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ปญหากฎหมายในการกํากับดูแลดานการเงนิการคลังของเทศบาล 
              
                                                                                                             จตุพร  บุญชอบ 

                                                                                    มหาวิทยาลัยศรีปทุม   วิทยาเขตชลบุรี 
 
 
                                                                        บทคัดยอ 

 
    ประเทศไทยแบงสวนราชการออกเปน 3 รูปแบบ คือ ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคและราชการ

สวนทองถิ่น เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ถือกําเนิดมาตั้งแต พ.ศ.2478 เทศบาลไดรับการ
กระจายอํานาจทางปกครองใหสามารถบริหารกิจการและปกครองตัวเองได ภายใตกรอบอํานาจหนาที่กําหนดไวตาม
กฎหมาย ปจจุบันเทศบาลมีจํานวนทั้งสิ้น 1,134 แหง เทศบาลทั้งสามรูปแบบกระจายอยูทั่วทุกพื้นที่ภูมิภาคของ
ประเทศไทย ในการบริหารและการปกครองตนเองของเทศบาล ตามกรอบอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเทศบาลจะ
บริหารกิจการของตน ภายใตการกํากับดูแลของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคตามกฎหมาย 

ในดานการบริหารงานการเงินการคลังของเทศบาลในปจจุบัน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
กําหนดใหกระทรวงมหาดไทยสามารถออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื่อวางแนวทางการจัดการดานการเงินการ
คลัง การงบประมาณ การรักษาทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การจัดหาพัสดุและการจางเหมาขึ้นไว 
ดังนั้นในการบริหารงานดานการเงินการคลังของเทศบาลจึงตองถือปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 3 ฉบับ คือ 

1.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ.2543 

2.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่นพ.ศ.2535 
3.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงินการเก็บรักษาเงิน และการ

ตรวจเงินขององคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2547 
ระเบียบทั้งสามฉบับ มีลักษณะเปนการควบคุมดูแลเทศบาล โดยกําหนดใหเทศบาลทั่วทุกภูมิภาคทั่ว

ประเทศ ถือปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันทั้งหมด ไมวาจะเปนรูปแบบของการตั้งงบประมาณ วิธีการบริหารพัสดุ การรับ
เงิน การเบิกจาย การเก็บรักษาเงิน ซึ่งตามขอเท็จจริงแลวศักยภาพของเทศบาลแตละแหงจะแตกตางกันเปนอยางมากจึง
กอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของเทศบาลที่กฎหมายกําหนด ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับปจจุบัน กําหนดใหราชการสวนกลางมีหนาที่เพียงการกํากับดูแลราชการสวนทองถิ่นเทานั้น 

ศักยภาพของเทศบาลแตละแหงจะแตกตางกันเปนอยางมากจึงกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของ
เทศบาลที่กฎหมายกําหนด ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน กําหนดใหราชการสวนกลาง
มีหนาที่เพียงการกํากับดูแลราชการสวนทองถิ่นเทานั้น 
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ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับ ควรจะไดมีการปรับปรุงใหอิสระแกเทศบาลในการใชดุลยพินิจในการ
กําหนดแนวทางการบริหารองคกรของตนเองมากยิ่งขึ้น ใหสอดคลองกับหลักการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับ พ.ศ.2540 และใหสอดคลองกับขนาดของเทศบาล อันจะทําใหเทศบาลมีความคลองตัวในการบริหารงาน
ตามภารกิจที่กฎหมายกําหนดไดดียิ่งขึ้น  
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                                                           ABSTRACT 
 

In Thailand, the State administration has been divided into three parts viz. central administration, 
regional administration and rural administration. The municipality is one form of the rural administrations which has 
been implemented since B.E. 2478 (1935). The municipality is granted the delegation of administrative powers in 
order to be able to administrate and govern itself subject to the scope of powers and duties prescribed by law. At 
present, there are totally 1,134 municipalities. The three forms of municipalities have been spread around all rural 
areas of Thailand. To administrate and govern itself according to the scope of powers and duties provided by law, 
the municipality will administrate its own business under the supervision of the central and regional administration 
subject to the law. 
 With regard to the financial administration by the municipality, at present, the Municipality Act, B.E. 2496 
(1953) prescribed for the Interior Ministry to be entitled to issue the Regulation of the Interior Ministry in order to 
set the guideline in the financial and fiscal management, budgeting, the property preservation, the acquisition of 
benefits from the property, store procurement and sub-contract employment. Consequently, for the financial and 
fiscal administration by the municipality, it is necessary to comply with the three volumes of the Interior Ministry’s 
Regulations viz.: 

1.  The Interior Ministry’s Regulations on Budgeting Process of Rural Administration, B.E. 2541 (1998) 
with its amendments (No. 2 and 3), B.E. 2543 (2000); 

2.  The Interior Ministry’s Regulations on Stores of Rural Administrations, B.E. 2535 (1992); 
3.  The Interior Ministry’s Regulations on Money Receipt, Money Withdrawal and Payment, Money 

Deposit, Money Collection and Money Audit of Rural Administration, B.E. 2547 (2004). 
 

 
 
 
 



 - 4 -

 
 

 
 
 
These three Regulations are to supervise the municipality provided that all Municipalities throughout the 

country are required to comply with to be the same standard as a whole regardless of whatsoever forms of budget 
proposal, store administrative process, money receipt, and money withdrawal and money collection. Actually, the 
potentials of each municipality are extremely different. This can create practical problems to perform the 
municipality’s duties provided by law. Moreover, the applicable Constitution of the Kingdom of Thailand prescribes 
for the central administration to have duties only to supervise the rural administrations. 

Consequently, the three volumes of Interior Ministry’s Regulations should be improved to give more 

liberties to the municipality in using its discretion to set forth the guideline to administrate its organization in 

conformity with the principles under the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997) and in 

accordance with the size of the municipality. This enables the municipality to be more active in the administration as 

per the duties provided by law. 
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ความนํา 
 

ตามเจตนารมณประเทศไทยในปจจุบันนี้ หากเปรียบเทียบกับในอดีตที่ผานมาจะสังเกตไดวา
ไดมีการพัฒนาไปอยางมาก ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในการพัฒนาประเทศไมวาจะ
เปนดานใดๆก็ตาม ส่ิงที่ขาดไมไดเลยนั้นก็ไดแก เงินทุนที่นํามาเปนคาใชจาย หรือที่เราเรียกวา
งบประมาณของประเทศนั่นเอง 

เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบหนึ่งแมจะไดรับการกระจายอํานาจ
ทางการปกครองใหปกครองดูแลตนเองใหมีความเปนอิสระตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว
ขางตนแตประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยวและการบริหารทองถ่ินรูปแบบเทศบาลเปนการบริหารที่ไดรับการ
กระจายอํานาจจากราชการสวนกลาง ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคตองทํา
หนาที่กํากับดูแลบริหารกิจการของเทศบาลแตส่ิงที่ควรคํานึงไดแกการกํากับดูแลนั้น ราชการสวนกลาง
จะสามารถกระทําไดมากนอยเพียงใดจึงจะไมมีผลกระทบตอการบริหารกิจการของเทศบาลและเปนไป
เพื่อประโยชนของประชาชนในเขตเทศบาล เพื่อใหเกิดความชัดเจนผูวิจัยจะแบงหัวขอความสําคัญของ
ปญหาออกเปนประเด็น 

ตามที่ประเทศไทยไดมีการแบงสวนราชการเพื่อการบริหารกิจการของรัฐตามพระราช-บัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 มาตรา 4 กําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินของ
ประเทศไทยไดแบงออกเปน 3 รูปแบบไดแกระเบียบบริหารราชการสวนกลางระเบียบบริหารราชการ
สวนภูมิภาคและระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

สําหรับการบริหารราชการสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการที่ปรากฏตาม
รัฐธรรมนูญหลายมาตราดวยกัน ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดกําหนด
แนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินไวในมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 ซ่ึงเปนหลักการและแนวทาง ที่
สําคัญเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันสรุปใจความไดวา 

1)  ภายใตบังคับมาตรา 1 ซ่ึงกําหนดไววาประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกัน
จะแบงแยกไมไดกําหนดใหรัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 

2)  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติตอง
เปนไปเพื่อความคุมครองประโยชนของประเทศเปนสวนรวมโดยไมกระทบถึงสาระสําคัญแหง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินหรือจะกระทํานอกเหนือจากที่ 
กฎหมายบัญญัติไวไมได (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 283)  
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3)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองการ

บริหารงานบุคคลการเงินและการคลังการกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติโดย
คํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ  
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 284)  

จากการที่รัฐหรือราชการสวนกลางจะตองกํากับดูแลเทศบาลนั้นอํานาจหนาที่ของสวนกลาง
ในการกํากับดูแลปรากฏชัดเจนในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 69 มาตรา 71 และ มาตรา 
72 โดยมีสาระสําคัญสรุปไดวากําหนดใหกระทรวงมหาดไทยสามารถออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย
เพื่อวางแนวทางการจัดการดานการเงินการคลัง งบประมาณ การรักษาทรัพยสินการจัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสิน การจัดหาพัสดุและการจางเหมา 

มาตรา 71 กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให
ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมายและใหนายอําเภอมีหนาที่ชวยผูวาราชการจังหวัด
ควบคุมดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอนั้นใหปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมาย 

มาตรา 72 เมื่อนายอําเภอในกรณีแหงเทศบาลตําบลในอําเภอนั้นหรือผูวาราชการจังหวัดใน
กรณีแหงเทศบาลเมืองและเทศบาลนครเห็นวาคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีผูใหปฏิบัติการของเทศบาล
ไปในทางที่อาจเปนการเสียหายแกเทศบาลหรือเสียหายแกราชการและนายอําเภอหรือผูวาราชการ
จังหวัดแลวแตกรณีไดช้ีแจงแนะนําตักเตือนแลวไมปฏิบัติตาม นายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด
แลวแตกรณีมีอํานาจที่ส่ังเพิกถอนหรือส่ังใหระงับการปฏิบัติของคณะเทศมนตรีนั้นไวกอนไดแลวให
รีบรายงานรัฐมนตรีวาการกระทวงมหาดไทยทราบภายในกําหนดสิบหาวันเพื่อใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยส่ังการตามเห็นสมควรทั้งนี้เพื่อใหรัฐหรือราชการสวนกลางสามารถชวย
แกไขปญหาในการบริหารกิจการของเทศบาลที่อาจเกิดขึ้นและคอยกํากับดูแลใหเทศบาลดําเนินกิจการ
ใหถูกตองภายในกรอบที่กฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ใหไว (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 
71 และ มาตรา 72) 

แมเทศบาลจะถูกกํากับดูแลโดยกระทรวงมหาดไทยและสวนภูมิภาคดังกลาวขางตนแต
เนื่องจากเทศบาลเปนหนวยงานที่ไดรับการกระจายอํานาจในการปกครองตนเองการบริหารงานของ
เทศบาลซึ่งเปนการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งมีหนาที่จัดบริการสาธารณะแกประชาชน
ในเขตเทศบาลมีคณะผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนเพื่อความคลองตัวในการทํางาน และใน
การบริหารกิจการตางๆ ของเทศบาลก็ควรที่จะตองมีอิสระในการบริหารจัดการขององคกรของตนเอง
ตามเห็นสมควรในทุกดานตามแนวทางตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ยกมาขางตน (พระราชบัญญัติ
เทศบาล มาตรา 15 มาตรา 37 และ มาตรา 48)  
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ปญหาในการจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจายตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยได

กําหนดแนวทางใหทุกเทศบาลจํานวน 1,134 แหง ถือปฏิบัติในแนวทางตามระเบียบเดียวกันโดยไม
คํานึงถึงความยุงยากที่เทศบาลแบงออกเปน 33 ระดับคือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล 
ในขณะที่เทศบาลนครอาจมีรายไดถึง 300 ลานบาท มีพนักงานนับรอยคนแตขณะเดียวกัน เทศบาล
ตําบลบางแหงมีรายไดไมถึง 5 ลานบาท มีพนักงานไมถึง 10 คน เทศบาลเหลานี้จะตองจัดทํา
งบประมาณในรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศตามที่กําหนดโดยกระทรวงมหาดไทย  (ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541) ซ่ึงเทศบาล
ขนาดเล็กอาจไมตองการงบประมาณที่ยุงยากซับซอนแตในขณะเดียวกันเทศบาลขนาดใหญระบบ
งบประมาณที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดอาจไมสามารถรองรับการบริหารงานของเทศบาลไดปญหา
กระทรวงมหาดไทยไดวางแนวทางการจัดหาพัสดุเปนแนวทางเดียวกันทั้งประเทศอาจกอใหเกิดความ
ลาชาไมคลองตัวในการบริหารงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการพัสดุ พ.ศ.2535 ซ่ึงทํา
ใหขาดความคลองตัวในการจัดหาพัสดุที่จะนํามาบริหารเพื่อดําเนินกิจการหรือแกไขปญหาตางๆของ
เทศบาลดังเชนตัวอยางที่จะยกมาในที่นี้คือในกรณีการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครหาดใหญ
ในเดือนธันวาคม 2543 ทั้งที่เทศบาลมีงบประมาณนับรอยลานบาท (เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ 2544 ของเทศบาลนครหาดใหญ) (ปงบประมาณ 2544 ของเทศบาลนครหาดใหญ
เทศบาลมีเงินสะสม 109 ลานบาท ที่รายไดในปงบประมาณ 2543 จํานวน 683 ลานบาท) ซ่ึงหาก
เทศบาลสามารถใชจายเงินไดอยางสะดวกรวดเร็ว อาจสามารถใหการชวยเหลือประชาชนในเขต
เทศบาลเบื้องตนไดอยางทันทวงที 

ผูบริหารเทศบาลตองขาดความคลองตัวในการบริหารงานดานการเงินการคลังสงผลกระทบ
ทําใหการบริหารกิจการเทศบาลที่ควรจะสามารถแนวทางและระบบการเบิกจายเงินการเก็บรักษาเงิน 
ฯลฯ มีขั้นตอนที่ยุงยากซับซอนกําหนดวิธีการใชจายเงินสะสมที่มีอยูและเปนเงินของเทศบาลใน
ปจจุบันวาปญหาอาจเกิดขอสงสัยวาขอขัดของตางๆหลายประการที่ปรากฏในการบริหารกิจการของ
เทศบาลในปจจุบันวาปญหาอาจการบริการเทศบาลดังที่ยกมาขางตนเกิดจากการที่อยูภายใตบังคับตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่วางไวไมเหมาะสมเกินขอบอํานาจการกํากับดูแลที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญและจากสภาพปญหาดังกลาวอาจทําใหผูบริหารเทศบาลตองขาดความคลองตัวในการ
บริหารงานดานการเงินการคลังสงผลกระทบทําใหการบริหารกิจการเทศบาลที่ควรจะสามารถแกปญหา
เรงดวนของเทศบาลตองลาชาไมสามารถแกปญหาใหประชาชนในเขตเทศบาลไดทันทวงทีและทําให
เงินรายไดที่มีอยูอยางจํากัดของเทศบาลตองเสียไปโดยเปลาประโยชนดังเชนความคิดเห็นของ
นายกเทศมนตรีทานหนึ่งซ่ึงเปนผูบริหารเทศบาลเมืองอางทองประธานนายกเทศมนตรีกลุมภาคกลาง
ซ่ึงไดแสดงความเห็นสะทอนปญหาของการบริหารเทศบาลภายใตการกํากับดูแลของราชการสวนกลาง 
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วิเคราะหถึงปญหาของการบริหารการใชจายเงินนอกจากนี้จากการศึกษาคนควาของผูทําวิจัย

พบวาในประเด็นของการกํากับดูแลเทศบาลโดยการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาวยังไมมี
ผูใดหยิบยกขึ้นมาศึกษาอยางจริงจัง การศึกษาสวนใหญผูที่ทําการวิจัยมักมุงเนนการศึกษาถึงการหา
รายไดแกทองถ่ินและมักระบุเนนวาทองถ่ินมีรายไดนอยไมเพียงพอแกการใชจายหรือมิฉะนั้น
นักวิชาการหรือทองถ่ินเองมักเรียกรองใหรัฐจัดสรรเงินใหทองถ่ินเพิ่มมากขึ้นซึ่งเปรียบเสมือนวาปญหา
ในการบริหารกิจการของเทศบาลทุกวันนี้มาจากการขาดเงินหรือไมพอแตอยางเดียวมากกวาการที่จะ
ของเทศบาลเอง (สุวัฒน ตันประวัติ, 2540, หนา 83) ภายใตการบริหาร-งานตามระเบียบที่รัฐบาลกลาง
โดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดไววาการใชจายเงินเพื่อบริหารเทศบาลมีประสิทธิภาพเพียงใด มี
ขอขัดของอยางไรหรือไม 

เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองในรูปแบบหนึ่งแมจะไดรับการกระจายอํานาจทางการ
ปกครองใหปกครองดูแลตนเองใหมีความเปนอิสระตามเจตนารมณจากปญหาดังกลาวผูทําวิจัยหยิบยก
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ทั้ง 3 ฉบับดังกลาวมาแลวขางตนมาทําการศึกษาวิจัยทั้งนี้เพื่อใหระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยสามารถใชในการกํากับดูแลทองถ่ินหากเกิดความขัดของในการปฏิบัติงานดาน
การเงินการคลังในขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหทองถ่ิน สามารถปฏิบัติงานดานการเงินการคลังไดอยาง
อิสระและมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น 

 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

2.1  เพื่อศึกษาความสําคัญของปญหา 
2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการกํากับดูแลเทศบาลและรูปแบบความเปนมาของเทศบาล 
2.3  เพื่อทําการศึกษาระเบียบกระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลัง 3 ฉบับไดแก 
       1)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคการปกครองทองถ่ิน 

พ.ศ.2541  
       2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.2535 
       3)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงิน และการตรวจเงินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 
2.4  วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่กระทรวงมหาดไทยกํากับดูแลการบริหารกิจการ

เทศบาลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาวในขอ 2.1 
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2.5  เพื่อเปนแนวทางการปรับปรุงระบบการบริหารงานดานการเงินการคลังของเทศบาลให

สอดคลองกับแนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 

 

3.  สมมติฐานของการศึกษา 
 

เทศบาลเปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง มีจํานวน 1,129 แหงทั่วประเทศ 
มีขอบเขตที่แนนอน ชัดเจน มีอิสระในการบริหารจัดการภายในของหนวยงานตามกฎหมาย  มีรายได
เปนของตนเอง  และเปนนิติบุคคล  แตรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดไวชัดเจนวาประเทศไทยเปน
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได ทําใหรัฐบาลตองกํากับดูแลการบริหารกิจของเทศบาล
ทั่วประเทศการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลังใหเทศบาลทุกระดับตองนํามาใช
รวมกันอาจจะเปนการจํากัดความสามารถในการใชดุลยพินิจของตนเองโดยอิสระของเทศบาลทําให
การใชจายเงินตลอดจนการบริหารงบประมาณขาดความคลองตัวไมสามารถแกปญหาแกประชาชนใน
เขตเทศบาลไดอยางเหมาะสมทันทวงทีและอาจไมถูกตองตามหลักการเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่
ประสงคจะใหประชาชนในเขตเทศบาลมีอํานาจในการปกครองตนเองหากไดมีการแกไขปรับปรุง
ระเบียบที่เกี่ยวของใหมจะสามารถแกไขปญหาดังกลาวนี้ได 
 

4.  ขอบเขตของการศึกษา  
  

อํานาจของเทศบาลดานการเงินการคลังยังสามารถกํากับดูแลในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินโดยเฉพาะพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2475โดยกําหนดขอยกเวน
ภาษีโรงเรือนและที่ดินแกเจาของที่อยู เองหรือใหผูแทนอยู รักษาและมิได เปนที่ไวสินคาหรือ
ประกอบการอุตสาหกรรมตั้งแต พ.ศ.2475 เปนตนไปกรณีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆซ่ึงเจา
จองอยูเองมีคารายปไมเกินหกสิบบาทตอป พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินยังใหอํานาจพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจประเมินและใหการแจงการประเมินยอนหลังในกรณีตอไปนี้ 

1)  ในกรณีผูรับประเมินไมยื่นแบบพิมพแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
มาตรา 19 
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2)  กรณียื่นแบบพิมพไมถูกตองตามความจริงหรือไมสมบูรณแตการประเมินตองกระทํา

ภายในกรอบของเวลาที่กฎหมายกําหนดดวย (มาตรา 24 ทวิ) 
อํานาจเจาพนักงานฝายปกครองในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และพนักงานเก็บภาษี 

(มาตรา 7 ทวิ) กลาวคือ 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ในเขตเทศบาล ใหเปนอํานาจของเทศมนตรี 
ในเขตสุขาภิบาล ใหเปนอํานาจของประธานกรรมการสุขาภิบาล 
ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ใหเปนอํานาจของผูราชการจังหวัด 
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินมีสภาพปญหาที่เกิดจากการตีความบทบัญญัติกฎหมาย

เกี่ยวกับทรัพยสินที่อยูในขายการเสียภาษี (มาตรา 6)การยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน (มาตรา 9(5) และ
มาตรา 10) การประเมินคารายป (มาตรา 8) และการใชดุลพินิจของเจาพนักงานในการลดคารายป 
(มาตรา 11 และมาตรา 13) 

ทําการวิจัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย 3 ฉบับ ที่สําคัญไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การพัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
รับเงินการเบิกจายเงินการฝากเงินการเก็บรักษาเงินและ การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2547 ในการศึกษาวิจัยจํากัดเฉพาะการวิจัยระเบียบทั้งสามฉบับดังกลาวขางตนเทานั้นในประเด็น
ของการบริหารกิจการเทศบาลอยางมีอิสระภายใตการกํากับดูแลโดยรัฐบาลกลาง (กระทรวงมหาดไทย) 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พ.ศ.2543) 
 

5.  วิธีดําเนินการศึกษา 
 

จากการวิเคราะหระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ใชในการกกับดูแลเทศบาลดานการเงินการ
คลังที่ยกมา เปรียบเทียบกับทฤษฎีและแนวคิดของการกํากับดูแลในบทที่สองจะเห็นไดวาระเบียบที่ใช
อยูในปจจุบันจะมีลักษณะในการควบคุมดูแลมากกวาการกํากับดูแลตามกฎหมายและตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญการศึกษาและทํารายงานเรื่องนี้ใชวิธีคนควาและรวบรวมขอมูลแบบการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) เปนหลักและใชวิธีการศึกษาวิเคราะหทางนิติศาสตร (Legal Analysis) โดย
ศึกษาเอกสารตําราบทความการวิจัยหรือวิทยานิพนธที่เกี่ยวของทั้งไทยและตางประเทศที่เกี่ยวของ และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลังทั้งสามฉบับดังกลาวขางตน 
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6.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

6.1  ทําใหไดทราบถึงความเปนมาของปญหา 
6.2  ทําใหไดทราบถึงสาระสําคัญของระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ใชอยูในปจจุบันและ

แนวคิดทฤษฎีในการกํากับดูแลเทศบาล 
6.3  ทําใหไดทราบถึงรูปแบบความเปนมาของเทศบาล 
6.4  ทําใหทราบถึงมาตรการการกํากับดูแลการบริหารดานการเงินการคลังของเทศบาลโดย

กระทรวงมหาดไทยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับที่ยกมาในครั้ง 
6.5  เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ใชในการกํากับดูแล

ระบบการเงินการคลังของเทศบาลเพื่อใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.2540 
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ผลการวิจัย 
 

เมื่อระบบของเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป รัฐไมสามารถดําเนินการบริหารกิจการบางประเภทได  ซ่ึงตาม
นโยบายเดิมนั้น รัฐเปนผูประกอบกิจการทาเรือเองทั้งหมด แตตอมาเศรษฐกิจของโลกไดแปรเปลี่ยนไป 
ภาครัฐมีความจําเปนตองใชเงินในการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เปนจํานวนมากไมมีเงินทุนเพียงพอ 
ประกอบกับภาคเอกชนมีความแข็งแรงมากยิ่งขึ้น ประกอบกิจการมีกําไร และระบบเศรษฐกิจ
เปล่ียนแปลงไปในรูปแบบของ ระบบทุนนิยม ภาคเอกชนมีศักยภาพในดานตางๆ มากขึ้นไมวาจะเปน
ดานหาแหลงเงินทุน มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย (Know How) เพื่อมารวมลงทุนกับรัฐซ่ึงเปนเจาของกิจการ
รัฐ จึงเกิดแนวความคิดในการใหภาคเอกชนเขามารวมงานกับรัฐจึงไดตราพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 หรือเปนการที่รัฐใหสัมปทาน หรือใหสิทธิแก
เอกชน และเหตุผลในการตรา พระราชบัญญัติดังกลาวคือ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการใหสัมปทาน 
หรือใหสิทธิแกเอกชน หรือการรวมทุนระหวาง ภาครัฐกับเอกชนในปจจุบัน สวนใหญจะกําหนดให
เปนอํานาจการพิจารณาของบุคคลผูเดียวหรือหนวยงานเดียว และในเรื่องสําคัญจะกําหนดเปนอํานาจ
ของรัฐมนตรี  ทําใหการพิจารณาอาจเปนไปโดยไมมีหลักเกณฑที่แนนอน โดยเฉพาะอยางยิ่งการให
สัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 วันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2515 สวนใหญกฎหมายไมได
กําหนดวิธีปฏิบัติไว ดังนั้น เพื่อใหมีแนวทางการปฏิบัติและใชบังคับแกการใหสัมปทานหรือการรวม
ดําเนินการในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาท
ขึ้นไป สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินหารในกิจการของรัฐ จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ การบริหารจัดการภายในของหนวยงานตามกฎหมาย มีรายไดเปนของ
ตนเองและเปนนิติบุคคลแตรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดไวชัดเจนวาประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่ง
อันเดียว จะแบงแยกมิได ทําใหรัฐบาลตองกํากับดูแลการบริหารกิจของเทศบาลทั่วประเทศ 
 การที่กระทรวงมหาดไทย ตราระเบียบกระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลังที่ใชกํากับดูแล
เทศบาลตามกฎหมาย กําหนดรายละเอียดใหเทศบาลตองปฏิบัติอยางมาก จะถือวาเปนการเขาไป
ควบคุมดูแลเกินขอบเขตอํานาจที่กระทรวงมหาดไทยมีหรือไม  จึงเปนเรื่องที่นํามาวิจัยในครั้งนี้ 
 จากการวิเคราะหระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ใชในการกับดูแลเทศบาลดานการเงินการคลังที่
ยกมา เปรียบเทียบกับทฤษฎีและแนวคิดของการกํากับดูแลในบทที่สองจะเห็นไดวาระเบียบที่ใชอยูใน
ปจจุบันจะมีลักษณะในการควบคุมดูแลมากกวาการกํากับดูแลตามกฎหมายและตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญการควบคุมดูแลดานการจัดทํางบประมาณ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการ
งบประมาณององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 กําหนดใหเทศบาลทุกแหงทั่วประเทศ จัดทํา 
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งบประมาณในระบบและรูปแบบเดี ยวกันการควบคุมดูแลด านการจัดหาพัสดุ  ระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 กําหนด
รายละเอียดทุกขั้นตอนของการจัดหา การควบคุมใชสอย การจําหนายพัสดุ 
 กระทรวงมหาดไทยควรกําหนดแนวทางการกํากับดูแลเทศบาล การควบคุมดูแลดานการรบัเงนิ 
การเก็บรักษา การเบิกจายเงิน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝาก
เงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ.2541 
 นอกจากนี้ในสภาวการณทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่มีความเคลื่อนไหวอยาง
รวดเร็ว มีการนําหลักวิชาการ เทคโนโลยีจากตางประเทศมาใชอยางกวางขวาง การที่ระเบียบตาง ๆ 
กําหนดใหเทศบาลถือปฏิบัติดังกลาว ทําใหเทศบาลขาดดุลยพินิจในการคิดบริหารกิจการของเทศบาล
เอง ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น เชนกรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา  ซ่ึงเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกรูปแบบเชนกัน ในปจจุบันสามารถตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
ขอบัญญัติเมืองพัทยาเพื่อใชในการบริหารกิจการของตนเองได 
 ในการกํากับดูแลเทศบาลใหมโดยปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับเปลี่ยน
บทบาทจากแนวทางควบคุมดูแลเปลี่ยนเปนกํากับดูแล  โดยจะตองมีการปรับบทบาทของ
กระทรวงมหาดไทยทั้งในสวนกลาง ไดแก กรม กองที่มีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล  และสวน
ภูมิภาค ไดแก จังหวัดอําเภอ ใหทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลอยางแทจริงมีหนาที่คอยใหคําแนะนําใหความ
ชวยเหลือใหมีการรายงานผลปฏิบัติงานของเทศบาลเพื่อใชตรวจสอบความถูกตองตามกฎหมายและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของเทศบาลใหอิสระแกเทศบาลในอันที่จะกําหนดระเบียบตางๆ เกี่ยวกับการ
จัดทํางบประมาณ การพัสดุ การเบิกจายเงินเอง ตามสภาพพื้นที่ ตามสถานะทางการเงินการคลังของ
เทศบาลแตละแหง เพื่อใหเกิดเกิดความคลองตัวแกเทศบาลมากที่สุด ตามสภาพพื้นที่ หากเกิดปญหา
ดานการบริหารการเงินการคลังจึงใหอํานาจแกรัฐบาลหรือตัวแทนในสวนภูมิภาค ในการที่จะลงไป
แกไขปญหา เพื่อปองกันความเสียหายอันอาจเกิดขึ้น ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดแกเทศบาลเอง หรือ
เกิดแกประชาชนในเขตเทศบาลหรือเกิดแกประเทศโดยสวนรวม ซ่ึงเปนแนวทางเดียวกันกับการกํากับ
ดูแลกรุงเทพมหานคร  หรือเมืองพัทยาในปจจุบันในอนาคตหากเทศบาลเห็นวาราชการสวนกลาง  กาว
ลวงลงไปกําหนดบทบาทเกินขอบเขตของการกํากับดูแล ทําใหเทศบาลเองขาดความเปนอิสระ ไม
คลองตัวในการที่จะนําเงินมาใชจายบริหารกิจการเทศบาล อาจเกิดการตอตานและรวมตัวกําหนด
แนวทางการใชจายเงินขึ้นใชเอง ซ่ึงเมื่อถึงเวลานั้น การกํากับดูแลอยางแทจริงจากราชการสวนกลางก็
อาจไมสามารถทําได หากราชการสวนกลางโดยกระทรวงมหาดไทย ไมมีแนวทางที่ชัดเจนหรือไมใจ
แนวทางการกํากับดูแลอยางถองแท จะทําใหเปนขออางของเทศบาลที่จะผลักดันใหเกิดแนวทางการ
บริหารเทศบาลขึ้นใหม ซ่ึงในที่สุดราชการสวนกลางก็จะไมสามารถกํากับดูแลเทศบาลตลอดจน



 - 14 -

ทองถ่ินอื่นไดเลย จะทําใหการบริหารราชการสวนทองถ่ินอยูนอกเหนือการกํากับดูแลในที่สุดเพื่อให
การกํากับดูแล 
 
ของราชการสวนกลางโดยกระทรวงมหาดไทยที่มีตอเทศบาลทั่วประเทศสัมฤทธิผลตามเจตนารมณ ที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกระทรวงมหาดไทยควรกําหนดแนวทางการกํากับดูแล
เทศบาล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่จะตองมีการปรับปรุงขึ้นใหม โดยใหเทศบาลสามารถตรา
เทศบัญญัติ เพื่อวางระเบียบของเทศบาลเอง ในการจัดทํางบประมาณรายจาย ดานการพัสดุ และดานการ
รับเงิน การเบิกจายเงินและการเก็บรักษาเงินของตนเอง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 

ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย มีศักดิ์เทากฎกระทรวง ซ่ึงเปนการกําหนดกฎเกณฑและวาง
แนวทางการกํากับดูแบบเทศบาลทั่วประเทศตราขึ้น เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
เทศบาลที่กําหนดใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบได แตเทศบัญญัติเปนกฎหมายของเทศบาลที่ตรา
ขึ้นเองใชบังคับเฉพาะในเขตเทศบาลเทานั้น (มหาวิทยาลัยสุโขทัย-    ธรรมาธิราช, 2545, หนา 121) 
โดยมีแนวทางการวางระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื่อกํากับดูแลเทศบาล  ดังขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับ 
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ขอเสนอแนะ 
  
   จากการวิจัยคร้ังนี้ ผูทําวิจัยขอเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขระเบียบกระทรวง-มหาดไทย

ที่ใชกํากับดูแลเทศบาลดานการเงินการคลัง  ดังตอไปนี้ 
2.1  แนวทางการปรับปรงุแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณ 
       ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เทศบาลอํานาจหนาที่ของขาราชการประจํากําหนดใหมีการประกาศใหประชาชนทราบถึง

ระยะเวลาการจัดทํางบประมาณแตละขั้นตอนการกําหนดใหเทศบาลตองรายงานผลการดําเนินงานตาม
ระยะเวลาอันควรกําหนดเงื่อนไขใหราชการกลาง หรือสวนภูมิภาคโดยผูวาราชการ จังหวัด  สามารถเขา
ไปตรวจสอบหรือแกปญหาหากเกิดปญหาในการจัดทํา ปญหาของการบริหารงบประมาณของเทศบาล 
เชน กรณีที่เทศบาลไมสามารถจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตามกําหนดใหสวนกลางโดย
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจเขาไปสอบสวน หรือตั้งตัวแทนเขาไปดําเนินการสอบสวน ซ่ึงเมื่อได
พิจารณาแลวเห็นวาเทศบาลนั้นไมสามารถจัดทํางบประมาณรายจายไดภายในกําหนดซึ่งเกิดขึ้น
เนื่องจากขอขัดของที่ไมสมควร  และหากปลอยทิ้งไวจะเปนการเสียหายแกการดําเนินกิจการของ
เทศบาล  ก็ใหกระทรวงมหาดไทยสามารถจัดเจาหนาที่ไปดําเนินการแทนได  เปนตน 

ปญหาของการบริหารงบประมาณของเทศบาล เปนการวางแผนการดําเนินกิจการของ
เทศบาลที่แสดงออกมาในรูปตัวเงิน มีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารกิจการเทศบาลระบบ
งบประมาณที่เหมาะสมจะชวยใหการดําเนินกิจการของเทศบาล ประสบผลสําเร็จที่ดีในขั้นตน และ
ระบบงบประมาณในปจจุบันมีหลายระบบดังกลาวมาแลว แตละระบบก็มีขอดี ขอเสียแตกตางกันไป  
ดังนั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ ควรกําหนดดังตอไปนี้มีขอกําหนด
เพื่อเปดโอกาสใหแตละเทศบาลสามารถพิจารณานําระบบงบประมาณรายจายไดตามความเหมาะสม
ของเทศบาลแตละแหงระเบียบอาจกําหนดรูปแบบตัวอยาง ระบบหรือรูปเลม ที่เทศบาลอาจนําไปเปน
แบบอยางในการจัดทํางบประมาณได  หากตองการกําหนดระยะเวลาปฎิทินการจัดทํางบประมาณที่
แนนอน กําหนดคําจํากัดความของปงบประมาณ  เพื่อใหการจัดทํางบประมาณมีกําหนดระยะเวลาที่
แนนอนพรอมเพรียงกัน การกําหนดแนวทางการบริหารงบประมาณ โดนกําหนดใหชัดเจนถึงอํานาจ
หนาที่ของผูบริหาร 
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2.2  แนวทางการปรับปรงุแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย 
       บริหารราชการสวนทองถิ่น 

 ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ.2544 ไดแก การกําหนดใหหนวยงานตางๆ รวมทั้งเทศบาล จัดวางมาตรการการควบคุมภายใน
องคกรของตนเองเพื่อควบคุมดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแล
ทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลืองทรัพยากร หรือ
ปองกันการทุจริตในเทศบาลเอง ซ่ึงจะทําใหฝายบริหารอาจเห็นวาไดมีการกําหนดรายละเอียดของ
แนวทางการปฏิบัติในระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ อยูแลว อาจทําใหผูบริหารเกิดความคิดวาเปนเพียง
หนาที่ตามปกติของขาราชการประจํา ทําใหละเลยการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล
ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของผูบริหารเทศบาล เจาหนาที่พัสดุตลอดจนเจาหนาที่รับผิดชอบของเทศบาล
ใหชัดเจนกําหนดหนึ่งของราชการสวนกลาง หรือสวนภูมิภาคโดยผูวาราชการจังหวัด ใหมีอํานาจเขา
ไปตรวจสอบหากเกิดกรณีมีขอสงสัยวา จะเกิดการทุจริต  เกิดความไมยุติธรรม หรือเกิดความไม
โปรงใสขึ้น ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง และกรณีเชนนี้ ควรกําหนดระยะเวลาการตรวจสอบให
ชัดเจนเพื่อใหเทศบาลสามารถดําเนินการที่ถูกตองไดอยางรวดเร็ว ไมเกิดความติดขัดในกระบวนการ
ทํางานของเทศบาลในการควบคุมหรือจําหนายพัสดุก็เชนเดียวกัน ระเบียบฯ ควรกําหนดหลักเกณฑให
ราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค สามารถเขาไปตรวจสอบความเรียบรอยได 
 กําหนดใหเมื่อส้ินปงบประมาณใหมีการรายงานผลใหสภาเทศบาลตองรายงานใหใหผูวา
ราชการจังหวัดตลอดจนประกาศใหประชาชนทราบการแกไขปรับปรุงระเบียบฉบับนี้ กระทรวง-
มหาดไทยควรกําหนดในระเบียบฯ ใหเทศบาลนําแนวทางตามระเบียบสํานักนายกเทศมนตรีวาดวยการ
พัสดุฯ มาปรับใชใหเหมาะสมกับแตละเทศบาล ไมวาการจัดซื้อจัดจาง การควบคุมการใชสอยพัสดุ
ตลอดจนการจําหนายพัสดุ ไดแกในการจัดซื้อจัดจาง กําหนดใหเทศบาลกําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจางของ
เทศบาลเองที่ชัดเจน โดยใหกําหนดแนวทางการจัดซ้ือจัดจางที่มีความยุติธรรม มีความโปรงใส มีความ
เหมาะสมในแตละเทศบาล และมีลักษณะเอื้อใหผูขายหรือผูรับจางสามารถเขาสูราคารับจางหรือขายให
เทศบาลอยางสะดวก ที่จะทําใหเทศบาลสามารถเลือกผูรับจางหรือพัสดุที่ดีที่สุดสําหรับบริหารกิจการ
เทศบาล เชน กําหนดใหมีการประกาศความตองการจัดหาพัสดุที่ชัดเจนในสื่อตาง ๆ อยางกวางขวาง 
เพื่อใหเกิดการตอสูราคาของผูขายที่จะเขามาคาขายหรือเขามารับจางเทศบาล  กําหนดใหมีการนําระบบ
การประมูลผานอินเตอรเน็ตมาใช ฯลฯ การกําหนดเชนนี้จะเปนการดีกวากําหนดการอบวิธีที่ละเอียด
ตามระเบียบที่ยกมาซึ่งทําให เทศบาลปฏิบัติตาม จนทําใหการทํางานไมคลองตัวหรือทํางานลําบาก 
ทั้งนี้ ไดมีกรณีตัวอยางของการดําเนินการตรวจสอบขององคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบที่ควรจะเปน
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แนวทางใหกระทรวงมหาดไทยใชเปนกรณีศึกษา เพื่อนําไปปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ไดแก 
ขาวที่ปรากฏในหนังสือพิมพมติชนรายวัน ฉบับประจําวันศุกรที่ 18 ตุลาคม 2545 หนา 23 สตง. ลง 
 
พิสูจนความโปรงใส เทศบาลตําบลหางฉัตร  กรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหางฉัตร อําเภอหางฉัตร 
จังหวัดลําปางสองคนรองเรียนใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ภูมิภาคที่ 9 อําเภอเกาะคา จังหวัด
ลําปาง ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชวัสดุกอสรางในโครงการปรับปรุงตลาดสดเทศบาลตําบล
หางฉัตร และโครงการเท-ลาดพื้นคอนกรีตเสริมเหล็กลานที่ทําการเทศบาลวา สอไปในทางทุจริต...  
เปนตน ซ่ึงจะทําใหองคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบหรือประชาชนสามารถตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางได
อยางดี กระทรวงมหาดไทยดําเนินการเพียงหาแนวทางใหองคกรตรวจสอบในลักษณะขางตน ทํางาน
ไดอยางเต็มประสิทธิภาพเทานั้นการควบคุมพัสดุและการจําหนายพัสดุ  ระเบียบควรกําหนดใหเทศบาล
ดําเนินการตามแนวทางที่กําหนด 
 

2.3  แนวทางการปรับปรงุแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิก    
       จายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและตรวจเงิน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในดานการควบคุมเพื่อปองกันการทุจริต ควรกําหนดใหเทศบาลใชดุลยพินิจของตนเอง

จัดระบบ  กลไกและองคกรในการตรวจสอบดวยตนเอง เชน หนวยตรวจสอบภายในของเทศบาลเอง
จะตองมีความรับผิดชอบมากขึ้นในการตรวจสอบหากมีขอบกพรองเกิดขึ้น หนวยตรวจสอบจะตอง
รวมรับผิดชอบดวยกําหนดหนาที่ใหผูบริหารเทศบาลตองจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตอสภา
เทศบาล และผูวาราชการจังหวัดทราบเมื่อส้ินปงบประมาณกําหนดใหเทศบาลมีการจัดทําขอมูลดาน
การเงิน การคลังของเทศบาลเพื่อแสดงผลการดําเนินการของเทศบาล และงายตอการที่ประชาชนจะเขา
ไปตรวจสอบไดและเปนผลทําใหเกิดการกํากับดูแลโดยประชาชนอีกทางหนึ่งกําหนดแนวทางกา
รายการผลการใชจายเงิน โดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดรูปแบบ วิธีการและเงื่อนเวลาใหมีการายงาน
ผลการดําเนินการ  การใชจายเงินตอสภาเทศบาล รายงานตอประชาชนและรายงานตอรัฐ เปนระยะๆ 
ทั้งนี้ตามแนวทางที่กําหนดในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐาน
การควบคุมภายใน พ.ศ.2544 หากเกิดปญหาในการดําเนินกิจการ เกิดขอรองเรียนการปฏิบัติหนาที่ของ
เทศบาล กําหนดในราชการสวนกลาง หรือผูวาราชการจังหวัดสามารถเขาไปตรวจสอบ ส่ังใหเทศบาล
ดําเนินการแนะนําแนวทางการแกไขปญหาตลอดจนกําหนดวิธีแกไขปญหาใหเทศบาลได 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยในดานนี้ควรกําหนดแนวทางการรับเงิน การเบิกจาย การเก็บรักษา
เงิน เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการใชจายเงินของเทศบาล มากกวาที่จะกําหนดโดยแนวคิดเพื่อปองกัน
การทุจริต ไดแกกําหนดแนวทางใหเทศบาลสามารถกําหนดรายละเอียดในการใชจายเงินของตนเองได
อยางอิสระคลองตัวการเก็บรักษาเงินใหเทศบาลสามารถใชดุลยพินิจโดยอิสระกําหนดรูปแบบและ
วิธีการของตนเอง โดยคํานึงถึงหลักความปลอดภัยที่เปนสากล  มากกวาที่กระทรวงมหาดไทยไดเคย
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กําหนดไวในปจจุบัน ที่กําหนดในลักษณะของการควบคุมใหปฏิบัติตามในทุกขั้นตอน เชน การ
กําหนดเวลาปดเปดตูนิรภัย กําหนดวิธีการเขียนใบเสร็จรับเงิน หรือกําหนดใหมีการประจําครั่งในลูก 
 
กุญแจ เปนตน กําหนดอํานาจหนาที่ในการสั่งจายเงิน หลักฐานประกอบการเบิกจายและวิธีการเบิกจาย
การใชจายเงินสะสม ควรเปนอํานาจของเทศบาล โดยอิสระของเทศบาลทั้งนี้ ใหเทศบาลกําหนดวิธีการ
นําเงินสะสมมาใชจายเองใหชัดเจน ในเทศบัญญัติที่เทศบาลตราขึ้นเองวา ควรใชจายเงินสะสมไดใน
กรณีใดบาง และกําหนดอํานาจอนุมัติใหชัดเจนเปนตน 
 

 2.4  แนวทางการกํากับดูแลนอกเหนือจากระเบียบท้ังสามฉบับท่ียกมาวิจัย 
การกํากับดูแลเทศบาล  วิธีการเขาไปกํากับดูแลการมอบอํานาจกํากับดูแลให และใหมีความ

กลาในการที่จะตัดสินใจเพื่อปฏิบัติใหถูกตอง  หากปรากฏวาเทศบาลปฏิบัติหนาที่ไมโปรงใส สอไป
ในทางทุจริตในการใชกลไกเพื่อกํากับดูแลเทศบาลในลักษณะนี้ กระทรวงมหาดไทยอาจดําเนินการแค
เพียงออกหนังสือซักซอมความเขาใจ หรือหนังสือมอบอํานาจใหกลไกเหลานี้ดําเนินการได โดยไม
จําเปนตองออกเปนระเบียบ ทั้งนั้นเพราะกลไกเหลานี้มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอยูแลว  และอยู
ภายใตบังคับบัญชาโดยตรงของกระทรวงมหาดไทยตามกฎหมาย เพื่อใหการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน
โดยเฉพาะเทศบาลสัมฤทธิผลสมดังเจตนารมณที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

นอกจากแนวทางการกํากับดูแลโดยออกระเบียบทั้งสามฉบับดังกลาว ในการกํากับดูแล 
กระทรวงมหาดไทยอาจอาศัยออกระเบียบเพื่อกํากับดูแลเทศบาล โดยอาศัยกลไกอื่นๆ ไดแกการ
กําหนดใหองคการของการปกครองของการปกครองสวนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทยเอง  ไดแก 
จังหวัดโดยผูวาราชการจังหวัด อําเภอโดยนายอําเภอ ตลอดจนกํานันผูใหญบานตามแนวทางที่ นายอมร  
รักษาสัตย  ตุลากรศาลรัฐธรรมนูญ อภิปรายในรายการเสวนาเรื่องการปกครองทองถ่ินไทยในปจจุบัน 
จัดโดยมูลนิธิสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ รวมกับสมาคมประวัติศาสตร 
สํานักหอสมุดแหงชาติ เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2545 ที่หอประชุมเล็ก ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 
ปรากฏในหนังสือพิมพมติชนรายวัน ฉบับประจําวันอังคารที่ 3 ธันวาคม 2545 หนา 2 ความวา  “...การ
พัฒนาการปกครองทองถ่ินไมจําเปนจะตองทําลายระบบกํานัน ผูใหญบาน  ตรงกันขาม สามารถพัฒนา
เปนระบบตัวแทนรัฐบาล เพื่อคอยตรวจสอบการปฏิบัติงานของทองถ่ินได...” ดวยการกําหนดหนึ่งแก
กลไกเหลานี้ใหชัดเจน สรางความเขาใจแกเจาหนาที่ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยแตละฉบับ แตละ
ดาน ฝกอบรมทําความเขาใจกลไกของรัฐเหลานี้ใหมีความเชี่ยวชาญ   
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