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ปญหากฎหมายในการกํากับดูแลดานการเงนิการคลังของเทศบาล 
              
                                                                                                             จตุพร  บุญชอบ 

                                                                                    มหาวิทยาลัยศรีปทุม   วิทยาเขตชลบุรี 
 
 
                                                                        บทคัดยอ 

 
    ประเทศไทยแบงสวนราชการออกเปน 3 รูปแบบ คือ ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคและราชการ

สวนทองถิ่น เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ถือกําเนิดมาตั้งแต พ.ศ.2478 เทศบาลไดรับการ
กระจายอํานาจทางปกครองใหสามารถบริหารกิจการและปกครองตัวเองได ภายใตกรอบอํานาจหนาที่กําหนดไวตาม
กฎหมาย ปจจุบันเทศบาลมีจํานวนทั้งสิ้น 1,134 แหง เทศบาลทั้งสามรูปแบบกระจายอยูทั่วทุกพื้นที่ภูมิภาคของ
ประเทศไทย ในการบริหารและการปกครองตนเองของเทศบาล ตามกรอบอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเทศบาลจะ
บริหารกิจการของตน ภายใตการกํากับดูแลของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคตามกฎหมาย 

ในดานการบริหารงานการเงินการคลังของเทศบาลในปจจุบัน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
กําหนดใหกระทรวงมหาดไทยสามารถออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื่อวางแนวทางการจัดการดานการเงินการ
คลัง การงบประมาณ การรักษาทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การจัดหาพัสดุและการจางเหมาขึ้นไว 
ดังนั้นในการบริหารงานดานการเงินการคลังของเทศบาลจึงตองถือปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 3 ฉบับ คือ 

1.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ.2543 

2.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่นพ.ศ.2535 
3.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงินการเก็บรักษาเงิน และการ

ตรวจเงินขององคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2547 
ระเบียบทั้งสามฉบับ มีลักษณะเปนการควบคุมดูแลเทศบาล โดยกําหนดใหเทศบาลทั่วทุกภูมิภาคทั่ว

ประเทศ ถือปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันทั้งหมด ไมวาจะเปนรูปแบบของการตั้งงบประมาณ วิธีการบริหารพัสดุ การรับ
เงิน การเบิกจาย การเก็บรักษาเงิน ซึ่งตามขอเท็จจริงแลวศักยภาพของเทศบาลแตละแหงจะแตกตางกันเปนอยางมากจึง
กอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของเทศบาลที่กฎหมายกําหนด ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับปจจุบัน กําหนดใหราชการสวนกลางมีหนาที่เพียงการกํากับดูแลราชการสวนทองถิ่นเทานั้น 

ศักยภาพของเทศบาลแตละแหงจะแตกตางกันเปนอยางมากจึงกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของ
เทศบาลที่กฎหมายกําหนด ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน กําหนดใหราชการสวนกลาง
มีหนาที่เพียงการกํากับดูแลราชการสวนทองถิ่นเทานั้น 
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                                                                                  บทคัดยอ 
 

ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับ ควรจะไดมีการปรับปรุงใหอิสระแกเทศบาลในการใชดุลยพินิจในการ
กําหนดแนวทางการบริหารองคกรของตนเองมากยิ่งขึ้น ใหสอดคลองกับหลักการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับ พ.ศ.2540 และใหสอดคลองกับขนาดของเทศบาล อันจะทําใหเทศบาลมีความคลองตัวในการบริหารงาน
ตามภารกิจที่กฎหมายกําหนดไดดียิ่งขึ้น  
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                                                           ABSTRACT 
 

In Thailand, the State administration has been divided into three parts viz. central administration, 
regional administration and rural administration. The municipality is one form of the rural administrations which has 
been implemented since B.E. 2478 (1935). The municipality is granted the delegation of administrative powers in 
order to be able to administrate and govern itself subject to the scope of powers and duties prescribed by law. At 
present, there are totally 1,134 municipalities. The three forms of municipalities have been spread around all rural 
areas of Thailand. To administrate and govern itself according to the scope of powers and duties provided by law, 
the municipality will administrate its own business under the supervision of the central and regional administration 
subject to the law. 
 With regard to the financial administration by the municipality, at present, the Municipality Act, B.E. 2496 
(1953) prescribed for the Interior Ministry to be entitled to issue the Regulation of the Interior Ministry in order to 
set the guideline in the financial and fiscal management, budgeting, the property preservation, the acquisition of 
benefits from the property, store procurement and sub-contract employment. Consequently, for the financial and 
fiscal administration by the municipality, it is necessary to comply with the three volumes of the Interior Ministry’s 
Regulations viz.: 

1.  The Interior Ministry’s Regulations on Budgeting Process of Rural Administration, B.E. 2541 (1998) 
with its amendments (No. 2 and 3), B.E. 2543 (2000); 

2.  The Interior Ministry’s Regulations on Stores of Rural Administrations, B.E. 2535 (1992); 
3.  The Interior Ministry’s Regulations on Money Receipt, Money Withdrawal and Payment, Money 

Deposit, Money Collection and Money Audit of Rural Administration, B.E. 2547 (2004). 
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These three Regulations are to supervise the municipality provided that all Municipalities throughout the 

country are required to comply with to be the same standard as a whole regardless of whatsoever forms of budget 
proposal, store administrative process, money receipt, and money withdrawal and money collection. Actually, the 
potentials of each municipality are extremely different. This can create practical problems to perform the 
municipality’s duties provided by law. Moreover, the applicable Constitution of the Kingdom of Thailand prescribes 
for the central administration to have duties only to supervise the rural administrations. 

Consequently, the three volumes of Interior Ministry’s Regulations should be improved to give more 

liberties to the municipality in using its discretion to set forth the guideline to administrate its organization in 

conformity with the principles under the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997) and in 

accordance with the size of the municipality. This enables the municipality to be more active in the administration as 

per the duties provided by law. 
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ความนํา 
 

ตามเจตนารมณประเทศไทยในปจจุบันนี้ หากเปรียบเทียบกับในอดีตที่ผานมาจะสังเกตไดวา
ไดมีการพัฒนาไปอยางมาก ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในการพัฒนาประเทศไมวาจะ
เปนดานใดๆก็ตาม ส่ิงที่ขาดไมไดเลยนั้นก็ไดแก เงินทุนที่นํามาเปนคาใชจาย หรือที่เราเรียกวา
งบประมาณของประเทศนั่นเอง 

เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบหนึ่งแมจะไดรับการกระจายอํานาจ
ทางการปกครองใหปกครองดูแลตนเองใหมีความเปนอิสระตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว
ขางตนแตประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยวและการบริหารทองถ่ินรูปแบบเทศบาลเปนการบริหารที่ไดรับการ
กระจายอํานาจจากราชการสวนกลาง ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคตองทํา
หนาที่กํากับดูแลบริหารกิจการของเทศบาลแตส่ิงที่ควรคํานึงไดแกการกํากับดูแลนั้น ราชการสวนกลาง
จะสามารถกระทําไดมากนอยเพียงใดจึงจะไมมีผลกระทบตอการบริหารกิจการของเทศบาลและเปนไป
เพื่อประโยชนของประชาชนในเขตเทศบาล เพื่อใหเกิดความชัดเจนผูวิจัยจะแบงหัวขอความสําคัญของ
ปญหาออกเปนประเด็น 

ตามที่ประเทศไทยไดมีการแบงสวนราชการเพื่อการบริหารกิจการของรัฐตามพระราช-บัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 มาตรา 4 กําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินของ
ประเทศไทยไดแบงออกเปน 3 รูปแบบไดแกระเบียบบริหารราชการสวนกลางระเบียบบริหารราชการ
สวนภูมิภาคและระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

สําหรับการบริหารราชการสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการที่ปรากฏตาม
รัฐธรรมนูญหลายมาตราดวยกัน ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดกําหนด
แนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินไวในมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 ซ่ึงเปนหลักการและแนวทาง ที่
สําคัญเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันสรุปใจความไดวา 

1)  ภายใตบังคับมาตรา 1 ซ่ึงกําหนดไววาประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกัน
จะแบงแยกไมไดกําหนดใหรัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 

2)  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติตอง
เปนไปเพื่อความคุมครองประโยชนของประเทศเปนสวนรวมโดยไมกระทบถึงสาระสําคัญแหง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินหรือจะกระทํานอกเหนือจากที่ 
กฎหมายบัญญัติไวไมได (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 283)  
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3)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองการ

บริหารงานบุคคลการเงินและการคลังการกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติโดย
คํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ  
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 284)  

จากการที่รัฐหรือราชการสวนกลางจะตองกํากับดูแลเทศบาลนั้นอํานาจหนาที่ของสวนกลาง
ในการกํากับดูแลปรากฏชัดเจนในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 69 มาตรา 71 และ มาตรา 
72 โดยมีสาระสําคัญสรุปไดวากําหนดใหกระทรวงมหาดไทยสามารถออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย
เพื่อวางแนวทางการจัดการดานการเงินการคลัง งบประมาณ การรักษาทรัพยสินการจัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสิน การจัดหาพัสดุและการจางเหมา 

มาตรา 71 กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให
ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมายและใหนายอําเภอมีหนาที่ชวยผูวาราชการจังหวัด
ควบคุมดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอนั้นใหปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมาย 

มาตรา 72 เมื่อนายอําเภอในกรณีแหงเทศบาลตําบลในอําเภอนั้นหรือผูวาราชการจังหวัดใน
กรณีแหงเทศบาลเมืองและเทศบาลนครเห็นวาคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีผูใหปฏิบัติการของเทศบาล
ไปในทางที่อาจเปนการเสียหายแกเทศบาลหรือเสียหายแกราชการและนายอําเภอหรือผูวาราชการ
จังหวัดแลวแตกรณีไดช้ีแจงแนะนําตักเตือนแลวไมปฏิบัติตาม นายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด
แลวแตกรณีมีอํานาจที่ส่ังเพิกถอนหรือส่ังใหระงับการปฏิบัติของคณะเทศมนตรีนั้นไวกอนไดแลวให
รีบรายงานรัฐมนตรีวาการกระทวงมหาดไทยทราบภายในกําหนดสิบหาวันเพื่อใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยส่ังการตามเห็นสมควรทั้งนี้เพื่อใหรัฐหรือราชการสวนกลางสามารถชวย
แกไขปญหาในการบริหารกิจการของเทศบาลที่อาจเกิดขึ้นและคอยกํากับดูแลใหเทศบาลดําเนินกิจการ
ใหถูกตองภายในกรอบที่กฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ใหไว (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 
71 และ มาตรา 72) 

แมเทศบาลจะถูกกํากับดูแลโดยกระทรวงมหาดไทยและสวนภูมิภาคดังกลาวขางตนแต
เนื่องจากเทศบาลเปนหนวยงานที่ไดรับการกระจายอํานาจในการปกครองตนเองการบริหารงานของ
เทศบาลซึ่งเปนการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งมีหนาที่จัดบริการสาธารณะแกประชาชน
ในเขตเทศบาลมีคณะผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนเพื่อความคลองตัวในการทํางาน และใน
การบริหารกิจการตางๆ ของเทศบาลก็ควรที่จะตองมีอิสระในการบริหารจัดการขององคกรของตนเอง
ตามเห็นสมควรในทุกดานตามแนวทางตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ยกมาขางตน (พระราชบัญญัติ
เทศบาล มาตรา 15 มาตรา 37 และ มาตรา 48)  
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ปญหาในการจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจายตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยได

กําหนดแนวทางใหทุกเทศบาลจํานวน 1,134 แหง ถือปฏิบัติในแนวทางตามระเบียบเดียวกันโดยไม
คํานึงถึงความยุงยากที่เทศบาลแบงออกเปน 33 ระดับคือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล 
ในขณะที่เทศบาลนครอาจมีรายไดถึง 300 ลานบาท มีพนักงานนับรอยคนแตขณะเดียวกัน เทศบาล
ตําบลบางแหงมีรายไดไมถึง 5 ลานบาท มีพนักงานไมถึง 10 คน เทศบาลเหลานี้จะตองจัดทํา
งบประมาณในรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศตามที่กําหนดโดยกระทรวงมหาดไทย  (ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541) ซ่ึงเทศบาล
ขนาดเล็กอาจไมตองการงบประมาณที่ยุงยากซับซอนแตในขณะเดียวกันเทศบาลขนาดใหญระบบ
งบประมาณที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดอาจไมสามารถรองรับการบริหารงานของเทศบาลไดปญหา
กระทรวงมหาดไทยไดวางแนวทางการจัดหาพัสดุเปนแนวทางเดียวกันทั้งประเทศอาจกอใหเกิดความ
ลาชาไมคลองตัวในการบริหารงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการพัสดุ พ.ศ.2535 ซ่ึงทํา
ใหขาดความคลองตัวในการจัดหาพัสดุที่จะนํามาบริหารเพื่อดําเนินกิจการหรือแกไขปญหาตางๆของ
เทศบาลดังเชนตัวอยางที่จะยกมาในที่นี้คือในกรณีการแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครหาดใหญ
ในเดือนธันวาคม 2543 ทั้งที่เทศบาลมีงบประมาณนับรอยลานบาท (เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ 2544 ของเทศบาลนครหาดใหญ) (ปงบประมาณ 2544 ของเทศบาลนครหาดใหญ
เทศบาลมีเงินสะสม 109 ลานบาท ที่รายไดในปงบประมาณ 2543 จํานวน 683 ลานบาท) ซ่ึงหาก
เทศบาลสามารถใชจายเงินไดอยางสะดวกรวดเร็ว อาจสามารถใหการชวยเหลือประชาชนในเขต
เทศบาลเบื้องตนไดอยางทันทวงที 

ผูบริหารเทศบาลตองขาดความคลองตัวในการบริหารงานดานการเงินการคลังสงผลกระทบ
ทําใหการบริหารกิจการเทศบาลที่ควรจะสามารถแนวทางและระบบการเบิกจายเงินการเก็บรักษาเงิน 
ฯลฯ มีขั้นตอนที่ยุงยากซับซอนกําหนดวิธีการใชจายเงินสะสมที่มีอยูและเปนเงินของเทศบาลใน
ปจจุบันวาปญหาอาจเกิดขอสงสัยวาขอขัดของตางๆหลายประการที่ปรากฏในการบริหารกิจการของ
เทศบาลในปจจุบันวาปญหาอาจการบริการเทศบาลดังที่ยกมาขางตนเกิดจากการที่อยูภายใตบังคับตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่วางไวไมเหมาะสมเกินขอบอํานาจการกํากับดูแลที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญและจากสภาพปญหาดังกลาวอาจทําใหผูบริหารเทศบาลตองขาดความคลองตัวในการ
บริหารงานดานการเงินการคลังสงผลกระทบทําใหการบริหารกิจการเทศบาลที่ควรจะสามารถแกปญหา
เรงดวนของเทศบาลตองลาชาไมสามารถแกปญหาใหประชาชนในเขตเทศบาลไดทันทวงทีและทําให
เงินรายไดที่มีอยูอยางจํากัดของเทศบาลตองเสียไปโดยเปลาประโยชนดังเชนความคิดเห็นของ
นายกเทศมนตรีทานหนึ่งซ่ึงเปนผูบริหารเทศบาลเมืองอางทองประธานนายกเทศมนตรีกลุมภาคกลาง
ซ่ึงไดแสดงความเห็นสะทอนปญหาของการบริหารเทศบาลภายใตการกํากับดูแลของราชการสวนกลาง 
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วิเคราะหถึงปญหาของการบริหารการใชจายเงินนอกจากนี้จากการศึกษาคนควาของผูทําวิจัย

พบวาในประเด็นของการกํากับดูแลเทศบาลโดยการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาวยังไมมี
ผูใดหยิบยกขึ้นมาศึกษาอยางจริงจัง การศึกษาสวนใหญผูที่ทําการวิจัยมักมุงเนนการศึกษาถึงการหา
รายไดแกทองถ่ินและมักระบุเนนวาทองถ่ินมีรายไดนอยไมเพียงพอแกการใชจายหรือมิฉะนั้น
นักวิชาการหรือทองถ่ินเองมักเรียกรองใหรัฐจัดสรรเงินใหทองถ่ินเพิ่มมากขึ้นซึ่งเปรียบเสมือนวาปญหา
ในการบริหารกิจการของเทศบาลทุกวันนี้มาจากการขาดเงินหรือไมพอแตอยางเดียวมากกวาการที่จะ
ของเทศบาลเอง (สุวัฒน ตันประวัติ, 2540, หนา 83) ภายใตการบริหาร-งานตามระเบียบที่รัฐบาลกลาง
โดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดไววาการใชจายเงินเพื่อบริหารเทศบาลมีประสิทธิภาพเพียงใด มี
ขอขัดของอยางไรหรือไม 

เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองในรูปแบบหนึ่งแมจะไดรับการกระจายอํานาจทางการ
ปกครองใหปกครองดูแลตนเองใหมีความเปนอิสระตามเจตนารมณจากปญหาดังกลาวผูทําวิจัยหยิบยก
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ทั้ง 3 ฉบับดังกลาวมาแลวขางตนมาทําการศึกษาวิจัยทั้งนี้เพื่อใหระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยสามารถใชในการกํากับดูแลทองถ่ินหากเกิดความขัดของในการปฏิบัติงานดาน
การเงินการคลังในขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหทองถ่ิน สามารถปฏิบัติงานดานการเงินการคลังไดอยาง
อิสระและมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น 

 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

2.1  เพื่อศึกษาความสําคัญของปญหา 
2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการกํากับดูแลเทศบาลและรูปแบบความเปนมาของเทศบาล 
2.3  เพื่อทําการศึกษาระเบียบกระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลัง 3 ฉบับไดแก 
       1)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคการปกครองทองถ่ิน 

พ.ศ.2541  
       2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.2535 
       3)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงิน และการตรวจเงินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 
2.4  วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่กระทรวงมหาดไทยกํากับดูแลการบริหารกิจการ

เทศบาลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาวในขอ 2.1 
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2.5  เพื่อเปนแนวทางการปรับปรุงระบบการบริหารงานดานการเงินการคลังของเทศบาลให

สอดคลองกับแนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 

 

3.  สมมติฐานของการศึกษา 
 

เทศบาลเปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง มีจํานวน 1,129 แหงทั่วประเทศ 
มีขอบเขตที่แนนอน ชัดเจน มีอิสระในการบริหารจัดการภายในของหนวยงานตามกฎหมาย  มีรายได
เปนของตนเอง  และเปนนิติบุคคล  แตรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดไวชัดเจนวาประเทศไทยเปน
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได ทําใหรัฐบาลตองกํากับดูแลการบริหารกิจของเทศบาล
ทั่วประเทศการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลังใหเทศบาลทุกระดับตองนํามาใช
รวมกันอาจจะเปนการจํากัดความสามารถในการใชดุลยพินิจของตนเองโดยอิสระของเทศบาลทําให
การใชจายเงินตลอดจนการบริหารงบประมาณขาดความคลองตัวไมสามารถแกปญหาแกประชาชนใน
เขตเทศบาลไดอยางเหมาะสมทันทวงทีและอาจไมถูกตองตามหลักการเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่
ประสงคจะใหประชาชนในเขตเทศบาลมีอํานาจในการปกครองตนเองหากไดมีการแกไขปรับปรุง
ระเบียบที่เกี่ยวของใหมจะสามารถแกไขปญหาดังกลาวนี้ได 
 

4.  ขอบเขตของการศึกษา  
  

อํานาจของเทศบาลดานการเงินการคลังยังสามารถกํากับดูแลในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินโดยเฉพาะพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2475โดยกําหนดขอยกเวน
ภาษีโรงเรือนและที่ดินแกเจาของที่อยู เองหรือใหผูแทนอยู รักษาและมิได เปนที่ไวสินคาหรือ
ประกอบการอุตสาหกรรมตั้งแต พ.ศ.2475 เปนตนไปกรณีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆซ่ึงเจา
จองอยูเองมีคารายปไมเกินหกสิบบาทตอป พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินยังใหอํานาจพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจประเมินและใหการแจงการประเมินยอนหลังในกรณีตอไปนี้ 

1)  ในกรณีผูรับประเมินไมยื่นแบบพิมพแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
มาตรา 19 
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2)  กรณียื่นแบบพิมพไมถูกตองตามความจริงหรือไมสมบูรณแตการประเมินตองกระทํา

ภายในกรอบของเวลาที่กฎหมายกําหนดดวย (มาตรา 24 ทวิ) 
อํานาจเจาพนักงานฝายปกครองในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และพนักงานเก็บภาษี 

(มาตรา 7 ทวิ) กลาวคือ 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ในเขตเทศบาล ใหเปนอํานาจของเทศมนตรี 
ในเขตสุขาภิบาล ใหเปนอํานาจของประธานกรรมการสุขาภิบาล 
ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ใหเปนอํานาจของผูราชการจังหวัด 
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินมีสภาพปญหาที่เกิดจากการตีความบทบัญญัติกฎหมาย

เกี่ยวกับทรัพยสินที่อยูในขายการเสียภาษี (มาตรา 6)การยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน (มาตรา 9(5) และ
มาตรา 10) การประเมินคารายป (มาตรา 8) และการใชดุลพินิจของเจาพนักงานในการลดคารายป 
(มาตรา 11 และมาตรา 13) 

ทําการวิจัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย 3 ฉบับ ที่สําคัญไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การพัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
รับเงินการเบิกจายเงินการฝากเงินการเก็บรักษาเงินและ การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2547 ในการศึกษาวิจัยจํากัดเฉพาะการวิจัยระเบียบทั้งสามฉบับดังกลาวขางตนเทานั้นในประเด็น
ของการบริหารกิจการเทศบาลอยางมีอิสระภายใตการกํากับดูแลโดยรัฐบาลกลาง (กระทรวงมหาดไทย) 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พ.ศ.2543) 
 

5.  วิธีดําเนินการศึกษา 
 

จากการวิเคราะหระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ใชในการกกับดูแลเทศบาลดานการเงินการ
คลังที่ยกมา เปรียบเทียบกับทฤษฎีและแนวคิดของการกํากับดูแลในบทที่สองจะเห็นไดวาระเบียบที่ใช
อยูในปจจุบันจะมีลักษณะในการควบคุมดูแลมากกวาการกํากับดูแลตามกฎหมายและตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญการศึกษาและทํารายงานเรื่องนี้ใชวิธีคนควาและรวบรวมขอมูลแบบการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) เปนหลักและใชวิธีการศึกษาวิเคราะหทางนิติศาสตร (Legal Analysis) โดย
ศึกษาเอกสารตําราบทความการวิจัยหรือวิทยานิพนธที่เกี่ยวของทั้งไทยและตางประเทศที่เกี่ยวของ และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลังทั้งสามฉบับดังกลาวขางตน 
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6.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

6.1  ทําใหไดทราบถึงความเปนมาของปญหา 
6.2  ทําใหไดทราบถึงสาระสําคัญของระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ใชอยูในปจจุบันและ

แนวคิดทฤษฎีในการกํากับดูแลเทศบาล 
6.3  ทําใหไดทราบถึงรูปแบบความเปนมาของเทศบาล 
6.4  ทําใหทราบถึงมาตรการการกํากับดูแลการบริหารดานการเงินการคลังของเทศบาลโดย

กระทรวงมหาดไทยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับที่ยกมาในครั้ง 
6.5  เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ใชในการกํากับดูแล

ระบบการเงินการคลังของเทศบาลเพื่อใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.2540 
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ผลการวิจัย 
 

เมื่อระบบของเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป รัฐไมสามารถดําเนินการบริหารกิจการบางประเภทได  ซ่ึงตาม
นโยบายเดิมนั้น รัฐเปนผูประกอบกิจการทาเรือเองทั้งหมด แตตอมาเศรษฐกิจของโลกไดแปรเปลี่ยนไป 
ภาครัฐมีความจําเปนตองใชเงินในการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เปนจํานวนมากไมมีเงินทุนเพียงพอ 
ประกอบกับภาคเอกชนมีความแข็งแรงมากยิ่งขึ้น ประกอบกิจการมีกําไร และระบบเศรษฐกิจ
เปล่ียนแปลงไปในรูปแบบของ ระบบทุนนิยม ภาคเอกชนมีศักยภาพในดานตางๆ มากขึ้นไมวาจะเปน
ดานหาแหลงเงินทุน มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย (Know How) เพื่อมารวมลงทุนกับรัฐซ่ึงเปนเจาของกิจการ
รัฐ จึงเกิดแนวความคิดในการใหภาคเอกชนเขามารวมงานกับรัฐจึงไดตราพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 หรือเปนการที่รัฐใหสัมปทาน หรือใหสิทธิแก
เอกชน และเหตุผลในการตรา พระราชบัญญัติดังกลาวคือ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการใหสัมปทาน 
หรือใหสิทธิแกเอกชน หรือการรวมทุนระหวาง ภาครัฐกับเอกชนในปจจุบัน สวนใหญจะกําหนดให
เปนอํานาจการพิจารณาของบุคคลผูเดียวหรือหนวยงานเดียว และในเรื่องสําคัญจะกําหนดเปนอํานาจ
ของรัฐมนตรี  ทําใหการพิจารณาอาจเปนไปโดยไมมีหลักเกณฑที่แนนอน โดยเฉพาะอยางยิ่งการให
สัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 วันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2515 สวนใหญกฎหมายไมได
กําหนดวิธีปฏิบัติไว ดังนั้น เพื่อใหมีแนวทางการปฏิบัติและใชบังคับแกการใหสัมปทานหรือการรวม
ดําเนินการในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาท
ขึ้นไป สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินหารในกิจการของรัฐ จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ การบริหารจัดการภายในของหนวยงานตามกฎหมาย มีรายไดเปนของ
ตนเองและเปนนิติบุคคลแตรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดไวชัดเจนวาประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่ง
อันเดียว จะแบงแยกมิได ทําใหรัฐบาลตองกํากับดูแลการบริหารกิจของเทศบาลทั่วประเทศ 
 การที่กระทรวงมหาดไทย ตราระเบียบกระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลังที่ใชกํากับดูแล
เทศบาลตามกฎหมาย กําหนดรายละเอียดใหเทศบาลตองปฏิบัติอยางมาก จะถือวาเปนการเขาไป
ควบคุมดูแลเกินขอบเขตอํานาจที่กระทรวงมหาดไทยมีหรือไม  จึงเปนเรื่องที่นํามาวิจัยในครั้งนี้ 
 จากการวิเคราะหระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ใชในการกับดูแลเทศบาลดานการเงินการคลังที่
ยกมา เปรียบเทียบกับทฤษฎีและแนวคิดของการกํากับดูแลในบทที่สองจะเห็นไดวาระเบียบที่ใชอยูใน
ปจจุบันจะมีลักษณะในการควบคุมดูแลมากกวาการกํากับดูแลตามกฎหมายและตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญการควบคุมดูแลดานการจัดทํางบประมาณ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการ
งบประมาณององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 กําหนดใหเทศบาลทุกแหงทั่วประเทศ จัดทํา 
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งบประมาณในระบบและรูปแบบเดี ยวกันการควบคุมดูแลด านการจัดหาพัสดุ  ระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 กําหนด
รายละเอียดทุกขั้นตอนของการจัดหา การควบคุมใชสอย การจําหนายพัสดุ 
 กระทรวงมหาดไทยควรกําหนดแนวทางการกํากับดูแลเทศบาล การควบคุมดูแลดานการรบัเงนิ 
การเก็บรักษา การเบิกจายเงิน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝาก
เงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ.2541 
 นอกจากนี้ในสภาวการณทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่มีความเคลื่อนไหวอยาง
รวดเร็ว มีการนําหลักวิชาการ เทคโนโลยีจากตางประเทศมาใชอยางกวางขวาง การที่ระเบียบตาง ๆ 
กําหนดใหเทศบาลถือปฏิบัติดังกลาว ทําใหเทศบาลขาดดุลยพินิจในการคิดบริหารกิจการของเทศบาล
เอง ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น เชนกรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา  ซ่ึงเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกรูปแบบเชนกัน ในปจจุบันสามารถตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
ขอบัญญัติเมืองพัทยาเพื่อใชในการบริหารกิจการของตนเองได 
 ในการกํากับดูแลเทศบาลใหมโดยปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับเปลี่ยน
บทบาทจากแนวทางควบคุมดูแลเปลี่ยนเปนกํากับดูแล  โดยจะตองมีการปรับบทบาทของ
กระทรวงมหาดไทยทั้งในสวนกลาง ไดแก กรม กองที่มีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล  และสวน
ภูมิภาค ไดแก จังหวัดอําเภอ ใหทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลอยางแทจริงมีหนาที่คอยใหคําแนะนําใหความ
ชวยเหลือใหมีการรายงานผลปฏิบัติงานของเทศบาลเพื่อใชตรวจสอบความถูกตองตามกฎหมายและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของเทศบาลใหอิสระแกเทศบาลในอันที่จะกําหนดระเบียบตางๆ เกี่ยวกับการ
จัดทํางบประมาณ การพัสดุ การเบิกจายเงินเอง ตามสภาพพื้นที่ ตามสถานะทางการเงินการคลังของ
เทศบาลแตละแหง เพื่อใหเกิดเกิดความคลองตัวแกเทศบาลมากที่สุด ตามสภาพพื้นที่ หากเกิดปญหา
ดานการบริหารการเงินการคลังจึงใหอํานาจแกรัฐบาลหรือตัวแทนในสวนภูมิภาค ในการที่จะลงไป
แกไขปญหา เพื่อปองกันความเสียหายอันอาจเกิดขึ้น ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดแกเทศบาลเอง หรือ
เกิดแกประชาชนในเขตเทศบาลหรือเกิดแกประเทศโดยสวนรวม ซ่ึงเปนแนวทางเดียวกันกับการกํากับ
ดูแลกรุงเทพมหานคร  หรือเมืองพัทยาในปจจุบันในอนาคตหากเทศบาลเห็นวาราชการสวนกลาง  กาว
ลวงลงไปกําหนดบทบาทเกินขอบเขตของการกํากับดูแล ทําใหเทศบาลเองขาดความเปนอิสระ ไม
คลองตัวในการที่จะนําเงินมาใชจายบริหารกิจการเทศบาล อาจเกิดการตอตานและรวมตัวกําหนด
แนวทางการใชจายเงินขึ้นใชเอง ซ่ึงเมื่อถึงเวลานั้น การกํากับดูแลอยางแทจริงจากราชการสวนกลางก็
อาจไมสามารถทําได หากราชการสวนกลางโดยกระทรวงมหาดไทย ไมมีแนวทางที่ชัดเจนหรือไมใจ
แนวทางการกํากับดูแลอยางถองแท จะทําใหเปนขออางของเทศบาลที่จะผลักดันใหเกิดแนวทางการ
บริหารเทศบาลขึ้นใหม ซ่ึงในที่สุดราชการสวนกลางก็จะไมสามารถกํากับดูแลเทศบาลตลอดจน
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ทองถ่ินอื่นไดเลย จะทําใหการบริหารราชการสวนทองถ่ินอยูนอกเหนือการกํากับดูแลในที่สุดเพื่อให
การกํากับดูแล 
 
ของราชการสวนกลางโดยกระทรวงมหาดไทยที่มีตอเทศบาลทั่วประเทศสัมฤทธิผลตามเจตนารมณ ที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกระทรวงมหาดไทยควรกําหนดแนวทางการกํากับดูแล
เทศบาล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่จะตองมีการปรับปรุงขึ้นใหม โดยใหเทศบาลสามารถตรา
เทศบัญญัติ เพื่อวางระเบียบของเทศบาลเอง ในการจัดทํางบประมาณรายจาย ดานการพัสดุ และดานการ
รับเงิน การเบิกจายเงินและการเก็บรักษาเงินของตนเอง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 

ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย มีศักดิ์เทากฎกระทรวง ซ่ึงเปนการกําหนดกฎเกณฑและวาง
แนวทางการกํากับดูแบบเทศบาลทั่วประเทศตราขึ้น เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
เทศบาลที่กําหนดใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบได แตเทศบัญญัติเปนกฎหมายของเทศบาลที่ตรา
ขึ้นเองใชบังคับเฉพาะในเขตเทศบาลเทานั้น (มหาวิทยาลัยสุโขทัย-    ธรรมาธิราช, 2545, หนา 121) 
โดยมีแนวทางการวางระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื่อกํากับดูแลเทศบาล  ดังขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับ 
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ขอเสนอแนะ 
  
   จากการวิจัยคร้ังนี้ ผูทําวิจัยขอเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขระเบียบกระทรวง-มหาดไทย

ที่ใชกํากับดูแลเทศบาลดานการเงินการคลัง  ดังตอไปนี้ 
2.1  แนวทางการปรับปรงุแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณ 
       ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เทศบาลอํานาจหนาที่ของขาราชการประจํากําหนดใหมีการประกาศใหประชาชนทราบถึง

ระยะเวลาการจัดทํางบประมาณแตละขั้นตอนการกําหนดใหเทศบาลตองรายงานผลการดําเนินงานตาม
ระยะเวลาอันควรกําหนดเงื่อนไขใหราชการกลาง หรือสวนภูมิภาคโดยผูวาราชการ จังหวัด  สามารถเขา
ไปตรวจสอบหรือแกปญหาหากเกิดปญหาในการจัดทํา ปญหาของการบริหารงบประมาณของเทศบาล 
เชน กรณีที่เทศบาลไมสามารถจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตามกําหนดใหสวนกลางโดย
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจเขาไปสอบสวน หรือตั้งตัวแทนเขาไปดําเนินการสอบสวน ซ่ึงเมื่อได
พิจารณาแลวเห็นวาเทศบาลนั้นไมสามารถจัดทํางบประมาณรายจายไดภายในกําหนดซึ่งเกิดขึ้น
เนื่องจากขอขัดของที่ไมสมควร  และหากปลอยทิ้งไวจะเปนการเสียหายแกการดําเนินกิจการของ
เทศบาล  ก็ใหกระทรวงมหาดไทยสามารถจัดเจาหนาที่ไปดําเนินการแทนได  เปนตน 

ปญหาของการบริหารงบประมาณของเทศบาล เปนการวางแผนการดําเนินกิจการของ
เทศบาลที่แสดงออกมาในรูปตัวเงิน มีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารกิจการเทศบาลระบบ
งบประมาณที่เหมาะสมจะชวยใหการดําเนินกิจการของเทศบาล ประสบผลสําเร็จที่ดีในขั้นตน และ
ระบบงบประมาณในปจจุบันมีหลายระบบดังกลาวมาแลว แตละระบบก็มีขอดี ขอเสียแตกตางกันไป  
ดังนั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ ควรกําหนดดังตอไปนี้มีขอกําหนด
เพื่อเปดโอกาสใหแตละเทศบาลสามารถพิจารณานําระบบงบประมาณรายจายไดตามความเหมาะสม
ของเทศบาลแตละแหงระเบียบอาจกําหนดรูปแบบตัวอยาง ระบบหรือรูปเลม ที่เทศบาลอาจนําไปเปน
แบบอยางในการจัดทํางบประมาณได  หากตองการกําหนดระยะเวลาปฎิทินการจัดทํางบประมาณที่
แนนอน กําหนดคําจํากัดความของปงบประมาณ  เพื่อใหการจัดทํางบประมาณมีกําหนดระยะเวลาที่
แนนอนพรอมเพรียงกัน การกําหนดแนวทางการบริหารงบประมาณ โดนกําหนดใหชัดเจนถึงอํานาจ
หนาที่ของผูบริหาร 
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2.2  แนวทางการปรับปรงุแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย 
       บริหารราชการสวนทองถิ่น 

 ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ.2544 ไดแก การกําหนดใหหนวยงานตางๆ รวมทั้งเทศบาล จัดวางมาตรการการควบคุมภายใน
องคกรของตนเองเพื่อควบคุมดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแล
ทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลืองทรัพยากร หรือ
ปองกันการทุจริตในเทศบาลเอง ซ่ึงจะทําใหฝายบริหารอาจเห็นวาไดมีการกําหนดรายละเอียดของ
แนวทางการปฏิบัติในระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ อยูแลว อาจทําใหผูบริหารเกิดความคิดวาเปนเพียง
หนาที่ตามปกติของขาราชการประจํา ทําใหละเลยการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล
ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของผูบริหารเทศบาล เจาหนาที่พัสดุตลอดจนเจาหนาที่รับผิดชอบของเทศบาล
ใหชัดเจนกําหนดหนึ่งของราชการสวนกลาง หรือสวนภูมิภาคโดยผูวาราชการจังหวัด ใหมีอํานาจเขา
ไปตรวจสอบหากเกิดกรณีมีขอสงสัยวา จะเกิดการทุจริต  เกิดความไมยุติธรรม หรือเกิดความไม
โปรงใสขึ้น ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง และกรณีเชนนี้ ควรกําหนดระยะเวลาการตรวจสอบให
ชัดเจนเพื่อใหเทศบาลสามารถดําเนินการที่ถูกตองไดอยางรวดเร็ว ไมเกิดความติดขัดในกระบวนการ
ทํางานของเทศบาลในการควบคุมหรือจําหนายพัสดุก็เชนเดียวกัน ระเบียบฯ ควรกําหนดหลักเกณฑให
ราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค สามารถเขาไปตรวจสอบความเรียบรอยได 
 กําหนดใหเมื่อส้ินปงบประมาณใหมีการรายงานผลใหสภาเทศบาลตองรายงานใหใหผูวา
ราชการจังหวัดตลอดจนประกาศใหประชาชนทราบการแกไขปรับปรุงระเบียบฉบับนี้ กระทรวง-
มหาดไทยควรกําหนดในระเบียบฯ ใหเทศบาลนําแนวทางตามระเบียบสํานักนายกเทศมนตรีวาดวยการ
พัสดุฯ มาปรับใชใหเหมาะสมกับแตละเทศบาล ไมวาการจัดซื้อจัดจาง การควบคุมการใชสอยพัสดุ
ตลอดจนการจําหนายพัสดุ ไดแกในการจัดซื้อจัดจาง กําหนดใหเทศบาลกําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจางของ
เทศบาลเองที่ชัดเจน โดยใหกําหนดแนวทางการจัดซ้ือจัดจางที่มีความยุติธรรม มีความโปรงใส มีความ
เหมาะสมในแตละเทศบาล และมีลักษณะเอื้อใหผูขายหรือผูรับจางสามารถเขาสูราคารับจางหรือขายให
เทศบาลอยางสะดวก ที่จะทําใหเทศบาลสามารถเลือกผูรับจางหรือพัสดุที่ดีที่สุดสําหรับบริหารกิจการ
เทศบาล เชน กําหนดใหมีการประกาศความตองการจัดหาพัสดุที่ชัดเจนในสื่อตาง ๆ อยางกวางขวาง 
เพื่อใหเกิดการตอสูราคาของผูขายที่จะเขามาคาขายหรือเขามารับจางเทศบาล  กําหนดใหมีการนําระบบ
การประมูลผานอินเตอรเน็ตมาใช ฯลฯ การกําหนดเชนนี้จะเปนการดีกวากําหนดการอบวิธีที่ละเอียด
ตามระเบียบที่ยกมาซึ่งทําให เทศบาลปฏิบัติตาม จนทําใหการทํางานไมคลองตัวหรือทํางานลําบาก 
ทั้งนี้ ไดมีกรณีตัวอยางของการดําเนินการตรวจสอบขององคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบที่ควรจะเปน
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แนวทางใหกระทรวงมหาดไทยใชเปนกรณีศึกษา เพื่อนําไปปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ไดแก 
ขาวที่ปรากฏในหนังสือพิมพมติชนรายวัน ฉบับประจําวันศุกรที่ 18 ตุลาคม 2545 หนา 23 สตง. ลง 
 
พิสูจนความโปรงใส เทศบาลตําบลหางฉัตร  กรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหางฉัตร อําเภอหางฉัตร 
จังหวัดลําปางสองคนรองเรียนใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ภูมิภาคที่ 9 อําเภอเกาะคา จังหวัด
ลําปาง ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชวัสดุกอสรางในโครงการปรับปรุงตลาดสดเทศบาลตําบล
หางฉัตร และโครงการเท-ลาดพื้นคอนกรีตเสริมเหล็กลานที่ทําการเทศบาลวา สอไปในทางทุจริต...  
เปนตน ซ่ึงจะทําใหองคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบหรือประชาชนสามารถตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางได
อยางดี กระทรวงมหาดไทยดําเนินการเพียงหาแนวทางใหองคกรตรวจสอบในลักษณะขางตน ทํางาน
ไดอยางเต็มประสิทธิภาพเทานั้นการควบคุมพัสดุและการจําหนายพัสดุ  ระเบียบควรกําหนดใหเทศบาล
ดําเนินการตามแนวทางที่กําหนด 
 

2.3  แนวทางการปรับปรงุแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิก    
       จายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและตรวจเงิน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในดานการควบคุมเพื่อปองกันการทุจริต ควรกําหนดใหเทศบาลใชดุลยพินิจของตนเอง

จัดระบบ  กลไกและองคกรในการตรวจสอบดวยตนเอง เชน หนวยตรวจสอบภายในของเทศบาลเอง
จะตองมีความรับผิดชอบมากขึ้นในการตรวจสอบหากมีขอบกพรองเกิดขึ้น หนวยตรวจสอบจะตอง
รวมรับผิดชอบดวยกําหนดหนาที่ใหผูบริหารเทศบาลตองจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตอสภา
เทศบาล และผูวาราชการจังหวัดทราบเมื่อส้ินปงบประมาณกําหนดใหเทศบาลมีการจัดทําขอมูลดาน
การเงิน การคลังของเทศบาลเพื่อแสดงผลการดําเนินการของเทศบาล และงายตอการที่ประชาชนจะเขา
ไปตรวจสอบไดและเปนผลทําใหเกิดการกํากับดูแลโดยประชาชนอีกทางหนึ่งกําหนดแนวทางกา
รายการผลการใชจายเงิน โดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดรูปแบบ วิธีการและเงื่อนเวลาใหมีการายงาน
ผลการดําเนินการ  การใชจายเงินตอสภาเทศบาล รายงานตอประชาชนและรายงานตอรัฐ เปนระยะๆ 
ทั้งนี้ตามแนวทางที่กําหนดในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐาน
การควบคุมภายใน พ.ศ.2544 หากเกิดปญหาในการดําเนินกิจการ เกิดขอรองเรียนการปฏิบัติหนาที่ของ
เทศบาล กําหนดในราชการสวนกลาง หรือผูวาราชการจังหวัดสามารถเขาไปตรวจสอบ ส่ังใหเทศบาล
ดําเนินการแนะนําแนวทางการแกไขปญหาตลอดจนกําหนดวิธีแกไขปญหาใหเทศบาลได 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยในดานนี้ควรกําหนดแนวทางการรับเงิน การเบิกจาย การเก็บรักษา
เงิน เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการใชจายเงินของเทศบาล มากกวาที่จะกําหนดโดยแนวคิดเพื่อปองกัน
การทุจริต ไดแกกําหนดแนวทางใหเทศบาลสามารถกําหนดรายละเอียดในการใชจายเงินของตนเองได
อยางอิสระคลองตัวการเก็บรักษาเงินใหเทศบาลสามารถใชดุลยพินิจโดยอิสระกําหนดรูปแบบและ
วิธีการของตนเอง โดยคํานึงถึงหลักความปลอดภัยที่เปนสากล  มากกวาที่กระทรวงมหาดไทยไดเคย
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กําหนดไวในปจจุบัน ที่กําหนดในลักษณะของการควบคุมใหปฏิบัติตามในทุกขั้นตอน เชน การ
กําหนดเวลาปดเปดตูนิรภัย กําหนดวิธีการเขียนใบเสร็จรับเงิน หรือกําหนดใหมีการประจําครั่งในลูก 
 
กุญแจ เปนตน กําหนดอํานาจหนาที่ในการสั่งจายเงิน หลักฐานประกอบการเบิกจายและวิธีการเบิกจาย
การใชจายเงินสะสม ควรเปนอํานาจของเทศบาล โดยอิสระของเทศบาลทั้งนี้ ใหเทศบาลกําหนดวิธีการ
นําเงินสะสมมาใชจายเองใหชัดเจน ในเทศบัญญัติที่เทศบาลตราขึ้นเองวา ควรใชจายเงินสะสมไดใน
กรณีใดบาง และกําหนดอํานาจอนุมัติใหชัดเจนเปนตน 
 

 2.4  แนวทางการกํากับดูแลนอกเหนือจากระเบียบท้ังสามฉบับท่ียกมาวิจัย 
การกํากับดูแลเทศบาล  วิธีการเขาไปกํากับดูแลการมอบอํานาจกํากับดูแลให และใหมีความ

กลาในการที่จะตัดสินใจเพื่อปฏิบัติใหถูกตอง  หากปรากฏวาเทศบาลปฏิบัติหนาที่ไมโปรงใส สอไป
ในทางทุจริตในการใชกลไกเพื่อกํากับดูแลเทศบาลในลักษณะนี้ กระทรวงมหาดไทยอาจดําเนินการแค
เพียงออกหนังสือซักซอมความเขาใจ หรือหนังสือมอบอํานาจใหกลไกเหลานี้ดําเนินการได โดยไม
จําเปนตองออกเปนระเบียบ ทั้งนั้นเพราะกลไกเหลานี้มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอยูแลว  และอยู
ภายใตบังคับบัญชาโดยตรงของกระทรวงมหาดไทยตามกฎหมาย เพื่อใหการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน
โดยเฉพาะเทศบาลสัมฤทธิผลสมดังเจตนารมณที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

นอกจากแนวทางการกํากับดูแลโดยออกระเบียบทั้งสามฉบับดังกลาว ในการกํากับดูแล 
กระทรวงมหาดไทยอาจอาศัยออกระเบียบเพื่อกํากับดูแลเทศบาล โดยอาศัยกลไกอื่นๆ ไดแกการ
กําหนดใหองคการของการปกครองของการปกครองสวนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทยเอง  ไดแก 
จังหวัดโดยผูวาราชการจังหวัด อําเภอโดยนายอําเภอ ตลอดจนกํานันผูใหญบานตามแนวทางที่ นายอมร  
รักษาสัตย  ตุลากรศาลรัฐธรรมนูญ อภิปรายในรายการเสวนาเรื่องการปกครองทองถ่ินไทยในปจจุบัน 
จัดโดยมูลนิธิสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ รวมกับสมาคมประวัติศาสตร 
สํานักหอสมุดแหงชาติ เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2545 ที่หอประชุมเล็ก ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 
ปรากฏในหนังสือพิมพมติชนรายวัน ฉบับประจําวันอังคารที่ 3 ธันวาคม 2545 หนา 2 ความวา  “...การ
พัฒนาการปกครองทองถ่ินไมจําเปนจะตองทําลายระบบกํานัน ผูใหญบาน  ตรงกันขาม สามารถพัฒนา
เปนระบบตัวแทนรัฐบาล เพื่อคอยตรวจสอบการปฏิบัติงานของทองถ่ินได...” ดวยการกําหนดหนึ่งแก
กลไกเหลานี้ใหชัดเจน สรางความเขาใจแกเจาหนาที่ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยแตละฉบับ แตละ
ดาน ฝกอบรมทําความเขาใจกลไกของรัฐเหลานี้ใหมีความเชี่ยวชาญ   
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