
 
บทที่ 1 

 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ตามเจตนารมณประเทศไทยในปจจุบันนี้ หากเปรียบเทียบกับในอดีตที่ผานมาจะสังเกต
ไดวาไดมีการพัฒนาไปอยางมาก ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในการพัฒนาประเทศ
ไมวาจะเปนดานใดๆก็ตาม ส่ิงที่ขาดไมไดเลยนั้นก็ไดแก เงินทุนที่นํามาเปนคาใชจาย หรือที่เรา
เรียกวางบประมาณของประเทศนั่นเอง 

เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบหนึ่งแมจะไดรับการกระจายอํานาจ
ทางการปกครองใหปกครองดูแลตนเองใหมีความเปนอิสระตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวขางตนแตประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยวและการบริหารทองถ่ินรูปแบบเทศบาลเปนการบริหารที่
ไดรับการกระจายอํานาจจากราชการสวนกลาง ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ราชการสวนกลางและสวน
ภูมิภาคตองทําหนาที่กํากับดูแลบริหารกิจการของเทศบาลแตส่ิงที่ควรคํานึงไดแกการกํากับดูแลนั้น 
ราชการสวนกลางจะสามารถกระทําไดมากนอยเพียงใดจึงจะไมมีผลกระทบตอการบริหารกิจการ
ของเทศบาลและเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนในเขตเทศบาล เพื่อใหเกิดความชัดเจนผูวิจัย
จะแบงหัวขอความสําคัญของปญหาออกเปนประเด็น 

จากแนวทางที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใหมีการ
กระจายอํานาจใหอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารและปกครองตนเองภายใต
รัฐธรรมนูญการกําหนดดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินราชการสวนกลางจะตองกระทําเทาที่
จําเปนเพื่อประโยชนตอประชาชนในทองถ่ินเทานั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.
2540 ไดกําหนดแนวทางบริหารราชการแผนดินโดยการกระจายอํานาจใหราชการสวนทองถ่ินมี
อิสระในการบริหารกิจการตนเองไดมากยิ่งขึ้นกวาโดยเฉพาะใหมีอิสระดานการบริหารการเงินการ
คลังของทองถ่ินดังนั้นการศึกษาแนวทางการบริหารกิจการของทองถ่ินซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแล
กระทรวงมหาดไทยเพื่อดําเนินกิจการและเพื่อพัฒนาทองถ่ินดานตางๆ จึงมีความสําคัญและจําเปน
อยางยิ่ง 
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ตามที่ประเทศไทยไดมีการแบงสวนราชการเพื่อการบริหารกิจการของรัฐตามพระราช-
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 มาตรา 4 กําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการ
แผนดินของประเทศไทยไดแบงออกเปน 3 รูปแบบไดแกระเบียบบริหารราชการสวนกลางระเบียบ
บริหารราชการสวนภูมิภาคและระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

สําหรับการบริหารราชการสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการที่ปรากฏตาม
รัฐธรรมนูญหลายมาตราดวยกัน ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดกําหนด
แนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินไวในมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 ซ่ึงเปนหลักการและ
แนวทาง ที่สําคัญเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันสรุปใจความไดวา 

1)  ภายใตบังคับมาตรา 1 ซ่ึงกําหนดไววาประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอัน
เดียวกันจะแบงแยกไมไดกําหนดใหรัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 

2)  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ
ตองเปนไปเพื่อความคุมครองประโยชนของประเทศเปนสวนรวมโดยไมกระทบถึงสาระสําคัญแหง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินหรือจะกระทํานอกเหนือจากที่ 
กฎหมายบัญญัติไวไมได (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 283)  

3)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการ
ปกครองการบริหารงานบุคคลการเงินและการคลังการกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติโดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ  
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 284)  

จากการที่รัฐหรือราชการสวนกลางจะตองกํากับดูแลเทศบาลนั้นอํานาจหนาที่ของ
สวนกลางในการกํากับดูแลปรากฏชัดเจนในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 69 มาตรา 71 
และ มาตรา 72 โดยมีสาระสําคัญสรุปไดวากําหนดใหกระทรวงมหาดไทยสามารถออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อวางแนวทางการจัดการดานการเงินการคลัง งบประมาณ การรักษา
ทรัพยสินการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การจัดหาพัสดุและการจางเหมา 

มาตรา 71 กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลเทศบาลในจงัหวดันัน้
ใหปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมายและใหนายอําเภอมีหนาที่ชวยผูวาราชการ
จังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอนั้นใหปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมาย 

มาตรา 72 เมื่อนายอําเภอในกรณีแหงเทศบาลตําบลในอําเภอนั้นหรือผูวาราชการจังหวัด
ในกรณีแหงเทศบาลเมืองและเทศบาลนครเห็นวาคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีผูใหปฏิบัติการของ
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เทศบาลไปในทางที่อาจเปนการเสียหายแกเทศบาลหรือเสียหายแกราชการและนายอําเภอหรือผูวา
ราชการจังหวัดแลวแตกรณีไดช้ีแจงแนะนําตักเตือนแลวไมปฏิบัติตาม นายอําเภอหรือผูวาราชการ
จังหวัดแลวแตกรณีมีอํานาจที่ส่ังเพิกถอนหรือส่ังใหระงับการปฏิบัติของคณะเทศมนตรีนั้นไวกอน
ไดแลวใหรีบรายงานรัฐมนตรีวาการกระทวงมหาดไทยทราบภายในกําหนดสิบหาวันเพื่อให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยส่ังการตามเห็นสมควรทั้งนี้เพื่อใหรัฐหรือราชการ
สวนกลางสามารถชวยแกไขปญหาในการบริหารกิจการของเทศบาลที่อาจเกิดขึ้นและคอยกํากับ
ดูแลใหเทศบาลดําเนินกิจการใหถูกตองภายในกรอบที่กฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ใหไว 
(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 71 และ มาตรา 72) 

แมเทศบาลจะถูกกํากับดูแลโดยกระทรวงมหาดไทยและสวนภูมิภาคดังกลาวขางตนแต
เนื่องจากเทศบาลเปนหนวยงานที่ไดรับการกระจายอํานาจในการปกครองตนเองการบริหารงาน
ของเทศบาลซึ่งเปนการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งมีหนาที่จัดบริการสาธารณะแก
ประชาชนในเขตเทศบาลมีคณะผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนเพื่อความคลองตัวในการ
ทํางาน และในการบริหารกิจการตางๆ ของเทศบาลก็ควรที่จะตองมีอิสระในการบริหารจัดการของ
องคกรของตนเองตามเห็นสมควรในทุกดานตามแนวทางตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ยกมา
ขางตน (พระราชบัญญัติเทศบาล มาตรา 15 มาตรา 37 และ มาตรา 48)  

การบริหารจัดการขององคกรของตนเองตามเห็นสมควรในทุกดานตามแนวทางตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ยกมาขางตนสามารถออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื่อวางแนวทาง
การจัดการดานการเงินการคลัง การงบประมาณ การรักษาทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสิน การจัดหาพัสดุและการจางเหมาขึ้นไวเปนการกํากับดูแลการบริหารกิจการของเทศบาล
เกี่ยวกับระบบการเงินการคลังที่เทศบาลตองใชในการบริหารงานซึ่งเปนขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอน
หนึ่งของกระบวนการบริหารงานของเทศบาลปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารกิจการของเทศบาล
ดานการเงินการคลังที่เกิดขึ้นในปจจุบันอาจเกิดจากการวางแนวทางการปฏิบัติดานการเงินการคลัง
เกินขอบอํานาจที่รัฐธรรมนูญใหมีหนาที่เพียงกํากับดูแลการบริหารงานการคลังของเทศบาลคือ
กระบวนการบริหารตามงบประมาณตั้งแตการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณรายจาย การ
จัดเก็บ จัดหารายได การใชจายเงินตามงบประมาณ การจัดซื้อจัดจางการบันทึกระบบบัญชีและการ
ตรวจสอบการคลังสําหรับในที่นี้จะพิจารณาในเรื่อง รายไดของเทศบาล รายจายของเทศบาล และ
งบประมาณประจําปของเทศบาลเทานั้น 

ปญหาในการจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจายตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยได
กําหนดแนวทางใหทุกเทศบาลจํานวน 1,134 แหง ถือปฏิบัติในแนวทางตามระเบียบเดียวกันโดยไม
คํานึงถึงความยุงยากที่เทศบาลแบงออกเปน 33 ระดับคือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล 
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ในขณะที่เทศบาลนครอาจมีรายไดถึง 300 ลานบาท มีพนักงานนับรอยคนแตขณะเดียวกัน เทศบาล
ตําบลบางแหงมีรายไดไมถึง 5 ลานบาท มีพนักงานไมถึง 10 คน เทศบาลเหลานี้จะตองจัดทํา
งบประมาณในรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศตามที่กําหนดโดยกระทรวงมหาดไทย  (ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541) ซ่ึง
เทศบาลขนาดเล็กอาจไมตองการงบประมาณที่ยุงยากซับซอนแตในขณะเดียวกันเทศบาลขนาด
ใหญระบบงบประมาณที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดอาจไมสามารถรองรับการบริหารงานของ
เทศบาลไดปญหากระทรวงมหาดไทยไดวางแนวทางการจัดหาพัสดุเปนแนวทางเดียวกันทั้ง
ประเทศอาจกอใหเกิดความลาชาไมคลองตัวในการบริหารงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยวิธีการพัสดุ พ.ศ.2535 ซ่ึงทําใหขาดความคลองตัวในการจัดหาพัสดุที่จะนํามาบริหารเพือ่ดาํเนนิ
กิจการหรือแกไขปญหาตางๆของเทศบาลดังเชนตัวอยางที่จะยกมาในที่นี้คือในกรณีการแกไข
ปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลนครหาดใหญในเดือนธันวาคม 2543 ทั้งที่เทศบาลมีงบประมาณนับ
รอยลานบาท (เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ 2544 ของเทศบาลนครหาดใหญ) 
(ปงบประมาณ 2544 ของเทศบาลนครหาดใหญเทศบาลมีเงินสะสม 109 ลานบาท ที่รายไดใน
ปงบประมาณ 2543 จํานวน 683 ลานบาท) ซ่ึงหากเทศบาลสามารถใชจายเงินไดอยางสะดวก
รวดเร็ว อาจสามารถใหการชวยเหลือประชาชนในเขตเทศบาลเบื้องตนไดอยางทันทวงที 

ผูบริหารเทศบาลตองขาดความคลองตัวในการบริหารงานดานการเงินการคลังสง
ผลกระทบทําใหการบริหารกิจการเทศบาลที่ควรจะสามารถแนวทางและระบบการเบิกจายเงินการ
เก็บรักษาเงิน ฯลฯ มีขั้นตอนที่ยุงยากซับซอนกําหนดวิธีการใชจายเงินสะสมที่มีอยูและเปนเงินของ
เทศบาลในปจจุบันวาปญหาอาจเกิดขอสงสัยวาขอขัดของตางๆหลายประการที่ปรากฏในการ
บริหารกิจการของเทศบาลในปจจุบันวาปญหาอาจการบริการเทศบาลดังที่ยกมาขางตนเกิดจากการ
ที่อยูภายใตบังคับตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่วางไวไมเหมาะสมเกินขอบอํานาจการกํากับ
ดูแลที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและจากสภาพปญหาดังกลาวอาจทําใหผูบริหารเทศบาลตองขาด
ความคลองตัวในการบริหารงานดานการเงินการคลังสงผลกระทบทําใหการบริหารกิจการเทศบาล
ที่ควรจะสามารถแกปญหาเรงดวนของเทศบาลตองลาชาไมสามารถแกปญหาใหประชาชนในเขต
เทศบาลไดทันทวงทีและทําใหเงินรายไดที่มีอยูอยางจํากัดของเทศบาลตองเสียไปโดยเปลา
ประโยชนดังเชนความคิดเห็นของนายกเทศมนตรีทานหนึ่งซึ่งเปนผูบริหารเทศบาลเมืองอางทอง
ประธานนายกเทศมนตรีกลุมภาคกลางซึ่งไดแสดงความเห็นสะทอนปญหาของการบริหารเทศบาล
ภายใตการกํากับดูแลของราชการสวนกลาง 

วิเคราะหถึงปญหาของการบริหารการใชจายเงินนอกจากนี้จากการศึกษาคนควาของ
ผูทําวิจัยพบวาในประเด็นของการกํากับดูแลเทศบาลโดยการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย
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ดังกลาวยังไมมีผูใดหยิบยกขึ้นมาศึกษาอยางจริงจัง การศึกษาสวนใหญผูที่ทําการวิจัยมักมุงเนน
การศึกษาถึงการหารายไดแกทองถ่ินและมักระบุเนนวาทองถ่ินมีรายไดนอยไมเพียงพอแกการใช
จายหรือมิฉะนั้นนักวิชาการหรือทองถ่ินเองมักเรียกรองใหรัฐจัดสรรเงินใหทองถ่ินเพิ่มมากขึ้นซ่ึง
เปรียบเสมือนวาปญหาในการบริหารกิจการของเทศบาลทุกวันนี้มาจากการขาดเงินหรือไมพอแต
อยางเดียวมากกวาการที่จะของเทศบาลเอง (สุวัฒน ตันประวัติ, 2540, หนา 83) ภายใตการบริหาร-
งานตามระเบียบที่รัฐบาลกลางโดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดไววาการใชจายเงินเพื่อบริหาร
เทศบาลมีประสิทธิภาพเพียงใด มีขอขัดของอยางไรหรือไม 

เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองในรูปแบบหนึ่งแมจะไดรับการกระจายอํานาจ
ทางการปกครองใหปกครองดูแลตนเองใหมีความเปนอิสระตามเจตนารมณจากปญหาดังกลาว
ผูทําวิจัยหยิบยกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ทั้ง 3 ฉบับดังกลาวมาแลวขางตนมาทําการศึกษาวิจัย
ทั้งนี้เพื่อใหระเบียบกระทรวงมหาดไทยสามารถใชในการกํากับดูแลทองถ่ินหากเกิดความขัดของ
ในการปฏิบัติงานดานการเงินการคลังในขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหทองถ่ิน สามารถปฏิบัติงาน
ดานการเงินการคลังไดอยางอิสระและมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น 

 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

2.1  เพื่อศึกษาความสําคัญของปญหา 
2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการกํากับดูแลเทศบาลและรูปแบบความเปนมาของ

เทศบาล 
2.3  เพื่อทําการศึกษาระเบียบกระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลัง 3 ฉบับไดแก 
       1)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคการปกครอง

ทองถ่ิน พ.ศ.2541  
       2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวน

ทองถ่ิน พ.ศ.2535 
       3)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การ

เก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 
2.4  วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่กระทรวงมหาดไทยกํากับดูแลการบริหารกิจการ

เทศบาลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาวในขอ 2.1 
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2.5  เพื่อเปนแนวทางการปรับปรุงระบบการบริหารงานดานการเงินการคลังของเทศบาล
ใหสอดคลองกับแนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 

 

3.  สมมติฐานของการศึกษา 
 

เทศบาลเปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง มีจํานวน 1,129 แหงทั่ว
ประเทศ มีขอบเขตที่แนนอน ชัดเจน มีอิสระในการบริหารจัดการภายในของหนวยงานตาม
กฎหมาย  มีรายไดเปนของตนเอง และเปนนิติบุคคล แตรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดไวชัดเจนวา
ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได ทําใหรัฐบาลตองกํากับดูแลการ
บริหารกิจของเทศบาลทั่วประเทศการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลังให
เทศบาลทุกระดับตองนํามาใชรวมกันอาจจะเปนการจํากัดความสามารถในการใชดุลยพินิจของ
ตนเองโดยอิสระของเทศบาลทําใหการใชจายเงินตลอดจนการบริหารงบประมาณขาดความ
คลองตัวไมสามารถแกปญหาแกประชาชนในเขตเทศบาลไดอยางเหมาะสมทันทวงทีและอาจไม
ถูกตองตามหลักการเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ประสงคจะใหประชาชนในเขตเทศบาลมีอํานาจ
ในการปกครองตนเองหากไดมีการแกไขปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวของใหมจะสามารถแกไขปญหา
ดังกลาวนี้ได 
 

4.  ขอบเขตของการศึกษา  
  

อํานาจของเทศบาลดานการเงินการคลังยังสามารถกํากับดูแลในการจัดเก็บภาษีโรงเรือน
และที่ดินโดยเฉพาะพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2475โดยกําหนด
ขอยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินแกเจาของที่อยูเองหรือใหผูแทนอยูรักษาและมิไดเปนที่ไวสินคา
หรือประกอบการอุตสาหกรรมตั้งแต พ.ศ.2475 เปนตนไปกรณีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยาง
อ่ืนๆซึ่งเจาจองอยูเองมีคารายปไมเกินหกสิบบาทตอป พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินยังให
อํานาจพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินและใหการแจงการประเมินยอนหลังในกรณีตอไปนี้ 

1)  ในกรณีผูรับประเมินไมยื่นแบบพิมพแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
มาตรา 19 

2)  กรณียื่นแบบพิมพไมถูกตองตามความจริงหรือไมสมบูรณแตการประเมินตองกระทํา
ภายในกรอบของเวลาที่กฎหมายกําหนดดวย (มาตรา 24 ทวิ) 
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อํานาจเจาพนักงานฝายปกครองในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และพนักงานเก็บภาษี 
(มาตรา 7 ทวิ) กลาวคือ 

ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ในเขตเทศบาล ใหเปนอํานาจของเทศมนตรี 
ในเขตสุขาภิบาล ใหเปนอํานาจของประธานกรรมการสุขาภิบาล 
ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ใหเปนอํานาจของผูราชการจังหวัด 
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินมีสภาพปญหาที่เกิดจากการตีความบทบัญญัติ

กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินที่อยูในขายการเสียภาษี (มาตรา 6)การยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
(มาตรา 9(5) และมาตรา 10) การประเมินคารายป (มาตรา 8) และการใชดุลพินิจของเจาพนักงานใน
การลดคารายป (มาตรา 11 และมาตรา 13) 

ทําการวิจัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย 3 ฉบับ ที่สําคัญไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 และ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการรับเงินการเบิกจายเงินการฝากเงินการเก็บรักษาเงินและ การตรวจเงินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 ในการศึกษาวิจัยจํากัดเฉพาะการวิจัยระเบียบทั้งสามฉบับดังกลาวขางตน
เทานั้นในประเด็นของการบริหารกิจการเทศบาลอยางมีอิสระภายใตการกํากับดูแลโดยรัฐบาลกลาง 
(กระทรวงมหาดไทย) ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 
พ.ศ.2543) 
 

5.  วิธีดําเนินการศึกษา 
 

จากการวิเคราะหระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ใชในการกกับดูแลเทศบาลดานการเงิน
การคลังที่ยกมา เปรียบเทียบกับทฤษฎีและแนวคิดของการกํากับดูแลในบทที่สองจะเห็นไดวา
ระเบียบที่ใชอยูในปจจุบันจะมีลักษณะในการควบคุมดูแลมากกวาการกํากับดูแลตามกฎหมายและ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญการศึกษาและทํารายงานเรื่องนี้ใชวิธีคนควาและรวบรวมขอมูล
แบบการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลักและใชวิธีการศึกษาวิเคราะหทางนิติศาสตร 
(Legal Analysis) โดยศึกษาเอกสารตําราบทความการวิจัยหรือวิทยานิพนธที่เกี่ยวของทั้งไทยและ
ตางประเทศที่เกี่ยวของ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลังทั้งสามฉบับดังกลาว
ขางตน 
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6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

6.1  ทําใหไดทราบถึงความเปนมาของปญหา 
6.2  ทําใหไดทราบถึงสาระสําคัญของระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ใชอยูในปจจุบันและ

แนวคิดทฤษฎีในการกํากับดูแลเทศบาล 
6.3  ทําใหไดทราบถึงรูปแบบความเปนมาของเทศบาล 
6.4  ทําใหทราบถึงมาตรการการกํากับดูแลการบริหารดานการเงินการคลังของเทศบาล

โดยกระทรวงมหาดไทยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับที่ยกมาในครั้ง 
6.5  เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ใชในการกํากับ

ดูแลระบบการเงินการคลังของเทศบาลเพื่อใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.2540 
 


