
 
บทที่  3 

 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกํากับดแูลดานการเงินการคลงัของเทศบาล 
 

ปญหากฎหมายในการกํากับดูแลดานการเงินการคลังของเทศบาลในบทนี้จะกลาวถึงหลัก
กฎหมายตางๆ ที่จะนํามาเปนหลักเกณฑหรือเปนฐานขอมูลในการวิเคราะหปญหาขอพิพาทที่เกิด
และจะไดศึกษาถึงตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของ อันเปนฐานขอมูลประกอบในวิเคราะหถึงปญหา
ตางๆ ในทางกฎหมายที่เกิดขึ้นได ซ่ึงหลักกฎหมายตางๆ จะแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณในการ
บัญญัติกฎหมายวามีวัตถุประสงคเชนไร ทําไมถึงตองบัญญัติกฎหมายดังกลาวขึ้นมา 

ในการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง เพื่อใชบริหารกิจการของเทศบาลและระบบการ
บริหารงานการเงินการคลังของเทศบาล  ถูกกําหนดโดยกระทรวงมหาดไทย ตามหลักการที่ราชการ
สวนกลางตองกํากับดูแลเทศบาล ซ่ึงเปนราชการสวนทองถ่ิน ดังกลาวในบทที่ผานมา ราชการ
สวนกลางโดยกระทรวงมหาดไทยไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 โดยเฉพาะ
มาตรา 69 และมาตรา 77 กําหนดใหกระทรวงมหาดไทยตราระเบียบขอบังคับวาดวยการคลัง 
การงบประมาณของเทศบาลขึ้นไว ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดตราระเบียบวาดวยการเงินการคลัง 
และออกหนังสือส่ังการดานนี้ออกมาเปนแนวทางกําหนดใหเทศบาลตองถือปฏิบัติ จากแนวทาง
ของระเบียบดังกลาว เทศบาลจึงบริหารงานดานการเงินการคลัง โดยยึดถือระเบียบและหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย เปนแนวทางการดําเนินงานมาโดยตลอดไดแก 

1)  ขั้นตอนของการวางแผนการปฏิบัติงาน หรือการดําเนินกิจการของเทศบาล โดย
กําหนดวงเงินคาใชจายในกิจกรรมดานตางๆเพื่อใหสามารถดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่
ไดวางแผนไว ขั้นตอนนี้ เทศบาลตองถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 

2)  ขั้นตอนและวิธีการจัดหาพัสดุ การควบคุม การจําหนายวัสดุอุปกรณตางๆ เพื่อดําเนิน
กิจการของเทศบาล ขั้นตอนนี้เทศบาลถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ
ของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 

3)  ขั้นตอนการรับเงิน การรับเงินผลประโยชนดานตางๆ การเก็บรักษาเงิน การใชจายเงิน 
การควบคุมการใชจายเงิน ขั้นตอนนี้ เทศบาลตองถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
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การรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ การตรวจเงินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 

 

1.  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกํากับดแูลดานการเงินการคลังของเทศบาล 
     ของตางประเทศ 
 

นักวิชาการหลายทานไดอธิบายความหมายของคําวา “ที่มาของกฎหมาย” ไวแตกตางกัน
ไป อาทิ ศาสตราจารย ประยูร  กาญจนดุล กลาววา  

ที่มาของกฎหมายก็คือปจจัยตางๆ อันเปนส่ิงที่ชวยสรางหลักกฎหมายสาขาตางๆ ขึ้น ซ่ึง
อาจจะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือเปนหลักปฏิบัติเชน จารีตประเพณีอาจจะเปนคํา
พิพากษาของศาลซึ่งตีความกฎหมายใชบังคับแกคดี หรืออาจเปนหลักกฎหมายทั่วไป 
หรือ ทฤษฎีกฎหมายที่มีผูเขียนตําราหรือบทความไว กลาวคือ อาจเปนหลักที่ปรากฏเปน
ลายลักษณอักษรหรือหลักปฏิบัติที่ไมเปนลายลักษณอักษรก็ได ส่ิงเหลานี้ลวนแตเปน
ที่มาของกฎหมายทั้งส้ิน  
 

หรือศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ กลาววา ที่มาของกฎหมาย หมายถึง รูปแบบ
การแสดงออกซึ่งกฎเกณฑแหงกฎหมาย (Souree Formelle) เชน กฎหมายลายลักษณอักษร จารีต
ประเพณี หลักกฎหมายทั่วไป 

กฎเกณฑแหงกฎหมาย (Norme Juidque / Legal–norm) ในที่นี้ตองเขามาวามีความหมาย
กวางกวาคําวา “กฎหมาย” ซ่ึง หมายถึง กฎเกณฑที่ออกโดยรัฐสภา แตกฎเกณฑแหงกฎหมาย 
หมายความรวมถึง กฎเกณฑทุกชนิดทั้งที่ออกโดยรัฐสภาหรือโดยฝายบริหาร ฯลฯ ดวย เชน 
กฎกระทรวงระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ 
 

1.1  กฎหมายที่เก่ียวของกับการกํากับดูแลดานการเงนิการคลังของเทศบาล 
       ของประเทศฝรั่งเศส 
รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสฉบับปจจุบันยังไดบัญญัติรับรองหลักการนี้ไวในมาตรา 

72 วรรคสองวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลานี้มีสิทธิปกครองตนเองโดยอิสระ โดยสภา
ทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้ง ภายใตเงื่อนไขของกฎหมาย” อันเนนใหเห็นวา ทองถ่ินทั้งหลายยอมมี
อิสระซึ่งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง ไดอาศัยบทบัญญัติดังกลาวในการชี้ขาดตัดสิน
คดีในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอขัดแยงกับรัฐ อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงมาตรา
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ตางๆ ในรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสแลวจะเห็นไดวา หลักความเปนอิสระในการบริหารงานมี
ขอจํากัดอยูในมาตราตางๆ หลายประการ เชน การเปนสาธารณรัฐที่แบงแยกไมไดตามมาตรา 1 
หลักวาดวยอํานาจอธิปไตยของชาติตามมาตรา 2 หรือแมกระทั่งในมาตรา 72 วรรคทายเองก็ได
บัญญัติไววา “ในจังหวัดและดินแดนตางๆ ใหมีผูแทนของรัฐบาลทําหนาที่ดูแลรักษาผลประโยชน
ของชาติ กํากับดูแลการบริหารงานและดูแลใหมีการเคารพตอกฎหมาย” 

ประเทศฝรั่งเศสมีแนวความคิดเรื่องการปกครองทองถ่ินมาชานานในประเทศฝรั่งเศสถือ
วาทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีขอบเขตพื้นที่มีบุคลากรมีรายได มีอํานาจและ
มีความเปนอิสระระดับหนึ่งสวนกลางแตประเทศฝรั่งเศสไดดําเนินการอยางจริงจังไมนานมานี้
ประเทศฝรั่งเศสเปนรัฐเดี่ยวการปกครองลักษณะเปนการรวมศูนยอํานาจปกครองเชนเดียวกับ
ประเทศไทยการจัดระเบียบบริหารของประเทศฝรั่งเศสแบงไดเปน 3 สวน คือ สวนกลางสวน
ภูมิภาคและสวนทองถ่ิน นอกจากนี้ประเทศฝรั่งเศสมีการแบงแยกพื้นที่ออกเปนกังตองดวย แตกัง-
ตอง ไมใชพื้นที่การปกครอง เพราะไมมีตัวแทนของรัฐประจําอยูเลยมีขึ้นเพื่อใชเปนเขตเลือกตั้ง
เทานั้น บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถ่ินมาตรา 72 ของ
ประเทศฝรั่งเศส บัญญัติวาองคการปกครองสวนทองถ่ินของสาธารณฝรั่งเศสไดแก เทศบาล  
จังหวัด และดินแดนโพนทะเลองคการปกครองทองถ่ินรูปแบบอื่นใหในจังหวัดและดินแดน
ทั้งหลายใหมีผูแทนของรัฐบาลมีอํานาจหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของชาติการกํากับดูแลทาง
ปกครองและการบังคัลการใหเคารพกฎหมาย  

ตามมาตรา 72 วรรคแสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส บัญญัติใหองคการบาง
ประเภทเปนทองถ่ินเลยในขณะที่องคการปกครองทองถ่ินบางประเภทอาจไดรับการจัดตั้งขึ้น ตาม
กฎหมายได เชน ภาคซึ่งมีสถานะเปนองคการปกครองทองถ่ินที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย
กระจายอํานาจในป ค.ศ.1982 ตามมาตรา 72 วรรคสอง บัญญัติใหทองถ่ินมีอิสระซึ่งคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง ทําหนาที่ชี้ขาดในกรณีที่องคการปกครองทองถ่ินมีขอขัดแยงกับ
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสกลาวแตเฉพาะสภาทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งเทานั้นไมกลาวถึงฝายบริหาร
ทองถ่ินเลยดังนั้นการที่ผูวาราชการจังหวัดเปนฝายบริหารทองถ่ินจะมาจากการเลือกตั้งก็สามารถทํา
ไดเชนเดียวกันเห็นไดจากคณะผูบริหารของเทศบาลหรือคอมมูนก็มาจากการเลือกตั้ง 

มาตรา 72 วรรคสาม  กลาวถึงการกํากับดูแลของรัฐที่มีตอทองถ่ินวาตองเปนไปเพื่อรักษา
ผลประโยชนของชาติจะบังคับไดก็แตเร่ืองการเคารพกฎหมายเทานั้นจะกํากับดูแลไปมากกวานี้
ไมไดและเนนใหเห็นวาการปกครองระดับภูมิภาคยังมีอยูตอไปเพราะแตละจังหวัดยังตองมีผูแทน
ของรัฐบาลอยู 
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รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสฉบับปจจุบัน หมวด 12 (สํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ, 2541, หนา44-45) มาตรา 72 องคกรปกครองทองถ่ินของสาธารณรัฐ ไดแก เทศบาล 
จังหวัดและดินแดนโพนทะเล องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่นจะจัดตั้งขึ้นไดก็แตโดย
กฎหมายองคกรปกครองทองถ่ินเหลานี้มีอํานาจที่จะบริหารงานของตนเองไดอยางอิสระโดยมีสภา
ทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งและภายใตเงื่อนไขที่บัญญัติโดยกฎหมายในจังหวัดและดินแดนตางๆ
ใหมีผูแทนของรัฐบาลทําหนาที่ดูแลรักษาผลประโยชนของชาติ กํากับดูแลการบริหารงานและดูแล
ใหมีการเคารพตอกฎหมายกําหนดใหเทศบาลจัดตั้งขึ้นไดก็โดยแตกฎหมาย และอํานาจที่จะ
บริหารงานของตนเองไดอยางอิสระโดยมีผูแทนของรัฐบาลกํากับดูแลใหมีการเคารพตอกฎหมาย
ในการกํากับดูแลเทศบาลดานการเงินกองคลังของประเทศฝรั่งเศสนั้นเทศบาลของประเทศฝรั่งเศส
จะถูกตรวจสอบโดยตัวแทนของรัฐและศาลตรวจเงินแผนดินภาคซึ่งจะมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของใน
การกํากับดูแลเทศบาล 3 ประการ (นันทวัฒน บรมานันท, 2544, หนา 99) 
 

1.2  กฎหมายที่เก่ียวของกับการกํากับดูแลดานการเงนิการคลังของเทศบาล 
       ของประเทศอังกฤษ 
การระงับขอพิพาททางภาษีในชั้นฝายบริหารในประเทศอังกฤษ แมวาในประเทศอังกฤษ

จะไมมีศาลปกครองแยกออกจากศาลยุติธรรม ซ่ึงมีที่มาจากแนวความคิดในหลัก “Equity Before 
the Law” ซ่ึงถือวาคนทุกคนอยูภายใตหลักกฎหมายเดียวกันไมวาเรื่องที่เกิดขึ้นจะเปนขอพิพาท
ระหวางเอกชนตอเอกชน หรือรัฐตอเอกชนก็ตาม ก็จะตองถูกพิจารณาภายใตระบบศาลเดียวกัน นัก
กฎหมายอังกฤษจึงเห็นวา การตั้งศาลปกครองในประเทศแถบภาคพื้นยุโรปเปนการตั้งศาลขึ้นมา
เพื่อใหความคุมครองขาราชการและหนวยงานของรัฐที่ใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมายตอ
ประชาชน (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2542, หนา12) ตอมาเมื่อมีการออกกฎหมายคราวนโพรซีดดิ้ง 
1947 (The Crown Proceedings Act 1947) ซ่ึงกําหนดใหยกเลิกกรณีที่เอกชนตองการจะฟองรัฐตอง
ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจากกษัตริยกอน และยกเลิกขอหามที่ไมยอมใหเอกชนฟอง
ละเมิดตอรัฐ อีกทั้งมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการกระทําทางปกครอง 

ในป 1957 ไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาขอพิพาทและการไตสวน (Committee 
on Tribunals and Inquiries) ทําหนาที่ศึกษาเกี่ยวกับระบบคณะกรรมการพิจารณาขอพิพาททาง
ปกครอง ซ่ึงสงผลใหเกิดการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทและการไตสวน 
ค.ศ.1958 (Tribunals and Inquiries Act 1958) มีวัตถุประสงคในการใหความคุมครองสิทธิของ
ประชาชนเมื่อมีกรณีพิพาททางปกครองเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันก็เปนการจํากัดการใชอํานาจของ
ศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีในบางเรื่องใหอยูในอํานาจของคณะกรรมการพิเศษทางปกครอง ซ่ึง
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มีสถานะเปนตุลาการฝายบริหาร (Quasi-judicial) ซ่ึงมีความรูทางปกครองมากกวาศาลยุติธรรม ทํา
หนาที่ในการพิจารณาขอพิพาททางปกครองในบางเรื่อง ไดแก คณะกรรมการรถไฟ คณะกรรมการ
ที่ดิน คณะกรรมการดานอุตสาหกรรม และคณะกรรมการภาษีอากร เปนตน โดยมีเหตุผลในการ
จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่ในการระงับขอพิพาททางปกครอง ดังนี้ 

ประการที่หนึง่ ตองการผูเชี่ยวชาญหรือผูมีความรูเขามาแกไขขอพิพาททางปกครองฯ 
ประการที่สอง เพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการระงับขอพิพาท 
ประการที่สาม ตองการจัดตั้งหนวยงานทีเ่ปนอิสระทําหนาที่ในการระงบัขอพิพาททาง

ปกครอง 
ประเทศอังกฤษไดกําหนดเกี่ยวกับวิธีในการนําคดีภาษีเขาสูการพิจารณาของศาลไวเปน

พิเศษ กลาวคือการที่ผูเสียภาษีจะนําคดีขึ้นสูศาลไดนั้น ผูเสียภาษีจะตองดําเนินตามกระบวนการที่
กฎหมายภาษีกําหนดไวเสียกอน ผูเสียภาษีไมสามารถนําคดีไปฟองตอศาลไดทันทีเชนเดียวกับคดี
แพงโดยทั่วไป ในกรณีนี้ก็เปนเชนเดียวกับการนําคดีขึ้นสูศาลภาษีของไทยที่ผูเสียภาษีจะตอง
ดําเนินกระบวนการตามที่กฎหมายภาษีกําหนดไวเสียกอน ทั้งนี้ ก็เพื่อเปนการเยียวยาความเสยีหายที่
เกิดขึ้นในเบื้องตนใหกับผูเสียภาษี เพราะขอพิพาททางภาษีที่เกิดขึ้นอาจจบไดในชั้นของฝายบริหาร 
โดยที่ผูเสียภาษีไมตองเสียเวลาในการฟองคดี นอกจากนี้ยังทําใหกระบวนการพิจารณาคดีภาษี
เปนไปอยางรวดเร็ว และเปนการลดจํานวนคดีที่จะมาสูศาล 

ในการระงับขอพิพาททางภาษี ผูเสียภาษีและหนวยงานทางภาษีจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและข้ันตอนที่กฎหมายกําหนด ไดแก มูลเหตุในการใชสิทธิอุทธรณภาษีได ผูมีสิทธินํา
คดีขึ้นสูการพิจารณาของศาล ระยะเวลาหรืออายุความที่กฎหมายกําหนด คาใชจายในการอุทธรณ
และฟองคดีภาษี องคกร หรือผูทําหนาที่ในการพิจารณาทางภาษี ตลอดจนกระบวนการพิจารณาขอ
พิพาททางภาษี เปนตน  แตส่ิงหนึ่งที่มีความสําคัญตอการดําเนินกระบวนการในการนําคดีภาษีขึ้นสู
การพิจารณาของศาลก็คือ การอุทธรณภาษี 

การอุทธรณภาษีจึงเปนขั้นตอนที่กฎหมายภาษีของอังกฤษและกฎหมายภาษีของไทยได
กําหนดไวใหเปนเงื่อนไขในการนําคดีขึ้นสูศาล ซ่ึงส่ิงแรกที่ผูเสียภาษีจะตองพิจารณากอนที่จะใช
สิทธิอุทธรณการประเมินภาษี นั่นคือ ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางผูเสียภาษีและผูที่ทําหนาที่
ประเมินภาษีเปนมูลเหตุหรือขอพิพาททางภาษีที่กฎหมายอนุญาตใหทําการอุทธรณไดหรือไมเพราะ
หากไมใชขอพิพาททางภาษีแลวผูเสียภาษีก็ไมสามารถใชสิทธิอุทธรณได แตทั้งนี้ในบางกรณีผูเสีย
ภาษีก็สามารถใชสิทธิในการฟองศาลไดโดยไมตองอุทธรณ ถาคดีที่เกิดขึ้นไมเกี่ยวกับเจาพนักงาน
ประเมิน เชน ผูเสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษีเองโดยเขาใจวามีหนาที่ตองชําระ
ตามที่สอบถามจากเจาหนาที่กรมสรรพากร (คําพิพากษาฎีกาที่ 1537/2520) 
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ที่มาของกฎหมายซึ่งแตกตางกันเหลานี้มีผลใหบทกฎหมายตางๆ มีฐานะไมเทาเทียมกัน
เนื่องจากออกโดยอาศัยอํานาจตางกันหรือออกในกรณีตางกัน ซ่ึงกฎหมายอาจออกโดยฝายนิติ-
บัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายปกครองก็ไดตามอํานาจที่แตละฝายไดรับมอบหมายภายใตรัฐธรรมนูญ 
ฉะนั้น จึงอาจจําแนกที่มาของกฎหมายปกครองทองถ่ินออกไดเปน 3 ประการ คือ 

 

       1.2.1รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร 
       รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศที่มีเนื้อหาสําคัญ คือ เร่ืองการ

วางระเบียบการปกครองโดยกําหนดกลไกการใชอํานาจอธิปไตยผานองคกรตางๆ และเรื่องการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน โดยหลักแลวรัฐธรรมนูญจึงไมจําเปนตอง
บัญญัติเรื่องการปกครองสวนทองถ่ินไวแตอยางใด เนื่องจากการปกครองสวนทองถ่ินมิใช
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญโดยแท 

       ในกลุมประเทศยุโรปท่ีการปกครองตนเองของทองถ่ินไดพัฒนาจนเปนรากฐานใน
การปกครองมาชานาน มีการตรากฎบัตรวาดวยการปกครองตนเองสวนทองถ่ิน ค.ศ.1985 (The 
European Chart of Local Self-government 1985) ขึ้น และมีการประกาศเปนปฏิญญาสากลวาดวย
การปกครองตนเองของทองถ่ิน ค.ศ.1995 (Worldwide Declaration of Local Self–government) ซ่ึง
มีบทบัญญัติหรือกฎหมายมูลฐานเกี่ยวกับโครงสรางการปกครองของประเทศ 

       ฉะนั้น ปจจุบันหลักการเรื่องการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
กลายเปนสวนประกอบขึ้นพื้นฐานในระบบการปกครองของรัฐสมัยใหมที่ไดบัญญัติรับรอง
หลักการนี้ไวในรัฐธรรมนูญของนานาอารยประเทศ โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่
เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินของแตละประเทศ ยอมมีความแตกตางกันไปตามพื้นฐานทาง
ประวัติศาสตร เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและการปกครอง แตหลักการซึ่งเปนที่ยอมรับ
รวมกันคือบทบัญญัติใดๆ วาดวยการปกครองทองถ่ินตองสอดคลองไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 
ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่มีคาบังคับเหนือกฎหมายทั้งปวง รัฐธรรมนูญที่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินจึงเปนที่มาสูงสุดของกฎหมายปกครองทองถ่ิน 

       จากการศึกษาเรื่องหลักการจัดระเบียบราชการบริหารแผนดินในบทที่ 1 ของสวนที่ 1 
นี้เราสามารถจัดรูปแบบของรัฐออกเปน 2 รูปแบบคือรัฐเดี่ยวและรัฐรวม ประเทศในระบบรัฐเดี่ยว 
เชน ประเทศฝรั่งเศส ญี่ปุน อิตาล่ี สเปน สวีเดน เบลเยี่ยม ตุรกี เนเธอรแลนด รวมทั้งประเทศไทย 
เปนตนประเทศในระบบรัฐรวม เชน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ออสเตรีย มาเลเซีย แคนาดา 
สวิสเซอรแลนด อินเดีย เปนตน ซ่ึงรัฐทั้งสองรูปแบบตางก็บัญญัติเรื่องการปกครองทองถ่ินไวใน
รัฐธรรมนูญของแตละประเทศ ดวยเหตุผลที่แตกตางกันออกไปดังนี้ 
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       ประเทศสหพันธรัฐประกอบดวยรัฐบาลกลางซึ่งมีรัฐสภาทําหนาที่ตรากฎหมายขึ้น
ใชบังคับตลอดทั้งสหรัฐ โดยรัฐบาลกลางมีอํานาจตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ สวนอํานาจที่
มิไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญจะเปนอํานาจของมมลรัฐ สภามลรัฐ และศาลมลรัฐสําหรับกิจการ
ภายในของตน ตลอดทั้งมีรัฐธรรมนูญของมลรัฐเอง แตอํานาจอธิปไตยของมลรัฐยังถูกจํากัดอยู
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐหรือสหรัฐ 

       สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐหรือสหรัฐ คือ การกําหนดความสัมพันธ
ระหวางรัฐกลางกับรัฐบาลมลรัฐ ขอบเขตอํานาจของรัฐบาลกลางที่ไดรับมอบหมายจากรัฐธรรมนูญ 
อํานาจที่หามรัฐบาลกลางกระทํา และอํานาจของรัฐบาลมลรัฐที่หามกระทํา ดังนั้น รัฐบาลมลรัฐจึงมี
อํานาจอื่นๆ ที่นอกเหนือจากอํานาจที่ รัฐธรรมนูญระบุวาเปนอํานาจของรัฐบาลกลาง  และ
นอกเหนือไปจากอํานาจที่รัฐธรรมนูญกําหนดไววาหามมลรัฐกระทํามลรัฐยอมกระทําไดทั้งส้ิน 
รัฐบาลมลรัฐมีอํานาจที่จะบัญญัติกฎหมายใดๆ มาบังคับใชไดตราบที่การนํากฎหมายนั้นๆ ไป
ปฏิบัติไมกอใหเกิดผลที่ขัดตอรัฐธรรมนูญของประเทศและรัฐธรรมนูญของแตละมลรัฐ 

       รัฐธรรมนูญของมลรัฐจะตองเปนไปตามหลักการของสาธารณรัฐ  หลักการ
ประชาธิปไตยและสังคมรัฐบนรากฐานของระบบนิติรัฐภายใตกฎหมายพื้นฐาน ในทุกมลรัฐ
องคการบริหารสวนอําเภอ (Kreise) และเทศบาล (Gemeinde) ประชาชนยอมมีสิทธิที่จะมีผูแทน
ของตนที่ไดมาจากการเลือกตั้งทั่วไป โดยตรง เสรี เสมอภาค และลับ การเลือกตั้งระดังจังหวัดและ
เทศบาล บุคคลซึ่งมีสัญชาติรัฐที่เปนสมาชิกของประชาคมยุโรป อาจมีสิทธิลงคะแนนเสียงและ
อาจจะมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งดวยทั้งนี้เปนไปตามกฎหมายของประชาคมยุโรป ในเทศบาลสภา
เทศบาลเปนองคกรที่ไดรับเลือกตั้ง เทศบาลจะไดรับการประกันสิทธิในการการวางกฎเกณฑ
เกี่ยวกับกิจการทั้งหมดของชุมชนทองถ่ิน  ภายใตของเขตของกฎหมาย  สหการเทศบาล 
(Gemeindeverbaende) มีสิทธิในการปกครองตนเองตามที่กฎหมายกําหนด และมีอํานาจหนาที่
ภายใตขอกําหนดของกฎหมายสหพันธรัฐจะตองมั่นใจวา รัฐธรรมนูญของมลรัฐเปนไปตามสิทธิ
ขั้นพื้นฐานและเปนไปตามบทบัญญัติแหง (1) และ (2) ของมาตรานี้ 

        ประเทศรัฐเดียว คือ  ประเทศที่มีศูนยรวมแหงอํานาจอธิปไตยรวมอยูที่เดียวมีรัฐบาล
สภานิติบัญญัติ และศาลในระดับประเทศนั้น ประเทศที่เปนรัฐเดี่ยวจะไมมีการแยกออกเปน “รัฐ” 
เล็กๆหลายรัฐ จะไมมีรัฐบาล สภานิติบัญญัติ และศาลในระดับอื่นที่มิใชระดับประเทศแตประการ
ใด ประเทศรัฐเดี่ยวมีแนวทางในการจักการปกครองจากหลักรวมอํานาจไปสูหลักกระจายอํานาจ 
โดยรัฐไดมอบอํานาจการปกครองบางสวนใหแกทองถ่ินไปปกครองกันเองเพื่อแบงเบาภารกิจของ
รัฐ และเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ทั้งนี้ การบัญญัติเร่ืองการปกครอง
สวนทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญทั้งๆ ที่การปกครองสวนทองถ่ินอยูในมิติของ “การปกครอง” มิใชมิติ
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ทาง “การเมือง” แตอยางใด ก็เพราะประเทศที่เปนรัฐเดี่ยวทั้งหลายตองการใหความสําคัญอีกทั้งการ
ใชระบบเลือกตั้งในทองถ่ินก็มีความคลายคลึงกับการเมืองระดับประเทศนั่นเอง 

       รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติเ ร่ืองการปกครองทองถ่ินสามารถแบงเนื้อหาแหง
บทบัญญัติออกเปน 2 สวน ไดแก สวนที่ 1 บทบัญญัติเกี่ยวกับประเภทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และสวนที่ 2 บทบัญญัติเกี่ยวกับสาระสําคัญของการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงมีประเด็นหลักที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญ คือ การรับรองความเปนอิสระในการปกครองตนเองขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการไดมาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการ
กํากับดูแลองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน 

       รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.2540 ก็ไดรับรองถึงหลักความเปน
อิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวในมาตรา 282 บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตอง
ใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ิน” ทั้งนี้ หมายความวาความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองไมกระทบตอ
ความเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวอันจะแบงแยกมิไดของประเทศไทย และจากมาตรา 284 
วรรคหนึ่งที่บัญญัติวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด
นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคลการเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่
ของตนเองโดยเฉพาะ” บทบัญญัติมาตรานี้ไดเนนใหเห็นชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความเปนอิสระในเรื่องใดบาง อันไดแก เรื่องการกําหนดนโยบาย เร่ืองการปกครอง เรื่องการ
บริหาร เร่ืองการบริหารงานบุคคล และเรื่องการเงินและการคลัง อยางไรก็ตาม ความเปนอิสระของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตองอยูภายใตกรอบของการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนสําคัญ 

       การคลังและรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนับเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยาง
ยิ่งยวดตอบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําบริการสาธารณะ เนื่องจากหาก
ทองถิ่นไมมีรายไดเปนของตนเองแลวการบริหารงานอยางอิสระจะไมอาจเปนไปได และทายที่สุด
ยอมสงผลใหความตองการของประชาชนในทองถ่ินไมไดรับการตอบสนอง สมตามความมุงหมาย
แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ทั้งนี้ ปฏิญญาสากลวาดวยการแก
ครองตนเองของทองถ่ิน ค.ศ.1985 ไดบัญญัติถึงเรื่องการคลังและรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเอาไว ในมาตรา 8 ทรัพยากรขององคกรทองถ่ินวา 
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        1)  องคกรทองถ่ินควรจะมีอํานาจที่จะมีทรัพยากรดานการคลังของตนเองอยาง
เพียงพอโดยอาจตางกับรายไดของรัฐบาลระดับอื่นๆ และมีอํานาจที่จะใชรายไดของตนอยางเสรี
ภายในขอบเขตอํานาจของทองถ่ินนั้นๆ 

       2)  การจัดสรรทรัพยากรใหแกองคกรทองถ่ินจะตองมีสัดสวนที่สมเหตุสมผลกับงาน
ที่ทองถ่ินตองปฏิบัติ ทรัพยากรเหลานี้จะตองมีอยูอยางสม่ําเสมอและเกิดขึ้นใหมไดเอง เพื่อที่
ทองถ่ินจะไดจัดบริหารสาธารณะไดยางตอเนื่องไมขาดสาย และเพียงพอตอการวางแผนการเงิน 
การมอบหมายหนาที่ใหมมาใหจะตองมาพรอมกับการจัดสรรทรัพยากรการคลังที่จําเปนตอการ
จัดบริการนั้น 

       3)  องคกรทองถ่ินจะตองมีทรัพยากรการคลังในสัดสวนที่เหมาะสมจากการจัดเก็บ
ภาษีทองถ่ิน คาธรรมเนียมและคาบริการ โดยทองถ่ินมีอํานาจที่จะกําหนดอัตราไดเอง 

       4)  ภาษีอากรซึ่งองคกรทองถ่ินจะมีสิทธิเก็บไดเองหรือที่ทองดถ่ินจะไดรับใน
สัดสวนที่มีการับประกันวาจะไดรับแบงมานั้นจะตองมีลักษณะทั่วไปลอยตัวและยืดหยุนไดอยาง
เพียงพอที่จะทําใหทองถ่ินสามารถใชจายไดทันกับความรับผิดชอบ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่
บัญญัติรับรองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองสามารถแบงออกไดดังนี้ 

       บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่บัญญัติรับรองเรื่องรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไวอยางชัดเจน ยกตัวอยางเชน มาตรา 106 อนุมาตรา 5 แหงรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมนี
บัญญัติวา “สวนแบงภาษีเงินไดใหเปนของเทศบาลโดยผานทางมลรัฐ บนหลักที่วาภาษีเงินไดนั้น
ถูกจายโดยพลเมืองที่อาศัยในเขตเทศบาลนั้น…”  และ อนุมาตรา 6 บัญญัติวา “รายไดจากภาษี
ทรัพยสิน ภาษรการคา ภาษีผูบริโภค ใหเปนของเทศบาล เทศบาลมีอํานาจที่จํากําหนดเปอรเซ็นต
ของภาษีทรัพยสินและภาษีการคาภายในของเขตของกฎหมาย ในกรณีที่ไมมีเทศบาลในมลรัฐนั้น
ใหรายไดดังกลาวตกเปนของมลรัฐ” เห็นไดวารัฐธรรมนูญเยอรมันบัญญัติรับรองไวอยางชัดเจนวา
ภาษีใดบางที่เปนของงทองถ่ิน ที่สําคัญ คือ ภาษีเงินได ภาษีการคา ภาษีผูบริโภค ภาษีทรัพยสิน ซ่ึง
ภาษีเงินไดก็รวมถึงภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ภาษีการคา เชน ภาษีหางหุนสวนบริษัท 
ภาษีผูบริโภค เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม สวนภาษีทรัพยสิน เชน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง เปนตน 
นอกจากนั้นเทศบาลยังมีอํานาจกําหนดจํานวนอัตราภาษีบางประเภทไดเพื่อความเหมาะสมภายใน
ขอบเขตของกฎหมาย 

       มาตรา  127 วรรคทาย  รัฐธรรมนูญประเทศตุรกีบัญญัติ รับรองหลักการนี้ไว
เชนเดียวกันวา “องคกรปกครองทองถ่ินจะไดรับการจัดสรรทางการเงินการคลังในอัตราสวนที่
สมดุลกันกับอํานาจหนาที่ของทองถ่ิน” รวมตลอดถึงรัฐธรรมนูญของประเทศสเปนที่บัญญัติไวใน
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มาตรา 142 วา “องคกรทองถ่ินมีอํานาจที่จะมีทรัพยากรดานการคลังของตนเอง โดยมีสิทธิพื้นฐาน
ในการเก็บภาษีเปนของตนเอง และจากการแบงสรรจากรัฐและโดยหนวยการปกครองอิสระอ่ืนๆ” 

       นอกจากนี้ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบางประเทศก็ไดบัญญัติรับรองหลักการกํากับ
ดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินไว เชน รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ของประเทศฝรั่งเศส บัญญัติไวใน
มาตรา 72 วา “ในจังหวัดและดินแดนทั้งหลาย ใหมีผูแทนรัฐบาลมีอํานาจหนาที่ในการรักษา
ผลประโยชนของชาติ การกํากับดูแลทางปกครองและการบังคับการใหมีการเคารพกฎหมาย” แสดง
ใหเห็นวาการกํากับดูแลของรัฐที่มีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเปนไปเพื่อการรักษา
ผลประโยชนของชาติ การบังคับการใหมีการเคารพกฎหมายเทานั้น จะกํากับดูแลมากไปกวานี้
ไมได นอกจากนี้ยังเนนย้ําใหเห็นวาการปกครองระดับภูมิภาคยังตองมีอยูตอไปเพราะแตละจังหวัด
ยังตองมีผูแทนของรัฐบาลอยู 

       อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญของบางประเทศก็มิไดบัญญัติเร่ืองการกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเอาไวแตประการใด เชน รัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
เนื่องจากในทางปฏิบัติแลวถือวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรกระจายอํานาจที่อยูภายใต
การกํากับดูแลของมลรัฐซึ่งศาสตราจารย  เอินสท  ฟอรสโทรฟ  ศาสตราจารยประจําแหง
มหาวิทยาลัยไฮเดนเบอรก กลาวไววา “การกํากับดูแล คือ อํานาจรัฐตามพระราชบัญญัติที่จะ
ตรวจสอบดูแลอยางเปนพิเศษมากกวาการตรวจสอบเอกชนธรรมดาเหนือองคกรกระจายอํานาจ”
ดังนั้น ในประเทศเยอรมนีการกํากับดูแลถือเปนองคประกอบอยางหนึ่งของการกระจายอํานาจ 

 

       1.2.2  กฎหมายปกครองทองถิ่นท่ีตราโดยรัฐสภา 
        รัฐสภามี อํานาจในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินในเรื่องที่
รัฐธรรมนูญใหอํานาจไวยกตัวอยางเชน ในประเทศฝรั่งเศส รัฐสภาสามารถออกกฎหมายเกี่ยวกับ
การปกครองทองถ่ินไดในเรื่องที่รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1958 มาตรา 34 กําหนดไวเทานั้น อัน
ไดแก กฎหมายเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน กฎหมายเกี่ยวกับหลักการพืน้ฐานของ
การบริหารงานตนเองอยางอิสระ อํานาจหนาที่และรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

        1.2.3  การจัดทํากฎหมายในรูปแบบประมวลกฎหมายปกครองทองถิ่น 
        การจัดทําประมวลกฎหมายปกครองทองถ่ิน คือ การรางกฎหมายจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขึ้นเพียงฉบับเดียวไมแยกออกเปนหลายฉบับ ดวยวัตถุประสงคเพื่อใหเกิด
ความเปนเอกภาพแหงกฎหมายปกครองทองถ่ิน และลดความยุงยากซับซอนในการใชกฎหมาย 
แมวาการจัดทําประมวลกฎหมายปกครองทองถ่ิน เพียงฉบับเดียวเชนนี้จะทําใหกฎหมายมีความยาว
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มากก็ตาม ตัวอยางของประเทศที่มีการจัดทําประมวลกฎหมายปกครองทองถ่ินเพียงฉบับเดียว เชน 
ประเทศญี่ปุนที่มีพระราชบัญญัติการปกครองทองถ่ินและประเทศสวีเดนที่มีพระราชบัญญัติการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ค.ศ.1992 เปนตน 
 

        1.2.4  การจัดทํากฎหมายที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นหลายฉบับ 
        กฎหมายที่เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ินอาจมิไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
เพียงฉบับเดียวแตอาจปรากฏบทบัญญัติวาดวยการปกครองทองถ่ินอยูหลายฉบับเปนเรื่องๆ ไป 
และในเรื่องหนึ่งเรื่องใดนั้นก็อาจมีการบัญญัติกฎหมายไวมากกวาหนึ่งฉบับก็ได เชน กฎหมายวา
ดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมีไดหลายฉบับตามประเภทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เชน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล
เปนเทศบาล พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เปนตน 
        นอกจากกฎหมายจัดตั้งทองถ่ินที่มีเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเกือบทุกเรื่องแลว กฎหมายที่ตราโดยรัฐสภาและเกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยงั
มีอีกหลายประเภท ไดแก 
        กฎหมายวาดวยคลังและรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542 
พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล พ.ศ.2497 เปนตน 
        กฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
กรุงเพทมหานคร พ.ศ.2538 เปนตน 
        กฎหมายวาดวยการใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงาน เชน 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 เปนตน 
        กฎหมายวาดวยการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยประชาชน เชน พระราชบัญญัติ วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2542 เปนตน 
        กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เชน พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.2482 พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.2482 เปนตน 
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        การจัดทําประมวลกฎหมายที่ เกี่ยวกบทองถ่ินหลายฉบับดังที่กลาวมาขางตน 
กอใหเกิดปญหาความซ้ําซอนของกฎหมายและความสับสนในการปรับใชกฎหมายเปนอันมาก 
ฉะนั้น ปจจุบันหลายประเทศจึงมีการจัดทําประมวลกฎหมายทองถ่ินเพียงฉบับเดียว และเปน
แนวโนมในอนาคตที่ประเทศซึ่งมีนโยบายมุงเนนการพัฒนา และการกระจายอํานาจสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะมีการรางประมวลกฎหมายทองถ่ินเพียงฉบับเดียว 
 

        1.2.5  กฎหมายลําดับรองที่เก่ียวกับทองถิ่น 
        นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภาแลว กฎหมายลําดับรอง 
(Reglement) ที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายก็ถือวาเปนบอเกิดที่สําคัญของกฎหมาย
ปกครองทองถ่ิน ในกรณีที่การพิจารณาของศาลปกครองเพื่อใชเพิกถอนได 
 

        1.2.6  กฎหมายลําดับรองที่ตราขึ้นโดยรัฐ 
        กฎหมายลําดับรองประเภทนี้ ไดแก กฎหมายที่รัฐบาลตราขึ้นไมวาจะอยูในรูปแบบ
พระราชกฤษฎีกากฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติ
ตาม โดยมากแลวกฎหมายเหลานี้จะตราขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ เชน กฎกระทรวงออกตามความใน
กฎหมายควบคุมอาคารกฎกระทรวงออกตามความในกฎหมายการสาธารณสุขหรือกฎหมายรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง เปนตน 
 

        1.2.7  กฎหมายลําดับรองที่ตราขึ้นโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง (By-law) 
         กฎหมายลําดับรองในที่นี้ ไดแก ขอบัญญัติทองถ่ิน ซ่ึงตราขึ้นโดยสภาทองถ่ินตาม
กระบวนการที่กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายจัดตั้งทองถ่ินกําหนดไว ในระบบกฎหมายไทย 
ขอบัญญัติทองถ่ินอาจมีช่ือแปรผันไปตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ได เชน กรณี
ขององคการบริหารสวนจังหวัดกรุงเทพมหานคร หรือพัทยา จะเรียกวา “ขอบัญญัติ” กรณีของ
เทศบาล เรียกวา “เทศบัญญัติ” และกรณีขององคการบริหารสวนตําบลแตเดิมหรือของสุขาภิบาล 
เรียกวา “ขอบังคับ” เปนตน 
  

2.  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกํากับดแูลดานการเงินการคลังของเทศบาล 
     ของประเทศไทย 
 

เทศบาลจัดตั้งครั้งแรกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 สืบเนื่องจาก
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 ประเทศไทยจัดระเบียบบริหารราชการแบง
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ออกเปนราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
รัฐบาลจึงจัดตั้งเทศบาลขึ้นเพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจปกครองสูทองถ่ินตามนโยบายของ
คณะราษฎร 
 พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีการแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ.2479 และใชอยูเปนเวลา 5 ป 
ภายหลังจึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2486 ซ่ึงมีการแกไขเพิ่มเติม 1 ครั้ง และใชอยูเปนเวลา 10 ป จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 ซ่ึงมีการแกไขเพิ่มเติมมาโดยตลอดทั้งส้ิน 12 ครั้ง และยังคงใชอยูในปจจุบัน 
 

 2.1  เทศบาลพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 
รัฐบาลคณะราษฎรมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน จึงไดสถาปนา

หนวยการปกครองระดับทองถ่ินตามอยางตะวันตกขึ้นดวยการจัดตั้ ง เทศบาล  โดยตรา
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ซ่ึงกําหนดใหการจัดตั้งเทศบาลมีสามระดับคือ 
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร  แบงโครงสรางการบริหารงานใหเทศบาล
ประกอบดวยสององคกร คือ สภาเทศบาลและคณะมนตรีสภาเทศบาลมีสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง
ทําหนาที่เปนฝายสภาทองถ่ินมีอํานาจควบคุมการเทศบาล มีประธานสภาที่มาจากการแตงตั้งของ
ขาหลวงประจําจังหวัด คณะมนตรีทําหนาที่เปนฝายบริหารทองถ่ิน มีนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
แตงตั้งของขาหลวงประจําจังหวัด ทําหนาที่บริหารการเทศบาลภายใตการควบคุมของสภาเทศบาล
ทั้งนี้โครงสรางองคกรของเทศบาลเปนแบบเดียวกับโครงสรางรัฐสภาของประเทศ ดวยรัฐบาลมุง
หมายที่จะใหประชาชนไดเรียนรูและเขาใจถึงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในรูปแบบ
รัฐสภา 

เทศบาลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสภาพเปนทบวงการเมือง มีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมาย มีพนักงานเจาหนาที่เทศบาลของตนเอง และมีรายไดและงบประมาณของตนเอง 
 ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยเทศบาลในป 2479 โดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2479 ที่ไดกําหนดจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลเปนจํานวนที่แนนอน คือ 
อยางนอยตองมีจํานวนเกาคน สิบแปดคน และสามสิบหกคน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับระดับของเทศบาล 
 1)  เทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481 
 เนื่องจากเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นมานับแตป พ.ศ.2476 ไมประสบความสําเร็จในการพัฒนา
ทองถ่ินเทาที่ควร ดังนั้น เพื่อปรับปรุงระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินใหเหมาะสมตามกาลเวลา
และมีความกาวหนาขึ้นจึงไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 และ
ประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481 ในเวลาตอมา 
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สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ กําหนดใหนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี
จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งมาจากสมาชิกเทศบาล และใหนายกเทศมนตรีเปนประธานสภาเทศบาล
โดยตําแหนง นอกจากนี้ไดเพิ่มเติมใหเทศบาลสามารถจัดตั้งสหการที่มีสภาพเปนทบวงการเมือง 
เพื่อทํากิจการบางประเภทที่เทศบาลไมอาจกระทําโดยลําพังได ทั้งนี้ กําหนดใหมีคณะกรรมการ
บริหารประกอบดวยผูแทนของบรรดาเทศบาลซึ่งมีสวนเกี่ยวของอยูดวย และสหการอาจไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลและอาจกูเงินได 

        (1)  เทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 
        ในเวลาตอมาเพื่อปรับปรุงการบริหารงานของเทศบาลใหกาวหนาและเหมาะสมตอ

สภาวการณไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481 และตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2486 ขึ้นซึ่งไดเปลี่ยนแปลงจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลตางจากกฎหมายเดิม คือ กําหนดใหสภา
เทศบาลมีจํานวนสมาชิกสิบสองคน ยี่สิบส่ีคน หรือส่ีสิบแปดคน ขึ้นอยูกับระดับของเทศบาลตอมา
ในป พ.ศ.2487 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อใหสามารถขยายเวลาการดํารง
ตําแหนงของสมาชิกสภาเทศบาลไดโดยพระราชกฤษฎีกา ในกรณีมีพฤติการณสําคัญอันทําใหเปน
การพนวิสับหรือขัดของที่จะใหมีการเลือกตั้งในขณะที่กําหนดเวลาสิ้นสุดลง ทั้งนี้ การขยายเวลา
ดังกลาวจะขยายไดอีกคราวละไมเกินสองป 

        (2)  เทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
        หลังจากการใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 เปนเวลา 10 ป ในปพ.ศ.2496
รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ซ่ึงใชตอเนื่องถึงปจจุบันและไดมีการแกไข
เพิ่มเติมทั้งส้ิน 12 ครั้ง ไดแก 

- พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2498 
- พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2499 
- ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 40  
- พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2505 
- พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2510 
- พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2511 
- พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2517 
- พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2519 
- พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2523 
- พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2542 

 



 70 

- พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2543 
- พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 

 

        พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไดกําหนดใหเทศบาลเปนทบวงการเมือง โดยการ
จัดตั้งเทศบาลแบงออกเปนสามระดับไดแก เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
เชนเดียวกับกฎหมายเดิมใหองคการเทศบาลประกอบดวยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี สภา
เทศบาลประกอบดวยสมาชิกสองประเภทคือ สมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งและสมาชิกที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ง โดยมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป 
        ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ครั้งแรกในสองปถัดมาโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2498 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มิได
กําหนดความรับผิดชอบผูกพันการชําระหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังค้ําประกันไวแนนอน และ
กําหนดใหเทศบาลกูเงินไดแตเฉพาะจากกระทรวง กรม หรือองคการตางๆ เทานั้น จึงไดมีการเพิ่ม
ใหเทศบาลสามารถกูเงินจากนิติบุคคลตางๆ ได โดยกําหนดใหการกูเงินของเทศบาลจะทําไดตอเมื่อ
ไดรับอนุญาตจากสภาเทศบาลและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ 
เพื่อใหการชําระหนี้เงินกูของเทศบาลที่กระทรวงการคลังค้ําประกันไวมีความเหมาะสมและรัดกุม 
จึงไดกําหนดใหเทศบาลตองชําระหนี้เงินกูนั้นจากทรัพยสินของเทศบาลเมื่อหนี้ถึงกําหนดชําระ ไม
วาเทศบาลนั้นจะตองประมวลรายจายประเภทนี้ไวหรือไม 
        ตอมาในป พ.ศ.2499 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ครั้งที่
สองโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2499 กฎหมายฉบับดังกลาว ยกเลิกสมาชิกสภา
เทศบาลที่มาจากการแตงตั้งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหสภาเทศบาลประกอบดวย
สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเทานั้น  และหากมีการจัดตั้งสุขาภิบาลใดเปนเทศบาลก็
ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยไมตองมีการแตงตั้งผูมีคุณสมบัติและวิทยฐานะเปน
สมาชิกสภาเทศบาลในฐานะสมาชิกผูเริ่มการ อนึ่ง เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงชื่อหรือเขตของเทศบาล
ใหกระทําโดยตราพระราชกฤษฎีกา 
        คร้ันในป พ.ศ.2502 เนื่องจากคณะเทศมนตรีหลายคณะตองออกจากตําแหนง และ
ผูวาราชการจังหวัดไดแตงตั้งคณะเทศมนตรีช่ัวคราวขึ้นโยอาศัยอํานาจตามมาตรา 45 พ.ศ.2496
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2499 เพื่อดําเนินกิจการของเทศบาลไป
จนกวาจะไดแตงตั้งคณะเทศมนตรีขึ้นใหม ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินกิจการของเทศบาลทั่ว
ราชอาณาจักรดําเนินไปดวยดีในขณะที่คณะปฏิวัติกําลังปรับปรุงกฎหมายวาดวยเทศบาล จึงไดมี
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 40 ลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ.2502 ใหคณะเทศมนตรีดังกลาวอยูใน
ตําแหนงจนกวาจะไดมีกฎหมายวาดวยเทศบาลฉบับใหมขึ้นใชแทน 



 71 

        กฎหมายวาดวยเทศบาลฉบับใหม คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  แกไข
เพิ่มเติมโยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2505 ซ่ึงนับเปนการแกไขเพิ่มเติมครั้งที่สาม 
กฎหมายฉบับนี้ไดเพิ่มเติมใหเทศบาลมีคณะกรรมการที่ปรึกษาการเทศบาลอันประกอบดวย
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน อธิบดีกรมมหาดไทย อธิบดีกรมโยธาธิการเทศบาล อธิบดี
กรมตํารวจ อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรมวิสามัญศึกษาอธิบดีกรมการแพทย อธิบดีกรมอนามัย 
ผู อํานวยการสํานักงบประมาณ  ผู อํานวยการสวนการปกครองทองถ่ินและกรรมการอื่นที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ง โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่ใหคําปรึกษาและเสนอ
ขอแนะนําแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับกิจการเทศบาล 
        ในป พ.ศ.2510 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 โดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2510 เนื่องจากมีความขัดของเกี่ยวกับการมอบหมายอํานาจของคณะเทศ
มนตราและนายกเทศมนตรีในการบริหารกิจการของเทศบาล การเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ 
และอัตราคาปรับคดีละเมิดเทศบัญญัติยังไมอยูในระดับที่เหมาะสม จึงไดกําหนดใหคณะเทศมนตรี
สามารถมอบอํานาจใหนายยกเทศมนตรี เทศมนตรี หรือพนักงานเทศบาล ทํากิจการใดๆ ซ่ึงมี
ลักษณะเปนงานประจําตามปกติซ่ึงกฎหมายระบุวาเปนอํานาจหนาที่ของคณะเทศมนตรีหรือ
นายกเทศมนตรีได  รวมทั้งแกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติของ
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ใหมีอํานาจสั่งเรียกพยานมาเพื่อบันทึกถอยคําประกอบการพิจารณา
เปรียบเทียบคดีได หากไมมาใหถือวาเปนการขัดคําส่ังเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
ตลอดจนแกไขอัตราคาปรับคดีละเมิดเทศบัญญัติใหสูงขึ้นจากหนึ่งรอยบาทเปนหนึ่งพันบาท 
        การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 คร้ังที่หา ไดกระทําในป พ.ศ.
2511 โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2511 สืบเนื่องจากเทศบาลยังไมสามารถจัด
กิจการในหนาที่บางอยางนอกเขตเทศบาล หรือลงทุนรวมกับราชการสวนทองถ่ินหรือกับบุคคลอื่น
ได ดังนั้น เพื่อใหเทศบาลสามารถดําเนินกิจการดังกลาวใหเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ิน
มากยิ่งขึ้น พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดเพิ่มอํานาจหนาที่ใหแกเทศบาลในการจัดทําเทศพาณิชย  
และกําหนดใหเทศบาลอาจทํากิจการนอกเขตเทศบาลไดเมื่อการนั้นจําเปนและเกี่ยวเนื่องกับกิจการ
ที่ดําเนินตามอํานาจหนาที่ภายในเขตของตน   

2)  รายไดของเทศบาล 
ในการที่จะปฏิบัติภารกิจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว เทศบาลจําเปนที่ตองมีรายได 

ตองมีเงินเพื่อนํามาใชจายในการปฏิบัติหนาที่ รายไดที่เทศบาลจะไดรับหรือมีอํานาจในการจัดเก็บ  
กําหนดไวใน พระราชบัญญัติเทศบาล (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา66 และมาตรา 67) 
ประกอบดวย 
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        (1)  ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว เชน ภาษีบํารุงทองที่ ที่เก็บจากสิทธิ
การถือครองที่ดินของเอกชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย เปนตน 
       (2)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามแตจะกฎหมายกําหนดไวคาธรรมเนียม
รถยนตและลอเล่ือน คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตกระจายเสียง อากรฆาสัตว เปนตน 
        (3)  รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 
        (4)  รายไดจากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 
        (5)  พันธบัตร หรือเงินกู ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
        (6)  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ 
        (7)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 
        (8)  เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
        (9)  รายไดอ่ืนตามแตจะกฎหมายกําหนดไว 

3)  รายจายของเทศบาล 
รายจายตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติเทศบาลฯ จากเงินรายไดที่เทศบาลไดรับเทศบาล

จะสามารถนําเงินไปใชจายในการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้กฎหมายไดแยกรายจาย
ออกเปนประเภทตางๆ  
 

3.  สาระสําคัญของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร   
     ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2 และ 3) พ.ศ.2543 

 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2541 เปนระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยตราขึ้น เพื่อวางแนวทางการตราเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายของเทศบาล ซ่ึงเปนเทศบัญญัติที่กําหนดวงเงินในการบริหารงบประมาณ วางแนวทางการ
ควบคุมตรวจสอบการบริหารงบประมาณ โดยกําหนดอํานาจใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผู
รักษาการตามระเบียบ และใหมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหา ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบและ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยอาจมอบอํานาจเรื่องใดเรื่องหนึ่งดังกลาวใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติหรือ
ดําเนินการแทนไดระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2541 มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 
 
 



 73 

3.1  กําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดทํางบประมาณ 
การกําหนดใหเทศบาลจัดทํางบประมาณ ตามแนวทาง ดังตอไปนี้ 
การกําหนดหนาที่ของเจาหนาที่งบประมาณ ซ่ึงในระเบียบคือปลัดเทศบาล ใหมีอํานาจ

หนาที่จัดทํางบประมาณของเทศบาล โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํางบประมาณ ไดแก เรียกให
หนวยงานตางๆ เสนอประมาณการรายรับ และรายจายตามแบบและหลักเกณฑ พรอมดวย
รายละเอียดที่กําหนดตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือหนังสือส่ังการกระทรวงมหาดไทยวิเคราะห
งบประมาณและการจายเงินของหนวยงานตางๆ ที่แจงรายละเอียดของงบประมาณการรับเงินใน
กรณีที่หนวยงานของเทศบาลหนวยนั้น มีหนาที่รับเงินดวย และวิเคราะหรายการคาใชจายของ
หนวยงานตางๆ ใหเปนไปตามแผนงานของเทศบาล ตามนโยบาย ของผูบริหารเทศบาล ที่ไดแถลง
ตอสภาสั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแลเจาหนาที่จัดทําเอกสารงบประมาณตามรูปแบบที่ระเบียบกําหนด
และรวบรวมเปนรางงบประมาณรายจายประจําป ตรวจสอบรางงบประมาณรายจายที่สําเร็จแลว 
พิจารณาในขั้นตน นําเสนอตอคณะผูบริหารเทศบาล (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอ 5, 8, 23) เพื่อพิจารณาในชั้นตน และแกไขตาม
นโยบายของผูบริหารกอนนําเสนอผูบริหารอีกครั้งเพื่อนําเขาสูสภาตอไป 
 

 3.2  กําหนดรูปแบบของเอกสารงบประมาณ 
 กรมการปกครองไดอาศัยอํานาจตามระเบียบกําหนดรูปแบบและเอกสารงบประมาณ
ตลอดจนระบบและวิธีการงบประมาณของเทศบาล (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขอ 6) โดยระเบียบฯ ไดกําหนดระบบของงบประมาณ
รายจายของเทศบาล ใหมีระบบเปนงบประมาณรายจายแบบแผนงานโครงการ สวนรูปแบบกําหนด
เปนรูปเลม แบงออกเปน 4 สวน ไดแก 
 สวนที่ 1 คําแถลงประกอบงบประมาณรายจาย ซ่ึงเปนการรายงานสภาพฐานะการคลัง 
ยอดเงินสะสม รายงานผลการดําเนินงานในปที่ผานมา ทั้งดานรายรับ รายจาย ตลอดจนสรุป
ประมาณการรายรับ รายจายของปที่ตั้งงบประมาณ วงเงินและโครงการที่ไดรับเงินอุดหนุน หรือ
โครงการที่ใชจายจากเงินสะสม รูปแบบในสวนนี้เปนเหมือนภาพรวมของงบประมาณทั้งฉบับ 
 สวนที่ 2 เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป สวนนี้เปนตัวบทกฎหมายที่อนุมัติ
วงเงินใหเทศบาลใชจายประจําป หรือเพิ่มเติม ซ่ึงกําหนด เงื่อนเวลาใหเทศบัญญัติใชบังคับใน
ปงบประมาณ คือตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ถึงวันที่ 30 กันยายน ของปถัดไป กําหนดกรอบวงเงินที่
อนุมัติใหใชจายในแตละแผนงาน เปนการอนุมัติใหฝายบริหาร ใชเงินในการบริหารตามกรอบ
วงเงินและรายการที่ไดปรากฏในงบประมาณ 



 74 

 สวนที่ 3 เปนสวนที่ประกอบดวย ประมาณการรายรับ รายจายตามแผนงาน รายละเอียด
รายจายตามหนวยงานของเทศบาล โดยลงรายละเอียดถึง คาใชจายแตละรายการวา จายเพื่อเปนคา
อะไร วงเงินเทาไร สําหรับกรณีรายจายตาม  แผนงานซึ่งแบงตามภารกิจของเทศบาลตาม
พระราชบัญญัติเทศบาลโดยแบงออกเปน 4 ดาน 12 แผนงาน 36 งานไดแก ดานบริหารทั่วไป 
ประกอบดวยแผนงาน 2 แผนงาน ไดแก แผนงานบริหารงานทั่วไป และแผนงานรักษาความสงบ
ภายใน และงานยอยอีก 6 งาน งบประมาณรายจายที่ปรากฏในดานนี้ จะเปนงบประมาณรายจายที่
แสดงถึง แผนการดําเนินกิจการดานการบริหารงานของเทศบาลโดยทั่วๆ ไป เพื่อใหเทศบาล
บริหารงานไดอยางราบรื่น เชน งานจัดการประชุมสภา งานใหบริการดานทะเบียนราษฎร งานดาน
การปองกันและระงับอัคคีภัย เปนตนดานบริการชุมชนและสังคมประกอบดวยแผนงาน 6 แผนงาน 
ไดแกแผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห แผนงานเคหะชุมชน 
แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน และแผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ และงาน
ยอยอีก 21 งาน งบประมาณรายจายที่ปรากฏในดานนี้ จะเปนงบประมาณรายจายที่แสดงถึง 
แผนการจัดบริการสาธารณะของเทศบาลในปงบประมาณนั้นๆ วาเทศบาลจะมุงเนนในการ
ใหบริการสาธารณะดานใด เชน หากมุงเนนสาธารณสุข หรือดานการศึกษา งบประมาณจะปรากฏ
ในสวนของดานนี้มากกวาดานอื่นเปนตน ดานการเศรษฐกิจ ประกอบดวยแผนงาน 3 แผนงาน 
ไดแก แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  แผนงานการเกษตร และแผนงานการพาณิชย และงาน
ยอย 8 งานงบประมาณรายจายที่ปรากฏในดานนี้จะเปนงบประมาณรายจายที่แสดงถึงการวาง
แผนการสรางความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ  เชน การวางแผนจัดทําโครงสรางพื้นฐานทั้งระบบ
รองรับนิคมอุตสาหกรรม เปนตน ดานการดําเนินงานอื่น1แผนงานคือ แผนงานงบกลาง และงาน
ยอยอีก 1 งาน ซ่ึงตั้งไวเปนเงินที่รายจายตามขอผูกพัน หรือเงินสํารองจาย 
 สวนที่ 4 งบประมาณรายจายเฉพาะการ ซ่ึงเปนรายจายเพื่อใชในการบริหารกิจการดาน
การพาณิชยของเทศบาล เชน กิจการโรงรับจํานํา เปนตน 
 

 3.3  กําหนดหลักการของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของเทศบาล 
 งบประมาณรายจายประจําปของเทศบาล (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขอ10,11 และ 12) ตองจัดทําเปนงบประมาณรายจาย
ประจําป และใหมีประมาณการรายรับ ประกอบงบประมาณรายจายประจําปดวย 
 งบประมาณรายจายอาจจําแนกเปนงบประมาณรายจายทั่วไป ไดแก งบประมาณรายจายที่
กําหนดแผนการใชจายเงินในกิจการทั่วไปของเทศบาล ตามแผนงานและหนวยงานตามที่กําหนด
ในขอ 3.2 และกําหนดใหงบประมาณรายจายเฉพาะการซึ่งเปนรายจายตามกิจการอันเปนการเฉพาะ 
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ที่จะนํามาตั้งเปนงบประมาณรายจายเฉพาะการไดแกกิจการอันอาจกอใหเกิดรายไดแกเทศบาล เชน 
กิจการสถานธนานุบาล กิจการประปา กิจการทาเรือ เปนตน ทั้งนี้กิจการใดจะจัดทําเปนงบประมาณ
รายจายเฉพาะการ ระเบียบกําหนดใหอาจจัดทําไดโดยไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาล และทั้ง
งบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเฉพาะการสามารถตั้งจายเงินชวยเหลือกันได 
 หลักการที่สําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของเทศบาลระเบียบฯ  ได
กําหนดหลักการตางๆ ดังนี้ 
 กําหนดรายละเอียดของหมวด และประเภทรายจาย โดยนํารายจายที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติ มาจัดเปนหมวดหมู ไดแกรายจายประจํา ซ่ึงเปนรายจายที่เทศบาลใชในการ
บริหารงานของแผนงาน หรือใชในการดําเนินงานของหนวยงาน อันจะทําใหการดําเนินงานตาม
แผนงาน หรือหนวยงานเทศบาลสามารถดําเนินการไดดวยความราบรื่น ประกอบดวย 
 1)  หมวดเงินเดือนและคาจางประจําใชจายเปนคาจางแกหนักงานและลูกจางประจําที่
ทํางานตามแผน ตามหนวยงาน 
 2)  หมวดคาจางชั่วคราว ใชจายเปนคาจางลูกจางชั่วคราว 
 3)  หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ จายเปนคาจัดซ้ือวัสดุที่ใชปฏิบัติงานที่ไมใช
ถาวรวัตถุ คาซอมแซมทรัพยสิน 
 4)  หมวดคาสาธารณูปโภค จายเปนคาน้ํา คาไฟ ฯลฯ 
 5)  หมวดเงินอุดหนุนจายใหแกองคกรอ่ืนที่ทํากิจการในหนาที่ของเทศบาลแทนเทศบาล
 6)  หมวดรายจายอ่ืน เปนรายจายที่ไมเขารายจายหมวดใด 
 รายจายเพื่อการลงทุนประกอบดวยหมวดครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง เปนรายจายที่ใช
จายเพื่อจัดซื้อครุภัณฑที่เปนถาวรวัตถุ ใชงานไดยาวนาน เชน โตะเกาอี้ทํางาน รถยนต รถดับเพลิงฯ
ลฯ  หรือกอสรางถนน สะพาน อาคาร สํานักงา  เปนตน 
 กําหนดรายละเอียดของประเภทรายรับโดยนํารายรับตามที่ปรากฏใน พระราชบัญญัติ
เทศบาล มากําหนดซ้ําในระเบียบ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทอถ่ิน ขอ 17) ไดแก 
 1)  หมวดภาษีอากร 
 2)  หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 
 3)  หมวดรายไดจากทรัพยสิน 
 4)  หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค และกิจการพาณิชย 
 5)  หมวดเงินอุดหนุน 
 6)  หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 



 76 

 การที่เทศบาลจะนํารายรับของเทศบาลทั้ง 6 หมวดดังกลาวขางตนไปใชได เทศบาล
จะตองตราเปนเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ยกเวนเงินบางประเภท ไดแกเงินที่เทศบาลไดรับจาก
การอุทิศใหหรือเงินที่ไดรับการอุดหนุนที่มีวัตถุประสงคอยางแนนอนใหใชจายในกิจการใดโดยไม
มีเงื่อนไขหรือเงินที่เทศบาลไดรับเพื่อชดใชความเสียหายที่เทศบาลไดรับและตองซอมแซม
ปรับปรุงสิ่งที่เสียหายนั้น เงินที่เทศบาลไดรับในลักษณะดังกลาว ไมตองนํามาตั้งงบประมาณ
เทศบาลสามารถนําไปใชจายตามวัตถุประสงคนั้นไดทันที (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
วิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขอ 36) เชน เทศบาล ไดรบเงินบริจาคซื้อ
รถดับเพลิงจํานวน 1,000,000 บาท เงินยอดนี้ถือเปน รายรับที่ไมตองนําไปตั้งงบประมาณ เทศบาล
สามารถนําเงินยอดนี้ ไปดําเนินจัดซื้อจัดจางรถดับเพลิงไดเลย เปนตน 
 กําหนดเงื่อนเวลาการจัดทํางบประมาณ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมวด 3) ในการกําหนดเงื่อนเวลาในการจัดทํา
งบประมาณระเบียบกําหนดใหคณะผูบริหารเทศบาลมีหนาที่พิจารณาอนุมัติรางงบประมาณรายจาย  
ที่เจาหนาที่งบประมาณ (ปลัดเทศบาล) จัดทํา และมีหนาที่นํารางเทศบัญญัตินั้น เสนอตอสภา
เทศบาลภายในวันที่ 15 สิงหาคม หากไมสามารถเสนอทันตามที่กําหนด ใหเสนอขออนุมัติขยาย
เวลาตอสภาแลวรายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ 
 กําหนดแนวทางการบริหารงบประมาณ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมวด 4) ไดแก 
 กําหนดวิธีการโอนเงินงบประมาณรายจาย 
 การโอนงบประมาณรายจาย คือ วิธีปฏิบัติทางงบประมาณในกรณีบางหมวดรายจายไวไม
พอเพียง ในขณะที่บางหมวดรายจาย หรือบางรายการคาใชจายที่ตั้งงบประมาณไว มีเงินเหลือ
หรือไมจําเปนตองใชนายกเทศมนตรีสามารถโอนรายจายที่เหลือหรือไมจําเปนนั้น ไปเพิ่มในหมวด
ที่ไมเพียงพอไดในการโอนงบประมาณโดยปกติในหมวดรายจายทั่วไประเบียบฯ กําหนดใหคณะ
เทศมนตรีเปนผูพิจารณาอนุมัติ ยกเวนการโอนที่มีผลกระทบตอหมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและ
ส่ิงกอสรางระเบียบฯ  กําหนดให อํานาจแกสภาเทศบาลเปนผูพิจารณาอนุมัติ  (ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอ 26) 
 การแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจายกรณีการ
แกไขเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นจากผลของการดําเนินงานบางรายการที่กําหนดไวในงบประมาณไม
สามารถดําเนินการไดจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงใน รายละเอียดในแตละรายการนั้น เพื่อให
สามารถดําเนินการได เชน กรณีตั้งงบประมาณรายจายไวเพื่อซอมแซมประตูสํานักงาน 12 บานแต
ปรากฏภายหลังวา มีประตูชํารุดมากเพียง 14 บาน จึงแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงจาก ซอมประตู 12 
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บาท เปน 14 บาน ในวงเงินเทาเดิม เปนตน การแกไขเปลี่ยนแปลงในหมวดรายจายโดยทั่วไปให
เปนอํานาจของคณะเทศมนตรี (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ขอ 27) เวนแตเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่มีผลกระทบตอหมวด
ครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง เชน กรณีการขอแกไขเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของรถจักรยานยนต
จากขนาด ปริมาตรกระบอกสูบ ไมเกิน 100 ซี.ซี. เปลี่ยนเปนปริมาตรกระบอกสูบ ไมเกิน 125 ซี.ซี.
การแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงในลักษณะนี้กําหนดใหสภาเทศบาลเปนผูมีอํานาจในการพิจารณา
อนุมัติ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอ 
28) 
 การโอนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายเมื่อเทศบาลไดมีการโอนหรือแกไข
เปลี่ยนแปลงงบประมาณแลว จะตองประกาศใหประชาชนทราบและแจงการประกาศดังกลาวให
ผูวาราชการจังหวัดทราบ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ขอ 32) 

กําหนดแนวทางการใชจายเงิน ในกรณีที่ไมสามารถตราเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปไดทันภายในกําหนด กลาวคือ โดยปกติแลวในการจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
ระเบียบฯกําหนดใหผูบริหารเทศบาลตองเสนอรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายตอสภาเทศบาล
ภายในวันที่ 15 สิงหาคมของทุกป ซ่ึงจะทําใหสามารถประกาศใชเทศบัญญัติไดทันภายในวันที่ 1 
ตุลาคม ของทุกป ซ่ึงเปนวันแรกของปงบประมาณ แตหากในกรณีที่งบประมาณรายจายประจําปใน
ปงบประมาณสําหรับระยะเวลานั้นๆ ใหนํางบประมาณรายจายในปที่ลวงมาแลวไปพลางกอนได
(ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอ 7) 
 การนํางบประมาณรายจายในปที่ลวงมาแลวไปใชพลางกอนไดเปนการนําเฉพาะยอดเงิน
ที่ตั้งงบประมาณ ไวในปที่ลวงมาแลวมาใชเทานั้น และจะใชไดในหมวดรายจายประจํา เนื่องจาก
รายจายประจํา เปนรายจายที่ใชในการดําเนินกิจการทั่วๆ ไปของเทศบาล หากไมมีการอนุญาตใหใช
จายเงินในหมวดนี้ได จะไมสามารถดําเนินกิจการของเทศบาลในชวงเวลาตนป 

กําหนดแนวทางการควบคุมงบประมาณ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมวด 5) โดยกําหนดใหคณะเทศมนตรี และเจาหนาที่
งบประมาณรับผิดชอบรวมกัน ในการควบคุมใชจายเงินตามที่กําหนดในงบประมาณรายจายและ
เงินนอกงบประมาณ โดยกําหนดใหเทศบาลสามารถจายเงิน หรือกอหนี้ผูกพันไดเฉพาะ ตาม
ขอความที่กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม ทั้งนี้ ตองมี
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง หรือหนังสือส่ังการกระทรวงมหาดไทยที่อนุญาตใหจายได และ
มีเงินรายไดเพียงพอที่จะเบิกจายได 
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กําหนดวิธีการใหสามารถใชเงินงบประมาณ ลํ้าปงบประมาณถัดไปได 
การเบิกตัดป คือ การใชจายเงินงบประมาณล้ําไปในปงบประมาณถัดไป กลาวคือ เมื่อส้ิน

ปงบประมาณแลว  หากยังมีโครงการบางโครงการที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ หรือยังไมไดเบิก
จายเงิน งบประมาณรายจายที่คงเหลือในโครงการที่ไดตั้งงบประมาณไวนี้ ปกติยอดเงินที่เหลือนี้
จะตองตกเปนเงินสะสม แตหากเทศบาลประสงคจะใชจายเงินจํานวนนี้ เทศบาลจะตองดําเนินการ
ตามกรรมวิธีดานการเงินการคลัง ที่เรียกวาการเบิกตัดปจึงจะสามารถใชจายเงินยอดนั้นได และเมื่อ
ไดรับอนุมัติใหเบิกตัดปแลว ใหเบิกจายเงินตามโครงการได โดยอาศัยงบประมาณรายจายฉบับเดิม
ตอไปไดอีกภายในระยะเวลาที่ขอเบิกตัดป หรือเวลาที่ขอขยายเวลาเบิกตัดป หากยังใชจายไมทัน  
หรือไมสามารถดําเนินการได หรือมีงบประมาณไมเพียงพอ เทศบาลอาจดําเนินการแกไข
เปลี่ยนแปลงหรือโอนเงินยอดอื่นที่ไดเบิกตัดปไวแลวนั้นมาเพิ่มได โดยอํานาจของผูที่ไดอนุมัติให
เบิกตัดปในรายการนั้นๆ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ขอ 31) 
 การกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายเกินกวาหนึ่งปงบประมาณ (ระเบียบกระทรวง-
มหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอ 38) ไดแก การดําเนินการ
ตอเนื่องไปขามปงบประมาณ โครงการบางโครงการ มีขนาดใหญและจําเปนที่จะตองใชระยะเวลา
การดําเนินงานเกินกวาหนึ่งปงบประมาณ เพื่อใหมีความผูกพันที่จะตองตั้งงบประมาณไวจาย
ตอเนื่องไปจนกวาโครงการจะแลวเสร็จ จะตองมีขอผูกพันกําหนดไววา ในปงบประมาณถัดไป
จะตองตั้งงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการนั้นตอเนื่องไปอีก การกอหนี้ผูกพันงบประมาณลักษณะนี้ 
จะกระทําไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาล และมีรายไดตามงบประมาณแลว จึงจะ
จายได 
 กําหนดใหมีการรายงาน (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมวด 6) ในขั้นตอนตางๆ ของการจัดทํางบประมาณการบริหาร
งบประมาณ 
 การรายงานในขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ ใหเทศบาล จัดสงสําเนางบประมาณรายจาย
ประจําปและงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่ไดรับอนุมัติใหประกาศใชแลวไปยังผูวาราชการจังหวัด 
ภายในระยะเวลาไมเกินสิบหาวัน นับแตวันส้ินสุดการประกาศโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ 
ณ สํานักงานเทศบาล 
 การรายงานในขั้นตอนเมื่อบริหารงบประมาณแลวเสร็จไดแกเมื่อส้ินปงบประมาณ 
ระเบียบฯไดกําหนดใหเทศบาล ประกาศรายงานการรับ-จาย เงินประจําปงบประมาณที่ส้ินสุดนั้น 
ทั้งงบประมาณรายจายและเงินนอกงบประมาณไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานเทศบาล เพื่อให
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ประชาชนทราบ ภายในกําหนดสามสิบวันตามแบบที่กรมการปกครองกําหนด แลวสงสําเนา
รายงานการรับ-จาย ดังกลาวไปใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อทราบ และเก็บเปนขอมูลระดับจังหวัด
ภายในระยะเวลาสิบหาวันหลังจากนั้น แลวใหจังหวัดรายงานกรมการปกครองเพื่อทราบ 
 

4.  สาระสําคัญของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยบริหาร 
     ราชการสวนทองถิ่น พ.ศ.2535 
 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2535 เปนระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย ตราขึ้นเพื่อกําหนดแนวทางการ จัดหาพัสดุ ดานการจัดซื้อ 
จัดจาง การเชา การควบคุมการใชสอยพัสดุ ตลอดจนการจําหนายพัสดุที่หมดสภาพหรือหมดความ
จําเปนตองใชของเทศบาล โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามระเบียบ มีอํานาจ
ตีความวินิจฉัยปญหา สามารถยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบ และปลัดกระทรวงมหาดไทย อาจมอบ
อํานาจเรื่องใดเรื่องหนึ่งดังกลาวให ผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติหรือดําเนินการแทนได (ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 ขอ 4) 
สาระสําคัญของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2535 ไดแก 
 

 4.1  คํานิยามที่สําคัญ 
 ระเบียบพัสดุฯ ไดกําหนดคํานิยามที่สําคัญไวตามระเบียบฯ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอ 5)ไดแก 
 1)  พัสดุหมายถึง วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 
 2)  หัวหนาหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน ตามระเบียบฯ ในกรณีของเทศบาลหมายถึง 
นายกเทศมนตรี 
 3)  การซื้อ หมายถึง การซื้อพัสดุทุกชนิด ทั้งที่มีการติดตั้ง ทดลองและการบริหารท่ี
เกี่ยวเนื่องอื่นๆ แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจาง 
 4)  การจาง ใหหมายความรวมถึง การจางทําของและการรับขนตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยและการจางเหมาบริการ แตไมรวมถึงการจางลูกจางการรับขนในการเดินทางไป
ราชการ ของพนักงานเทศบาล การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน เปนตน 
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 4.2  การกําหนดโทษ 
 ระเบียบพัสดุ เปนระเบียบที่มีความแตกตางจากระเบียบดานการเงินการคลังดานอื่นๆ คือ 
ระเบียบพัสดุจะมีการกําหนดโทษไวในระเบียบดวย กลาวคือ ในกรณีผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการ
ตามระเบียบนี้  กระทําการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามระเบียบ กระทําการโดย
ปราศจากอํานาจ หรือมีพฤติกรรมที่สอใหมีการสมยอมกันในการเสนอราคา (ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 ขอ8) ตอ
การเขามารับจางหรือขายสินคาใหเทศบาล ถาการกระทํานั้นมีเจตนาทุจริต กอใหเกิดความเสียหาย
ขึ้นแกทองถ่ินอยางรายแรง ใหลงโทษอยางต่ําปลดออกจากราชการ ถาการกระทํากอใหเกิดความ
เสียหายขึ้นแกทองถ่ินแตไมรายแรง ใหลงโทษอยางต่ําตัดเงินเดือน ถาการกระทําไมกอใหเกิดความ
เสียหายขึ้นแกทองถ่ินใหลงโทษภาคทัณฑหรือวากลาวตักเตือนเปนลายลักษณอักษร 
 

 4.3  การไดมาซึ่งพัสดุและการบริการตางๆ 
 การไดมาซึ่งพัสดุและการบริการตางๆ ของเทศบาล ปรากฏในระเบียบพัสดุฯ หมวดที่ 2 
เทศบาลอาจไดมาซึ่งพัสดุไดหลายวิธี ไดแก 
 มีผูอุทิศให ไดแก การที่บุคคลภายนอกอุทิศทรัพยสินใหเปนสมบัติของเทศบาล เงื่อนไข
ของการรับทรัพยสินเหลานั้น หากเปนการอุทิศใหโดยมีเงื่อนไขหรือมีภาระติดพันเทศบาลจะรับเอา
พัสดุนั้นได ตอเมื่อเทศบาลไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและไดรับอนุมัติจากผูวาราชการ
จังหวัดกอน เชน ราษฎรยกที่ดินใหเทศบาลโดยเจาะจงวา เทศบาลจะตองทําอยางดีใหตลอดเสนทาง
ที่ยกที่ดินให กรณีเชนนี้กอนที่เทศบาลจะรับที่ดินผืนนั้น เทศบาลจะตองขออนุมัติจากผูวาราชการ
จังหวัดกอนเมื่อไดรับอนุมัติแลว จึงสามารถรับที่ดินผืนนั้นเปนของเทศบาล เปนตน 
 การจัดทําเอง เทศบาลสามารถจําทําพัสดุเอง โดยพนักงานลูกจางของเทศบาลไดโดยไม
ตองจางเอกชน เชน การซอมแซมถนน การปรับปรุงสวนสาธารณะการซอมแซมไฟฟาที่เปนของ
เทศบาล เปนตน การกระทําดังกลาว ระเบียบไดกําหนดใหนายกเทศมนตรี แตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจการปฏิบัติงานในลักษณะของคณะกรรมการตรวจรับการจางเชนเดียวกับการจางเอกชน
ดําเนินการ เวนแตในกิจการที่ทํานั้นผูที่ดําเนินการเปนผูที่เทศบาลไดกําหนดใหเปนผูรับผิดชอบ
ประจําอยูแลว เชน ดําเนินการโดยกองชาง เปนตน 
 การซื้อหรือการจาง จะตองมีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง ตามแนวทางปฏิบัติในระเบียบ
พัสดุนี้ ไดแก จะตองมีแผนการจัดหาพัสดุ และมีเงินรายไดเขากอนจึงจะสามารถดําเนินการตาม
ขั้นตอนของการจัดซ้ือจัดจางได นอกจากนี้ในการจัดซ้ือ จัดจางยังตองคํานึงถึงการที่จะจางหรือจะ
ซ้ือ จากผูรับจางหรือสินคาที่ผลิตไดในประเทศ นอกจากนี้ในการซื้อ ผลิตภัณฑที่จะซื้อ จะตอง
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ไดรับการรับรองคุณภาพโดยกระทรวงอุตสาหกรรมวิธีการซื้อหรือการจางเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุหรือ
การบริการ เทศบาลสามารถกระทําได 5 วิธี คือ 
 การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีตกลงราคา คือการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีที่เจาหนาที่พัสดุมีหนาที่
ติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางไดโดยตรง เมื่อไดตัวผูขายหรือผูรับจางแลวก็จะขออนุมัติตอ
ผูมีอํานาจสั่งซื้อหรือจาง และขั้นตอนการตรวจรับพัสดุหรืองานจางและการซื้อหรือการจางครั้ง
หนึ่งราคาไมเกิน 100,000 บาท 
 การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคา ไดแกวิธีที่เจาหนาที่พัสดุจะจัดทําเอกสารสอบราคา ซ่ึง
ประกอบดวยรายละเอียดแบบรูปของพัสดุที่ตองการหรือโครงการที่ประสงคจะจาง ประกาศใหผูมี
ความประสงคจะยื่นซองสอบราคายื่นซองภายในเวลาและสถานที่ที่กําหนด และใหมีคณะกรรมการ
เปดซองสอบราคาเปดซองที่มีผูยื่นเสนอราคาแลวพิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจางเปนการซื้อ
หรือการจางครั้งหนึ่งราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท 
 วิธีประกวดราคา การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคา ไดแกการที่ตองจัดใหมีการ
เผยแพรเอกสารประกวดราคาตามตัวอยางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดหรือตามแบบที่ผานการ
ตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว โดยปดประกาศในที่เปดเผยเปดเผย สงไปประกาศยัง
สถานีวิทยุกระจายเสียงหรือประกาศทางหนังสือพิมพ สงไปเผยแพรที่ศูนยขาวประกวดราคาของ
ทางราชการ สงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค ทั้งนี้จะตองสงไปเผยแพรดังกลาวตองกระทํา
กอนวัน รับซองประกวดราคาไมนอยกวา 20 วัน และจะตองมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ 
เชน กรรมการรับและเปดซองประกวดราคา กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา รวมกันเปนผู
พิจารณา คัดเลือกสิ่งของหรืองานจาง  เสนอผูมีอํานาจสั่งซื้อหรือจาง พรอมทั้งความเห็น เพื่อใหผูมี
อํานาจสั่งการ กรณีนี้ตองเปนการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งราคาเกิน 2,000,000 บาท 
 วิธีพิเศษ ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งราคาเกิน 100,000 บาท และใหทําไดเฉพาะ
ในกรณีดังตอไปนี้ 
 1)  เปนพัสดุที่จะขาดทอดตลาดโดยสวนราชการรัฐวิสาหกิจหรือองคการระหวางประเทศ 
 2) เปนพัสดุที่ตองซื้อหรือจางซอมโดยเรงดวน หากลาชาอาจเกิดความเสียหายได 
 3)  เปนพัสดุที่ตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ 
 4)  เปนพัสดุที่มีขอจํากัดตองระบุยี่หอ เชน อะไหลรถยนต ยารักษาโรค เปนตน หรือการ
จางผูมีฝมือหรือความชํานาญเฉพาะ หรืองานจางที่ตองถอดตรวจใหทราบถึงความชํารุดกอนจึงจะ
ประมาณการคาซอมแซม 
 5)  เปนพัสดุที่เปนที่ดินและหรือส่ิงกอสรางที่จําเปนตองซื้อเฉพาะแหง 
 6)  เปนพัสดุที่หากจะดําเนินการโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
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 วิธีกรณีพิเศษ ไดแก การซื้อหรือการจางจากสวนราชการรัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังตอไปนี้ 
 1)  สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูผลิตวัสดุหรือทํางานจางนั้นเองและนายกรัฐมนตรี
อนุมัติใหซ้ือหรือจาง 
 2)  มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซ้ือหรือจาง 
 นอกจากการซื้อการจาง ทั้ง 5 วิธีดังกลาวขางตน ในการจางบางกรณีระเบียบฯ ไดกําหนด
วิธีการจางบางชนิดไวตางหากเปนการเฉพาะ ไดแก 
 การจางที่ปรึกษา (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุ ของหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 ขอ70) ใหกระทําได 2 วิธี คือ วิธีตกลงและวิธีคัดเลือก 
 การจางออกแบบและควบคุมงาน (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุ ของ
หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 ขอ 88) ใหกระทําได 4 วิธี คือ วิธีตกลง วิธีคัดเลือก 
วิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนด และวิธีพิเศษซึ่งในการจางโดยวิธีพิเศษนี้ยังแบงออกเปน 2 วิธี คือ 
วิธีเลือกจาง และ การวาจางโดยการประกวดแบบ 
 การดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางดังกลาว ขางตน ในขั้นแรก
เจาหนาที่พัสดุ ซ่ึงเปนผูดําเนินการจะตองทํารายงานเสนอขอรับความเห็นชอบใหดําเนินการไดจาก
ผูมีอํานาจในการสั่งซื้อส่ังจาง โดยจะตองระบุเหตุผลความจําเปนในการทีตองซื้อหรือจาง 
รายละเอียดของพัสดุหรือโครงการ ราคามาตรฐานหรือราคากลางทางราชการหรือราคาที่เคยซื้อ
หรือจางภายในระยะเวลา 2 ป วงเงินที่จะซื้อหรือจางตามงบประมาณ กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุ
หรือเวลาแลวเสร็จของโครงการ กําหนดวิธีที่จะซื้อหรือจางพรอมเหตุผล ตลอดจนขอเสนออื่นๆ 
และการขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตางๆ ตามความจําเปน โดยขึ้นอยูกับวิธีที่ดําเนินการ ไดแก 
คณะกรรมการเปดซองสอบราคาซึ่งมีหนาเปดซอง ใบเสนอราคาพรอมทั้งตรวจสอบพิจารณา
คัดเลือกพัสดุหรืองานจางของผูเสนอราคา แลวรายงานผลการพิจารณาผานหัวหนาเจาหนาพัสดุให
นายกเทศมนตรีส่ังซ้ือหรือส่ังจางคณะกรรมการการรับและเปดซองประกวดราคาซึ่งมีหนาที่รับและ
เปดซองประกวดราคา ตรวจสอบหลักฐานตางๆ สงมอบในเสนอราคาที่เปดซองแลวทั้งหมดพรอม
ทั้งเอกสารหลักฐานตางๆ และความเห็นสงมอบใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
คณะกรรมการรับซองเสนองานการจาง มีหนาที่ รับซองเสนองานจากผูใหบริการ ลงบัญชี 
ตรวจสอบ แลวมอบตอคณะกรรมการดําเนินการจาง คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา มี
หนาที่พิจารณาคุณสมบัติของผูเสนอราคา พิจารณาคัดเลือกสิ่งของ งานจาง รายงานผลการพิจารณา
พรอมความเห็นผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเสนอตอผูมีอํานาจสั่งซื้อส่ังจางคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ มีหนาที่ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทําการของผูใชพัสดุ หรือสถานที่กําหนดไวในสัญญา โดยใหได
พัสดุที่ถูกตอง ครบถวนตรงตามหลักฐานที่ไดตกลงกันไวในสัญญา คณะกรรมการตรวจการจาง มี
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หนาที่ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจาง หากเห็นวาไดดําเนินการครบถวน ถูกตองและ
เปนไปตามแบบรูป รายการละเอียดและขอกําหนดในสัญญา ใหรายงานนายกเทศมนตรีเพื่อส่ังการ
เมื่อเจาหนาที่พัสดุไดรับความเห็นชอบใหดําเนินการจัดซื้อจัดจางไดแลว เจาหนาที่พัสดุก็จะ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ตามที่ไดรับความเห็นชอบแลวนั้น  ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางแตละวิธี
ระเบียบก็จะกําหนดรายละเอียดและขั้นตอนแตกตางกันออกไป  ตามวิธีการตามขอ ดังกลาวขางตน 
นับตั้งแตขั้นตอนกอนการหาตัวผูขายหรือผูรับจาง การทําสัญญาซื้อขายหรือสัญญาจาง การควบคุม
งานกอสรางและการตรวจรับพัสดุหรืองานจาง กอนถึงขั้นตอนการเบิกจายเงินใหผูขายหรือผูรับจาง
ตอไป 
 

 4.4  อํานาจของการสั่งซื้อสั่งจาง 
 เมื่อดําเนินกรรมวิธีตามกระบวนการขางตนจนไดตัวผูที่จะเขามาคาขายหรือรับจางกับ
เทศบาลแลว อํานาจในการสั่งซ้ือส่ังจาง อํานาจในการสั่งซ้ือหรือส่ังจางการสั่งซ้ือหรือจางของ
เทศบาลโดยวิธีปกติทั่วไป (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุ ของหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 ขอ 58) ระเบียบจะกําหนดโดยพิจารณาถึงวงเงินที่จัดซื้อจัดจางไดแก  
 1)  วงเงินไมเกิน 10,000,000 บาทเปนอํานาจของนายกเทศมนตรี 
 2) วงเงนิเกนิ 10,000,000 บาท แตไมเกิน 20,000,000 บาท เปนอํานาจของคณะเทศมนตรี 
 3) วงเงินเกิน 20,000,000 บาท เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด 
 

 4.5  การลงนามในสัญญาสั่งซื้อ  สั่งจาง   
เมื่อไดรับความเห็นชอบใหดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและไดตัวผูขายหรือผูรับจางแลว ใน

การทําสัญญาระหวางเทศบาลกับผูขายหรือผูรับจางผูมีอํานาจลงนามไดแกนายกเทศมนตรีโดยทํา
สัญญาตามตัวอยางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  กรณีที่ไมสามารถทําสัญญาตามตัวอยางที่กําหนด
ไดและมีการรางสัญญาขึ้นใหม สัญญารางขึ้นใหมนั้นตองสงใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนผู
พิจารณากอน  และในกรณีที่จําเปนตองทําสัญญาเปนภาษาตางประเทศ ใหทําเปนภาษาอังกฤษ  
โดยตองมีคําแปลเปนภาษาไทยไวดวย (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถ่ิน 2535 ขอ 125) 
 เมื่อไดมีการลงนามใหสัญญาซื้อขายหรือสัญญาวาจาง และผูขายหรือผูรับจางไดมีการ
ปฏิบัติตามสัญญาโดยสงมอบพัสดุหรืองานจางแลวในขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ การตรวจสอบ
ผลงานการรับจางแตละขั้นตอนเหลานี้ จะอยูภายใตการดูแลรับผิดชอบของคณะกรรมการตางๆ แต



 84 

ชุดที่เทศบาลตั้งขึ้นดังกลาวขางตน เมื่อถึงขั้นตอนสุดทาย เทศบาลก็จะไดรับพัสดุหรืองานที่
ประสงคจากการวาจางตามวัตถุประสงคของเทศบาล 
 เมื่อเอกชนรายใดที่เสนอราคาเพื่อจะเขาเปนผูขายหรือผูรับจางตามที่เทศบาลประกาศแลว
ไดรับการคัดเลือก แตเอกชนรายนั้นไมไปทําสัญญาหรือขอตกลงในการซื้อหรือจางกับเทศบาล
ภายในเวลาที่เทศบาลกําหนด หรือไมปฏิบัติตามสัญญาขอตกลงโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ถือวา
เอกชนรายนั้นเปนผูทิ้งงาน เทศบาลจะสงรายชื่อเอกชนรายนั้นใหปลัดกระทรวงมหาดไทยประกาศ  
และสงรายชื่อใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีประกาศใหหนวยราชการหนวยอ่ืนทราบ และหาม
เทศบาลกอนิติสัมพันธ หรือวาจางกับเอกชนที่ถูกประกาศรายชื่อเปนผูทิ้งงาน เวนแตปลัดกระทรวง
มหาดไทยจะสั่งเพิกถอนการเปนผูทิ้งงาน แนวทางดังกลาวขางตน จะใชขอบังคับแกผูที่กระทําการ
โดยทุจริตหรือมีการสมยอมราคากันในการเขาเสนอราคากับเทศบาลดวย แตใหเรียกการการกระทํา
ลักษณะแกเอกชนรายดังกลาววาเสมือนเปนผูทิ้งงาน 
 

ขั้นตอนการเตรียมการขออนุมัติ 
1. เจาหนาที่พัสดุพิจารณาวิธีการที่จะ 
    ใชจัดซื้อจัดจางตามที่ระเบียบฯกําหนด 
2. บันทึกเสนอขออนุมัติดําเนินการ 

การดําเนินการ 
1. ดําเนินการหาตัวผูขาย/ผูรับจางตาม 
    กรรมวิธีตามที่กําหนดตามระเบียบ 
2. ขออนุมัติกอหนี้ผูกพัน (ทําสัญญาซื้อ/จาง) 

การตรวจรับพัสดุหรืองานที่จาง 
1. กรรมการที่ต้ังตรวจรับพัสดุที่ซื้อ/งานที่วาจาง 
2. รายงานผูมีอํานาจเบิกจายเงินใหผูขาย / ผูรับจาง 

 
 

ภาพที่ 7  ขั้นตอนการจัดซื้อจดัจาง 
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 4.6  การเชา การเชาสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย 
 ในการเชาอสังหาริมทรัพย การเชาอาจเปนการเชาจากเอกชนหรือหนวยราชการก็ไดใน
การเชาอสังหาริมทรัพยใหดําเนินการโดยวิธีตกลงราคาและกระทําไดในกรณีดังตอไปนี้ (ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุ ของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 ขอ 122) 
เชาที่ดินเพื่อใหประโยชนของเทศบาล 
 1)  เชาสถานที่เพื่อใชเปนที่ทาํการกรณีที่ไมมีสถานที่ของเทศบาล 
 2)  เชาสถานที่เพื่อใชเปนทีพ่กัของพนักงานเจาหนี้สําหรบัผูมีสิทธิเบิกคาพัก 
 3)  เชาสถานที่เพื่อเก็บพัสดใุนกรณีที่เทศบาลไมมีสถานที่เก็บเพยีงพอ 
 4)  อสังหาริมทรัพยที่มีราคาคาเชาไมเกินเดือน ละ 20,000 บาทใหนายกเทศมนตรีเปนผู
พิจารณาอนุมัติ  หากเกินกวานี้ใหขอทําความตกลงกับผูวาราชการจังหวัดกอน  (ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยพัสดุ ของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 ขอ 124) 
 

 4.7  การแลกเปล่ียน  
 จะกระทําไดเฉพาะกรณีที่จําเปน เพื่อประโยชนของเทศบาลโดยมีหลักเกณฑตามที่
กําหนดไวในระเบียบฯ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยพัสดุ ของหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 ขอ 116) ไดแก 
 1)  การแลกเปลี่ยนวัสดุกับวัสดุ หรือการแลกเปลี่ยนครุภัณฑประเภทหรือชนิดเดียวกัน
อํานาจการอนุมัติเปนของนายกเทศมนตรี 
 2)  การแลกเปลี่ยนครุภัณฑตางประเภทหรือตางชนิดกัน หรือการแลกเปลี่ยนคร้ังนั้น
เทศบาลจะตองเสียเงินที่เพิ่ม อํานาจในการอนุมัติเปนของผูวาราชการจังหวัดโดยจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากสภาเทศบาลกอน 
 3)  การแลกเปลี่ยนที่ดินและหรือส่ิงกอสราง เทศบาลจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภา
เทศบาลและไดรับอนุมัติจากระทรวงมหาดไทยกอนจึงจะสามารถดําเนินการได 
 

 4.8  การควบคุมการใชสอยพัสดุของเทศบาล 
 การควบคุมการใชสอยพัสดุของเทศบาล จะปรากฏในระเบียบพัสดุฯ หมวดที่ 3 กลาวคือ
ในสวนที่ 1 เปนการกําหนดแนวทางการใหยืมพัสดุ และในสวนที่ 2 ของหมวดนี้เปนแนวทาง
ปฏิบัติในการควบคุมเก็บรักษาพัสดุ การเบิกจายพัสดุ การลงทะเบียนควบคุมพัสดุหลังจากการได
พัสดุมาโดยวิธีการตางๆ แลวแนวทางการควบคุมการใชสอยพัสดุของเทศบาล และการตรวจสอบ
พัสดุประจําปไดแก 
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 1)  การใหยืม เทศบาลจะใหยืมพัสดุไปใชในกิจการที่มิใชการใชเพื่อประโยชนแกทาง
ราชการไมไดในการอนุมัติใหหนวยงานอ่ืนยืมพัสดุ ผูที่มีอํานาจอนุมัติใหยืมไดแก นายกเทศมนตรี
 2)  การควบคุม การเก็บรักษา การเบิกจายพัสดุ และการตรวจสอบ ไดแกพัสดุที่เทศบาล
ไดมาไมวาโดยวิธีใด ใหเจาหนาที่พัสดุลงทะเบียนควบคุม และเก็บรักษาใหเปนระเบียบเรียบรอย
ตามทะเบียนคุม การเบิกจายจะตองมีการลงบัญชี มีการตรวจสอบความรับผิดชอบและกอนส้ิน
เดือนกันยายนของทุกป นายกเทศมนตรีจะตองแตงตั้งเจาหนาที่ของเทศบาลซึ่งไมใชเจาหนาที่พัสดุ  
ตรวจสอบการรับจาย การคงเหลือของพัสดุที่ไดมาในระหวางปงบประมาณ แลวรายงานผลการ
ตรวจสอบใหนายกเทศมนตรีทราบ และสงสําเนารายงานนั้นไปยังสํานักงานตรวจแผนดิน หรือ
สํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแตกรณีจํานวน 1 ชุด หากปรากฏวาพัสดุ มีการชํารุดสูญหาย 
ใหนายกเทศมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 
 3)  การจําหนายพัสดุ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 ขอ 150) 
 การจําหนายพัสดุเทศบาลจะจําหนายพัสดุไดตอเมื่อพัสดุนั้นส้ินสภาพการใชงานหรือใช
งานไดไมคุมคา หรือหมดความจําเปนที่จะตองนํามาใชงาน ซ่ึงจะครอบคลุมถึงวิธีการขาย 
แลกเปลี่ยน การให รวมถึงการแปรสภาพหรือการทําลายพัสดุที่หมดสภาพหรือหมดความจําเปน
แลวนั้นอํานาจในการสั่งการเปนของนายกเทศมนตรี เวนแตการจําหนายพัสดุเปนสูญ จะตองไดรับ
อนุมัติจากผูมีอํานาจ ไดแกถาพัสดุนั้นมีราคาซื้อหรือไดมารวมกันไมเกิน 200,000 บาท ให
นายกเทศมนตรีเปนผูพิจารณาอนุมัติใหจําหนาย 
 ถาพัสดุนั้นมีราคาซื้อหรือไดมารวมกันเกิน 200,000 บาท ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผู
พิจาณาอนุมัติใหจําหนาย เมื่อไดดําเนินการจําหนายพัสดุดงักลาวขางตนแลวในทุกกรณี ใหเทศบาล
ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแตกรณี ทราบภายใน 30 
วัน 
 

5.  สาระสําคัญของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน  
     การฝากเงิน การเก็บรกัษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
     พ.ศ.2547 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 เปนระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย 
ตราขึ้นเพื่อกําหนดวิธีการและรายละเอียดของการรับเงินของเทศบาลกําหนดวิธีการเก็บรักษาเงิน 
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กําหนดวิธีการเบิกจายเงิน กําหนดเรื่องเงินยืม กําหนดในเรื่องเงินสะสม และวิธีการนําเงินสะสมมา
ใช และการตรวจเงินติดตามผลการใชจายเงินของเทศบาล 
 แนวทางในการใชจายเงินเพื่อดําเนินกิจการของเทศบาลตางๆ ขางตนในระเบียบฯ นี้  
ระเบียบฯ กําหนดใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามระเบียบ (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา และการตรวจเงินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ4) และมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหา มีอํานาจสั่งการใหยกเวนการปฏิบัติ
ตามระเบียบ และมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ ตลอดจนมีอํานาจกําหนดวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการให
เปนไปตามระเบียบทั้งนี้ปลัดกระทรวงมหาดไทยอาจมอบอํานาจเรื่องใดเรื่องหนึ่งดังกลาวใหผูวา
ราชการจังหวัดปฏิบัติหรือดําเนินการแทนไดสวนบรรดาแบบพิมพและเอกสารใดๆ ที่ใชในการรับ
เงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การถอนเงิน การเก็บรักษาและการตรวจเงิน ตลอดจนแบบบัญชี
และทะเบียนตางๆ ของเทศบาล ระเบียบกําหนดใหใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด 
(ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ 6)สาระสําคัญของการวางแนวทางการ
เบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินของเทศบาล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ดังกลาว ไดแก 
 

5.1  วิธีการและรายละเอียดของการรับเงินของเทศบาล 
บรรดาเงินที่เทศบาลไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์ทุกชนิด ระเบียบกําหนดใหการรับเงินใหรับ

เปนเงินสด เช็คหรือดราฟ เทศบาลจะตองนําสงเปนรายได ของเทศบาลซึ่งเทศบาลไดประมาณการ
รายรับไว ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย เวนแตจะมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นใดกําหนดไวเปน
กรณีพิเศษเปนอยางอื่น ในการรับเงิน ระเบียบไดกําหนดวิธีการและขั้นตอนและรายละเอียดของ
การรับเงินไว  ดังตอไปนี้การรับชําระเงินทุกประเภท ระเบียบกําหนดวา จะตองออกใบเสร็จรับเงิน
ใหแกผูมาชําระเวนแตกรณีที่เปนการจําหนายตั๋วฉีก เชน ตั๋วตลาด ตั๋วคาที่จอดรถ เปนตน ในการนี้
ตั๋วดังกลาวจะมีคุณสมบัติเปนใบเสร็จโดยปริยาย และใหมีการบันทึกบัญชีในวันที่รับเงิน แลวให
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บ  นําสงใหเจาหนาที่การคลังพรอมทั้งหลักฐานในแตละวัน
สาระสําคัญของใบเสร็จรับเงิน (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ13, 14, 
15) ไดแก ในเสร็จรับเงินแตละเลมจะตองปรากฏตราของเทศบาล เลมที่เลขที่ของใบเสร็จตองเรียง
กันตามลําดับ วัน เดือนปที่รับเงิน ช่ือของบุคคลหรือนิติบุคคลผูชําระเงิน รายการแสดงวารับเงินคา
อะไร จํานวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร เปนตน ในใบเสร็จรับเงินหามขูด ลบ แกไข เพิ่มเติม 
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จํานวนเงินหรือช่ือผูชําระเงิน หากใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงินผิดพลาด ก็ใหขีดฆา 
จํานวนเงินและเขียนใหมทั้งจํานวนแลวใหผูรับเงินลงลายมือช่ือกํากับการขีดฆานั้นไวดวย หรือขีด
ฆาเลิกใชใบเสร็จรับเงินนั้นทั้งฉบับและใหติดไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงินใหม แลวดําเนินการออก
ใบเสร็จรับเงินฉบับใหมแทนในการควบคุมดูแลใบเสร็จรับเงินเทศบาลจะตองใหมีการจัดทํา
ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินขึ้นไว การรับ การจายใบเสร็จใหมีหลักฐานการรับ การจายไวดวย
ใบเสร็จรับเงินใบใดที่ยังไมใชใหติดไวกับเลมแตใหปรุหรือประทับตราเลิกใชเมื่อส้ินป ใหมีการ
สํารวจการใชใบเสร็จใหถูกตองกับจํานวนที่มีหลักฐานการรับการจาย และรายงานผานปลัดเทศบาล
เสนอใหนายกเทศมนตรีทราบการควบคุมการรับเงิน เมื่อส้ินวัน หนวยงานคลังตองจัดใหมีการ
ตรวจสอบจํานวนเงินที่ไดบันทึกไวตามรายการในแตละวันวาถูกตองครบถวนแลวหรือไมแลวนํา
เงินเก็บรักษาไวในตูนิรภัยในรูปบัญชีเงินสดหรือนําสงธนาคาร แลวแตกรณี 
 

 5.2  กําหนดวิธีการเก็บรักษาเงิน  (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิก
จายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 
ขอ 20, 21) 
 การเก็บรักษา ระเบียบกําหนดใหเทศบาลเก็บรักษาเงินไวในตูนิรภัย โดยเงินที่จะเก็บ
รักษาไวในตูนิรภัยจะตองไมเกินสองหมื่นบาท เวนแตกรณีจําเปน นายกเทศมนตรีอาจอนุมัติให
ขยายวงเงินที่เก็บรักษาไวในตูนิรภัยนี้ไดแตรวมแลวตองไมเกินแปดหมื่นบาทจํานวนเงินนอกจากนี้
ตองนําฝากธนาคารหรือคลังจังหวัดแลวแตกรณี ในการนําเงินฝากธนาคารจังหวัดหรือฝากธนาคาร 
หากคราวใดยอดเงินที่นําฝากมีมากกวาสามหมื่นบาท หรือคลังจังหวัดหรือธนาคารอยูหางไกล หรือ
กรณีอ่ืนใดที่พิจารณาแลวเห็นวาจะไมปลอดภัยแกเงินที่รับสง ใหนายกเทศมนตรีแตงตั้งพนักงาน
เทศบาลตั้งแตระดับสามขึ้นไปอยางนอย สองคนเปนกรรมการรับผิดชอบรวมกันควบคุมการรับสง
เงิน และอาจขอกําลังเจาหนาที่ตํารวจรักษาความปลอดภัยก็ไดการจัดตั้งตูนิรภัย ตูนิรภัยใหติดตั้งไว
ในที่ปลอดภัย ใหมีกุญแจตูที่ใชในการปดตูที่แตกตางกันอยางนอยสองดอก และมีกรรมการที่
นายกเทศมนตรีแตงตั้งขึ้นอยางนอยสามคนกรรมการหนึ่งในจํานวนนี้จะตองเปนหัวหนาหนวยงาน
คลังใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินถือกุญแจไวคนละดอกกรรมการเก็บรักษาเงินจะตองเก็บรักษา
กุญแจไวในที่ปลอดภัย อยาใหสูญหายหรือใหผูใดสามารถนําไปพิมพแบบกุญแจได และหามมิให
กรรมการมอบกุญแจที่ตนเองรักษาใหผูอ่ืนทําหนาที่กรรมการแทนเมื่อส้ินเวลารับ-จายเงินในแตละ
วันเจาหนาที่การเงินจะนําเงินที่เก็บรักษาและรายงานเงินคงเหลือประจําวันสงมอบตอคณะ 
กรรมการเก็บรักษาเงิน  กรรมการเก็บรักษาเงินจะรวมกันตรวจสอบรายงาน ตัวเงินและหลักฐาน
ตางๆ ใหถูกตองกอนที่จะนําเงินเก็บเขาตูนิรภัยหรือฝากธนาคารแลวแตกรณี ในการปดตูนิรภัย
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นอกจากจะปดตูนิรภัยใหเรียบรอยแลวการปดตูตามระเบียบ จะตองมีการ ประจําครั่ง (คือ หยอด
คร่ัง) หรือปดกระดาษ (กรณีนี้หากมีการเปดร่ัวหรือกระดาษที่ปดไวจะฉีกขาด) แลวกรรมการ
จะตองลงลายมือช่ือบนกระดาษปดทับ หรือประจําครั่งกุญแจตูดวยใหหัวหนาหนวยการคลังของ
เทศบาลมีหนาที่จัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันทุกวันที่มีการรับจายเงินในวันทําการถัดไป หาก
จะตองนําเงินออกจาย กรรมการจะตองตรวจความเรียบรอยของกระดาษที่ปดทับหรือคร่ังที่ได
ประจํานั้นวาไมมีรองรอยฉีกขาดหรือถูกทําลายกอนที่จะเปดตูนําเงินที่เก็บรักษาไวในตูออกให
หัวหนาหนวยงานคลัง หรือเจาหนาที่การเงินรับไปใชจาย สวนในกรณีการถอนเงินจากธนาคารของ
เทศบาล ใหนายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีที่ไดรับมอบหมาย และปลัดเทศบาลหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายมีตําแหนงไมต่ํากวาหัวหนาหนวยงานลงลายมือช่ือถอนรวมกันการถอนเงินฝาก
นอกเหนือจากหลักเกณฑนี้จะตองขออนุมัติผูวาราชการจังหวัดกอน 
 

 5.3  การเบิกจายเงิน 
 การเบิกจายเงินของเทศบาล มีขั้นตอนตางๆ มากมาย เชน ขั้นตอนการขออนุมัติเบิก
จายเงิน  ขั้นตอนการตรวจอนุมัติฎีกาเบิกจายเงิน  หลักฐานการเบิกจายเงินผูมีอํานาจสั่งจายเงิน การ
วางฎีกาเบิกจายเงิน การลงนามในฎีกาเบิกจายเงิน การจายเงินหลักฐานประกอบการเบิกจาย ไมวา
จะเปนการเบิกจายในกรณีปกติ อันไดแกหมวดเงินเดือน คาจางตางๆ ตามที่กําหนดไวในเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจายหรือกรณีอ่ืนๆ เชน จายคาพัสดุที่จัดซื้อ จัดจาง เปนตน 
 รายละเอียดขั้นตอนและวิธีการของการเบิกจายเงินของเทศบาล (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 หมวด 4) ไดแก ขั้นตอนกาขออนุมัติเบิกจายเงิน หลังจากไดมีการ
จัดซ้ือ จัดจางตามกระบวนการตามระเบียบพัสดุแลว เมื่อผูขายสงใบแจงหนี้หรือใบสงมอบ
ทรัพยสินหรือใบสงงาน และกรรมการตรวจรับที่เทศบาลไดแตงตั้งไว จะตรวจสอบพัสดุที่ไดจัดซื้อ
จัดจางหากตรวจรับพัสดุที่ ส่ังซื้อหรืองานที่จางวาถูกตองแลว ใหหัวหนาหนวยงานเจาของ
งบประมาณซึ่งเปนผูใชพัสดุในการปฏิบัติงานเปนผูลงนามขอเบิกเงิน ทั้งนี้จะตองรีบดําเนินการขอ
เบิกอยางเขาไมเกินเจ็ดวันนับแตวันที่ไดมีการตรวจรับพัสดุนั้นแลวโดยวางฎีกาขอเบิกตามที่
กรมการปกครองกําหนดตอหนวยงานคลังรายละเอียดใหฎีกาเบิกเงินจะตองพิมพหรือเขียนดวย
หมึกที่ลบไดยามการเขียนยอดเงินจะตองไมใหมีชองวางที่จะเขียนยอดเงินใหสูงขึ้นได หากเขียน
ยอดเงินผิดหามลบดวยวิธีอ่ืนใด จะตองใชวิธีขีดฆายอดเงินที่ไมตองการแลวเขียนยอดใหมโดยลง
ลายมือช่ือผูขีดฆาแกไขกํากับ เมื่อหนวยงานคลังไดรับฎีกาขอเบิกเงิน หนวยงานคลังจะตรวจสอบ
เอกสารที่เกี่ยวของไดแก เทศบัญญัติงบประมาณรายจายวามีงบประมาณตั้งไวสําหรับรายการนั้น
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หรือไม มีการหลักฐานดําเนินการจัดซ้ือจัดจางถูกตองตามขั้นตอหนและกระบวนการตามระเบียบ
พัสดุฯหรือไม ผูขอเบิกมีอํานาจที่ถูกตองหรือไม มีเงินรายไดเขาเทศบาลเพียงพอที่จะตองจายตามที่
ขอเบิกหรือไม หากตรวจสอบถูกตองแลว ใหหัวหนาหนวยงานคลังหรือเจาหนาที่การเงินผูที่ไดรับ
มอบหมายนําฎีกานั้นเสนอผูมีอํานาจ (นายกเทศมนตรี) เพื่อพิจารณาสั่งการ อนุมัติส่ังจายเงินแก
ผูขายหรือผูรับจาง การพิจาณาอนุมัติของนายกเทศมนตรี โดยปกติหากไมมีขอทักทวงใหดําเนินการ
ใหเสร็จภายในเจ็ดวันทําการถัดจากวันรับฎีกา สวนในกรณีที่มีเหตุทักทวงใหพิจารณาดําเนินการให
เสร็จภายในสามวันทําการถัดจากวันที่ผูเบิกไดแกไขถูกตองแลว เมื่อผูมีอํานาจไดอนุมัติใหจายเงิน
ถูกตองตามระเบียบแลว หนวยงานคลังมีหนาที่จายเงินใหแกเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงินโดยตรวจ 
ซ่ึงตามปกติจะตองจายใหเรียบรอยกอนวันสิ้นปงบประมาณการจายเงินโดยปกติใหจายเปนเช็ค การ
จายเงินทุกรายการจะตองบันทึกการจายเงินไวในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารหลักฐาน
การจายเงินจะตองพิมพหรือเขียนดวยหมึกที่ลบไดยาก โดยปกติเมื่อจายเงินใหเจาหนี้แลวเทศบาล
จะไดรับใบเสร็จรับเงินที่ผูรับเงินออกใหการจายเงินซึ่งตามปกติไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรับ
ชําระเงินไดใหผูจายทําใบรับรองการจายเงินไดโดยบันทึกเหตุผลที่ไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินการ
จายเงินบางกรณีที่ไมสามารถออกใบเสร็จรับเงินได เชน การจายเงินบางรายการไมเกินสิบบาทหรือ 
จายเปนคาโดยสารรถประจําทาง ฯลฯ  การจายเงินในลักษณะเชนวานี้ผูจายเงินอาจทําใบรับรองการ
จายเงินใหไวแกเทศบาล เปนหลักฐานแทนใบเสร็จรับเงินโดยไมตองบันทึกประกอบก็ไดหลักฐาน
การจายเงินของเทศบาลทุกชนิด จะตองเก็บไวในที่ปลอดภัยเปนพิเศษจนกวาสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินจะไดตรวจสอบแลวจึงใหเก็บรักษาไวอยางเอกสารธรรมดา 
 

 5.4  เงินยืม (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ79) 
 เงินยืม เปนแนวทางการใชจายเงินของเทศบาลรูปแบบหนึ่ง โดยปกติแลวในการขอเบิก
จายเงินของเทศบาล  จะตองเปนการจายภายหลังจากการที่เทศบาลไดรับพัสดุ หรือไดรับบริการ
เรียบรอยแลว  แตที่ในกรณีที่จําเปนตองใชเงินกอนการปฏิบัติงานใหแลวเสร็จ เชน เมื่อพนักงาน
เทศบาลไดรับคําสั่งใหเดินทางไปราชการนอกเขตเทศบาลซึ่งพนักงานเทศบาลจะตองเสียคาใชจาย
ในการเดินทาง ไมวาจะเปนคาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ คาเชาที่พัก 
 หากเปนกรณีปกติเมื่อพนักงานผูที่ไดรับคําสั่งใหไปราชการไปปฏิบัติหนาที่แลว เสร็จ 
ขาราชการผูนั้น สามารถนําหลักฐานการใชจายจากการเดินทางไปราชการ มาขอเบิกเงินจาก
เทศบาลได แตในทางปฏิบัติแลว กอนการเดินทางไปราชการในแตละครั้งพนักงานเทศบาลผูไดรับ
คําส่ังใหเดินทางไปราชการ อาจประมาณการคาใชจายกอนแลวขอยืมเงินเพื่อไปราชการตามคําส่ัง
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กอนไดตามจํานวนเงินที่ไดประมาณการไวนั้น ตอเมื่อกลับจากการไปปฏิบัติราชการ จึงนํา
หลักฐานการใชจาย เชน หลักฐานการจายคาพาหนะหลักฐานการเชาที่พักแรม เปนตน มาหักลาง
เงินยืม หากใชจายนอยกวาเงินที่ยืมไป จะตองสงคืนเงินที่เหลือจากการยืมคืนใหเทศบาล ในกรณี
กลับกัน หากปรากฏหลักฐานวาเงินที่ยืมไมเพียงพอตอการใชจาย พนักงานผูนั้น ก็สามารถเบิกเงิน
สวนที่ขาดจากเทศบาลไดเปนตน 
 

 5.5  เงินสะสม และวิธีการนําเงินสะสมมาใช (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับ
เงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2547 หมวด 7) 
 เงินสะสมของเทศบาล  คือยอดเงินที่เหลือจายจากการรับจริง-จายจริงในแตละปเมื่อส้ิน
ปงบประมาณ  ยอดเงินที่เหลือนี้ จะถูกนํามารวมกับยอดเงินที่เหลือของปงบประมาณกอนๆ (ถามี)  
เงินยอดนี้เรียกวาเงินสะสมของเทศบาล ดังนั้น หากจะมองถึงฐานะความมั่นคงทางดานการเงินการ
คลัง  สามารถดูไดจากยอดเงินสะสมที่แตละเทศบาลมีอยู หากเทศบาลใด มียอดเงินสะสมมาก ก็
อาจถือไดวา มีสถานะทางการคลังที่มั่นคง 
 หนวยงานคลังของเทศบาลจะมีหนาที่จัดทําบัญชีควบคุมเงินสะสมตามแบบที่กรมการ
ปกครองกําหนด และใหผูตรวจการสวนทองถ่ินจังหวัดตรวจสอบความถูกตองทุกหกเดือนแลว
รายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ 
 ในการนําเงินสะสมมาใชจายเทศบาลสามารถนําเงินสะสมออกมาใชจายไดแนวทางการ
นําเงินสะสมยอดนี้มาใชจาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงินการเบิกจายเงินฯ ได
กําหนดหลักเกณฑเร่ืองเงินสะสมมาใชจาย เทศบาลจะสามารถใชจายเงินสะสมได 3 ลักษณะ ไดแก  

การยืมเงินสะสม เปนการนําเงินสะสมมาใชจายในการดําเนินกิจการของเทศบาลที่เมื่อ
เทศบาลไดรับอนุมัติใหยืมเงินสะสมไปใชจายรายการใดแลวเทศบาลมีพันธะที่จะตองตั้ง
งบประมาณรายจายคราวถัดไป หรือในปงบประมาณถัดไป และวงเงินที่สามารถยืมได เทศบาล
สามารถยืมไดไมเกินวงเงินที่เทศบาลจะตองกันเงินสะสมไวสํารองจายเพื่อใชสําหรับจายเงิน
เงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทนไมนอยกวาสามเดือนเงื่อนไขการยืมเงินสะสมในกรณีนี้ ไดแกยืมเพื่อ
ใชในกรณีจําเปนเรงดวนที่จะตองปฏิบัติตามหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดแตไมไดตั้งงบประมาณ
รายจายไว ผูมีอํานาจอนุมัติในการยืมเงินสะสมมาใชจายในกรณีนี้ไดแก สภาเทศบาลยืมเพื่อใชใน
กรณีฉุกเฉิน  ที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้นในเขตเทศบาลผูมีอํานาจอนุมัติในการยืมเงินสะสมมาใชจายใน
กรณีนี้ คือ นายกเทศมนตรี แตทั้งนี้จะตองอยูในกรอบวงเงินที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนด โดย
พิจารณาถึงฐานการคลังของเทศบาลประกอบดวยยืมเพื่อใชในกรณีที่เทศบาลไดรับโอนเจาหนาที่  
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การเลื่อนระดับระดับหรือเล่ือนขั้นเงินเดือนเจาหนาที่ในระหวางปงบประมาณ และในกรณีดังกลาว
เทศบาลไมไดตั้งงบประมาณรายจายไว  ทําใหไมมีเงินจายแกเจาหนาที่ ตามสิทธิที่ควรจะไดรับ ใน
กรณีนี้ ระเบียบฯ ใหอํานาจนายกเทศมนตรี มีอํานาจอนุมัติใหยืมเงินสะสมมาใชจายไดการยืมเงิน
สะสมทุกครั้งใหปลัดเทศบาลเปนผูลงนามการนําเงินสะสมมาทดลองจาย (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ 83) เปนการนําเงินสะสมมาใชจายกอน ในกรณีในระยะสาม
เดือนแรกของปงบประมาณ ซ่ึงรายไดยังเขาเทศบาลไมเพียงพอ เนื่องจากยังไมไดรับจัดสรรภาษีที่
เปนสวนที่เทศบาลมีสิทธิไดรับ ตลอดจนรายไดหมวดอื่นที่เทศบาลสามารถจัดเก็บเองไดตาม
กฎหมาย เชน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ฯลฯ แตเทศบาลยังจัดเก็บไมไดในชวงตน
ปงบประมาณ ทําใหเทศบาลขาดเงินใชจาย กรณีนี้ระเบียบฯ จึงใหเทศบาลนําเงินสะสมทดลองจาย
กอนได 
 การนําเงินสะสมมาทดลองจายนี้ จะใชจายไดเฉพาะในหมวดรายจายหมวดเงินเดือนและ
คาจางประจํา  หมวดคาจางชั่วคราวหมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุหมวดคาสาธารณูปโภค  
และเมื่อเทศบาลไดรับเงินรายไดที่ไดประมาณการไวในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเขาตามปกติ  
เงินรายไดนั้นจะถูกหักเขาบัญชีเงินสะสมตามเดิมจนครบตามที่ไดทดรองจายกอนที่จะนําเงินรายได
ที่เขามานั้น ไปใชในการดําเนินการตามโครงการอื่นๆ ที่ตั้งงบประมาณไว 
 การจายขาดเงินสะสม เปนการนําเงินสะสมที่มีไปใชจายแตกตางกับวิธีอ่ืนๆ ขางตน 
กลาวคือการใชจายกรณีนี้ เทศบาลสามารถนําเงินสะสมไปใชจาย โดยไมตองสงคืนเชนเดียวกับการ
ยืมเงินสะสม 
 การจายขาดเงินสะสมสามารถทําได ในกรณีการนําเงินที่ไดรับอนุมัติใหจายขาดนั้นไป
ปฏิบัติตามหนาที่ของเทศบาล เพื่อใชจัดทํากิจการที่เปนการเพิ่มพูนรายไดของเทศบาล หรือจัดทํา
ส่ิงที่ เปนโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจหรือกิจการที่จัดทําเพื่อบําบัดความเดือดรอนของ
ประชาชน 
 การอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมเปนอํานาจของสภาเทศบาลที่จะพิจารณา แตทั้งนี้เทศบาล
จะตองกันเงินสะสมไวใหเพียงพอ ไวสํารองจายเพื่อใชสําหรับใชจายเปน เงินเดือน คาจาง
คาตอบแทน ไมนอยกวาสามเดือน และตองสํารองไวอีกรอยละยี่สิบหาของยอดเงินสะสมคงเหลือ
เพื่อสํารองจายกรณีฉุกเฉินอื่นๆ ในการนําเงินที่ไดรับอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไปดําเนินการตาม
โครงการที่ไดรับอนุมัตินี้ เทศบาลสามารถนําไปดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุไดโดยไมตองตั้ง
งบประมาณรายจายการตรวจเงินและติดตามผลการใชจายเงินของเทศบาล 
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(ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 หมวด 8)  

การตรวจติดตามผลการใชจายเงินของเทศบาล เปนแนวทางที่ระเบียบฯ กําหนดขึ้น
เพื่อใหนายกเทศมนตรี ในฐานะผูบังคับบัญชาของเทศบาล และผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูกํากับ
ดูแลเทศบาล ไดมีการติดตามผลการใชจายเงินของเทศบาล ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความถูกตองของการใช
จายเงิน ใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานตามที่ไดตั้งงบประมาณรายจายไว และเปนการปองกัน
ความผิดพลาด ปองกันการทุจริตของเจาหนาที่ ผูรับผิดชอบ กอนที่จะเกิดความเสียหายขึ้นแก
เทศบาลในภายหลัง โดยมีแนวทางการปฏิบัติดังตอไปนี้ในการตรวจติดตามผลการใชจายเงินของ 
 


