
ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการแขงขนัทางการคาท่ีสงผลกระทบตอธุรกิจของประเทศไทย 
 

สฤษดิ์   วินทะไชย  
มหาวิทยาลัยศรีปทุม  วิทยาเขตชลบุรี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 จัดไดวาเปนกฎหมายทางเศรษฐกิจที่สําคัญมากที่สุดฉบับหนึ่งของ

ประเทศไทย เนื่องจากเปนกฎหมายที่มุงตอการธํารงรักษา “กลไกตลาด” ของระบบเศรษฐกิจไทยใหดําเนินไปอยางเปนปกติ 
ปราศจากการแทรกแซงจากผูประกอบธุรกิจบางรายดวยวิธีการอันไมชอบธรรม  ตลอดจนการปองกันการผูกขาดทางการคา 
และจํากัดการแขงขันในการประกอบธุรกิจที่มีลักษณะเปนการเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค  อันเปนวัตถุประสงคหลักของ
กฎหมายดังกลาว  กรณีที่กฎหมายไมใหสิทธิที่จะผูกขาดไวโดยเฉพาะ ก็ยังเห็นไดวากฎหมายไมควรที่จะถือวา “การมีอํานาจ
เหนือตลาด” หรือ “การผูกขาด” เปนความผิดในตัวเอง หากพิจารณาถึงความจริงทางธุรกิจ ที่องคกรธุรกิจพยายามปรับปรุง
คุณภาพของสินคา  พัฒนากระบวนผลิตใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อทําใหมีตนทุนที่ตํ่าลงและสามารถขายสินคาในราคาที่ตํ่า
กวาคูแขงได  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจะทําใหสินคาของตนขายไดมากขึ้นและมีสวนแบงตลาดเพิ่มขึ้น ยิ่งมีสวนแบงตลาดมาก
เทาใด ก็มีอํานาจเหนือตลาดที่จะสามารถกําหนดทิศทางของสินคาและราคาในตลาดนั้นมีมากขึ้นตามไปดวย หากกฎหมายมี
เจตนารมณที่จะปองกันมิใหองคกรธุรกิจใดมีอํานาจเหนือตลาด หรือผูกขาด ก็จะไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในทาง
ธุรกิจ และนอกจากการบังคับใชกฎหมายเชนนั้นจะไมกอใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแลว ยังจะ
กอใหเกิดผลเสียแกผูบริโภคและเศรษฐกิจของประเทศได เพราะผูผลิตจะไมมีแรงจูงใจที่จะปรับปรุงคุณภาพสินคาและพัฒนา
กระบวนการผลิตของตน เนื่องจากไมอาจแนใจไดวาหากวันใดธุรกิจมีสวนแบงตลาดมาก กฎหมายจะเขามาแทรกแซงธุรกิจ
ของตน  ดังนั้นหากอํานาจเหนือตลาดนั้นเกิดขึ้นจากประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการดําเนินธุรกิจก็อาจจะเกิดขึ้นไดภายใต
กฎหมาย และหากขนาด หรืออํานาจเกิดขึ้นโดยไมชอบดวยกฎหมายแลว ปญหาที่ตองคํานึงถึงตอไปคือ ใหความสนใจหรือเขา
ไปสอดสองดูแลเรื่อง “พฤติกรรม (Behavior) ของธุรกิจตาง ๆ ที่แขงขันอยูในตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรธุรกิจที่มีอํานาจ
เหนือตลาด วาไดทําการแขงขันในตลาดอยาง “เปนธรรม”หรือไม ความเปนธรรมในที่นี้ควรใหสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจ 
คือ องคกรธุรกิจควรแขงขันกันในเรื่องของ “ประสิทธิภาพ” ของแตละองคกร โดยอาจจะเปนการแขงขันกันผลิตสินคาที่มี
คุณภาพมากกวาคูแขง การบริหารจัดการ กระบวนการผลิต และผลิตคุณภาพ (Productivity)  เหลานี้เปนตน และหากมีการใช
กลวิธีที่ไมเปนธรรมในการทําใหคูแขงตองลมเลิกกิจการ เชน การลดราคาสินคาต่ํากวาตนทุน ทําใหบริษัทคูแขงขนาดเล็กที่มี
สายปานทางการเงินที่สั้นกวาไมสามารถประกอบกิจการตอไปได การกีดกันคูแขงออกจากแหลงวัตถุดิบหรือปจจัยที่จําเปนใน
การผลิต การทําใหคูแขงรายใหมไมสามารถเขาสูตลาดได กรณีเชนนี้ที่เปนบทบาทของกฎหมายที่จะเขามาดูแลปองกันมิให
เกิดการกระทําที่ไมเปนธรรมนี้ขึ้น หรือหากเกิดขึ้นแลวก็พยายามหาทางระงับใหเร็วที่สุดกอนที่จะเกิดผลเสียตอการแขงขันใน
ตลาดสินคานั้น  
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สมควรปรับปรุงแกไข บทบาทของกฎหมายการแขงขันทางการคาที่เหมาะสมในเรื่องพฤติกรรมของ
องคกรธุรกิจตาง ๆ ที่แขงขันอยูในตลาด โดยเฉพาะองคกรธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาดวาไดทําการแขงขันใน
ตลาดอยางเปนธรรมหรือไม ความเปนธรรมในที่นี้ควรสอดคลองกับเศรษฐกิจ คือควรแขงขันในเรื่องของ
ประสิทธิภาพขององคกรโดยเนนเรื่องแขงขันดานการผลิตที่มีคุณภาพ และหากกฎหมายการแขงขันทางการคา
จะเขามามีบทบาทในเรื่องราคาสินคาแลว ควรที่จะเปนบทบาทในการรักษากลไกของตลาดใหดําเนินไปได
อยางเปนปกติโดยไมมีองคกรธุรกิจใดเขาไปบิดเบือนการทํางานของกลไกตลาดดวยการตกลงราคารวมกัน
กําหนดราคาสินคา มากกวาการเขาไปตรวจสอบวาระดับราคาที่ผูผลิตรายใดรายหนึ่งกําหนดขึ้นเพียงลําพัง 
“เปนธรรม” หรือไม และการคุมครองคูแขงขันในตลาดที่มิไดรับความชอบธรรม  ที่มีการใชวิธีการที่ไมถูก
ทํานองคลองธรรมเพื่อทําลายคูแขง และเอาเปรียบคูแขงขัน  เพราะการกระทําดังกลาวเปนการทําลายกลไกการ
แขงขันในตลาด 
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ความนํา 
 
 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา  พ.ศ.  2542  จัดไดวาเปนกฎหมายทางเศรษฐกิจ 
ที่สําคัญมากที่สุดฉบับหนึ่งของประเทศไทย  เนื่องจากเปนกฎหมายที่มุงตอการธํารงรักษา  “กลไก
ตลาด”  ของระบบเศรษฐกิจไทยใหดําเนินไปอยางเปนปกติ  ปราศจากการแทรกแซงจากผูประกอบ
ธุรกิจบางรายดวยวิธีการอันไมชอบธรรม  ตลอดจนการปองกันการผูกขาดทางการคา  และจํากัด
การแขงขันในการประกอบธุรกิจที่มี ลักษณะเปนการเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค   อันเปน
วัตถุประสงคหลักของกฎหมายดังกลาว  กรณีที่กฎหมายไมใหสิทธิที่จะผูกขาดไวโดยเฉพาะ  ก็ยัง
เห็นไดวากฎหมายไมควรที่จะถือวา  “การมีอํานาจเหนือตลาด”  หรือ  “การผูกขาด”  เปนความผิด
ในตัวเอง หากพิจารณาถึงความจริงทางธุรกิจ  ที่องคกรธุรกิจพยายามปรับปรุงคุณภาพของสินคา  
พัฒนากระบวนผลิตใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพื่อทําใหมีตนทุนที่ต่ําลงและสามารถขายสินคาใน
ราคาที่ต่ํากวาคูแขงได  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจะทําใหสินคาของตนขายไดมากขึ้นและมีสวนแบง
ตลาดเพิ่มขึ้น ยิ่งมีสวนแบงตลาดมากเทาใด  ก็ทําใหมีอํานาจเหนือตลาดที่จะสามารถกําหนดทิศทาง
ของสินคาและราคาในตลาดนั้นมีมากขึ้นตามไปดวย  หากกฎหมายมีเจตนารมณที่จะปองกันมิให
องคกรธุรกิจใดมีอํานาจเหนือตลาดหรือผูกขาด  ก็จะไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในทาง
ธุรกิจ  และนอกจากการบังคับใชกฎหมายเชนนั้นจะไมกอใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศแลว ยังจะกอใหเกิดผลเสียแกผูบริโภคและเศรษฐกิจของประเทศได  เพราะผูผลิตจะไม
มีแรงจูงใจที่จะปรับปรุงคุณภาพสินคาและพัฒนากระบวนการผลิตของตน  เนื่องจากไมอาจแนใจ
ไดวาหากวันใดธุรกิจมีสวนแบงตลาดมาก  กฎหมายจะเขามาแทรกแซงธุรกิจของตน  ดังนั้น  หาก
อํานาจเหนือตลาดนั้นเกิดขึ้นจากประสิทธิภาพ  (Efficiency)  ในการดําเนินธุรกิจก็อาจจะเกิดขึ้นได
ภายใตกฎหมาย  และหากอํานาจเกิดขึ้นโดยไมชอบดวยกฎหมายแลว  ปญหาที่ตองคํานึงถึงตอไป
คือ  การใหความสนใจหรือเขาไปสอดสองดูแลเรื่อง  “พฤติกรรม”  (Behavior)  ของธุรกิจตาง ๆ  ที่
แขงขันอยูในตลาด  โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาด  วาไดทําการแขงขันใน
ตลาดอยาง  “เปนธรรม”  หรือไม ความเปนธรรมในที่นี้ควรใหสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจ  คือ  
องคกรธุรกิจควรแขงขันกันในเรื่องของ  “ประสิทธิภาพ”  ของแตละองคกร  โดยอาจจะเปนการ
แขงขันกันผลิตสินคาที่มีคุณภาพมากกวาคูแขง  การบริหารจัดการ กระบวนการผลิตและผลิต
คุณภาพ  (Productivity)  เหลานี้เปนตน  และหากมีการใชกลวิธีที่ไมเปนธรรมในการทําใหคูแขง
ตองลมเลิกกิจการ เชน การลดราคาสินคาต่ํากวาตนทุน ทําใหบริษัทคูแขงขนาดเล็กที่มีสายปานทาง
การเงินที่ส้ันกวาไมสามารถประกอบกิจการตอไปได  การกีดกันคูแขงออกจากแหลงวัตถุดิบหรือ
ปจจัยที่จําเปนในการผลิต  การทําใหคูแขงรายใหม 



ไมสามารถเขาสูตลาดได  กรณีเชนนี้ที่เปนบทบาทของกฎหมายที่จะเขามาดูแลปองกันมิใหเกิดการ
กระทําที่ไมเปนธรรมนี้ขึ้น  หรือหากเกิดขึ้นแลวก็พยายามหาทางระงับใหเร็วที่สุดกอนที่จะเกิด
ผลเสียตอการแขงขันในตลาดสินคานั้น  
 ปญหาในลักษณะที่กลาวมาขางตน  สมควรไดรับการแกไขโดยการปรับปรุงแกไข  
บทบาทของกฎหมายการแขงขันทางการคาที่เหมาะสมในเรื่องพฤติกรรมขององคกรธุรกิจตาง ๆ  ที่
แขงขันอยูในตลาด  โดยเฉพาะองคกรธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาดวาไดทําการแขงขันในตลาดอยาง
เปนธรรมหรือไม  ความเปนธรรมในที่นี้ควรสอดคลองกับเศรษฐกิจ  คือ  ควรแขงขันในเรื่องของ
ประสิทธิภาพขององคกรโดยเนนเรื่องการแขงขันดานการผลิตที่มีคุณภาพ  และหากกฎหมายการ
แขงขันทางการคาจะเขามามีบทบาทในเรื่องราคาสินคาแลว  ควรที่จะเปนบทบาทในการรักษา
กลไกของตลาดใหดําเนินไปไดอยางเปนปกติโดยไมมีองคกรธุรกิจใดเขาไปบิดเบือนการทํางาน
ของกลไกตลาดดวยการตกลงราคารวมกันกําหนดราคาสินคา  มากกวาการเขาไปตรวจสอบวา
ระดับราคาที่ผูผลิตรายใดรายหนึ่งกําหนดขึ้นเพียงลําพัง “เปนธรรม” หรือไม และการคุมครองคู
แขงขันในตลาดที่มิไดรับความชอบธรรม  ที่มีการใชวิธีการที่ไมถูกทํานองคลองธรรมเพื่อทําลาย
คูแขง  และเอาเปรียบคูแขงขัน  เพราะการกระทําดังกลาวเปนการทําลายกลไกการแขงขันในตลาด 
 สําหรับประเทศไทยแลวอาจกลาวไดวาแนวคิดเกี่ยวกับ  กฎหมายการแขงขันทางการคา 
ยังไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร  เมื่อเปรียบเทียบกับความสําคัญของกฎหมายนี้ตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ  ซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐานของระบบเสรีนิยม  หากพิจารณาถึงกฎหมายมิไดใหสิทธิผูกขาด
ไวโดยเฉพาะ  ก็ยังเห็นไดวากฎหมายไมควรถือวา  “การมีอํานาจเหนือตลาด”  หรือ  “การผูกขาด”  
เปนความผิดในตัวเอง  และบรรดากฎหมายการแขงขันทางการคาของนานาอารยะประเทศ  ก็ไมมี
ประเทศใดที่ถือวาการมีอํานาจเหนือตลาดหรือการผูกขาดเปนส่ิงผิดกฎหมายในตัวเองและ
นอกจากนั้น  การบังคับใชกฎหมายนี้  ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงทางธุรกิจซึ่งไม
กอใหเกิดผลดีและไมกอใหเกิดผลเสียแกผูบริโภคและเศรษฐกิจเสียดวย  
 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 
 1.2.1  เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการแขงขันทางการคา 
 1.2.2  เพื่อศึกษาแนวคิดประวัติความเปนมาของการแขงขันทางการคา 
 1.2.3  เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการแขงขันทางการคา 
 1.2.4  เพื่อศึกษาวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการแขงขันทางการคา 
 1.2.5  เพื่อคนมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแขงขันทาง
การคา  
 



1.3  สมมุติฐานการศึกษา 
 สืบเนื่องจากปญหาที่รัฐเขาแทรกแซงกฎหมายการแขงขันทางการคาในอันที่จะเปนการ
ทําลายกลไกของตลาด  ซ่ึงสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจของบริษัทตางๆ  เปนจํานวนมาก   
ทั้งในเรื่องขอบเขตการกระทําที่กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ  ไวโดยเฉพาะและในแง
มาตรการที่กําหนด  ซ่ึงรวมถึงการกําหนดโทษในทางอาญาไวดวย  ดังนั้น  ในการบังคับใชกฎหมาย
นี้ จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชความระมัดระวัง  และดวยความเขาใจในกฎเกณฑของกฎหมาย  โดย
รูวาตองการจะไดผลลัพธอะไรจากการบังคับใชกฎหมายนี้  และอะไรที่เปนจุดประสงคของ
กฎหมาย 
ซ่ึงจะไมเปนอันตรายและขัดขวางการเจริญเติบในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 

1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 ผูศึกษาตองการมุงศึกษากฎหมายการแขงขันทางการคาที่จะสงผลกระทบตอการดําเนิน
ธุรกิจขององคกรธุรกิจตาง ๆ  ทั้งในแงของขอบเขตการกระทําที่กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑไว
โดยเฉพาะและในแงมาตรการที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงรวมถึงการกําหนดโทษทางอาญาไวดวย  
ดังนั้น  ในการบังคับใชกฎหมายนี้  จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชความระมัดระวังและประกอบดวย
ความเขาใจ   ในกฎเกณฑของกฎหมายอยางถองแท  โดยรูวาเราตองการจะไดผลลัพธอะไร  จาก
การบังคับใชกฎหมายนี้  และอะไรที่เปนจุดประสงคของกฎหมาย 
 

1.5  วีธีการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาจัดทําในรูปการศึกษาแบบเอกสาร   (Documentary  Research)    
โดยศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลถึงวิวัฒนาการของกฎหมายตั้งแตตนจนถึงปจจุบัน  รวมทั้ง
พระราชบัญญัติ  และมาตรการตาง ๆ  ที่บังคับใช  ตลอดจนกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของ   
นอกจากนี้  ศึกษาจากบทความทางวิชาการ  โดยเฉพาะวารสารทางกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวกับ
กฎหมายการแขงขันทางการคา 
 

 
 
 
 
 



ผลการวิจัย 
 

จากการศึกษาและวิเคราะหกฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศญี่ปุน  พบวา พฤติกรรมที่
เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันทางการคาโดยทั่วไปอาจแบงไดเปน 5 กลุม คือ 

- การใชอํานาจเหนือตลาด  
- การควบรวมธุรกิจ  
- การตกลงรวมกันเพื่อลดการแขงขัน  
- การกระทําที่เปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม  

- พฤติกรรมอื่น ๆ ที่มีบทบัญญัติเฉพาะแยกไปจากพฤติกรรม 4 กลุมขางตน สวนของการใชสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาในการแขงขันที่ไมเปนธรรม ที่เปน unfair trade practice  
 ผูประกอบการใดมีพฤติกรรม ดังกลาวจะถือเปนการละเมิดกฎหมายก็ตอเมื่อการกระทํา
ดังกลาวเปนการจํากัดหรือทําลายกระบวนการแขงขันในตลาด พฤติกรรมที่จัดอยูในกลุมนี้มักเปน
พฤติกรรมที่มีลักษณะของการกีดกันหรือจํากัดตลาดในแนวตั้ง 
 กฎหมายการแขงขันทางการคาในตางประเทศมักจะมีบทบัญญัติในสวนของพฤติกรรมที่
เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันทางการคาโดยทั่วไปที่คลายคลึงกัน  แตแตกตางกัน 
ในสวนของ unfair trade practice ซ่ึงจะมีการวิเคราะหหลักการและเหตุผลในการมีหรือไมมี
บทบัญญัติในสวนนี้ในหัวขอตอไป 
 
กฎหมายการแขงขันทางการคา กับบทบัญญัติ เ ก่ียวกับพฤติกรรมการคา ท่ีไม เปนธรรม  
 การที่กฎหมายการแขงขันทางการคาของบางประเทศมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคาที่ไมเปน
ธรรมในขณะที่บางประเทศไมมีนั้น อาจเกิดจากเหตุผลส่ีประการ  
 
 1. ความแตกตางในปรัชญาของบทบาทของกฎหมายการแขงขันทางการคา ประเทศที่มี
บทบัญญัติในสวนของการคาที่ไมเปนธรรมมองวากฎหมายการแขงขันทางการคามีบทบาทไม
เพียงแตในการปองกันหรือจํากัดการผูกขาดในตลาด แตยังมีบทบาทตอการสรางกฎ กติกาในการ
แขงขันทางการคาระหวางผูประกอบการดวยกันในลักษณะที่เปนธรรมอีกดวย 
 2. สํานักงานการแขงขันทางการคาในบางประเทศตองการความยืดหยุนและความ
คลองตัวในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขการผูกขาดเนื่องจากการพิสูจนการมีอํานาจ
เหนือตลาดเปนสิ่งที่ตองใชขอมูลและความเขาใจหลักการของการกําหนดขอบเขตของตลาด
ตลอดจนการกําหนดสวนแบงตลาดคอนขางมาก การบังคับใชกฎหมายในการควบคุมพฤติกรรมใน
การจํากัดการแขงขันตาง ๆ ที่ผูกโยงกับการมีอํานาจเหนือตลาดจึงมีอุปสรรคในขั้นตอนของการ



พิสูจนการมีอํานาจเหนือตลาดการมีมาตราในสวนของการคาที่ไมเปนธรรมที่สามารถใชไดกับทุก
ธุรกิจโดยไมตองพิสูจนการมีอํานาจเหนือตลาดทําใหสะดวกแกการบังคับใชกฎหมาย 
 3. บางประเทศตองการใหกฎหมายการแขงขันทางการคาครอบคลุมรูปแบบของการจํากัด
หรือกีดกันการแขงขันทางการคาไดทุกประเภทและในทุกสถานการณที่ไมสามารถคาดเดาได 
เพื่อที่จะสกัดพฤติกรรมการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรมที่ไม เขาขายหรือตกหลนจากมาตราอื่น 
ๆ ได จึงมีการกําหนดพฤติกรรมการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรมที่ไม เขาขายหรือตกหลนจาก
มาตราอื่น ๆ ได จึงมีการกําหนดบทบัญญัติในสวนของการคาที่ไมเปนธรรมไวกวาง ๆ เชน ในกรณี
ของประเทศไตหวันและเกาหลีใต  
 4. ผูประกอบการที่มีพฤติกรรมที่เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันที่สงผลกระทบตอ
ภาวะการแขงขันในตลาดไดนั้นไมจําเปนตองเปนผูที่มี "อํานาจเหนือตลาด" เสมอไป 
ผูประกอบการบางรายอาจมีฐานการเงินที่ใหญมากมีเครือขายทางธุรกิจที่กวางขวาง และมีขอ
ไดเปรียบอื่น ๆ ที่มิไดอยูในตําราเศรษฐศาสตรทั่วไป ทําใหสามารถมีพฤติกรรมที่เปนการจํากัดหรือ
กีดกันการแขงขันทางการคาเพื่อที่จะสรางฐานอํานาจทางตลาดในตลาดสินคาหนึ่งสินคาใดในระยะ
ยาวได จึงมีความจําเปนที่ตองมีมาตรการที่จะปองกันพฤติกรรมของผูประกอบการเหลานี้โดยมี 
บทบัญญัติในสวนของการคาที่ไมเปนธรรม ความแตกตางของปรัชญาในการบังคับใชกฎหมายการ
แขงขันทางการคานั้น บางประเทศมองวากฎหมายแขงขันทางการคามีเปาหมายที่จะคุมครอง
ผูบริโภคโดยการรักษากระบวนการแขงขันในตลาด การบังคับใชกฎหมายจึงเนนเฉพาะการจํากัด
พฤติกรรมที่อาจเปนการทําลายกระบวนการแขงขันในตลาดโดยการทําใหมีการแขงขันในตลาด
ลดลง ซ่ึงสุดทายแลวจะสงผลเสียแกผูบริโภคในรูปแบบของราคา คุณภาพหรือความหลากหลาย
ของสินคา ในมุมมองดังกลาว พฤติกรรมทางการคาในลักษณะใด ๆ แมจะไมเปนธรรมในเชิงธุรกิจ
แตหากมิไดมีผลในการจํากัดการแขงขันในตลาดโดยรวมแลว เปนสิ่งที่ยอมรับไดและไมมีความ 
จําเปนที่จะตองควบคุม ดวยหลักการดังกลาวทําใหประเทศเหลานี้ไมมีการจํากัดพฤติกรรมของ
ผูประกอบการรายยอยที่ไมมีอํานาจเหนือตลาด เพราะการกระทําของผูประกอบการเหลานี้ แมอาจ
เปนการ กล่ันแกลงผูประกอบการรายอื่น แตจะไมสงผลกระทบตอภาวการณแขงขันในตลาด
โดยรวมทําใหผูบริโภคไดเสียประโยชน แนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดที่เนนการแขงขันในลักษณะ
เสรีโดยพิจารณาจากผลของการกระทํามากกวาการกระทําในตัวของมันเองวาเปนธรรมหรือไม
ในทางตรงกันขาม ประเทศที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ unfair trade practice นั้นมองวากฎหมายการ
แขงขันทางการคามีเปาหมายไมเพียงแตที่จะจํากัดพฤติกรรมที่ทําใหเกิดผลในทางลบตอภาวการณ
แขงขันในตลาดโดยรวม แตมีวัตถุประสงคที่จะวางกฎ กติกาในการแขงขันในเชิงธุรกิจในลักษณะ
ที่เปนธรรมตอผูประกอบการดวยกันเองดวย ในมุมมองดังกลาวแมพฤติกรรมของผูประกอบการ
รายยอยบางรายจะไมมี ผลกระทบตอภาวการณแขงขันในตลาดแตหากมีลักษณะของการคาที่ไม
เปนธรรมก็ควรที่จะจัดวาเปนพฤติกรรมที่ตองหาม  “ผูประกอบการทุกราย จะตองไมใชกลยุทธใน



การแขงขันทางการคาท่ีมีลักษณะของการหลอกลวงหรือไมเปนธรรม”  สําหรับประเทศเกาหลีใต
กําหนดให "กิจกรรมที่มีเปาหมายในการทําลายคูแขง" เปนพฤติกรรมการคาที่ไมเปนธรรมนอกจาก
ความแตกตางกันในปรัชญาของการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคาแลว เหตุผลประการที่
สองที่บางประเทศมีบทบัญญัติเร่ืองการคาที่ไมเปนธรรมก็เพื่อความสะดวกในการบังคับใช
กฎหมายการแขงขันทางการคา กลาวคือโดยทั่วไป การบังคับใชกฎหมายในสวนของการใชอํานาจ
เหนือตลาดและการกระทําการตกลงรวมกันเพื่อลดการแขงขันนั้นจะมีปญหาในทางปฏิบัติ
คอนขางมาก เชน การพิสูจนวาประกอบการมีอํานาจเหนือตลาดเปนสิ่งที่ทําไดยากเพราะมีปจจัย
หลายประการที่มีผลตออํานาจทางตลาด ทั้งสวนแบงตลาด และอุปสรรคในการเขาสูตลาด ซ่ึงตอง
อาศัยองคความรูและขอมูลคอนขางมากในการกําหนดขอบเขตของตลาดและประเมินอุปสรรคใน
การเขาสูตลาด การพิจารณาดังกลาวจึงเปนเรื่องยากสําหรับสํานักงานการแขงขันทางการคาที่ยังไม
มีความเขมแข็ง ดังปรากฏวาแมกฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศในแถบทวีปเอเชียมักจะ
มีคําจํากัดความของการมีอํานาจเหนือตลาดไวอยางชัดเจน เชน ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใตกําหนด
วาผูมีอํานาจเหนือตลาดจะตองมีสวนแบงตลาดไมต่ํากวารอยละ 50 แตการคํานวณสวนแบงตลาดก็
มิใชของงายเนื่องจากจะตองมีการกําหนดขอบเขตของตลาดซึ่งจะรวมถึงการพิจารณาสินคาทดแทน
ทั้งในดานของการบริโภคและการผลิต ดวยปญหาในการบังคับใชดังกลาว การกําหนดพฤติกรรมที่
ตองหามโดยที่ไมตองพิจารณาวา ผูประกอบการมีอํานาจเหนือตลาดเปนทางออกที่สะดวกในการ
บังคับใชกฎหมายการแขงขันทาง ทางการคาในบางประเทศมีบทบัญญัติในสวนของการคาที่ไมเปน
ธรรมก็เพื่อที่จะใหกฎหมายมีความครอบคลุมพฤติกรรมการแขงขันทางการคาที่ไมพึงปรารถนาได
ทุกประเภทและในทุกสถานการณที่ไมอาจคาดเดาได เพราะโดยทั่วไปแลวบทบัญญัติ ในสวนของ
การคาที่ไมเปนธรรมจะมีการกําหนดพฤติกรรมที่อาจเปนการละเมิดกฎหมายไวกวาง ๆ ดังที่ได 
ยกตัวอยางไวแลว 
  เหตุผลประการที่ส่ี คือ การปองกันการสรางแลวบทบัญญัติในสวนของการคาที่ไมเปน
ธรรมจะมีการกําหนดพฤติกรรมที่อาจเปนการละเมิดกฎหมายไวกวาง ๆ ดังที่ไดยกตัวอยางเหตุผล
ประการที่ส่ี คือ การปองกันการสรางฐานอํานาจทางตลาดโดยผูประกอบการที่อาจจะยังไมเขาขาย
ผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาด ตัวอยางเชน ผูประกอบการรายหนึ่งซ่ึงมีสวนแบงตลาดไมสูง
นักแตเปนบริษัทในเครือธุรกิจที่มีขนาดใหญมาก ผูประกอบการรายนี้มีพฤติกรรมในการลดราคา
สินคาใหต่ํากวาตนทุนทุกครั้งที่ผูประกอบการรายใหมเขามาในตลาดทําใหผูประกอบการรายใหม
ตองขาดทุนและลมเลิกกิจการ เนื่องจากผูประกอบการรายนี้ไดรับการสนับสนุนทางดานการเงิน
จากกลุมธุรกิจในเครือมากจึงสามารถใชมาตรการตัดราคาเพื่อทําลายคูแขงไดโดยตลอดสงผลใหไม
มีผูประกอบการรายใหมกลาที่จะเขามาในตลาดในที่สุด จึงทําใหตลาดนี้เปนตลาดที่มีการแขงขัน
ระหวางผูประกอบการเพียงไมกี่รายในตลาด ในกรณีเชนนี้ รัฐควรที่จะตองเขามากํากับดูแลมิให



ผูประกอบการดังกลาวมีการกําหนดราคาสินคาต่ํากวาตนทุน แมผูประกอบการรายนั้นจะไมมี
อํานาจเหนือตลาดก็ตาม 
 

 4.2 วิเคราะหปญหากฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศไทย 

 
  พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ 2542 ของประเทศไทยมีขอกําหนดเกี่ยวกับพฤติกรรม
ที่เปนการจํากัดการแขงขันในตลาด ในสวนของมาตรา 25 มีขอจํากัดเกี่ยวกับพฤติกรรมที่เปนการ
ใชอํานาจเหนือตลาด มาตรา 26 เปนการรวมธุรกิจ และ มาตรา 27 เปนการกระทําการตกลงรวมกัน 
ซ่ึงเปนขอกําหนดที่เปนสากล นอกจากนี้แลว กฎหมายการแขงขันทางการคาไทยยังมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการคาที่ไมเปนธรรมดวยในมาตรา 29 ในลักษณะเดียวกับกฎหมายการแขงขันทางการคา
ของกลุมประเทศในแถบเอเชีย เชน ญี่ปุน เกาหลีใต และไตหวัน บทบัญญัติในสวนของมาตรา 29 
นั้นระบุไววา "หามมิใหผูประกอบธุรกิจกระทําการใด ๆ อันมิใชการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
และมีผลเปนการทําลาย ทําใหเสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจํากัดการประกอบธุรกิจของผูประกอบ
ธุรกิจอื่น หรือเพื่อมิใหผูอ่ืนประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการประกอบธุรกิจ" จะเห็นไดวา
บทบัญญัตินี้มีลักษณะสําคัญดังตอไปนี้ 
 (4.2.1) เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการคาที่ไมเปนธรรมหรือ unfair trade practices อยาง
ชัดเจนเนื่องจากไมมีการกําหนดวาผูประกอบการจะตองเปนผูที่มีอํานาจเหนือตลาด ซ่ึงจะตางกับ
มาตรา 25 ที่จะตองมีการพิสูจนอํานาจเหนือตลาด 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขอเสนอแนะ 

 โลกเราเคยแบงการคาออกเปนสองคายที่เรียกกันวา โลกเสรี และคายคอมมิวนิสตหรือ
สังคมนิยม แตปจจุบันถือไดวาระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตไดลมสลายลงแลว ประเทศที่จะ
เปนสังคมนิยมอยูเห็นจะมีเกาหลีเหนือเทานั้น แตสภาพเศรษฐกิจก็ย่ําแย เพราะการสรางผลผลิตใน
ประเทศถูกจํากัดผลประโยชน เสมือนเปนมนุษยเงินเดือนที่ทํางานเทาไรก็ไดผลตอบแทนคงที่ จึง
ไมมีแรงจูงใจที่จะใหประชาชนเรงสรางผลผลิตที่มีคุณภาพ ไมเหมือนประเทศในโลกเสรีที่ให
เสรีภาพในการประกอบกิจการคา ไมจํากัดผลประโยชนที่จะไดรับ ใครทํามากก็ไดมาก เปนแบบมือ
ใครยาวสาวไดสาวเอาแตการคาในระบบเสรี เปนชองทางใหเกิดการผูกขาดได ธุรกิจใหญที่มีทุน
มากจะไดเปรียบพอคารายยอย เหมือนการคาปลีกในตรอกซอกซอยในบานเราที่กําลังจะหมดไป 
เพราะสูกับหางคาปลีกขนาดใหญไมได หากไมมีการควบคุมใหดี ไมใหความคุมครองกับธุรกิจราย
ยอยที่เสียเปรียบในทุกดาน ประชาชนก็จะไดรับความเดือดรอน และอาจเดือดรอนมากถาเปนการ
ผูกขาดสินคาที่จําเปนตอชีวิตในทุกประเทศที่เจริญแลวจึงไดมีกฎหมายคุมครองผูที่อยูในฐานะ
เสียเปรียบ เปนการปองกันไมใหปลาใหญกินปลาเล็ก กรณีหางคาปลีกยักษใหญของตางประเทศที่
เขามาตั้งในเมืองไทย ขายสินคาราคาถูกใหกับประชาชน ดูแลวนาจะเปนผลดี เพราะประชาชนซื้อ
สินคาไดถูก แตอีกดานหนึ่งจะทําใหรานคาปลีกที่มีอยูมากมายไมสามารถอยูได เพราะตนทุนการ
ซ้ือสินคาตางกัน ราคาขายจึงตางกันไปดวย เมื่อรานคายอยถูกทําลายไปหมดไมมีคูแขงแลว หางคา
ปลีกใหญๆ เหลานี้จะกลายเปนผูควบคุมราคาสินคาในตลาด ถึงตรงนั้นประชาชนอาจจะตองซื้อ
สินคาแพงขึ้นผลเสียอีกอยางหนึ่งที่ไมควรมองขามคือ ไมวาคนไทยเราจะซื้อของถูกหรือแพง กําไร
จากการขายสินคาจะถูกออกไปตางประเทศ หากเราเปดใหแขงขันกันอยางเสรี ผูประกอบธุรกิจใน
ประเทศยอมไมมีทางตอสูกับนักธุรกิจตางชาติได เพราะเงินทุนของเขามีมากกวาเรา ในทุกประเทศ
จึงมีกฎหมายที่จะปองกันไมใหผูมีกําลัง  (ทางเศรษฐกิจ)  มากกวาเอาเปรียบผูอ่ืน ในประเทศไทย
เราก็ไมนอยหนาประเทศอื่น เรามีพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 ที่ออกมาเพื่อ
ปองกันการควบคุมตลาดของยักษใหญทั้งหลาย กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายใหม เปนกฎหมายที่
ผูใชตองเขาใจเศรษฐศาสตรดวย เพราะเกี่ยวของโดยตรงกับหลักในการตลาด การคาขายเจตนารมณ
ของกฎหมายฉบับนี้คือ ปองกันไมใหมีการผูกขาดการคาโดยพอคาคนใดคนหนึ่ง หรือกลุมใดกลุม
หนึ่ง กฎหมายไดวางหลักเกณฑไวอยางมีระบบ และคํานึงถึงความเปนธรรมในการควบคุมให
ผูประกอบการคาดวยกัน ไมเอาเปรียบกันเอง กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่ควบคุมผูประกอบการ
คาดวยกัน ไมใหเอาเปรียบกัน ไมเกี่ยวกับผูบริโภคโดยตรง แตหากไมควบคุมผูประกอบการคาใหดี 
ในที่สุดผูบริโภคจะไดรับความเดือดรอน กฎหมายจึงตองปองกันไวกอน 
 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 ที่เนนใหเกิดการแขงขันทางการคาอยาง
เปนธรรม องคกรธุรกิจเล็ก ๆ สามารถทําธุรกิจไดสบาย ๆ โดยไมถูกกีดกันทางการคา และมี



พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคา และบริการ พ.ศ2542 ที่มุงใหความคุมครองผูบริโภคสอดสอง
ดูแล รับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมการเอารัดเอาเปรียบของผูคาเพื่อใหผูบริโภคมีทางเลือกใน
การพิจารณาเลือกสินคามากยิ่งขึ้น 
 
  ตั้งใจใหแขงขัน แตตองรูทันการคากลไกราคาขึ้น กับปริมาณและความตองการ กฎหมาย
เปนมาตรการสุดทายใชเมื่อเกิดการทําผิด  พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
 สมควรปรับปรุงแกไข  บทบาทของกฎหมายการแขงขันทางการคาที่เหมาะสมในเรื่อง
พฤติกรรมขององคกรธุรกิจตาง ๆ ที่แขงขันอยูในตลาด  โดยเฉพาะองคกรธุรกิจที่มีอํานาจเหนือ
ตลาดวาไดทําการแขงขันในตลาดอยางเปนธรรมหรือไม  ความเปนธรรมในที่นี้ควรสอดคลองกับ
เศรษฐกิจ คือควรแขงขันในเรื่องของประสิทธิภาพขององคกร  โดยเนนเรื่องแขงขันดานการผลิตที่
มีคุณภาพ  และหากกฎหมายการแขงขันทางการคาจะเขามามีบทบาทในเรื่องราคาสินคาแลว  ควรที่
จะเปนบทบาทในการรักษากลไกของตลาดใหดําเนินไปไดอยางเปนปกติโดยไมมีองคกรธุรกิจใด
เขาไปบิดเบือนการทํางานของกลไกตลาดดวยการตกลงราคารวมกันกําหนดราคาสินคา  มากกวา
การเขาไปตรวจสอบวาระดับราคาที่ผูผลิตรายใดรายหนึ่งกําหนดขึ้นเพียงลําพัง “เปนธรรม”  
หรือไมและการคุมครองคูแขงขันในตลาดที่มิไดรับความชอบธรรม  ที่มีการใชวิธีการที่ไมถูก
ทํานองคลองธรรมเพื่อทําลายคูแขง  และเอาเปรียบคูแขงขัน  เพราะการกระทําดังกลาวเปนการ
ทําลายกลไกการแขงขันในตลาด 
 

5.2  ขอเสนอแนะ 
1. ใหรัฐยกเลิกขั้นตอนในการควบคุมการผูกขาดผูมีอํานาจเหนือตลาด มีแรงจูงใจ 

ที่จะปรับปรุงคุณภาพสินคา  และพัฒนากระบวนการผลิตของตน 
2. ใหรัฐเขามาสนับสนุนผูประกอบการใหมีผูประกอบการหลายหลายที่ผลิตสินคา 

ตัวเดียวกันทําใหสินคาที่ผลิตออกมา  มีคุณภาพและมาตรฐานในการอุปโภคทําใหเกิดการแขงขัน 
ทางการตลาดสินคาอยางมากมาย จึงเปนเหตุใหราคาของสินคา ลดต่ําลงซึ่งเปนผลดีตอผูบริโภค 

3. ใหรัฐออกกฎหมายสนับสนุนผูประกอบการรายยอยใหมีอํานาจดําเนินการในการ 
แขงขันทางตลาดเทียบเทากับผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาด 

  3.1 ใหผูประกอบการรายยอยสามารถ ควบรวมกิจการเขาดวยกันทั้งแนวดิ่งและ 
แนวราบโดยที่รัฐกําลังดูแลของผูประกอบการยอยเหลานี้ 

  3.2  ใหยกเลิกกฎหมายที่กีดกันผูประกอบรายใหมเขามาแขงขันในตลาดสินคา  
เชน   

การถายทอดฟุตบอลควรใหมีผูประกอบการใหมเขามาแขงขันในตลาดสินคา  เพื่อใหผูบริโภคมี
ตลาดสินคาในการบริโภคมากขึ้น 
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