
 
บทที่  1 

 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 จัดไดวาเปนกฎหมายทางเศรษฐกิจที่
สําคัญมากที่สุดฉบับหนึ่งของประเทศไทย  เนื่องจากเปนกฎหมายที่มุงตอการธํารงรักษา “กลไก
ตลาด”  ของระบบเศรษฐกิจไทยใหดําเนินไปอยางเปนปกติ  ปราศจากการแทรกแซงจากผูประกอบ
ธุรกิจบางรายดวยวิธีการอันไมชอบธรรม  ตลอดจนการปองกันการผูกขาดทางการคา  และจํากัด
การแขงขันในการประกอบธุรกิจที่มี ลักษณะเปนการเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค   อันเปน
วัตถุประสงคหลักของกฎหมายดังกลาว  กรณีที่กฎหมายไมใหสิทธิที่จะผูกขาดไวโดยเฉพาะ  ก็ยัง
เห็นไดวากฎหมายไมควรที่จะถือวา “การมีอํานาจเหนือตลาด” หรือ “การผูกขาด” เปนความผิดใน
ตัวเอง หากพิจารณาถึงความจริงทางธุรกิจ ที่องคกรธุรกิจพยายามปรับปรุงคุณภาพของสินคา  
พัฒนากระบวนผลิตใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพื่อทําใหมีตนทุนที่ต่ําลงและสามารถขายสินคาใน
ราคาที่ต่ํากวาคูแขงได  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจะทําใหสินคาของตนขายไดมากขึ้นและมีสวนแบง
ตลาดเพิ่มขึ้น ยิ่งมีสวนแบงตลาดมากเทาใด  ก็ทําใหมีอํานาจเหนือตลาดที่จะสามารถกําหนดทิศทาง
ของสินคาและราคาในตลาดนั้นมีมากขึ้นตามไปดวย  หากกฎหมายมีเจตนารมณที่จะปองกันมิให
องคกรธุรกิจใดมีอํานาจเหนือตลาดหรือผูกขาด  ก็จะไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในทาง
ธุรกิจ  และนอกจากการบังคับใชกฎหมายเชนนั้นจะไมกอใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศแลว ยังจะกอใหเกิดผลเสียแกผูบริโภคและเศรษฐกิจของประเทศได  เพราะผูผลิตจะไม
มีแรงจูงใจที่จะปรับปรุงคุณภาพสินคาและพัฒนากระบวนการผลิตของตน เนื่องจากไมอาจแนใจได
วาหากวันใดธุรกิจมีสวนแบงตลาดมาก  กฎหมายจะเขามาแทรกแซงธุรกิจของตน  ดังนั้น  หาก
อํานาจเหนือตลาดนั้นเกิดขึ้นจากประสิทธิภาพ  (Efficiency)  ในการดําเนินธุรกิจก็อาจจะเกิดขึ้นได
ภายใตกฎหมาย  และหากอํานาจเกิดขึ้นโดยไมชอบดวยกฎหมายแลว  ปญหาที่ตองคํานึงถึงตอไป
คือ  การใหความสนใจหรือเขาไปสอดสองดูแลเรื่อง  “พฤติกรรม”  (Behavior)  ของธุรกิจตาง ๆ  ที่
แขงขันอยูในตลาด  โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาด วาไดทําการแขงขันใน
ตลาดอยาง  “เปนธรรม”  หรือไม ความเปนธรรมในที่นี้ควรใหสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจ  คือ  
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องคกรธุรกิจควรแขงขันกันในเรื่องของ  “ประสิทธิภาพ”  ของแตละองคกร  โดยอาจจะเปนการ
แขงขันกันผลิตสินคาที่มีคุณภาพมากกวาคูแขง  การบริหารจัดการ กระบวนการผลิตและผลิต
คุณภาพ  (Productivity)  เหลานี้เปนตน  และหากมีการใชกลวิธีที่ไมเปนธรรมในการทําใหคูแขง
ตองลมเลิกกิจการ เชน การลดราคาสินคาต่ํากวาตนทุน ทําใหบริษัทคูแขงขนาดเล็กที่มีสายปานทาง
การเงินที่ส้ันกวาไมสามารถประกอบกิจการตอไปได  การกีดกันคูแขงออกจากแหลงวัตถุดิบหรือ
ปจจัยที่จําเปนในการผลิต  การทําใหคูแขงรายใหมไมสามารถเขาสูตลาดได  กรณีเชนนี้ที่เปน
บทบาทของกฎหมายที่จะเขามาดูแลปองกันมิใหเกิดการกระทําที่ไมเปนธรรมนี้ขึ้น หรือหากเกิดขึ้น
แลวก็พยายามหาทางระงับใหเร็วที่สุดกอนที่จะเกิดผลเสียตอการแขงขันในตลาดสินคานั้น  

ปญหาในลักษณะที่กลาวมาขางตน  สมควรไดรับการแกไขโดยการปรับปรุงแกไข
บทบาทของกฎหมายการแขงขันทางการคาที่เหมาะสมในเรื่องพฤติกรรมขององคกรธุรกิจตางๆ ที่
แขงขันอยูในตลาด  โดยเฉพาะองคกรธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาดวาไดทําการแขงขันในตลาดอยาง
เปนธรรมหรือไม  ความเปนธรรมในที่นี้ควรสอดคลองกับเศรษฐกิจ คือ ควรแขงขันในเรื่องของ
ประสิทธิภาพขององคกรโดยเนนเรื่องการแขงขันดานการผลิตที่มีคุณภาพ และหากกฎหมายการ
แขงขันทางการคาจะเขามามีบทบาทในเรื่องราคาสินคาแลว ควรที่จะเปนบทบาทในการรักษากลไก
ของตลาดใหดําเนินไปไดอยางเปนปกติโดยไมมีองคกรธุรกิจใดเขาไปบิดเบือนการทํางานของ
กลไกตลาดดวยการตกลงราคารวมกันกําหนดราคาสินคา มากกวาการเขาไปตรวจสอบวาระดับ
ราคาที่ผูผลิตรายใดรายหนึ่งกําหนดขึ้นเพียงลําพัง “เปนธรรม” หรือไม และการคุมครองคูแขงขัน
ในตลาดที่มิไดรับความชอบธรรมที่มีการใชวิธีการที่ไมถูกทํานองคลองธรรมเพื่อทําลายคูแขง และ
เอาเปรียบคูแขงขัน  เพราะการกระทําดังกลาวเปนการทําลายกลไกการแขงขันในตลาด 

สําหรับประเทศไทยแลวอาจกลาวไดวาแนวคิดเกี่ยวกับ  กฎหมายการแขงขันทางการคา
ยังไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร  เมื่อเปรียบเทียบกับความสําคัญของกฎหมายนี้ตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ  ซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐานของระบบเสรีนิยม  หากพิจารณาถึงกฎหมายมิไดใหสิทธิผูกขาด
ไวโดยเฉพาะ  ก็ยังเห็นไดวากฎหมายไมควรถือวา  “การมีอํานาจเหนือตลาด”  หรือ  “การผูกขาด”  
เปนความผิดในตัวเอง  และบรรดากฎหมายการแขงขันทางการคาของนานาอารยะประเทศ  ก็ไมมี
ประเทศใดที่ถือวาการมีอํานาจเหนือตลาดหรือการผูกขาดเปนส่ิงผิดกฎหมายในตัวเองและ
นอกจากนั้น การบังคับใชกฎหมายนี้  ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงทางธุรกิจซึ่งไมกอใหเกิด
ผลดีและไมกอใหเกิดผลเสียแกผูบริโภคและเศรษฐกิจเสียดวย  
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2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

2.1  เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการแขงขันทางการคา 
2.2  เพื่อศึกษาแนวคดิประวตัิความเปนมาของการแขงขันทางการคา 
2.3  เพื่อศึกษากฎหมายเกีย่วกับการแขงขันทางการคา 
2.4  เพื่อศึกษาวิเคราะหกฎหมายเกีย่วกับการแขงขันทางการคา 
2.5  เพื่อคนมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแขงขันทางการคา  

 

3.  สมมติฐานของการศึกษา 
 

สืบเนื่องจากปญหาที่รัฐเขาแทรกแซงกฎหมายการแขงขันทางการคาในอันที่จะเปนการ
ทําลายกลไกของตลาด  ซ่ึงสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจของบริษัทตางๆ เปนจํานวนมาก ทั้งใน
เร่ืองขอบเขตการกระทําที่กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑตางๆ  ไวโดยเฉพาะและในแงมาตรการที่
กําหนด  ซ่ึงรวมถึงการกําหนดโทษในทางอาญาไวดวย ดังนั้น ในการบังคับใชกฎหมายนี้ จึงจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองใชความระมัดระวัง  และดวยความเขาใจในกฎเกณฑของกฎหมาย โดยรูวาตองการ
จะไดผลลัพธอะไรจากการบังคับใชกฎหมายนี้  และอะไรที่เปนจุดประสงคของกฎหมาย  ซ่ึงจะไม
เปนอันตรายและขัดขวางการเจริญเติบในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 

4.  ขอบเขตของการศึกษา 
 

ผูศึกษาตองการมุงศึกษากฎหมายการแขงขันทางการคาที่จะสงผลกระทบตอการดําเนิน
ธุรกิจขององคกรธุรกิจตางๆ  ทั้งในแงของขอบเขตการกระทําที่กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑไว
โดยเฉพาะและในแงมาตรการที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงรวมถึงการกําหนดโทษทางอาญาไวดวย ดงันัน้
ในการบังคับใชกฎหมายนี้  จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชความระมัดระวังและประกอบดวยความ
เขาใจในกฎเกณฑของกฎหมายอยางถองแท โดยรูวาเราตองการจะไดผลลัพธอะไร จากการบังคับ
ใชกฎหมายนี้  และอะไรที่เปนจุดประสงคของกฎหมาย 
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5.  วธิีดําเนินการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาจัดทําในรูปการศึกษาแบบเอกสาร (Documentary  Research) 
โดยศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลถึงวิวัฒนาการของกฎหมายตั้งแตตนจนถึงปจจุบัน รวมทั้ง
พระราชบัญญัติ และมาตรการตางๆ ที่บังคับใช ตลอดจนกฎหมายตางประเทศที่ เกี่ยวของ   
นอกจากนี้  ศึกษาจากบทความทางวิชาการ โดยเฉพาะวารสารทางกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวกับ
กฎหมายการแขงขันทางการคา 
 

6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

6.1  ทําใหทราบความสําคัญของปญหาการแขงขันทางการคา 
6.2  ทําใหทราบแนวคดิ  ประวัติความเปนมาของการแขงขันทางการคา 
6.3  ทําใหทราบกฎหมายเกีย่วกับการแขงขนัทางการคา 
6.4  ทําใหทราบผลการวิเคราะหกฎหมายการแขงขันทางการคา 
6.5  สามารถนํามาตรการทางกฎหมายทีไ่ดจากการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการแกไข 

ปญหาการแขงขันทางการคา 
 


