
 
บทที่  2 

 

แนวความคดิพื้นฐาน  ประวัติความเปนมา  และวิวัฒนาการในการแขงขัน 
ทางการคา 

 

การศึกษาปญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการแขงขันทางการคาที่สงผลกระทบตอธุรกิจของ
ประเทศไทย  ผูศึกษาไดศกึษาแนวคิดพืน้ฐาน  ประวัติความเปนมา  และวิวฒันาการในการแขงขนั 
ทางการคา  ตามลําดับดังนี ้

1.  วิวัฒนาการการแขงขันทางการคาของประเทศญี่ปุน 
2.  การแขงขันทางการคาในประเทศไทย 

 

1.  วิวัฒนาการการแขงขนัทางการคาของประเทศญี่ปุน 
 

1.1  วิวัฒนาการของระบบการคา 
ระบบการคาระหวางประเทศในยุคแรกหลังจากไดมีการฟนฟูศิลปวิทยาและการคาขาย

เกิดขึ้นในยุโรป  เปนระบบการคาอยูในรูปแบบของปกปองนิยม (Mercantilism) ซ่ึงมีแนวคิดที่วา  
ในการคากับตางประเทศ  เราควรสงออกใหไดเปนมูลคามากกวานําเขา แลวใชมาตรการตางๆ กีด-
กันการนําเขา  ที่ปฏิบัติตอกันเชนนี้ก็เนื่องจากวาเงินตราที่ใชชําระมูลคาการคาระหวางประเทศใน
สมัยนั้น  ไดแก  ทองคํา  และการคากับตางประเทศเปนทางสะสมทองคําใหประเทศไดวิธีหนึ่ง  
ความจําเปนที่ตองแสวงหาทองคําเขาประเทศในยุคนั้นก็เนื่องจากวา เปนยุคของการสรางชาติ มีการ
รวบรวมอาณาจักรเล็กนอยตางๆ  เขาเปนประเทศ  และมีขอพิพาทเรื่องเขตแดนและเชื้อชาติชนเผา
ตางๆ  ที่รวมกันสรางชาติตองทําสงครามตอกัน และทองคําเปนทรัพยากรที่จะใชชําระมูลคาและใช
จายเพื่อการสรางกองทัพ  สรางยุทโธปกรณและจายเบี้ยเล้ียงทหาร กลาวคือ ปริมาณทองคํา เปนตน
กําหนดความสามารถในการทําสงคราม  อยางไรก็ดีแนวคิดในลัทธินิยมนี้ตอมาก็เปลี่ยนแปลง  เมื่อ
ความจําเปนตองทําศึกสงครามลดลง  และเปนที่ตระหนักวาการที่จะพยายามสงออกใหมากกวา
นําเขาทุกๆ  ประเทศเปนสิ่งที่เปนไปไมได  และมีนักเศรษฐศาสตรในยุคนั้น คือ ริคาโด (Ricardo)  
และสมิท  (Smith)  ที่เปนปรมาจารยของทฤษฎีความไดเปรียบเทียบเชิงเปรียบเทียบไดช้ีใหเห็นวา
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การคาเสรีที่สอดคลองกับความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศจะทําใหทุกประเทศได
ประโยชนมิใชการไดประโยชนของประเทศหนึ่ง  หมายถึง  การเสียประโยชนของอีกประเทศหนึ่ง
ตามที่เคยเชื่อถือกันในยุคนักลัทธิเนนหนักทางดานการคา (Mercantilist) นอกจากนี้ ฮิวม (Hume)
ซ่ึงเปนปรมาจารยของทฤษฎีการเงินระหวางประเทศไดช้ีใหเห็นวาทองคําที่พยายามสะสมขึ้นไว
จากการมีการคาเกิดดุลนั้น จะไมสามารถรักษาไวได เพราะกลไกการปรับตัว จะทําใหราคาใน
ประเทศสูงขึ้น  การนําเขามากขึ้น การสงออกนอยลงและการขาดดุลการคาในรอบนี้จะทําใหทองคํา
ที่สะสมไวไหลออกไปเอง จากแนวคิดของนักเศรษฐศาสตรดังกลาวทําใหความนิยมในลัทธิปกปอง
นิยมเสื่อมลง 

ในตอนปลายศตวรรษที่ 18 มีการปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดขึ้นในอังกฤษ  ทําใหอังกฤษเปน
ผูนําทางเทคโนโลยี  และสามารถผลิตส่ิงทอ  เหล็ก  และเหล็กกลาไดในตนทุนต่ําและเปนปริมาณ
มากสามารถสงขายประเทศตางๆ ในยุโรป  ตอมามีการประดิษฐเรือกลไฟที่ใชเครื่องจักรไอน้ํา  
และรถไฟทําใหตลาดสินคาอุตสาหกรรมของอังกฤษแพรขยายไปทั่วยุโรปและประเทศตางๆ ทั่ว
โลก  อังกฤษกลายเปนผูสงออกสินคาอุตสาหกรรมที่ไมมีคูแขง  และเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ  
ระบบการคาที่อังกฤษตองการก็คือ  ตองเปนระบบที่อํานวยใหอังกฤษเขาถึงทุกตลาดในโลก และ
สามารถซื้อวัตถุดิบไดในราคาต่ํา  ระบบเชนนี้ก็คือ  การคาเสรี  การคาในยุคนั้นจึงเปนการคาเสรีที่
อังกฤษเปนศูนยกลาง  และดําเนินอยูจนกระทั่งตอนกลางของศตวรรษที่ 19 

ตอมาในชวงปลายศตวรรษ 1800  การปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดขึ้นในเยอรมันและฝรั่งเศส
และกาวหนาไปอยางรวดเร็ว  กลายเปนคูแขงที่สําคัญของอังกฤษ  และอังกฤษเริ่มสูญเสียฐานะของ
ผูนําทางอุตสาหกรรม  เร่ิมมีการใชมาตรการปองกันตนเอง  ในสหรัฐอเมริกายุคหลังสงครามกลาง
เมือง  มีการใชอากรขาเขาปกครองปองกันอุตสาหกรรมจากการแขงขันจากยุโรป และการปกปอง
ตนเองดําเนินมาจนถึงสงครามโลกครั้งที่  1 

สงครามโลกครั้งที่ 1  และชวงหลังสงครามเปนยุคของการใชมาตรการปกปองนิยมกัน
การแพรหลายเพื่อสรางฐานอุตสาหกรรมภายในประเทศที่เสียหายเพราะสงคราม  เศรษฐกิจฟนตัว
ถึงยุคเฟองฟูเปนระยะสั้นๆ  ระหวางทศวรรษ 1920  เมื่อเศรษฐกิจซบเซาก็มีการใชมาตรการกีดกัน
การคาและทวีความรุนแรงขึ้น  จนกลายเปนสาเหตุสําคัญของเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก สหรัฐอเมริกา
เร่ิมมองหาลูทางใหมีการคาเสรีเกิดขึ้นใหม  คือมีการตรารัฐบัญญัติที่ใหอํานาจประธานาธิบดีริเร่ิม
การเจรจาลดมาตรการกีดกันการคากับตางประเทศในหลักการที่วาจะตองมีการลดมาตรการกีดกัน
ใหเปนการตอบแทน  แตความพยายามยังไมเกิดผลก็เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2  

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศผูชนะสงครามโลกครั้งที่ 2 และมีฐานการผลิตทางอุตสาห-
กรรมที่มิไดรับความเสียหายจากสงครามแตประการใด  และมีเทคโนโลยีใหมที่พัฒนาขึ้นระหวาง
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สงคราม  สหรัฐอเมริกามีฐานะคลายอังกฤษในสมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม ที่จะไดรับประโยชนจาก
ระบบการคาเสรี  สหรัฐอเมริกาจึงเปนผูนําที่ผลักดันใหเกิดการคาเสรีขึ้นมาใหม  แตสหรัฐอเมริกา
ไมใชรูปแบบของอังกฤษที่ใชประเทศของตนเองเปนศูนยกลาง  แตจะใหเปนภาระหนาที่ของ
องคการระหวางประเทศที่สรางขึ้นตามแนวความคิดของสหรัฐอเมริกาใหเปนผูบริหารระบบการคา
และระบบเศรษฐกิจโลก จึงกอตั้งองคกรขึ้น 3 องคกร คือ องคกรการคาโลก ธนาคารระหวาง
ประเทศเพื่อการฟนฟูและพัฒนา  และกองทุนการเงินระหวางประเทศ  องคกรแรกไมไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาและกลายสภาพมาเปนขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General 
Agreement on Tariffs and Trade: GATT) มีหนาที่จัดใหมีการเจรจาหลายฝายเพื่อการเปดเสรีการคา
ระหวางประเทศตางๆ และกําหนดใหใชเงินดอลลารสหรัฐเปนส่ือในการชําระหนี้ระหวางประเทศ  
ดวยองคกรทั้ง 3 สหรัฐอเมริกาจะสามารถสรางระบบเศรษฐกิจและระบบการคาของโลกใหเปนไป
ในลักษณะที่จะอํานวยผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกสหรัฐอเมริกามากที่สุด 

ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา ไดรับการจัดตั้งขึ้นในป 194 และจัดใหมี
การเจรจาหลายฝายเกิดขึ้นหลายครั้ง  จึงนับวาแนวโนมของการกาวไปสูระบบการคาเสรีเร่ิมขึ้นอีก
วาระหนึ่งจนถึงปจจุบัน  และในป  1994  ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาไดรับการยก
ฐานะขึ้นเปนองคกรการคาโลก   

 

1.2  ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาและผลงาน 
 

       1.2.1  หลักการที่สําคัญ 
       ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา  มีฐานะเปนขอตกลงระหวางประเทศ

ที่ทําหนาที่กําหนดกฎระเบียบ  กฎเกณฑทางการคา  เพื่อใหประเทศภาคีไดใชเปนมาตรการทาง
การคาที่สอดคลองกับหลักของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา  กลาวคือใหระบบ
การคามีความเปนระเบียบและเปนธรรมแกประเทศตางๆ โดยทั่วกัน โดยใหประเทศภาคีรวมกัน
เจรจาการคาโดยมีเปาหมายใหดําเนินไปอยางเสรี  ปราศจากการจัดการคาที่ไมเปนธรรม  หรือใช
มาตรการบิดเบือนกลไกตลาด  เริ่มกอตั้งมีประเทศภาคี 23 ประเทศ และในขณะนี้ องคการการคา
โลก (World Trade Organization: WTO)  มี  132  ประเทศ 

       ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา ทําหนาที่ 3 ประการพรอมกัน  คือ 
(1) เปนกฎระเบียบทางการคาระหวางประเทศ 
(2) เปนเวทเีพื่อการเจรจาลดขอกดีกันทางการคาพรอมกันหลายประเทศ 
(3) เปนเวทใีหประเทศคูกรณียุตขิอพิพาททางการคา 
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       หลักการพื้นฐานของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคามีดังนี ้
(1) กําหนดและใชมาตรการการคาระหวางประเทศโดยไมเลือกปฏิบัติ   
(2) กําหนดและบงัคับใชมาตรการทางการคาอยางโปรงใส   
(3) คุมครองผูผลิตภายในดวยภาษีศุลกากรเทานั้น  
(4) รวมกันทําใหการคาระหวางประเทศมีเสถียรภาพและความมั่นคง  
(5) สงเสริมการแขงขันทางการคาที่เปนธรรม   
(6) ภาคีมีสิทธิ์ใชขอยกเวนในกรณีฉุกเฉินและจําเปน   
(7) ใหรวมกลุมประเทศเพื่อลดภาษีระหวางกนัได  หากมีวตัถุประสงคเพื่อขยาย  

 การคา 
(8) มีกระบวนการยุติขอพิพาททางการคาใหคูกรณี   
(9) ใหสิทธิพิเศษสําหรับประเทศกําลังพัฒนาในการปฏิบัติตามพันธกรณ ี

       หลักการพื้นฐานที่มีผลทางดานความเสมอภาคและชอบธรรมที่ถูกนํามาใชบอยๆ คือ
หลักการขอ  (1)  และ  (2)  ซ่ึงมีรายละเอียดขยายความดังนี้ 

       1.  หลักมาตรการทางการคาระหวางประเทศโดยไมเลือกปฏิบัติ  มีความหมายดังนี้ 
            (ก)  ตองใหการปฏิบตัิเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งแกสินคา หมายถึง

ระเบียบการคาตองบังคับใชกบัสินคาจากทกุประเทศทัดเทียมกัน 
            (ข)  ตองใหการปฏิบตัิเยี่ยงชนชาตแิกสินคาเขา  หมายถึง  ระเบียบการคาตอง

บังคับใชกับสินคานําเขาและสินคาที่ผลิตภายในทัดเทียมกัน 
       2.  หลักการใชมาตรการทางการคาอยางโปรงใส  มีความหมายดังนี ้
            (ก)  ใหพิมพเผยแพรกฎระเบียบเกีย่วกับมาตรการทางการคาแกสาธารณชน 
            (ข)  ใหความรวมมอืกับภาคีอ่ืนเมือ่ไดรับขอเรียกรองใหช้ีแจง 
            (ค)  ใหแจงภาคีอ่ืนเมื่อเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบการคา 
       หลักการพื้นฐานอีกประการหนึ่งที่มีผลตอการเลือกใชมาตรการตอบโตการคาที่ไม

เปนธรรม  คือ  หลักการที่  (5)  สงเสริมการแขงขันที่เปนธรรม  ซ่ึงมีกฎเกณฑดังนี้ 
            (ก)  ใหเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดและการอดุหนนุสินคาออกของตางประเทศ

ได  หากไตสวนตามระเบยีบของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาแลว  พบวา 
   1)  มีการทุมตลาดหรือการอุดหนุนจริง  และ 
   2)  เกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายใน 

            (ข)  ไมใหอุดหนุนการผลิตและการสงออกจนบิดเบือนกลไกตลาด 
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       หลักเกณฑในขอ (ก) นั้น ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา เนนวา
จะตองเกิดมีเหตุการณที่ครบถวนตามเงื่อนไข ทั้ง 2 ในกรณีที่มีเพียงหลักฐานวาทุมตลาดและ
อุดหนุนจริง  แตถาไมกอใหเกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายในประเทศ ขอตกลงทั่วไปวาดวย
ภาษีศุลกากรและการคาจะไมอนุญาตใหเก็บภาษีตอบโต 

 
       1.2.2  บทบาทและผลงานของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 
       นับตั้งแตกอตั้งขึ้นในป  1947  ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาไดทํา

หนาที่ประการที่  (2)  คือเปนเวทีเพื่อการเจรจาลดขอกีดกันทางการคาในระดับพหุภาคีไดอยางเปน
ที่นายกยองในความสามารถ  ในชวงเวลาระหวางป 1947 ถึง 1993 หนวยงานตามขอตกลงทั่วไปวา
ดวยภาษีศุลกากรและการคาไดจัดใหมีการประชุมเจรจาเพื่อลดขอจํากัดทางการคาเกิดขึ้น 8 คร้ัง ที่มี
ผลทําใหอัตราภาษีศุลกากรของประเทศตางๆ  ลดลงเปนลําดับ  ดังนี้ 

 

       รอบท่ี  1 (เมษายน-ตุลาคม  1947) 
          ที่  เจนวีา (Geneva) 
          เพื่อ  ลดอัตราภาษีศลุกากรระหวางกัน 
          ผล  มีการแลกเปลีย่นขอลดหยอนภาษีทั้งส้ิน 45,000 รายการ ครอบคลุม 
                                 กวารอยละ 50 ของปริมาณการคาโลก 

 

       รอบท่ี  2 ป  1949 
          ที่  เมืองแอนนีซ่ี (Annecy) ฝร่ังเศส 
          เพื่อ  ใหประเทศที่ไมไดเจรจารอบที่ 1 ไดมีโอกาสเจรจาลดภาษีศุลกากร 
                                 เพิ่มเติม 
          ผล  มีการลดภาษีระหวางกัน  แตจํานวนรายการคอนขางนอย 

 

       รอบท่ี  3 ป  1950-1951 
          ที่  เมืองทอรไกว (Torquay) ฝร่ังเศส 
          เพื่อ  เจรจาลดภาษีศลุกากรระหวางกัน 
          ผล  มีการลดภาษีลงเฉลี่ยรอยละ 25  จากระดับ  ป  1948 
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       รอบท่ี  4 ป  1955-1956 
          ที่  เจนวีา (Geneva) 
          เพื่อ  เจรจาลดภาษีศลุกากรระหวางภาค ี
          ผล  มีการลดภาษีระหวางกัน  แตจํานวนรายการคอนขางนอย 

 

1.3  ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ  
       (General Agreement on Trade in Services: GATS) 
ขอตกลงสวนนี้เปนผลงานชิ้นสําคัญของการเจรจารอบอุรุไกว (Uruguay) และเปน

ภาระหนาที่สําคัญขององคการการคาโลก  ที่จะตองรับชวงงานสวนนี้ไปดําเนินงานตอไปใหบัง-
เกิดผล 

 

       1.3.1  ประวัติและวิวัฒนาการ 
       การคาบริการเปนอีกสวนหนึ่งของการคาระหวางประเทศ นอกเหนือจากการคา

สินคา  ที่ทวีความสําคัญอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางประเทศที่พัฒนาเลยระดับการ
เปนประเทศอุตสาหกรรมไปแลว  เชนสหรัฐอเมริกา  การสงออกบริการกลายเปนการสงออกที่
สําคัญวาการสงออกสินคา  เทาที่ผานมาแลวการเจรจารอบตางๆ ของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษี
ศุลกากรและการคายังใหความสนใจแตเฉพาะการคาสินคา และปลอยใหการคาบริการระหวาง
ประเทศเปนไปโดยปราศจากกฎหมายระเบียบ และมีการใชมาตรการกีดกันการนําเขาบริการกัน
อยางแพรหลาย  การแสวงหาการคาเสรีในสวนที่เกี่ยวกับบริการเริ่มขึ้นเปนครั้งแรกในการเจรจา
รอบโตเกียว (Tokyo) โดยที่สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่พยายามบรรจุเขาไวในวาระการประชุม แต
ยังมิไดผลักดันใหมีการยอมรับขอตกลงเกิดขึ้นในขั้นนั้น สหรัฐอเมริกาเห็นวาการคาบริการใน
ประเทศตางๆ ยังมีขอจํากัดและกีดกันการเขามาแขงขันของผูประกอบการจากตางประเทศและ
ตองการอาศัยอํานาจขององคกรระหวางประเทศ  เชน ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา
เปนผูกําหนดกฎระเบียบบังคับใหประเทศภาคีเปดตลาดบริการใหชาวตางประเทศในลักษณะ
เดียวกันกับที่กระทํามาแลวในสวนบังคับใหประเทศภาคีเปดตลาดบริการใหชาวตางประเทศใน
ลักษณะเดียวกันกับที่กระทํามาแลวในสวนที่เกี่ยวกับการคาสินคา 

       แรงผลักดันที่สหรัฐอเมริกาตองการใหขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา
บังคับใหประเทศภาคีเปดเสรีตลาดบริการในประเทศ  เกิดจากการเมืองภายในสหรัฐอเมริกา ใน
ระหวางทศวรรษ 1980  คือ 
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       (1)  ความกดดันจากบรรษัทขามชาติของสหรัฐอเมริกา ใหรัฐบาลหาทางเปดตลาดใน
ตางประเทศ 

       (2)  รัฐบาลตองการสรางแนวรวมทางการเมืองกับธุรกิจสงออกเพื่อตอตานกลุมธุรกิจ
ที่ตองการใหมีการปรับปรุงอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

       (3)  ความตระหนักในความสําคัญของการผลิตภาคบริการที่กลายเปนภาคที่เติบโต
รวดเร็วและเปนพลังสําคัญของการเติบโตตอไปของเศรษฐกิจที่พัฒนาลวงพนระยะของประเทศ
อุตสาหกรรมไปแลว  ที่จําเปนตองแสวงหาตลาดและแหลงลงทุนในตางประเทศ 

       ผลของแรงผลักดันทางการเมืองทําใหการกําหนดเปาหมายไวในรัฐบัญญัติการคา
ของป  1984  และ  1988  วาจะใหมีการเจรจาหลายฝายเกิดขึ้นเพื่อการคาเสรีสําหรับบริการ 

       ในชวงเวลากอนที่จะเริ่มการเจรจารอบอุรุไกว ไดมีการประชุมระหวางประเทศใน
ระดับรัฐมนตรีที่เมืองพันตา เดอ เอท (Punta del Este) ในป 1986 ในที่ประชุมไดมีการแลกเปลี่ยน
ความคิดและความคัดแยงโดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางสหรัฐอเมริกากับกลุมประเทศกําลังพัฒนา  
และรางประกาศสารที่พยายามประสานวัตถุประสงคของสหรัฐอเมริกาตองการใหรวมเรื่องการคา
บริการเขาในขอบขายอํานาจของ  ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาและบรรจุเขาไวใน
วาระของการเจรจารอบอุรุไกวกับความปรารถนาของประเทศกําลังพัฒนาที่ตองการใหการเจรจา
หลายฝายสวนที่เกี่ยวกับการคาบริการอยูภายนอกขอบขายอํานาจและเวทีของขอตกลงทั่วไปวาดวย
ภาษีศุลกากรและการคาและใหมีการยอมรับความสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและอํานาจของ
กฎระเบียบภายในของแตละประเทศ  ในที่สุดการเจรจาเริ่มขึ้นที่เมืองบรูสเซลส (Brussels) ในป  
1990  เพื่อรางขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ   
 

       1.3.2  สาระสําคัญของขอตกลง  
       สาระสําคัญก็คือใหขอตกลงฉบับนี้กําหนดกรอบทางสถาบันระหวางประเทศเพื่อให

มีกฎระเบียบและหลักการสําหรับการคาบริการ เพื่อการขยายตัวของการคาภายใตหลักการของ
ความโปรงใสและการเปดเสรีเปนลําดับขั้นตอน  และเพื่อใหเปนวิถีทางของการสงเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศภาคีทั้งหลายและของประเทศที่กําลังพัฒนา  สําหรับประเทศกําลังพัฒนา  
ขอตกลงไดพยายามเนนถึงความจําเปนที่ประเทศภาคีทั้งหลายจะตองอํานวยความสะดวกให
ประเทศเหลานี้ไดเขามามีสวนรวมในการคาบริการระหวางประเทศและขยายการสงออกบริการ  
ทั้งนี้ดวยการพยายามเสริมสรางขีดความสามารถของภาคการผลิตบริการที่มีอยูแลวในประเทศใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและสามารถแขงขันไดในตลาดตางประเทศ (อุดม  เกิดพิบูลย, 2543, หนา 325-
326) 



 12 

       ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการมีองคประกอบ  3  สวนใหญๆ  คือ 
          (1)  กรอบความตกลงที่กําหนดพันธกรณีหลักที่ประเทศภาคีทกุประเทศตองถือ

ปฏิบัติ 
          (2)  ภาคผนวกที่ระบลัุกษณะเฉพาะของบริการบางสาขาที่จะตองมีขอกําหนดเปน

พิเศษเพิ่มเติมจากกรอบความตดลง  เชน  สาขาการเงิน  สาขาโทรคมนาคม  สาขาการขนสงทาง
อากาศ ฯลฯ 

          (3)  ตารางขอเสนอขอผูกพันที่เสนอเปดตลาดบริการสาขาตางๆ  ของประเทศภาคี 
ภายใตหลักการเปดเสรีเปนลําดับขั้นตอน 
 

2.  การแขงขนัทางการคาในประเทศไทย 
 

2.1  ความเปนมาของกฎหมายการแขงขันทางการคา 
รากฐานของกฎหมายแขงขันทางการคาเกิดจากแนวความคิดที่เช่ือมั่นวาระบบเศรษฐกิจ

แบบเสรีนิยมที่มีการแขงขันเปนระบบเศรษฐกิจที่ดีที่สุด  กฎหมายแขงขันทางการคาจึงทําหนาที่
เสมือนหนึ่งเปนเครื่องค้ําประกันใหกับระบบเศรษฐกิจแบบเสรีดํารงอยูได โดยความเปนมาของ
กฎหมายแขงขันทางการคาในประเทศไทยไดแฝงตัวอยูในแนวคิดของการคุมครองผูบริโภค  เร่ิม
จากชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองที่มีการตราพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร 
พ.ศ.2480 เพื่อคุมครองประชาชนใหสามารถซื้อส่ิงจําเปนในชีวิตเพื่ออุปโภค บริโภคได แต
กฎหมายมีขอจํากัดในการบังคับใชเฉพาะในสถานการณบางอยาง  ตอมามีการแกไขปรับปรุงเปน
พระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร พ.ศ.2490 ซ่ึงใชบังคับเปนการทั่วไปและใหอํานาจแก
คณะกรรมการในการกําหนดอัตราสูงสุดของราคาสินคา จากนั้นมีการตรากฎหมายเพื่อใหเหมาะสม
กับสภาพสังคมและเศรษฐกิจภายในประเทศที่เจริญเติบโตไปมาก แตไดรวมวัตถุประสงคในการ
แทรกแซงราคาสินคาของรัฐกับวัตถุประสงคในการปองกันการผูกขาดไวในกฎหมายฉบับเดียวกัน 
คือ พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ.2522 อันแสดงใหเห็นวา
กฎหมายเกี่ยวกับการแขงขันทางการคายังถูกมองเปนเรื่องคุมครองผูบริโภคอยู ซ่ึงดวยความไม
เหมาะสมหลายประการของกฎหมายฉบับนี้ เชน มีการควบคุมที่เครงครัดจนเกินไป  การที่ตองมี
ประกาศกําหนดธุรกิจควบคุมออกมาเสียกอน ทําใหกฎหมายเปนหมันมาเปนเวลา 20 ป คงใชบังคับ
เพียงแตในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมราคาสินคา จนกระทั่งปจจุบันไดมี พระราชบัญญัติการแขงขัน
ทางการคา พ.ศ.2542 โดยแยกออกมาจากวัตถุประสงคในการกําหนดราคาสินคาโดยการแทรกแซง



 13 

ของรัฐ 10 ทําใหอาจกลาววานี่เปนกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาฉบับแรกของประเทศไทย
ที่มีเจตนารมณเพื่อธํารงไวซ่ึงการแขงขันในตลาดอยางแทจริง 

กฎหมายการแขงขันทางการคา เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลพฤติกรรมของ
ผูประกอบธุรกิจการคา ไมวาจะเปนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือขนาดใหญ ในดานกระบวน-
การแขงขันในตลาดปองกันการกระทําอันเปนการกระทําอันผูกขาดในการประกอบธุรกิจ โดยอาศัย
หลักความเชื่อที่วา หากตลาดมีการแขงขันกันอยางเสรีและเปนธรรมแลว ก็จะนําไปสูความมี
ประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจโดยผูบริโภคจะไดรับประโยชนสูงสุด กฎหมายการแขงขันทาง
การคาของประเทศไทย ไดบัญญัติขึ้นในป 2542 เรียกวา พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 
พ.ศ.2542 มีผลใชบังคับ เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2542 ดวยเหตุจากการยกเลิกกฎหมายวาดวยการ
กําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด (พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคาและปองกันการ
ผูกขาด พ.ศ.2522) จึงไดตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้นโดยเฉพาะเพื่อใหมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันการผูกขาด ลดหรือจํากัดการแขงขันในการประกอบธุรกิจอยางเปนระบบ อันจะเปนการ
สงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรีและปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมใน
การประกอบธุรกิจ กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติหลายประการที่มีรากฐานความคิดทางเศรษฐศาสตร 
ดังนั้น การจะทําความเขาใจกฎหมายฉบับนี้จําเปนตองเขาใจแนวคิดทางเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของ
ดวย รวมทั้งจะตองทําความเขาใจถึงแนวคิดพื้นฐานของกฎหมาย ตลอดจนเจตนารมณและ
จุดมุงหมายของกฎหมายวามีอยูอยางไร เพื่อจะไดนํากฎหมายการแขงขันทางการคาไปใชไดอยาง
ถูกตอง อันจะกอใหเกิดผลดีแกเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

 

       2.1.1  แนวคิดพื้นฐานของกฎหมาย  
       กฎหมายการแขงขันทางการคา หรือพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542  

วางหลักการปองกันการผูกขาดไวตางจากกฎหมายวาดวยการกําหนดราคาสินคาและปองกันการ
ผูกขาดที่ยกเลิกไปโดยกฎหมายวาดวยการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาดมองวา การ
ผูกขาดเปนสิ่งที่จะกระทําไมไดโดยเด็ดขาด อันเปนหลักการของการปองกันการผูกขาดในระบบ
ควบคุมโครงสรางตลาด  รัฐจําเปนตองเขาแทรกแซงกลไกตลาดเพื่อใหเกิดการพัฒนาตลาดและ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ  รวมทั้งเพื่อคุมครองผูบริโภคไมใหผูประกอบธุรกิจใชอํานาจเหนือ
ตลาดเอาเปรียบผูบริโภค  เมื่อใดก็ตามที่รัฐบาลปลอยใหตลาดเปนไปอยางเสรีไรระบบควบคุม  ผู
ประกอบธุรกิจที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองมากกวาผูอ่ืน  จะใชอํานาจเขาครอบงําตลาดได
โดยงายและเกิดการผูกขาดตลาดในที่สุด  กฎหมายวาดวยการกําหนดราคาสินคาและปองกันการ
ผูกขาด  จึงวางหลักบนเจตนารมณที่จะปองกันมิใหผูประกอบกิจการหรือองคกรธุรกิจใดมีอํานาจ
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ผูกขาดในตลาดได แตสําหรับกฎหมายการแขงขันทางการคามองวาในบางกรณีการผูกขาดก็อาจ
ยอมรับใหเกิดขึ้นได หากการผูกขาดนั้นเกิดขึ้นจากประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจของผูมีอํานาจ
เหนือตลาด แตตองควบคุมการใชอํานาจผูกขาดของผูประกอบการหรือผูมีอํานาจเหนือตลาดราย
นั้นๆ โดยควบคุมไมใหใชอํานาจในทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอการแขงขัน ซ่ึงเปนไปตาม
หลักปองกันการผูกขาดในระบบควบคุมพฤติกรรม ที่ถือวาการที่ผูประกอบธุรกิจมีอํานาจผูกขาดใน
ตลาดไมเปนความผิดกฎหมาย เวนแตมีการใชอํานาจผูกขาดในลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหาย
ตามที่กฎหมายกําหนด  จึงจะเปนความผิดตามกฎหมาย ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพตลาดของประเทศไทย
มีขนาดเล็กและอยูในลักษณะกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด แตละตลาดมีผูประกอบการไมมากนัก ประกอบ
กับในบางกรณีรัฐบาลมีนโยบายที่จะทําใหการสนับสนุนธุรกิจบางประเภท เพื่อใหผูประกอบการ
ในธุรกิจนั้นๆ มีอํานาจตอรองมากขึ้น การหามไมใหมีการผูกขาดโดยเด็ดขาดตามหลักการปองกัน
การผูกขาดในระบบควบคุมโครงสรางตลาด  จึงขัดตอสภาพความเปนจริงทางเศรษฐกิจ 
 

2.2  โครงสรางของตลาด  
โดยที่โครงสรางของตลาดสินคา  มีอิทธิพลอยางมากตอพฤติกรรมของผูผลิตไมวาจะเปน

ทางดานการตัดสินใจในการผลิต การกําหนดราคาสินคา การตลาดหรืออ่ืนๆ ดังนั้น จึงจําเปนที่
จะตองพิจารณาถึงโครงสรางของตลาด  ซ่ึงสามารถแบงโครงสรางของตลาดตามจํานวนผูขายได
ดังนี้

       2.2.1  ตลาดแขงขันสมบูรณ
       โดยตลาดแขงขันสมบูรณ จะมีลักษณะที่สําคัญดังตอไปนี้
                 2.2.1.1  มีผูซ้ือผูขายจํานวนมาก 
                 ในตลาดแขงขันสมบูรณจะมีผูซ้ือและผูขายเปนจํานวนมาก ผูซ้ือและผูขายแต

ละรายจะเปนเพียงหนวยยอยๆ ของตลาด  ดังนั้น ผูซ้ือและผูขายแตละรายจึงไมมีอิทธิพลในตลาด
ไมวาทางดานการกําหนดราคาสินคาหรือปริมาณการผลิต

                 2.2.1.2  ไมมีการรวมตัวกันในตลาด 
                 ในตลาดแขงขันสมบูรณ  ผูซ้ือและผูขายจะมีพฤติกรรมในตลาดที่เปนอิสระ

ตอกัน กลาวคือ  จะไมมีการรวมหัวกันในระหวางผูซ้ือและผูขายเพื่อสรางอิทธิพลในตลาดในการ
กําหนดราคาสินคา  ดังนั้น  จึงไมมีผูซ้ือหรือผูขายรายใด ที่สามารถกําหนดราคาสินคาใหตางไปจาก
ราคาตลาดได
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                 2.2.1.3  สินคามีลักษณะเหมือนกันทุกประการ 
                 ในตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ  สินคาที่ ซ้ือขายกันในตลาดมีลักษณะ

เหมือนกันทุกประการ ไมวาจะเปนรูปราง  ลักษณะ  คุณภาพ หรือบริการที่ใหกับลูกคา กลาวคือ ใน
ทัศนะของผูซ้ือแลว ไมวาจะซื้อสินคาจากผูขายรายใด ยอมไมรูสกวาสินคานั้นตางจากผูขายรายอื่น 
ดังนั้น จึงไมมีผูขายรายใดที่จะมีอิทธิพลในการกําหนดราคาสินคาเหนือผูขายรายอื่น

ึ

                 2.2.1.4  ผูซ้ือและผูขายมีความรอบรูในขาวสารของตลาดอยางสมบูรณ  
                 กลาวคือ ถามีการเคลื่อนไหวหรือเปลี่ยนแปลงในตลาดไมวาจะเปนทางดาน

ราคาหรือปริมาณการผลิตหรือสภาพการณใดๆ ก็ตาม ผูซ้ือและผูขายจะรูทันที และตางก็จะปรับ
พฤติกรรมใหสอดคลองกับสภาพการณนั้นๆ ดังนั้นในตลาดชนิดนี้  ผูซ้ือและผูขายแตละรายจึงไมมี
โอกาสที่จะกําหนดราคาสินคา ใหตางจากราคาตลาดได

                 2.2.1.5  ไมมีขอจํากัดในการเขาหรือออกจากการแขงขัน 
                 กลาวคือ ในตลาดชนิดนี้ ผูผลิตรายใหมสามารถเขามาทําการผลิตแขงขันกับ

ผูผลิตไดโดยไมมีขอกีดขวางใดๆ ทั้งสิ้น ดังนั้น ในตลาดชนิดนี้ ถาผูผลิตไดรับกําไรเกินปกติ ก็จะ
ดึงดูดใหมีผูผลิตรายใหมๆ เขามาทําการผลิตแขงขัน กําไรของผูผลิตจึงลดลงๆ จนในที่สุดแลว
ผูผลิตทุกคนจะไดรับกําไรปกติเทานั้น ในระยะยาว 
 

       2.2.2  ตลาดผูกขาด 
       ตลาดผูกขาดมีลักษณะที่สําคัญดังนี้
       1)  มีหนวยธุรกิจเพยีงรายเดยีวซ่ึงทําการผลิตสินคา
        2)  สินคาที่ผลิตในตลาดผูกขาด จะมีลักษณะตางจากสินคาชนิดอ่ืนๆ มากจนไมมี

สินคาใดมาใชแทนได ดังนั้นผูผูกขาด จึงมีอิทธิพลอยางมาก ในการกําหนดราคาสินคาหรือปริมาณ
การผลิต แตอยางไรก็ตาม ผูผูกขาดก็ไมอาจกําหนดราคาสินคาใหสูงเกินไปเพราะการกําหนดราคา
สูงมากจะทําใหอุปสงคในสินคาลดลง และในกรณีที่ราคาสินคาสูงมาก จนทําใหผูบริโภคเดือดรอน 
รัฐก็อาจเขามาควบคุมราคาและปริมาณการผลิตโดยใชนโยบายตางๆ  เพื่อลดกําไรของผูผูกขาดลง

       3)  มีขอกีดกันที่ทําใหหนวยธุรกิจใหมๆ ไมสามารถเขามาแขงขันในอุตสาหกรรมได
เปนที่นาสังเกตวา การที่ผูผลิตในตลาดผูกขาดสามารถผูกขาดในการสินคานั้นๆ ก็เพราะในตลาด
ประเภทนี้  จะมีขอจํากัดหลายประการที่ทําใหหนวยธุรกิจใหมๆ ไมสามารถเขามาทําการผลิต
แขงขันได กลาวคือ

            3.1)  ขอจํากัดทางดานการซื้อขายปจจัยการผลิต
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            ในการผลิตสินคาชนิดใด ถาผูผลิตสามารถควบคุมหรือผูกขาดการซื้อปจจัยการ
ผลิตได ก็จะทําใหผูผลิตสามารถผูกขาดการผลิตสินคาชนิดนั้นไดเพียงผูเดียว  (สรวิศ  ลิมปรังษี, 
2543, หนา 24) 

            3.2)  ขอจํากัดทางดานกฎหมาย
            ในบางประเทศจะมีการประกาศใชกฎหมายเพื่อสงวนสิทธิการผลิตสินคาบาง

ชนิดใหกับผูผลิตรายใดรายหนึ่งในรูปของการใหสัมปทานหรือสิทธิบัตรในการผลิต ทั้งนี้ ผูผลิตที่
ไดรับสัมปทานหรือสิทธิบัตรในการผลิตมักจะเปนผูประดิษฐคิดคนสินคาชนิดใหมๆ ขึ้นเปนราย
แรก  เพื่อกระตุนใหหนวยธุรกิจตางๆ มีความกระตือรือรน  ที่จะคิดประดิษฐส่ิงใหมๆ ขึ้น เชน การ
ใหสัมปทานปาไมกับเอกชนภายในเขตตางๆ เอกชนรายนั้นก็จะมีอํานาจผูกขาดแตเพียงผูเดียวใน
การที่ปาไมในเขตนั้นๆ อยางไรก็ตาม ในการใหสัมปทานหรือสิทธิบัตรการผลิตสินคาชนิดใดนั้น 
รัฐมักจะตองกําหนดระยะเวลาของการใหเพียงระยะหนึ่งเทานั้น ซ่ึงเมื่อหมดระยะเวลาดังกลาวแลว
หนวยธุรกิจอื่นๆ ก็สามารถเขามาทําการผลิตแขงขันได ถึงแมวาสงวนสิทธิการผลิตจะกําหนดไว
เพียงระยะหนึ่งก็ตาม แตหนวยธุรกิจนั้นๆ สวนใหญแลวยังคงไดเปรียบธุรกิจอื่นๆ ในระยะเวลา
ตอมาดวย ทั้งนี้ เพราะการสงวนสิทธิการผลิตใหกับหนวยธุรกิจใดจะเปนโอกาสใหหนวยธุรกิจนั้น
สามารถสรางคานิยมใหกับสินคาของตนไปแลว ดังนั้น ถึงแมวาระยะเวลาการสงวนสิทธิในการ
ผลิตจะลดลง ผูบริโภคก็ยังมีความเชื่อถือในสินคาที่ผลิตโดยหนวยธุรกิจเดิมเปนสวนใหญ จึงเปน
การยากที่หนวยธุรกิจใหมๆ จะเขาไปแขงขันได 

            นอกจากการใหสัมปทานและสิทธิบัตรแกหนวยธุรกิจดังกลาวขางตนแลว ในทาง
กรณีรัฐอาจใหสัมปทานหรือสิทธิบัตรในการผลิตสินคาบางประเภทที่เห็นวา การผลิตภายใตการ
ผูกขาดจะกอใหเกิดผลดีแกเศรษฐกิจมากกวาการปลอยใหมีการแขงขัน สินคาดังกลาวไดแก สินคา
สาธารณูปโภคบางประเภท ซ่ึงคงอาศัยเงินลงทุนจํานวนมากและตองทําการผลิตขนาดใหญ เพื่อ
กอใหเกิดการประหยัด ตอขนาดการลดลงของตนทุนเฉลี่ย  แตเนื่องจากกิจกรรมดังกลาวเปน
กิจกรรมสาธารณูปโภค ซ่ึงถารัฐไมเขาไปควบคุมราคาและปริมาณการผลิตแลว อาจทําใหผูผูกขาด
เพิ่มราคาสูงเกินไปทําใหประชาชนเดือดรอนได ดังนั้น รัฐจึงมักจะเขาไปทําการควบคุมการผูกขาด
ในสินคาเหลานี้อยางใกลชิด เราเรียกการผูกขาดในลักษณะนี้วา  “การผูกขาดภายใตการควบคุม”  

            3)  ขอจํากัดทางดานเงินทุน
            ในการผลิตสินคาบางชนิดตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมากทําใหบุคคลทั่วไปไม

สามารถหาเงินลงทุนทําการผลิตแขงขันกับหนวยธุรกิจเดิมได  จึงเกิดการผูกขาดขึ้น
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2.3  ตลาดกึง่แขงขนักึ่งผูกขาด  (Monopolistic Competition)  
ตลาดกึ่งแขงขนักึ่งผูกขาดมลัีกษณะที่สําคัญดังนี้
     2.3.1  มีหนวยธุรกิจเปนจํานวนมาก โดยหนวยธุรกิจแตละรายจะทําการผลิตสินคาที่มี

ลักษณะแตกตางกัน  แตใชแทนกันไดดี ความแตกตางของสินคาในตลาดชนิดนี้ อาจเนื่องจาก
คุณภาพลักษณะการหีบหอ  เครื่องหมายการคาหรือยี่หออ่ืนๆ ก็ได ซ่ึงโดยแทที่จริงแลว อาจเปน
สินคาประเภทเดียวกันแตถูกทําใหแตกตางกันในสายตาของผูซ้ือ โดยวิธีการทางดานการตลาด เปน
ตนวา  การโฆษณา การปรับปรุงการใหบริการและปรับปรุงคุณภาพของสินคา

     ในตลาดประเภทนี้ ถึงแมวาจะมีหนวยธุรกิจเปนจํานวนมากเชนเดียวกับตลาดซึ่งมีการ
แขงขันสมบูรณ แตก็มีขอแตกตางในแงที่วา หนวยธุรกิจในตลาดแขงขันสมบูรณทําการผลิตสินคา
ที่เหมือนกันทุกประการ ดังนั้น หนวยธุรกิจแตละรายในตลาดแขงขันสมบูรณ จึงไมมีอิทธิพลใน
การกําหนดราคาสินคาที่ตนผลิตขึ้น แตตองยอมรับวาราคาสินคาถูกกําหนดขึ้นโดยอุปสงคและอุป
ทานของตลาด แตในตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด หนวยธุรกิจแตละรายทําการผลิตสินคาที่แตกตาง
กัน  ดังนั้น หนวยธุรกิจแตละรายจึงมีอิทธิพลในการควบคุมราคาสินคา ที่ตนเองผลิตไดบาง แตจะ
ตั้งราคาใหตางจากราคาของหนวยธุรกิจอื่นๆ  มากไมได เพราะถาราคาสูงกวาราคาของหนวยธุรกิจ
อ่ืนมาก ผูบริโภคจะหันไปซื้อสินคาของหนวยธุรกิจอื่นหมด อยางไรก็ตาม ถาหนวยธุรกิจใดตั้ง
ราคาสูงกวาหนวยธุรกิจอื่น ยอมทําใหปริมาณขายสินคาของเขาลดลงบางแตไมทั้งหมด

     2.3.2  หนวยธุรกิจสามารถเขาและออกจากอุตสาหกรรม ไดโดยไมมีขอจํากัดใดๆ 
ทั้งส้ิน แตการที่หนวยธุรกิจใหมเขามาแขงขันจะตองทําลายสินคาที่มีลักษณะตางจากสินคาของ
หนวยธุรกิจอื่นๆ อยางนอยก็ในรูปของการหีบหอหรือเครื่องหมายการคา

 

2.4  ตลาดผูขายนอยราย 
หมายถึง ตลาดที่มีผูขายเปนจํานวนนอย จนทําใหการดําเนินนโยบายตางๆ ของหนวย

ธุรกิจแตละราย มีผลกระทบกระเทือนซึ่งกันและกัน สินคาที่ซ้ือขายกันในตลาดอาจมีลักษณะที่
เหมือนกันทุกประการ หรือตางกันก็ได แตตองสามารถใชแทนกันไดดี ถาสินคาที่ซ้ือขายเหมือนกัน 
จะเรียกตลาดนั้นวา ในเรื่องกรณีที่สินคามีลักษณะเหมือนกัน การดําเนินนโยบายของหนวยธุรกจิแต
ละรายจะมีผลกระทบตอผูผลิตรายอื่น ๆ มาก ดังนั้นผูผลิตแตละรายจึงตองคาดคะเนปฏิกิริยา
ระหวางกัน อยางไรก็ตาม ในตลาดชนิดนี้ หนวยธุรกิจมักจะไมทําการแขงขันทางดานราคา เพราะ
จะไมเปนผลดีตอหนวยธุรกิจเอง แตหนวยธุรกิจมักจะพยายามดําเนินนโยบายใหสอดคลองกัน เพื่อ
รักษาผลประโยชนของตนเอง  และในบางกรณีก็จะมีการตกลงรวมมือกันในการกําหนดราคาและ
ปริมาณการผลิตเพื่อลดความแยงกัน อยางไรก็ตาม แมวาหนวยธุรกิจจะไมทําการแขงขันกัน
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2.5  ความเปนผูมีอํานาจเหนอืตลาดในทางเศรษฐศาสตร
ในทางเศรษฐศาสตรนั้น ผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาด หมายความถึง ผูประกอบ-

การในตลาดสินคาและบริการอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาด เพียงพอตอการกําหนด
ปริมาณสินคาหรือผลผลิต และกําหนดราคาสินคาหรือคาบริการไดโดยอิสระ ปราศจากแรงกดดัน
จากการแขงขันในตลาด ทําใหผูประกอบการรายนั้นสามารถควบคุมปริมาณของสินคาหรือ
คาบริการโดยไมตองคํานึงถึงคูแขงขันลูกคา และผูจําหนายในตลาดแตอยางใด 

ในการที่ผูประกอบการจะมีอํานาจตลาดมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับสภาพแขงขันใน
ตลาด กลาวคือถาสภาวะการแขงขันระหวางผูประกอบการมีนอยราย อาจเปนเพราะขนาดของ
ผูประกอบการไมเทาเทียมกัน เชน ในตลาดที่มีหนวยการผลิตขนาดใหญอยูเพียงรายเดียวหรือนอย
ราย ในตลาดลักษณะเชนนี้จะมีการกระจุกตัวสูง  ผูผลิตขนาดใหญ มีแนวโนมจะเปนผูนําตลาดทั้ง
การกําหนดราคา  หรือเปนผูนําในการจํากัดปริมาณการผลิต เพื่อใหราคาสินคาและบริการสูงกวา
ระดับราคาแขงขัน โดยมีผูผลิตขนาดเล็กที่เหลืออยู ในตลาดเปนผูตามราคา ในตลาดดังกลาวนี้ 
ผูผลิตขนาดใหญอาจเปนผูมีตนทุนในการผลิตต่ํากวาคนอื่นหรือเปนผูที่มีสวนแบงตลาดมากที่สุด 
เมื่อเทียบกับสวนแบงตลาดของผูผลิตขนาดเล็กที่เหลือรวมกัน เปนตน

อยางไรก็ตาม สถานะของการเปนผูมีอํานาจเหนือตลาด ไมจําเปนตองเปนผูประกอบการ
รายใด รายหนึ่งในตลาด แตสภาพการเปนผูมีอํานาจเหนือตลาด เกิดจากกลุมของผูประกอบการที่
อยูในตลาดก็ได เชน ในสภาพของตลาดที่ประกอบไปดวยผูผลิตที่มีขนาดใหญ และขนาดเล็กๆ 
จํานวนหนึ่ง แตปรากฏวามีผูผลิตขนาดใหญมากกวาหนึ่งราย ในสภาพของตลาดเชนนี้ ผูผลิตขนาด
ใหญมีแนวโนมที่จะยุติการแขงขันระหวางกัน โดยจะขอความรวมมือกันซ่ึงจะสงผลใหกลุมผูผลิต
ขนาดใหญ มีอํานาจตลาดสูงมากขึ้น และจะอยูในฐานะผูนําตลาดในการกําหนดราคาหรือปริมาณ
สินคาหรือบริการในตลาดได กลุมผูผลิตขนาดใหญจึงถือไดวาเปนผูมีอํานาจเหนือตลาด  

ในทางเศรษฐศาสตร นั้นการที่จะพิจารณาวาผูประกอบการรายใดหรือกลุมใด มีอํานาจ
เหนือตลาดหรือไมนั้น จะพิจารณาจากเครื่องบงชี้ ดังตอไปนี้
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       2.5.1  สวนแบงตลาด 
       เปนการพิจารณา ผูประกอบการรายใด มีสวนแบงตลาดมากนอยเพียงใด เมื่อเทียบ

กับจํานวนสินคาและบริการทั้งหมดในตลาด หากพบวามีสวนแบงตลาดมากกวาผูประกอบการราย
อ่ืน ๆ มากยอมถือวาผูประกอบการรายดังกลาวเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดได

 

       2.5.2. สภาพของตลาดสนิคาและบริการ
       เปนการพิจารณาของผูประกอบการวามีจํานวนมากเพียงใด เมื่อเทียบกับผูประกอบ-

การรายอื่นๆ ที่อยูในตลาด การพิจารณาจากความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุนและเทคโนโลยี
ทําใหผูประกอบการสามารถปรับกลยุทธทางการตลาด เพื่อแขงขันกับคูแขงขันทางการคาไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

       1)  พิจารณาจากรายไดอันเกิดจากการประกอบธุรกิจ โดยพิจารณาจากรายงานประจําป 
หรืออัตราการเสียภาษีของผูประกอบการ

       2)  พิจารณาจากจํานวนผูประกอบการที่อยูในตลาด กลาวคือ ถามีผูประกอบการใน
ตลาดสินคาและบริการอยูเปนจํานวนมาก อํานาจทางการตลาดของผูประกอบการแตละรายก็จะ
นอย  แตถาผูประกอบการในตลาดมีนอยรายหรือรายเดียว ผูประกอบการดังกลาวยอมมีอํานาจ
ตลาดสูง แตอยางไรก็ตาม การพิจารณาแตจํานวนผูประกอบการในตลาดแตเพียงอยางเดียวเพื่อ
พิจารณาวา ผูประกอบการดังกลาวเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดหรือไมยอมเปนการไมเพียงพอ 
เนื่องจากขนาดของผูประกอบการในแตละหนวยผลิตในตลาดอาจมีขนาดไมเทากัน

       3)  ความสามารถในการใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ทันสมัยมีการลงทุนที่สูงหรือไม 
การผลิตสินคาและบริการบางอยางตองใชสินทรัพยถาวรและทุนมากตั้งแตเร่ิมดําเนินการ จึงทําให
ผูประกอบการอยูในฐานะที่มีอํานาจเหนือตลาด

       4)  พิจารณาจากความสามารถของผูประกอบการในการควบคุมปจจัยการผลิตและ
การจําหนายสินคาและบริการ กลาวคือ ผูประกอบการรายใหญที่ครอบครองวัตถุดิบที่สําคัญ ในการ
ผลิตสินคาแตผูเดียว เวนแตมีการคนพบแหลงวัตถุดิบใหมที่สามารถใชทดแทนกันได

       5)  พิจารณาจากความยากงายของผูประกอบการรายใหมที่จะเขาสูตลาดสินคาและ
บริการ 
 

2.6  ตลาดที่เก่ียวของ 
ในการที่จะพิจารณาวาผูประกอบการรายใดมีอํานาจเหนือตลาดหรือไมนั้น ตองอาศัย

หลักการทางเศรษฐศาสตร ในการกําหนดตลาดที่เกี่ยวของสําหรับกิจการที่ผูประกอบการนั้น
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 เปนตลาดที่ตองพิจารณาถึงตลาดของตัวสินคาหรือ
ผลิตภัณฑและสภาพภูมิศาสตร  และเวลาของตลาดเปนสําคัญ โดยตองคํานึงถึงการที่ตองรวมเอา
ผลิตภัณฑที่สามารถทดแทนกันได ทั้งทางดานอุปสงคและทางดานอุปทาน รวมเขาไวในตลาด
เดียวกันได (นราทิพย  ชุติวงค, 2538, หนา 262-263) ดังจะไดพิจารณาโดยลําดับดังนี้

 

       2.6.1  ตลาดของตัวสินคาหรือผลิตภณัฑ 
       การกําหนดสินคาในตลาดเปนการพิจารณาถึงชนิดของสินคาเปนหลัก โดยการ

พิจารณาจากประโยชนการใชสอยและการทดแทนกันไดในตลาดสินคา กลาวคือ การที่จะพิจารณา
ลองสินคาอ่ืนวาสามารถใชทดแทนกันไดหรือไม ถาสามารถใชทดแทนกันไดก็ตองรวมเอาสินคา
นั้นเขาไวในตลาดเดียวกัน การทดแทนกันไดของสินคานั้นมาจากหลักทางเศรษฐศาสตร คือหลัก
ความยืดหยุนไขวผลิตภัณฑดานอุปสงค  กลาวคือ หลักความยืดหยุนไขวผลิตภัณฑดานอุปสงคจะ
สูงหากการที่มีสินคาหรือบริการหนึ่งมีราคาสูงขึ้น ทําใหผูบริโภคหันไปใชสินคาหรือบริการอีก
อยางแทน เชน การที่บริษัทเบียรยี่หอหนึ่งขึ้นราคาสินคาเพิ่มขึ้นหาเปอรเซ็นต จะเปนสาเหตุให
ผูบริโภคหันไปดื่มเบียรอีกยี่หอแทน สภาวการณเชนนี้เปนเครื่องชี้วาการแขงขันในตลาดเบียร
รุนแรงในระหวางผูผลิตเบียรตางยี่หอกัน ในกรณีเชนนี้ถือวาอยูในตลาดเดียวกัน (สรักษ  บุนนาค 
และวันรักษ มิ่งมณีนาดิน, 2542, หนา 45-49) 

       นอกจากนี้ ยังตองพิจารณาถึงความสามารถและความพรอมของหนวยผลิตอ่ืนที่อยู
นอกตลาดในการที่จะเขามาผลิตสินคาโดยการพิจารณาความสามารถในการใชทดแทนกันทางดาน
อุปทานหรือความยืดหยุนไขวผลิตภัณฑดานอุปทาน ซ่ึงเปนการพิจารณาวาในดานอุปทานหนวย
ผลิตที่ไมไดผลิตสินคาที่ ถือวาทดแทนกันได  มีความสามารถและความยากลําบากในการ
ปรับเปลี่ยน กระบวนการผลิตสินคาของตน มาผลิตสินคาที่ผูซ้ือถือวาใชทดแทนกันไดมากเพียงใด
 

       2.6.2  ตลาดทางภูมิศาสตร  
       การที่กําหนดขอบเขตของตลาดวามีความกวางเพียงใด โดยเหตุผลที่วาผูผลิตสินคา

อยางเดียวกัน แตอยูตางถ่ินกันอาจไมสามารถแขงขันไดอยางแทจริง ดังนั้นการกําหนดขอบเขต
ตลาดที่เกี่ยวของจะตองกําหนดใหพอเหมาะ และอยูในขอบเขตที่อุปสงคและอุปทานสามารถสนอง
ซ่ึงกันและกันไดอยางเต็มที่ทั้งนี้ ขอบเขตของตลาดดังกลาวอาจหมายถึงพื้นที่ทั้งประเทศหรือเฉพาะ
ภาคใดภาคหนึ่งของประเทศ หรือจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งเทานั้น โดยปกติแลวจะถือเอาขอบเขตของ
ประเทศเปนเกณฑ
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       2.6.3  ตลาดพิจารณาจากเวลา
       เปนตลาดที่เกี่ยวของอาจตองพิจารณาถึงเวลาดวยเพราะตลาดอาจมีการเปลี่ยนแปลง

ไดตลอดเวลา หากความตองการในผลิตภัณฑใดเปลี่ยนแปลงไดงายตามเวลา อาจหมายถึง
ผลิตภัณฑนั้นไมมีตลาดของมันเอง  เปนแตเพียงสวนหนึ่งของตลาดที่กวางเทานั้น
 

2.7  พฤติกรรมการใชอํานาจของผูมีอํานาจเหนือตลาด
การที่ตลาดมีผูมีอํานาจเหนือตลาดเกิดขึ้นยอมถือวาเปนผูผูกขาดในตลาดนั้น ซ่ึงสามารถ

ใชอํานาจที่ตนมีอยูไปในทางมิชอบได ทั้งนี้อาจแบงการใชอํานาจโดยมิชอบออกเปน 2 ลักษณะ 
กลาวคือ การใชอํานาจแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ และการใชอํานาจการขจัดคูแขงขัน ดังจะได
พิจารณาโดยลําดับ ดังนี้

 

       2.7.1  การใชอํานาจในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  
       เปนพฤติกรรมของผูมีอํานาจเหนือตลาดซึ่งอาจใชลักษณะดังนี้
       1)  การกําหนดราคาสินคาที่สูงเกินควร คือ การที่ผูมีอํานาจเหนือตลาดที่มีสวนแบง

ตลาดที่สูงและมีอํานาจในการกําหนดปริมาณสินคาในตลาดได กําหนดราคาสินคาของตนใหมรีาคา
ขายที่สูงขึ้นเกินสมควรได โดยการจํากัดปริมาณสินคาใหนอยลงอันจะทําใหผูบริโภคมีความ
ตองการในสินคาดังกลาวมาก และจําเปนตองซื้อสินคาในราคาที่สูงขึ้น 

       2)  การกําหนดราคาโดยเลือกปฏิบัติ (Price Discrimination) คือ การกําหนดราคา
สินคาตางกัน สําหรับผูซ้ือสินคาที่เปนชนิด ประเภทคุณภาพเดียวกันและคาใชจายในการขนถาย
สินคาเทากัน ทําใหผูบริโภคตองซื้อสินคาในราคาที่แตกตางกัน

       3)  การทําสัญญาผูกมัด คือการที่ผูมีอํานาจเหนือตลาดบังคับให ลูกคาของตนตอง
ยอมรับเงื่อนไขอื่น ซ่ึงโดยลักษณะทางการคาไมมีความเกี่ยวของกับตัวสัญญาหลักระหวางคูสัญญา 
เชน  กําหนดวา  นอกเหนือจากการซื้อสินคาแลว  คู สัญญาตองซื้อสินคาหรือบริการอื่นๆ 
นอกเหนือจากสินคาที่ซ้ือตามปกติอีกดวย โดยสินคาหรือบริการทั้งสองประเภทไมมีความเกี่ยวของ
ซ่ึงกันและกัน

       4)  การคาขายเฉพาะราย คือ การที่ผูผลิตตกลงที่จะสงสินคาใหแกผูจัดจําหนาย 
เฉพาะรายในดินแดนใดดินแดนหนึ่งเทานั้น เพื่อมิใหมีการแบงปนกันระหวางผูประกอบการ
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       2.7.2  การใชอํานาจขจดัคูแขงขันในตลาด 
       ผูมีอํานาจเหนือตลาด ยอมสามารถขจัดผูประกอบการรายอื่นที่อยูในตลาดเดียวกัน

ออกไปจากตลาด หรือขัดขวางมิใหผูประกอบการรายอื่นที่อยูนอกตลาดเขามาแขงขันในตลาด
เดียวกับตน ซ่ึงอาจทําไดโดย

       1)  การปฏิเสธที่จะติดตอทําธุรกิจกับคูแขงขัน (Refusing to Deal) 
       เปนกรณีที่ผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาดใชอํานาจตลาดที่ตนมีอยูมากทําการ

ปฏิเสธที่จะทําการจําหนายสินคากับผูประกอบการรายอื่นที่เปนคูแขงขันกับตนหรือปฏิเสธที่จะไม
ติดตอทําธุรกรรมทางการคากับผูประกอบการรายอื่นในตลาดสินคาและบริการโดยตรงอยางไมมี
เหตุผลอันควร 

       2)  พฤติกรรมการตั้งราคาขายสินคาของตนใหต่ําที่สุดเพื่อท่ีจะผลักดันใหคูแขงของ
ตนออกไปจากตลาดหรือปองกันมิใหคูแขงขันรายใหมเขามาในตลาดได และเมื่อผูประกอบการที่
เปนคูแขงขันออกไปจากตลาด ผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาดดังกลาวก็จะขึ้นราคาสินคาและ
บริการ 

       โดยทั่วไปพฤติกรรมขายตัดราคามักจะมีลักษณะดงันี้
          1)  มีการเลือกตัดราคาสินคาหรือบริการ
          2)  ระดบัราคาที่กําหนดไมกอใหเกดิกําไรหรือแทบไมกอใหเกดิกําไร และ
          3)  การตัดราคานั้นๆ มักมีวัตถุประสงคใหกระทบกิจการของคูแขงขันรายอื่น

 

2.8  ผลกระทบอันเกิดจากการใชอํานาจตลาดของผูมีอํานาจเหนือตลาด 
ในกรณีที่ผูมีอํานาจเหนือตลาดใชอํานาจตลาดของตนโดยมิชอบดวยกฎหมายยอม

กอใหเกิดความเสียหายหลายประการกลาวคือ
 

       2.8.1  สภาพตลาดของสนิคาและบริการท่ีมีการแขงขนัอยางเสรีและเปนธรรม
       ดังไดกลาวมาแลววาระบบเศรษฐกิจเสรียอมจะกอใหเกิดสภาวะการแขงขันในตลาด

สินคาและบริการอันจะนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ แตเมื่อใดก็ตามที่
ผูประกอบการซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด ใชอํานาจดังกลาวกําหนดราคาสินคาและคาบริการ อันเปน
การทําลายการทํางานเองของกลไกราคา ในที่สุดยอมทําใหเกิดตลาดของสินคาและบริการที่มีการ
ผูกขาด
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       2.8.2  ราคาสินคาและบริการในตลาด
       ในตลาดที่มีการแขงขันอยางเสรี ราคาสินคาและบริการยอมเปนไปตามกลไกราคา 

กลาวคือ หากความตองการสินคาของผูบริโภค มีมากแตสินคาและบริการที่ผูผลิตทําการผลิตมีนอย
กวาความตองการยอมทําใหราคาสินคาและบริการสูงขึ้น และทําใหผูผลิตผลิตสินคาออกมาสนอง
ความตองการของผูบริโภคมากขึ้น

       แตถาความตองการของผูบริโภคมีนอยกวาปริมาณสินคาในตลาด ยอมทําใหราคา
สินคาในตลาดถูกลง แตในตลาดสินคาและบริการที่มีผูมีอํานาจเหนือตลาด ซ่ึงมีสวนแบงตลาดใน
ปริมาณมากตลอดจนมีอํานาจตลาด ที่จะกําหนดราคาสินคาและคาบริการไดตามความตองการแลว 
ยอมทําใหราคาสินคาและบริการไมเปนไปตามกลไกราคา และทําใหผูบริโภคเดือดรอนในการที่
ตองซื้อสินคาและบริการในราคาแพงขึ้น

 

       2.8.3  ผูประกอบการในตลาด
       การที่ผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาด ใชอํานาจโดยมิชอบยอมทําใหผูประกอบ-

การที่เปนคูแขงขัน ตลอดจนผูประกอบการรายใหมที่จะเขาสูตลาดสินคาและบริการ ตองหมด
โอกาสที่จะประกอบกิจการในตลาด สงผลใหธุรกิจการคา อยูในอํานาจจัดการของผูประกอบการ
ไมกี่ราย รวมทั้งกอใหเกิดตลาดที่มีการผูกขาดในที่สุด

 

       2.8.4  ผูจัดจําหนายสนิคาและบริการ
       ผูมีอํานาจเหนือตลาดอาจใชอํานาจที่ตนมีอยูตอระบบการจําหนายสินคาและบริการ

ของผูจัดจําหนายสินคา โดยการกําหนดเงื่อนไขในการซื้อขายใหผูจัดจําหนายตองปฏิบัติตาม เชน 
การกําหนดใหผูจัดจําหนายจะตองขายแตสินคาของผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาดและไมให
รับเอาสินคาของคูแขงขันทางเศรษฐกิจมาจําหนาย เปนตน

 

       2.8.5  ผูบริโภค
       ในตลาดสินคาและบริการที่มีผูประกอบการซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด อาจใชอํานาจ

ดังกลาวโดยผิดกฎหมาย และสงผลกระทบตอผูบริโภค ในการเลือกซื้อสินคาและบริการ ในราคาที่
แพงขึ้น รวมทั้งทําใหผูบริโภคตองซื้อสินคาและบริการที่ไมมีคุณภาพดวย

 



 24 

2.9  แนวความคิดของการปองกันการผูกขาด 
บรรดาประเทศที่ยึดถือระบบการคาแบบเสรีนั้น  ผูประกอบการยอมมีความเปนอิสระใน

การประกอบการคา ทั้งที่เปนไปตามแนวความคิดปรัชญาเสรีนิยมที่เชื่อวา “กฎธรรมชาติ จะเปนตัว
กําหนดใหเศรษฐกิจดําเนินไปเองโดยอัตโนมัติ  การแทรกแซงของรัฐจะไมมีผลไปเปลี่ยนแปลงกฎ
ธรรมชาตินี้  กฎธรรมชาติตองการใหบุคคลมีเสรีภาพสมบูรณในการซื้อขาย และแลกเปลี่ยน ไม
ตองการใหรัฐแทรกแซง”  

อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงผูประกอบการมักจะดําเนินธุรกิจเพื่อแสวงหากําไรสูงสุด
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบตลาดสินคาซึ่งมีผูผลิตหรือผูขายนอยราย หรือ เปนตลาดกึ่งแขงขันกึ่ง
ผูกขาด ซ่ึงผูประกอบการมักจะใชอํานาจตลาดในทางที่มิชอบ กลาวคือ ผูประกอบการเดิมมักจะใช
วิธีการเพื่อกีดกันการเขามาสูตลาดของผูประกอบการรายใหม หรืออาจเปนกรณีที่ผูประกอบการ
นั้นรวมมือกับผูประกอบการรายอื่นซึ่งอยูคนละระดับของขั้นตอนการผลิต เพื่อปรับราคาหรื
อปริมาณการผลิต โดยมีวัตถุประสงคที่รักษาระดับกําไร ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวถือวา เปนอันตราย
ตอการแขงขันทางการคาโดยเสรี 

ดังนั้น เมื่อปรากฏวาตลาดอยูในสภาพไมปกติหรือมีการจํากัดการแขงขันทางการคา
เกิดขึ้น รัฐในฐานะผูพิทักษประโยชนสาธารณะจึงตองเขามารับภาระหนาที่ในการสรางความปกติ
ของตลาดโดยการตอสูกับการผูกขาดหรือการจํากัดการแขงขันทางการคา รัฐจะใชกฎหมายเปน
เครื่องมือที่สาคัญโดยเฉพาะกฎหมายปองกันการผูกขาด กฎหมายปองกันการคากําไรเกินควร หรือ
กฎหมายปองกันการแขงขันที่ไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจ หรือกฎหมายปองกันการทุมตลาด 

ํ
 

กฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาสถาบันการแขงขันใหดํารงอยูและรักษาความเปนปกติ
ตลาด นอกจากนี้ ยังเปนกฎหมายที่มีบทบาทสําคัญตอการรักษาความเปนทุนนิยมไวโดยตรง โดย
พยายามใหบุคคลตางๆ ที่เขารวมในตลาดไดมีการแขงขันกันอยางเสรี ไมมีการเอารัดเอาเปรียบ 
แมวาการแขงขันกันในตลาดจะมีความเขมขนรุนแรงเพียงใด รัฐจะไมปลอยใหมีการเอาชนะกนัโดย
เด็ดขาด รัฐตองรักษาสถาบันการแขงขันหรือตลาดใหดํารงคงอยูไว

 

       2.9.1  โครงสรางพื้นฐานของกฎหมายปองกนัการผกูขาดหรือจํากัดการแขงขัน 
                 ทางการคา
       1)  การปองกันการผูกขาด 
       กฎหมายปองกันการผูกขาด เปนสวนผสมของหลักกฎหมายกับหลักเหตุผลในทาง

เศรษฐศาสตรและสังคมวิทยาการเมืองของรัฐบาล โดยมีเปาหมายเบื้องตนในการแทรกแซงธุรกิจ 
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 ของตลาดเสรี
       ในการจํากัดการแขงขันทางธุรกิจที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาในศตวรรษที่ 19 มี

ลักษณะเปนการรวมธุรกิจใหญๆ เขาดวยกัน กอใหเกิดบริษัทผูกขาดขึ้น  เชนเดียวกับที่เกิดใน
ประเทศยุโรป จะมีการรวมกลุมผูคาในรูปของคารเทล (Cartel) แตอยางไรก็ตามการผูกขาดไมวาใน
รูปใดก็ตาม โดยพ้ืนฐานแลวมีลักษณะเหมือนกัน กลาวคือ เปนองคกรทางธุรกิจที่เกิดขึ้นจากการที่
บริษัทธุรกิจที่ทําการคาแขงขันกัน ทําความตกลง เพื่อปกปองสถานะทางเศรษฐกิจของตน โดย
รวมกันรักษาราคาสินคา  และรักษาปจจัยแวดลอมในการแขงขันอื่นๆ แมวาจะมีการปฏิบัติอันเปน
การจํากัดทางการคาในรูปแบบที่หลากหลายก็ตาม แตก็สามารถจําแนกรูปแบบทั่วไปของการจํากัด
การแขงขันทางการคาออกเปน 3 ประเภท กลาวคือ

            1.1)  การตกลงในแนวราบ 
            เปนการตกลงรวมกันระหวางธุรกิจที่อยูในระดับเศรษฐกิจเดียวกัน  เพื่อควบคุม

ลักษณะประการใดประการหนึ่งของกิจการของพวกเขา เชน กําหนดราคา กําหนดแบงทองที่หรือ
บอยคอตตคูแขงขันรายอื่นๆ ขอตกลงเหลานี้สวนใหญมักจะพบในหมูผูจําหนายสินคาที่อยูใน
สถานะเดียวกัน 

            1.2)  การตกลงในแนวดิ่ง 
            เปนการจํากัดโดยผูขายหรือผูผลิตที่กําหนดขอจํากัดตางๆ  ตอตัวผูซ้ือ  ทั้งนี้การ

ตกลงในแนวดิ่ง สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ประเภทแรกเปนขอตกลงที่จํากัดในดานการ
จําหนายสินคา เชน การกําหนดราคาขายปลีก โดยวิธีนี้ผูผลิตสินคาจะกําหนดราคาขายขั้นต่ําใหแก
ผูรับสินคาไปขายตอ ประเภทที่สองคือ ขอตกลงที่กีดกันบริษัทคูแขงขันใหออกจากตลาด เชน 
กําหนดขอผูกพันที่บริษัทผูผลิตสินคากําหนดเงื่อนไขแกผูซ้ือที่ซ้ือสินคาชนิดหนึ่งของบริษัท 
จะตองซื้อสินคาอีกชนิดหนึ่งดวย

            1.3)  การควบบริษัท 
            เปนการรวมหนวยธุรกิจตั้งแต 2 แหงขึ้นไปเขาดวยกันเปนหนวยเดียว ซ่ึง

กอใหเกิดการกระจายตัวของอํานาจในตลาดที่ไมพึงประสงคมากขึ้นการควบบริษัทอาจกระทําใน
แนวราบเปนการรวมบริษัทคูแขง หรือกระทําในแนวดิ่ง เชน การรวมบริษัทที่เปนลูกคาหรือเปนผู
จําหนายสินคาให 
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       2.9.2  สาระสําคัญของกฎหมายปองกันการผูกขาด
       เนื่องจากระบบการคาเสรี ยึดถือหลักการทํางานของกลไกราคา โดยอาศัยการ

ปฏิสัมพันธอยางเสรีระหวางอุปสงคกับอุปทาน (Supply and Demand) ของผูซ้ือกับผูขาย แตระบบ
การคาเสรีก็มีอันตองเสื่อมถอยลง เนื่องจากการที่บริษัทธุรกิจตางๆ ไดทําความตกลงรวมกันในการ
จํากัดการแขงขัน ทําใหรัฐตองบัญญัติกฎหมายเพื่อหามพฤติกรรมดังกลาว และแมวารูปแบบของ
กฎหมายปองกันการผูกขาดจะแตกตางกันในแตละประเทศ แตอยางไรก็ตาม หลักการพื้นฐานใน
การบัญญัติกฎหมายปองกันการผูกขาดมีรูปแบบเหมือนกัน กลาวคือ

       1)  รูปแบบของบทบัญญัติกฎหมายมลัีกษณะเปนการหามหรือควบคุม 
       2)  มีการลงโทษผูฝาฝน 
 

       2.9.3  การควบคุมผูมีอํานาจเหนือตลาด  
       สําหรับวิธีการควบคุมการใชอํานาจผูกขาดของผูประกอบการหรือผูมีอํานาจเหนือ

ตลาดนั้น กฎหมายการแขงขันทางการคาใชระบบขออนุญาต โดยใหผูประกอบการที่ประสงคจะ
กระทําการผูกขาด หรือจํากัดการแขงขันทางการคาไปยื่นขออนุญาตตอคณะกรรมการการแขงขัน
ทางการคา ซ่ึงการขออนุญาตนั้น กฎหมายยอมใหมีการขออนุญาตทําการอันเปนการผูกขาดหรือ
จํากัดการแขงขันไดบางลักษณะเทานั้น พฤติกรรมบางลักษณะกฎหมายไมยอมใหกระทําไดเลย เชน 
การรวมตัวกันกําหนดราคาสินคา  เมื่อคณะกรรมการอนุญาตแลว ผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตจึง
จะกระทําการนั้นๆ ไดโดยไมผิดกฎหมายพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 กําหนด
มาตรการในการแกปญหาการผูกขาดหรือจํากัดการแขงขันไว 6 มาตรการคือ  

1) มาตรการควบคุมการใชอํานาจเหนือตลาด  
2) มาตรการควบคุมการควบรวมกิจการ  
3) มาตรการควบคุมการรวมกันผูกขาด ลด หรือจํากัดการแขงขัน  
4) มาตรการหามการกีดกนัมิใหติดตอคาขายกับผูประกอบธุรกิจนอกราชอาณาจักร  
5) มาตรการหามมิใหทําลายหรือจํากัดการแขงขันในระหวางผูประกอบธุรกิจ  
6) มาตรการควบคุมสวนแบงตลาดของผูประกอบธุรกิจ  

       คําวา “ธุรกิจ” ซ่ึงอยูภายใตขอบเขตการบังคับใชกฎหมายในพระราชบัญญัติการ
แขงขันทางการคา พ.ศ.2542 หมายถึง “กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
การเงิน การประกันภัย และการบริการ และใหหมายความรวมถึงกิจการอื่นที่กําหนดโดยกฎหมาย
กระทรวง” ซ่ึงเปนการครอบคลุมการประกอบธุรกิจทุกประเภททั้งการประกอบการดวย (SMEs 
Today, 2547, p.2) 
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2.10  แนวความคิดพื้นฐานเชิงเศรษฐศาสตรของกฎหมายการแขงขันทางการคา 
พระราชบัญญัติวาดวยการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 ที่ไดประกาศใชกฎหมายดังกลาว

นี้มิใชกฎหมายเกี่ยวกับการแขงขันทางการคาฉบับแรกของประเทศไทย โดยเดิมที่ไดมีพระราช-
บัญญัติวาดวยการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ.2522 แตกลไก  และหลักเกณฑ
ตางๆ ของพระราชบัญญัติวาดวยการกําหนดราคาสินคาปองกันการผูกขาด พ.ศ.2522 ไมสามารถ
ควบคุมใหกลไกตลาด  สามารถดําเนินไปไดอยางเสรีและ ดวยความเปนธรรมอยางแทจริง จึงไดมี
การแกไขปรับปรุงหลักเกณฑตางๆ และกลายมาเปนพระราชบัญญัติวาดวยการแขงขันทางการคา 
พ.ศ.2542 

แนวความคิดสากลในทางเศรษฐศาสตรอันเปนพื้นฐาน  ของกฎหมายการแขงขันทาง
การคา ของนานาอารยะประเทศและเจตนารมณ ที่ควรจะเปนในการบังคับใชกฎหมาย  เพื่อทําให
กฎหมายนี้  สามารถสงเสริมและคุมครองการทํางานของกลไกตลาดไดอยางแทจริง 

ลักษณะพิเศษประการหนึ่งของกฎหมายการแขงขันทางการคาก็คือ เปนกฎหมายที่มี
รากฐานมาจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร โดยการกระทําตางๆ ที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายนี้ 
ลวนแลวแต เปนการกระทําหรือกิจกรรมในทางเศรษฐกิจทั้งสิ้น ดังนั้น ในการทําความเขาใจ
กฎหมายการแขงขันทางการคา จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําความเขาใจแนวคิดเบื้องตนในทาง
เศรษฐศาสตรของกฎหมายนี้เสียกอน ซ่ึงหากศึกษากฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศ
โดยเฉพาะอยางยิ่งของประเทศสหรัฐอเมริกาแลวจะพบวาการวิเคราะห ตีความและบังคับใช
กฎหมายนี้  จะตองอาศัยหลักวิชาเศรษฐศาสตรมากพอ กับวิชานิติศาสตร ในบางแงมุม แนวคิดทาง
เศรษฐศาสตรถึงกับมีอิทธิพลตอกฎหมายมากกวาแนวคิดทางดานนิติศาสตรเสียอีก 

 

2.11  ความรูท่ัวไปเก่ียวกับนโยบายแขงขนัทางการคาของไทย 
 

        2.11.1  นโยบายการแขงขันทางการคา  
        1)  นโยบายการแขงขัน หมายถึง นโยบายที่มุงการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม โดย

ไมเลือกปฏิบัติระหวางผูประกอบการขนาดเล็กหรือใหญ บริษัทตางชาติหรือบริษัทไทย รวมถึง
นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นโยบายการกํากับดูแลบริการสาธารณูปโภคพื้นฐาน ตลอดจน
นโยบายการคาและการลงทุน 
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       2) กฎหมายการแขงขันทางการคาซ่ึงถือเปนเสาหลักของนโยบายการแขงขันประเทศ
ไทยมีใชเฉพาะสวนที่เปนกฎหมายปองกันและแกไขปญหาพฤติกรรมที่เปนการผูกขาดหรือจํากัด
การแขงขันของภาคเอกชนเทานั้น  แตในสวนของนโยบายของรัฐที่สงเสริมการแขงขัน 
(Competition Advocacy) นั้นยังไมมี 

       3) วัตถุประสงคเพื่อใชเปนมาตรการปองกันการผูกขาด โดยมีหนวยงานของรัฐเปน
องคกรในการปองกันการผูกขาด 

 

       2.11.2  นโยบายของรัฐที่เก่ียวกับการแขงขนั  
       1)  นโยบายภาษีศุลกากร (การแขงขันของสินคานําเขา) 
       2)  นโยบายการลงทุน (การแขงขันของผูประกอบการตางชาติ) 
       3)  นโยบายแปรรูปรัฐวสิาหกิจ (การแขงขันของภาคเอกชนในธุรกจิที่รัฐเคยผูกขาด) 
       4)  นโยบายการกํากับดแูล (การแขงขันที่เปนธรรมระหวางผูประกอบการในธุรกจิที่

กํากับ) 
 

       2.11.3  รูปแบบของการจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 
       1)  การใชอํานาจเหนือตลาด เชน การกําหนดราคาต่ํากวาทุนของตนเอง การหามขาย

สินคาของคูแขง การเลือกปฏิบัติ และการบังคับขายพวง เปนตน 
       2)  การกระทําการตกลงรวมกัน เชน การกําหนดราคารวมกัน การฮั้วในการประมูล 

การแบงลูกคาหรือพื้นที่การคา  
       3)  การรวมธุรกิจ เพื่อควบคุม “โครงสราง” ของตลาด ไมใชการควบคุมพฤติกรรม

ของตลาด  
       4)  การคาที่ไมเปนธรรม เปนพฤติกรรมที่เอาเปรียบทางการแขงขันที่เกิดจากความ

แตกตางของอํานาจตอรอง เชน ในกรณีของธุรกิจขายปลีกหรือแฟรนไชส 
 

2.12  ตลาดที่เก่ียวของ  (Relevant Market) 
“ตลาด” ในเชิงเศรษฐศาสตร  ตามปกติตลาดในเชิงเศรษฐศาสตร ตลาดหมายถึง การที่ผู

ซ้ือและผูขายสามารถติดตอตกลงซื้อขายกันได โดยที่ผูซ้ือและผูขายจะมีโอกาสพบกันหรือไมก็ตาม 
ตราบใดที่การตกลงซื้อขายสินคาชนิดหนึ่งๆ สามารถเกิดขึ้นไดก็เรียกไดวามีตลาดสินคาชนิดนั้น
ขึ้นแลว (นราทิพย  ชุติวงศ, 2538, หนา 151) ซ่ึงอาจแบงประเภทของตลาดไดหลายประเภทดวยกัน 
และวิธีการแบงก็อาจทําไดหลายวิธี 
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1)  การแบงประเภทของตลาดตามวัตถุประสงคของการใชสินคาอาจแบงตลาดออกได
เปน 2 ประเภท คือ ตลาดสินคาผูบริโภค และตลาดสินคาผูผลิต 

ตลาดสินคาผูบริโภค  หมายถึง  การติดตอซ้ือขายสินคาหรือบริการในตลาดทุกชนิดที่ผู
ซ้ือสินคาไปใชบําบัดความตองการของตนโดยตรง ในขณะที่ตลาดสินคาผูผลิตหมายถึงการติดตอ
ซ้ือขายสินคาและบริการทุกชนิดในตลาดที่ผูซ้ือสินคาไปโดยที่มิไดนําไปบําบัดความตองการของ
ตนเองโดยตรง แตจะนําไปใชในการผลิตสินคาหรือบริการอื่นอีกทอดหนึ่ง 

2)  การแบงประเภทของตลาดตามสินคา ในกรณีนี้จะพิจารณาจากตัวสินคาเปนสําคัญวา 
“ตลาด” ที่กําลังจะพิจารณานั้นเปนตลาดของสินคาหรือบริการอะไร เชน อาจจะแบงกวางๆ เปน
สินคาอุตสาหกรรมและสินคาเกษตรกรรมตลาดการประกันภัย ตลาดเงิน ตลาดทุน เปนตน 

ความสําคัญของการกําหนดขอบเขต “ตลาดที่เกี่ยวของ” ในแงของกฎหมายการแขงขัน
ทางการคาแลว “ตลาดที่เกี่ยวของ” มีความหมายที่เฉพาะเจาะจงกวาความหมายของ “ตลาด” 
ดังกลาวขางตน ดังที่ไดกลาวมาบางแลวขางตนวา แนวคิดของ “ตลาดที่เกี่ยวของ” ในกฎหมายการ
แขงขันทางการคานั้นจะมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการวิเคราะหปญหาที่เกี่ยวกับผูที่มี “อํานาจเหนือ
ตลาด”  เนื่องจากกอนที่จะขามไปวินิจฉัยวาบุคคลหรือองคกรธุรกิจหนึ่งๆ กระทําผิดกฎหมายโกย
การกระทําสิ่งที่ตองหามสําหรับผูที่มี “อํานาจเหนือตลาด” หรือไมนั้น เราจะพิสูจนใหไดกอนวา 
บุคคลหรือองคกรธุรกิจนั้นไมมีอํานาจเหนือตลาดเสียแลว การกระทําของบุคคลนั้นก็จะไมครบ
องคประกอบความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว และที่สําคัญคือการกระทําของบุคคลนั้นแมจะไม
เปนไปตามกลไกของตลาดบาง แตก็จะไมกอใหเกิดความเสียหายใดๆ ตอกลไกการแขงขันและ
ทายที่สุดกลไกของตลาดก็จะบีบบังคับใหบุคคลหรืองคกรธุรกิจนั้นกลับมาดําเนินธุรกิจไปตาม
กลไกตลาดตามปกติเอง ยกตัวอยางเชน บริษัท “ก” จํากัดปริมาณการผลิตสินคาจนต่ํากวาความ
ตองการของตลาด หากบริษัท “ก” ปราศจากอํานาจเหนือตลาดแลว การกระทําของบริษัท “ก” ก็จะ
ไมสงผลกระทบใด ๆ ตอกลไกตลาด เพราะผูบริโภคก็จะเปลี่ยนไปซื้อสินคาสวนที่ไมสามารถซื้อ
ไดจากบริษัท “ก” จากบริษัทอื่นๆ ที่เปนคูแขงของบริษัท “ก” แทน หากบริษัท “ก” ยังขืนกระทํา
การดังกลาวนี้ไปอีก บริษัท “ก” ก็จะสูญเสียทั้งสวนแบงตลาด และผลกําไรที่จะไดรับ ทําใหตอง
เพิ่มกําลังการผลิตใหเพียงพอกับความตองการในที่สุด เชนเดียวกับกรณีที่บริษัท “ก” ขึ้นราคาสินคา
เกินกวาระดับราคาปกติที่ควรจะเปน ผูบริโภคก็จะเปลี่ยนไปซื้อสินคาจากบริษัทคูแขงอ่ืนแทน 
ในทางตรงกันขาม หากบริษัท “ก” มีอํานาจเหนือตลาดแลว การที่บริษัท “ก” จะลดปริมาณการผลิต
สินคาจนต่ํากวาความตองการของตลาดแลวจะกอใหเกิดผลระยะสั้นคือ ทําใหราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้น 
ทั้งนี้ก็เปนไปตามกฎของอุปสงคและอุปทานตามปกติ ดังนั้น กฎหมายจึงจําเปนตองเขามา
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ตรวจสอบการกระทําของผูที่ไดช่ือวามี “อํานาจเหนือตลาด” อยางเขมงวดกวาบุคคลหรือองคกร
ธุรกิจทั่วๆ ไป 

 

       2.12.1  ความหมายของ “ตลาดที่เก่ียวของ” 
       กอนที่จะตอบคําถามวาบุคคลหรือองคกรธุรกิจหนึ่งมีอํานาจเหนือตลาดหรือไม

ดังกลาวขางตน จะตองตอบคําถามอีกคําถามหนึ่งกอนวา “ตลาด” ที่กําลังกลาวถึงอยูนั้นหมายถึง
ตลาดอะไรและมีขอบเขตมากนอยเพียงใด คําถามหรือปญหานี้เองที่เรียกวาเปนปญหาของ “ตลาดที่
เกี่ยวของ” หากกลาวโดยสรุปอยางงายๆ “ตลาดที่เกี่ยวของ” นั้นก็คือตลาดที่เกี่ยวของกับตัวผู
ประกอบธุรกิจที่ตกอยูภายใตการตรวจสอบของกฎหมายนั้นเอง แนวคิดของ “ตลาดที่เกี่ยวของ” จัด
ไดวาเปนเครื่องมือในการกําหนดขอบเขตการแขงขันของตลาดที่ผูประกอบธุรกิจรายหนึ่งดําเนิน
กิจการอยูและผูประกอบธุรกิจนั้นตกอยูภายใตแรงกดดันของการแขงขันจากผูประกอบธุรกิจอื่นๆ 
ที่ดําเนินกิจการอยูในตลาดที่เกี่ยวของเดียวกันนั้น ตลาดที่เกี่ยวของนี้จะตองรวมเอาสินคาทุก
ประเภทและผูขายทุกรายที่อาจมีผลกระทบหรือสรางแรงกดดันจากการแขงขัน ตอการกระทําของผู
ประกอบธุรกิจที่ถูกตรวจสอบนั้นได โดยหากบุคคลหรือองคกรธุรกิจที่ถูกตรวจสอบนั้นเพิ่มหรือ
ลดราคาสินคาของตนก็จะสงผลกระทบไมในทางใดก็ทางหนึ่งตอสินคาและผูขายเหลานั้น ความ
เกี่ยวของในที่นี้อาจแบงไดเปน 2 แงมุมดวยกัน กลาวคือ ความเกี่ยวของในแงของขอบเขตหรือพื้นที่
และความเกี่ยวของในแงของตัวสินคา 

 

       2.12.2  ขอบเขตของตลาดที่เก่ียวของในเชิงภูมิศาสตร   
       ประเด็นปญหาของขอบเขตของตลาดในแงภูมิศาสตรในกฎหมายการแขงขันทาง

การคาแลว อาจกลาวโดยสรุปไดวาเปนการคนหาขอบเขตของพื้นที่ที่ผูประกอบธุรกิจรายอื่นซึ่งทํา
การแขงขันกับผูประกอบธุรกิจที่กําลังถูกตรวจสอบประกอบกิจการของตนอยู ขอบเขตของพื้นที่นี้
จะมากหรือนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ที่สําคัญคือ ลักษณะของสินคาที่เกี่ยวของ
และตัวผูซ้ือและผูขายสินคานั้นเองวาอยูในเขตพื้นที่ใดบาง 

       ปญหานี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปถือวาเปนปญหาที่สําคัญประการ
หนึ่งเนื่องจากระบบเศรษฐกิจทั้งสองเขตนั้นมีพื้นที่คอนขางกวางขวางมากเมื่อเทียบกับประเทศไทย
ที่มีพื้นที่เพียงเทากับรัฐเท็กซัสของประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงรัฐเดียว ในกรณีของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปนั้นผูประกอบธุรกิจที่ตกอยูภายใตการตรวจสอบตามกฎหมายการ
แขงขันทางการคาอาจจะไมไดประกอบการอยูทั่วทั้งสหรัฐอเมริกาหรือทั่วทั้งสหภาพยุโรป และ
อาจจะไมไดทําการแขงขันกับผูประกอบธุรกิจทุกรายในตลาดทั้งสองนั้น ดังนั้นกอนที่กฎหมายจะ
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เขาไปควบคุมหรือบังคับผูประกอบธุรกิจที่ถูกกลาวหาวาใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบ จึง
จําเปนตองมีการคนหากอนวา “ตลาดที่เกี่ยวของ” ซ่ึงผูประกอบธุรกิจรายนั้นประกอบการและ
แขงขันอยูนั้นมีขอบเขตพื้นที่มากนอยเพียงใด กอนที่จะวินิจฉัยตอไปวาผูประกอบการธุรกิจรายนั้น
มีอํานาจเหนือตลาดจริงตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  

       ตามกฎเกณฑกับการแขงขันทางการคาของสหภาพยุโรปไดใหนิยามคําวา “ตลาดที่
เกี่ยวของในเชิงภูมิศาสตร” ไววา ประกอบดวยพื้นที่ที่ผูประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการ
ขายหรือซ้ือสินคาหรือบริการ โดยสภาวะการแขงขันในเขตพื้นที่ดังกลาวตองมีความคลายคลึงกัน
มากพอสมควร และตองสามารถจําแนกออกจากเขตพื้นที่ขางเคียงไดเพราะเหตุที่สภาวะการแขงขัน
ในเขตพื้นที่ดังกลาวมีความแตกตางจากเขตพื้นที่ขางเคียงอยางเห็นไดชัดเจน 

       ในสวนของคณะกรรมการการคาของประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความหมายของคํา
วา “ตลาดที่เกี่ยวของในเชิงภูมิศาสตร” ไววา หมายถึงเขตพื้นที่ที่ผูมีอํานาจเหนือตลาดที่สมมติขึ้น
ซ่ึงเปนผูผลิตสินคาที่เกี่ยวของเพียงรายเดียวในเขตนั้นทั้งในปจจุบันและอนาคตสามารถขึ้นราคา
สินคาในอัตราที่มากพอสมควรโดยที่มิใชเปนการขึ้นราคาสินคาเพียงชั่วคราว โดยไมสงผลกระทบ
ตอการขายสินคาชนิดเดียวกันนั้นในเขตพื้นที่อ่ืนๆ ในขณะที่ยังมีกําไรจากการขึ้นราคาดังกลาว 

       กลาวโดยรวมแลว “ตลาดที่เกี่ยวของในเชิงภูมิศาสตร” จะตองรวมพื้นที่ใดๆ ก็ตามที่
ผูประกอบธุรกิจในพื้นที่นั้นแขงขันในการขายสินคาหรือใหบริการกับผูประกอบธุรกิจที่ตองสงสัย
วาใชอํานาจเหนือตลาดไปในทางที่มิชอบ หากมีการขึ้นราคาสินคาของผูประกอบธุรกิจที่ตองสงสัย
ดังกลาวในอัตราที่มากพอสมควร  ผูซ้ือสินคานั้นเปลี่ยนไปซื้อสินคาจากผูประกอบธุรกิจรายอื่น
จนกระทั่งการขึ้นราคาสินคานั้นไมทําใหผูประกอบธุรกิจที่ตองสงสัยนั้นไดรับผลกําไรเพิ่มขึ้นแต
อยางใดเชนนี้เขตพื้นที่ที่ผูประกอบธุรกิจรายอื่นตั้งอยูนั้นก็จะตองถูกรวมอยูในความหมายของพื้นที่
ที่เปน  “ตลาดที่เกี่ยวของในเชิงภูมิศาสตร” ดวย การคนหาเชนนี้จะตองดําเนินไปจนกวาจะไมมีผู
ประกอบธุรกิจรายอื่นเหลืออยูซ่ึงสามารถสงสินคาเขามาแขงขันไดในกรณีที่มีการขึ้นราคาสินคา
ดังกลาว ขอบเขตของพื้นที่นี้จะมีขนาดมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับประเภทของสินคาดวย หาก
เปนสินคาที่ขนสงไดสะดวกและมีคาขนสงที่ไมมากนัก ขอบเขตของพื้นที่นั้นก็จะมีขนาดที่กวาง
กวากรณีที่เปนสินคาที่ไมสามารถขนสงไดโดยสะดวกและมีคาขนสงแพง ทั้งนี้ก็เพราะวา ในกรณีที่
มีการขึ้นราคาสินคาดังกลาว ผูประกอบธุรกิจที่อยูหางไกลออกไปมากไมสามารถสงสินคาเขามา
แขงขันได เนื่องจากเมื่อรวมตนทุนของสินคาและคาขนสงแลวจะทําใหไมสามารถขายไดในราคาที่
เทากับหรือนอยกวาราคาของผูประกอบธุรกิจที่ตองสงสัยวามีอํานาจเหนือตลาด 
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