
 
บทที่  4 

 

วิเคราะหปญหากฎหมายการแขงขันทางการคา 
 

จากการศึกษาบทที่ 2 และ 3  ทําใหผูศึกษาไดทราบปญหากฎหมายการแขงขันทางการคา
พอสรุปปญหาไดดังนี้ 

 

1.  วิเคราะหปญหาการแขงขันทางการคาในประเทศญี่ปุน 
 

จากการศึกษาและวิเคราะหกฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศญี่ปุน  พบวา 
พฤติกรรมที่เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันทางการคาโดยทั่วไปอาจแบงไดเปน 5 กลุม คือ 

1)  การใชอํานาจเหนือตลาด  
2)  การควบรวมธุรกิจ  
3)  การตกลงรวมกันเพื่อลดการแขงขัน  
4)  การกระทําที่เปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม  
5)  พฤติกรรมอื่นๆ ที่มีบทบัญญัติเฉพาะแยกไปจากพฤติกรรม 4 กลุมขางตน สวนของ

การใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในการแขงขันที่ไมเปนธรรม ที่เปนสัญญาทางการคาที่ไมเปน-
ธรรม  (Unfair Trade Practice)  

ผูประกอบการใดมีพฤติกรรม ดังกลาวจะถือเปนการละเมิดกฎหมายก็ตอเมื่อการกระทํา
ดังกลาวเปนการจํากัดหรือทําลายกระบวนการแขงขันในตลาด พฤติกรรมที่จัดอยูในกลุมนี้มักเปน
พฤติกรรมที่มีลักษณะของการกีดกันหรือจํากัดตลาดในแนวตั้ง 

กฎหมายการแขงขันทางการคาในตางประเทศมักจะมีบทบัญญัติในสวนของพฤติกรรมที่
เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันทางการคาโดยทั่วไปที่คลายคลึงกัน แตแตกตางกันในสวนของ 
สัญญาทางการคาที่ไมเปนธรรม ซ่ึงจะมีการวิเคราะหหลักการและเหตุผลในการมีหรือไมมี
บทบัญญัติในสวนนี้ในหัวขอตอไป 
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1.1 กฎหมายการแขงขันทางการคากับบทบัญญัติเก่ียวกับพฤติกรรมการคาท่ีไมเปนธรรม  
การที่กฎหมายการแขงขันทางการคาของบางประเทศมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคาที่ไมเปน

ธรรมในขณะที่บางประเทศไมมีนั้น อาจเกิดจากเหตุผลส่ีประการ  
       1.1.1 ความแตกตางในปรัชญาของบทบาทของกฎหมายการแขงขันทางการคา 

ประเทศที่มีบทบัญญัติในสวนของการคาที่ไมเปนธรรมมองวากฎหมายการแขงขันทางการคามี
บทบาทไมเพียงแตในการปองกันหรือจํากัดการผูกขาดในตลาด แตยังมีบทบาทตอการสรางกฎ 
กติกาในการแขงขันทางการคาระหวางผูประกอบการดวยกันในลักษณะที่เปนธรรมอีกดวย 

       1.1.2  สํานักงานการแขงขันทางการคาในบางประเทศตองการความยืดหยุนและ
ความคลองตัวในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขการผูกขาดเนื่องจากการพิสูจนการมี
อํานาจเหนือตลาดเปนสิ่งที่ตองใชขอมูลและความเขาใจหลักการของการกําหนดขอบเขตของตลาด
ตลอดจนการกําหนดสวนแบงตลาดคอนขางมาก การบังคับใชกฎหมายในการควบคุมพฤติกรรมใน
การจํากัดการแขงขันตางๆ ที่ผูกโยงกับการมีอํานาจเหนือตลาดจึงมีอุปสรรคในขั้นตอนของการ
พิสูจนการมีอํานาจเหนือตลาดการมีมาตราในสวนของการคาที่ไมเปนธรรมที่สามารถใชไดกับทุก
ธุรกิจโดยไมตองพิสูจนการมีอํานาจเหนือตลาดทําใหสะดวกแกการบังคับใชกฎหมาย 

       1.1.3  บางประเทศตองการใหกฎหมายการแขงขันทางการคาครอบคลุมรูปแบบของ
การจํากัดหรือกีดกันการแขงขันทางการคาไดทุกประเภทและในทุกสถานการณที่ไมสามารถคาด
เดาได เพื่อที่จะสกัดพฤติกรรมการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรมที่ไม เขาขายหรือตกหลนจาก
มาตราอื่นๆ ได จึงมีการกําหนดพฤติกรรมการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรมที่ไม เขาขายหรือตก
หลนจากมาตราอื่นๆ ได จึงมีการกําหนดบทบัญญัติในสวนของการคาที่ไมเปนธรรมไวกวางๆ เชน 
ในกรณีของประเทศไตหวันและเกาหลีใต  

       1.1.4  ผูประกอบการที่มีพฤติกรรมที่เปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันที่สงผล
กระทบตอภาวะการแขงขันในตลาดไดนั้นไมจําเปนตองเปนผูที่มี “อํานาจเหนือตลาด” เสมอไป 
ผูประกอบการบางรายอาจมีฐานการเงินที่ใหญมากมีเครือขายทางธุรกิจที่กวางขวาง และมีขอ
ไดเปรียบอื่นๆ ที่มิไดอยูในตําราเศรษฐศาสตรทั่วไป ทําใหสามารถมีพฤติกรรมที่เปนการจํากัดหรือ
กีดกันการแขงขันทางการคาเพื่อที่จะสรางฐานอํานาจทางตลาดในตลาดสินคาหนึ่งสินคาใดในระยะ
ยาวได จึงมีความจําเปนที่ตองมีมาตรการที่จะปองกันพฤติกรรมของผูประกอบการเหลานี้โดยมี 
บทบัญญัติในสวนของการคาที่ไมเปนธรรม ความแตกตางของปรัชญาในการบังคับใชกฎหมายการ
แขงขันทางการคานั้น บางประเทศมองวากฎหมายแขงขันทางการคามีเปาหมายที่จะคุมครอง
ผูบริโภคโดยการรักษากระบวนการแขงขันในตลาด การบังคับใชกฎหมายจึงเนนเฉพาะการจํากัด
พฤติกรรมที่อาจเปนการทําลายกระบวนการแขงขันในตลาดโดยการทําใหมีการแขงขันในตลาด
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ลดลง ซ่ึงสุดทายแลวจะสงผลเสียแกผูบริโภคในรูปแบบของราคา คุณภาพหรือความหลากหลาย
ของสินคา ในมุมมองดังกลาว พฤติกรรมทางการคาในลักษณะใดๆ แมจะไมเปนธรรมในเชิงธุรกิจ
แตหากมิไดมีผลในการจํากัดการแขงขันในตลาดโดยรวมแลว เปนสิ่งที่ยอมรับไดและไมมีความ 
จําเปนที่จะตองควบคุม  ดวยหลักการดังกลาวทําใหประเทศเหลานี้ไมมีการจํากัดพฤติกรรมของ
ผูประกอบการรายยอยที่ไมมีอํานาจเหนือตลาด เพราะการกระทําของผูประกอบการเหลานี้ แมอาจ
เปนการ กล่ันแกลงผูประกอบการรายอื่น แตจะไมสงผลกระทบตอภาวการณแขงขันในตลาด
โดยรวมทําใหผูบริโภคไดเสียประโยชน  แนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดที่เนนการแขงขันในลักษณะ
เสรีโดยพิจารณาจากผลของการกระทํามากกวาการกระทําในตัวของมันเองวาเปนธรรมหรือไม
ในทางตรงกันขาม ประเทศที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสัญญาทางการคาที่ไมเปนธรรมนั้นมองวา
กฎหมายการแขงขันทางการคามีเปาหมายไมเพียงแตที่จะจํากัดพฤติกรรมที่ทําใหเกิดผลในทางลบ
ตอภาวะการแขงขันในตลาดโดยรวม แตมีวัตถุประสงคที่จะวางกฎ กติกาในการแขงขันในเชิงธุรกิจ
ในลักษณะที่เปนธรรมตอผูประกอบการดวยกันเองดวย ในมุมมองดังกลาวแมพฤติกรรมของ
ผูประกอบการรายยอยบางรายจะไมมี ผลกระทบตอภาวะการแขงขันในตลาดแตหากมีลักษณะของ
การคาที่ไมเปนธรรมก็ควรที่จะจัดวาเปนพฤติกรรมที่ตองหาม  “ผูประกอบการทุกราย จะตองไมใช
กลยุทธในการแขงขันทางการคาที่มีลักษณะของการหลอกลวงหรือไมเปนธรรม”  สําหรับประเทศ
เกาหลีใตกําหนดให “กิจกรรมที่มีเปาหมายในการทําลายคูแขง” เปนพฤติกรรมการคาที่ไมเปน
ธรรมนอกจากความแตกตางกันในปรัชญาของการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคาแลว 
เหตุผลประการที่สองที่บางประเทศมีบทบัญญัติเร่ืองการคาที่ไมเปนธรรมก็เพื่อความสะดวกในการ
บังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคา กลาวคือโดยทั่วไป การบังคับใชกฎหมายในสวนของการ
ใชอํานาจเหนือตลาดและการกระทําการตกลงรวมกันเพื่อลดการแขงขันนั้นจะมีปญหาในทาง
ปฏิบัติคอนขางมาก เชน การพิสูจนวาประกอบการมีอํานาจเหนือตลาดเปนสิ่งที่ทําไดยากเพราะมี
ปจจัยหลายประการที่มีผลตออํานาจทางตลาด ทั้งสวนแบงตลาด และอุปสรรคในการเขาสูตลาด ซ่ึง
ตองอาศัยองคความรูและขอมูลคอนขางมากในการกําหนดขอบเขตของตลาดและประเมินอุปสรรค
ในการเขาสูตลาด การพิจารณาดังกลาวจึงเปนเรื่องยากสําหรับสํานักงานการแขงขันทางการคาที่ยัง
ไมมีความเขมแข็ง ดังปรากฏวาแมกฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศในแถบทวีปเอเชีย
มักจะมีคําจํากัดความของการมีอํานาจเหนือตลาดไวอยางชัดเจน เชน ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใต
กําหนดวาผูมีอํานาจเหนือตลาดจะตองมีสวนแบงตลาดไมต่ํากวารอยละ 50 แตการคํานวณสวนแบง
ตลาดก็มิใชของงายเนื่องจากจะตองมีการกําหนดขอบเขตของตลาดซึ่งจะรวมถึงการพิจารณาสินคา
ทดแทนทั้งในดานของการบริโภคและการผลิต ดวยปญหาในการบังคับใชดังกลาว การกําหนด
พฤติกรรมที่ตองหามโดยที่ไมตองพิจารณาวา ผูประกอบการมีอํานาจเหนือตลาดเปนทางออกที่
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สะดวกในการบังคับใชกฎหมายการแขงขันทาง ทางการคาในบางประเทศมีบทบัญญัติในสวนของ
การคาที่ไมเปนธรรมก็เพื่อที่จะใหกฎหมายมีความครอบคลุมพฤติกรรมการแขงขันทางการคาที่ไม
พึงปรารถนาไดทุกประเภทและในทุกสถานการณที่ไมอาจคาดเดาได เพราะโดยทั่วไปแลว
บทบัญญัติ ในสวนของการคาที่ไมเปนธรรมจะมีการกําหนดพฤติกรรมที่อาจเปนการละเมิด
กฎหมายไวกวางๆ ดังที่ไดยกตัวอยางไวแลว 

เหตุผลประการที่ส่ี คือ การปองกันการสรางแลวบทบัญญัติในสวนของการคาที่ไมเปน
ธรรมจะมีการกําหนดพฤติกรรมที่อาจเปนการละเมิดกฎหมายไวกวางๆ ดังที่ไดยกตัวอยางเหตุผล
ประการที่ส่ี คือ การปองกันการสรางฐานอํานาจทางตลาดโดยผูประกอบการที่อาจจะยังไมเขาขาย
ผูประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาด ตัวอยางเชน ผูประกอบการรายหนึ่งซ่ึงมีสวนแบงตลาดไมสูง
นักแตเปนบริษัทในเครือธุรกิจที่มีขนาดใหญมาก ผูประกอบการรายนี้มีพฤติกรรมในการลดราคา
สินคาใหต่ํากวาตนทุนทุกครั้งที่ผูประกอบการรายใหมเขามาในตลาดทําใหผูประกอบการรายใหม
ตองขาดทุนและลมเลิกกิจการ เนื่องจากผูประกอบการรายนี้ไดรับการสนับสนุนทางดานการเงิน
จากกลุมธุรกิจในเครือมากจึงสามารถใชมาตรการตัดราคาเพื่อทําลายคูแขงไดโดยตลอดสงผลใหไม
มีผูประกอบการรายใหมกลาที่จะเขามาในตลาดในที่สุด จึงทําใหตลาดนี้เปนตลาดที่มีการแขงขัน
ระหวางผูประกอบการเพียงไมกี่รายในตลาด ในกรณีเชนนี้ รัฐควรที่จะตองเขามากํากับดูแลมิให
ผูประกอบการดังกลาวมีการกําหนดราคาสินคาต่ํากวาตนทุน แมผูประกอบการรายนั้นจะไมมี
อํานาจเหนือตลาดก็ตาม 
 

2.  วิเคราะหปญหากฎหมายการแขงขันทางการคาของประเทศไทย 
 

พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 ของประเทศไทยมีขอกําหนดเกี่ยวกับพฤติกรรม
ที่เปนการจํากัดการแขงขันในตลาด ในสวนของมาตรา 25 มีขอจํากัดเกี่ยวกับพฤติกรรมที่เปนการ
ใชอํานาจเหนือตลาด มาตรา 26 เปนการรวมธุรกิจ และ มาตรา 27 เปนการกระทําการตกลงรวมกัน 
ซึ่งเปนขอกําหนดที่เปนสากล นอกจากนี้แลว กฎหมายการแขงขันทางการคาไทยยังมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการคาที่ไมเปนธรรมดวยในมาตรา 29 ในลักษณะเดียวกับกฎหมายการแขงขันทางการคา
ของกลุมประเทศในแถบเอเชีย เชน ญี่ปุน เกาหลีใต และไตหวัน บทบัญญัติในสวนของมาตรา 29 
นั้นระบุไววา “หามมิใหผูประกอบธุรกิจกระทําการใดๆ อันมิใชการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
และมีผลเปนการทําลาย ทําใหเสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจํากัดการประกอบธุรกิจของผูประกอบ
ธุรกิจอื่น หรือเพื่อมิใหผูอ่ืนประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการประกอบธุรกิจ” จะเห็นไดวา
บทบัญญัตินี้มีลักษณะสําคัญคือ เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการคาที่ไมเปนธรรมอยางชัดเจนเนื่องจาก
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ไมมีการกําหนดวาผูประกอบการจะตองเปนผูที่มีอํานาจเหนือตลาด ซ่ึงจะตางกับมาตรา 25 ที่
จะตองมีการพิสูจนอํานาจเหนือตลาด 
 


