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บทคัดย่อ 
เป็นที่ยอมรับโดยนานาประเทศว่าน ้านมแม่เป็นอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการและประโยชน์สูงสุดส้าหรับ

เด็กต่อพัฒนาการทางด้านร่างกายและสติปัญญา ตลอดจนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรค จึงเป็นที่มาของการรณรงค์
สนับสนุนให้เลี ยงลูกด้วยน ้านมแม่เพียงอย่างเดียวจากองค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) 
และองค์การยูนิเซฟ (UNICEF) ซึ่งส่งผลให้กฎหมายของประเทศต่างๆ ได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิการให้นมแม่
เอาไว้ในประเด็นส้าคัญ คือ การก้าหนดระยะเวลาลาคลอดที่เหมาะสมโดยลูกจ้างยังได้รับค่าตอบแทน ทั งนี  ประเทศ
ไทยได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญในเรื่องดังกล่าวและได้มีความพยายามผลักดันการขยายระยะเวลาลาคลอด และให้
ลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนด้วยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน คื อ พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากประเด็น
ดังกล่าวข้างต้นสิทธิการให้นมแม่ในสถานประกอบการยังเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่หลายประเทศให้ความส้าคัญ โดยได้มี
บทบัญญัติของกฎหมายก้าหนดให้สถานประกอบการ แต่ละแห่งต้องจัดเตรียมสถานที่ส้าหรับให้นมหรือปั้มนมระหว่าง
ท้างานที่ไม่ใช่ห้องน ้าหรือห้องพยาบาลให้ผู้ประกอบการหรือนายจ้างต้องปฏิบัติตาม ในขณะที่ประเทศไทยยังขาด
ความสนใจนี  ดังนั น ประเทศไทยสมควรน้ามาพิจารณาให้สิทธิการให้นมแม่ในสถานประกอบการเกิดขึ นได้อย่างเป็น
รูปธรรม เพื่อเป็นการส่งเสริมการให้นมแม่ต่อพัฒนาการของเด็กที่ดียิ่งขึ น และยังเป็นประโยชน์ต่อนายจ้างและลูกจ้าง 
รวมถึงประเทศชาติโดยรวมต่อไป 
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ABSTRACT 

Recognized by various countries, breast milk is a nutritious food and the most beneficial for 
child physical and intellectual development as well as strengthening immunity.  Therefore, World 
Health Organization ( WHO)  and United Nations International Children's Emergency Fund ( UNICEF) 
launched the campaign to support breastfeeding which has resulted in the laws of various countries 
having established and protected the rights to breastfeeding as a major issue, which is to determine 
the appropriate maternity leave with pay.  Regarding this matter, Thailand foresees the importance 
of this issue and endeavors to extend duration of maternity leave and allow the employees to 
receive the wage by amending the current laws, which are the Labor Protection Act, B.E. 2541 and 
the Social Security Act, B.E. 2533. However, apart from the above issues, that of the breastfeeding 
rights in the workplace is another issue that many countries pay attention to. By having the provisions 
of law requiring that each organization facility must prepare a place for breastfeeding or breast pump 
during working hours which is not the bathroom or the nursing room.  However, Thailand still lacks 
this awareness.  Therefore, In order to promote breastfeeding for better child development and also 
for benefitting employers and employees including the nation as a whole, Thailand deserves to 
recognize the breastfeeding rights in the workplace materially. 
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บทน า 
เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่าน ้านมแม่เป็นอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการสูงสุด ถือเป็นยอดอาหาร (Unicef, 

2018) เหมาะกับลูกมากที่สุด เนื่องจากนมแม่ประกอบด้วยสารอาหารกว่า 200 ชนิดมีสารภูมิคุ้มกัน เซลล์เม็ดเลือด
ขาว และฮอร์โมนของมนุษย์ที่ช่วยในการพัฒนาระบบภูมิต้านของทารกและลดความเสี่ยงในการเกิดโรคต่างๆ เช่น              
การติดเชื อของระบบทางเดินอาหาร การติดเชื อของระบบทางเดินหายใจ ลดภาวะเสี่ยงต่อโรคภูมิแพ้ หอบหืด                    
หูอักเสบ โรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว ภาวะหลับไม่ตื่น (Sudden Infant Death Syndrome) โรคอ้วน และเบาหวาน                 
เป็นต้น (Bamrungrad Hospital, 2013) และปัจจุบันมนุษย์ยังไม่สามารถผลิตสารอาหารใดๆ ให้มีคุณภาพดีเท่าเทียม
นมแม่ได้ นอกจากนี  นมแม่ยังช่วยในการพัฒนาระบบประสาทและสมอง ซึ่งทารกแรกเกิดจะพัฒนาได้เพียงร้อยละ 30 
เท่านั น และจ้าเป็นต้องพัฒนาอีกร้อยละ 70 ในช่วง 6 - 7 ปีแรกของชีวิต โดยมีวัตถุดิบที่ส้าคัญในการท้างานของระบบ
ประสาท คือ กรดโดโคซาเฮกซาอีโนอิก (DHA) ในนมแม่และสารฮิวแมนอัลฟ่าแลคตัลบูมิน (Human Alpha-
Lactalbumin) ที่สามารถพบได้ในนมแม่เพียงอย่างเดียวเท่านั น (Thairath Online, 2015) นอกจากนี  ยังท้าให้เกิด
สายสัมพันธ์ที่ดีระหว่างแม่กับลูก เนื่องจากแม่และลูกได้สัมผัสกันย่อมก่อให้เกิดความผูกพัน เกิดพัฒนาการทางด้าน
สมองและสติปัญญา เกิดความฉลาดทางอารมณ์ และมีบุคลิกภาพที่ดีในอนาคต (Bamrungrad Hospital, 2013)                
ซึ่งในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยต่างได้ให้ความส้าคัญและรณรงค์ในเร่ืองดังกล่าวมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว 

ทั งนี องค์การอนามัยโลก (World Health Organizition: WHO) และ องค์การยูนิเซฟ (UNICEF) จึงมี
นโยบายสนับสนุนให้เลี ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวเป็นระยะเวลา 6 เดือน ก่อนที่จะเริ่มให้อาหารแก่เด็ก พร้อมทั งให้
นมแม่ควบคู่กับอาหารตามวัยไปจนเด็กอายุ 2 ปีหรือนานกว่านั น เพื่อให้เด็กได้รับประโยชน์จากนมแม่ได้อย่างเต็มที่  
(WHO, 2013) 

Cesar, G. Bernardo (2015) จากมหาวิทยาลัยรัฐเปโลทาซ ประเทศบราซิลได้วิจัยเกี่ยวกับการเลี ยงลูกด้วย
นมแม่ ซึ่งเป็นงานวิจัยใช้ระยะเวลายาวนาน 30 ปี เพื่อศึกษาว่าระยะเวลาของการกินนมแม่มีผลต่อความฉลาด ( IQ) 
ระดับการศึกษาและรายได้เมื่ออายุ 30 ปีหรือไม่ โดยงานวิจัยชิ นนี มุ่งศึกษาถึงผลของการกินนมแม่ที่มีต่อลูกในระยะ
ยาว โดยท้าการศึกษาในเด็กที่กินนมแม่ระยะเวลาแตกต่างกัน ตั งแต่คนที่ไม่ได้กินนมแม่เลยจนถึงคนที่กินนมแม่ 1 ปี
หรือมากกว่านั น ทีมวิจัยเริ่มต้นเก็บข้อมูลเด็กแรกเกิดในประเทศบราซิลจาก 5 โรงพยาบาลในปี 1982 และบันทึก
ข้อมูลการได้รับนมแม่ตั งแต่เกิด โดยการสัมภาษณ์คุณแม่หลังคลอดของกลุ่มตัวอย่าง 5,914 คน จากนั นในอีก 30 ปี
ต่อมา (มิ.ย. 2012 – ก.พ. 2103) ทีมนักวิจัยได้เชิญกลุ่มตัวอย่างมาเข้ารับการสัมภาษณ์และท้าแบบทดสอบและได้
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างทั งสิ น 3,493 คน ผลการวิจัยพบว่าความสัมพันธร์ะหว่างระยะเวลาการกินนมแม่กับระดบัไอควิ 
ระดับการศึกษา และระดับรายได้เมื่อกลุ่มตัวอย่างมีอายุ 30 ปี โดยพบว่าคนที่กินนมแม่นานกว่ามีความฉลาดกว่า              
ไอคิวสูงกว่า เรียนสูงกว่าและมีรายได้มากกว่า (Cesar et al., 2015) 

อีกทั งยังมีงานวิจัยจากมหาวิทยาลัยบราวน์ (Brown University) ศึกษาถึงการเลี ยงลูกด้วยนมแม่เสริมสร้าง
การพัฒนาของสมองได้หรือไม่ และระยะเวลาที่ให้นมแม่กับความฉลาดสัมพันธ์กันอย่างไร การวิจัยได้แบ่งกลุ่มตัวอย่าง
เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ เด็กที่ให้นมแม่เพียงอย่างเดียว เด็กที่กินนมแม่เสริมด้วยนมผงและเด็กที่กินนมผงอย่างเดียว โดยใช้
เครื่องสแกนแม่เหล็ก (Magnetic Resonance Imaging (MRI)) เป็นเครื่องมือในการตรวจวัดเด็กจ้านวน 133 คน อายุ
ตั งแต่ 10 เดือน ถึง 4 ปี โดยใช้เวลาทดลองขั นต่้า 3 เดือน ในแต่ละกลุ่มทดลอง ผลการทดลองพบว่าเด็กที่กินนมแม่
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เพียงอย่างเดียวจะมีการเติบโตของสมองมากกว่าเด็กที่กินนมแม่เสริมด้วยนมผงและเด็กที่กินนมผงอย่างเดียว (Deoni, 
2013) 

ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่าประโยชน์ของนมแม่ช่วยพัฒนาสุขภาพของเด็กในการเพิ่มไอคิว ตลอดจน
พัฒนาสมองแล้วนั น การให้นมลูกจากแม่ยังมีส่วนช่วยป้องกันโรคต่างๆ ทึ่อาจเกิดขึ นกับคุณแม่ด้วย เช่น โรคมะเร็ง  
เต้านม มะเร็งรังไข่ โรคกระดูกพรุน โรคหัวใจ ช่วยลดความเสี่ยงของภาวะตกเลือดหลังคลอดบุตร และโรคโลหิตจาง             
เป็นต้น (Healthpoint, 2016)  

นอกจากนี  ด้านเศรษฐกิจในครัวเรือนการเลี ยงดูบุตรด้วยนมแม่ยังสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในการซื อนม
ผสมและอุปกรณ์ในการชงนม ซึ่งในปัจจุบันพบว่าสิ่งของเหล่านี น้าเข้ามาจากต่างประเทศมีราคาสูง กล่าวคือ นอกจาก
ประโยชน์ของการเลี ยงลูกด้วยนมแม่จะท้าให้เด็กแข็งแรงมีภูมิต้านทานต่อโรค ไม่เจ็บป่วยง่ายแล้วนั น ยังมีผลท้าให้ลด
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล และยังช่วยลดวันลาของมารดาที่ต้องลามาดูแล จากผลการศึกษาของศูนย์นมแม่แห่ง
ประเทศไทยที่ประมาณค่าใช้จ่ายในการซื อนมผสมในการเลี ยงดูบุตรพบว่า ค่าใช้จ่ายในการซื อนมผสมและและขวดนม
ส้าหรับการเลี ยงดูบุตรมีค่าใช้จ่ายเดือนละประมาณ 2,000 บาท ซึ่งหากเลี ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวนาน 6 เดือนจะ
ประหยัดเงินได้ประมาณ 12,000 บาท และเมื่อท้าการประมาณการค่าใช้จ่ายที่ลดลงโดยการเลี ยงดูด้วยน ้านมแม่ของ
ประเทศไทยพบว่า เมื่อเอาจ้านวนเด็กไทยที่เกิดเฉลี่ยปีละประมาณ 800,000 คน โดยที่ทุกคนได้รับนมแม่อย่างเดียว 6 
เดือนจะประหยัดค่าใช้จ่ายได้ถึง 9,600 ล้านบาท ดังนั น  การเลี ยงลูกด้วยนมแม่จะเกิดประโยชน์ที่แท้จริงใน                     
ทุกครัวเรือน ชุมชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง (Nuanjam, 2013) 

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีงานวิจัยและข้อมูลทางการแพทย์มากมายได้บ่งชี ข้อดีของนมแม่วิเศษเพียงไร                    
แต่ปรากฏว่าครอบครัวไทยที่เลี ยงลูกด้วยนมแม่มีจ้านวนน้อยมาก จากรายงานการส้ารวจสถานะสุขภาพเด็กไทยในปี 
2555 โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติพบว่าอัตราการเลี ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวในช่วงอายุ 0-1 เดือน 3 เดือน และ               
6 เดือนอยู่ที่ร้อยละ 30 ร้อยละ 15 และร้อยละ 12.3 ตามล้าดับ ยังไม่บรรลุเป้าหมายอัตราการเลี ยงลูกด้วยนมแม่
อย่างเดียวในทารกอายุน้อยกว่า 6 เดือนของกรมอนามัยในปี 2556 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 องค์การอนามัยโลกก้าหนด
ไว้ที่ร้อยละ 35 ถือว่าเป็นอัตราการเลี ยงลูกด้วยนมแม่เพียงอย่างเดียวที่ต่้าที่สุดในทวีปเอเชียและยังเป็นอัตราที่ต่้าที่สุด
แห่งหนึ่งในโลกอีกด้วย (Global Health Data Exchange, 2012) ทั งนี อัตราการเลี ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวที่                 
ต่้ามากในประเทศไทยมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น การขาดความรู้ที่ถูกต้องและขาดความตระหนักในการเลี ยงลูก
ด้วยนมแม่ของแม่และคนในสังคม เช่น บุคลากรทางการแพทย์  คนในครอบครัว นายจ้างและเพื่อนร่วมงาน 
(Keenaphan, 2018)  

เนื่องจากการพัฒนาด้านสังคมและเศรษฐกิจของประเทศที่ก้าลังเติบโตมากขึ นท้าให้จ้านวนคุณแม่ที่ต้อง
ท้างานนอกบ้านมีมากขึ น และมีผลท้าให้การเลี ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวนั น เป็นไปได้โดยยากล้าบากยิ่งขึ น
เช่นเดียวกัน ตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทย มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ก้าหนดให้ลูกจ้างหญิงมีสิทธิลาคลอดบุตรได้ไม่เกิน 90 วัน ซึ่งการที่กฎหมายฉบับนี ใช้ค้าว่า “ไม่เกิน 90 วัน”                    
นั น หมายถึง คุณแม่อาจจะใช้สิทธิลาไม่ถึง 90 วันก็ได้ ซึ่งก็ได้มีนายจ้างบางรายที่ยอมให้มีการลาคลอด 90 วันตาม
กฎหมาย แต่ก็มีการตั งเงื่อนไขการลาคลอดที่ยุ่งยากเอาไว้ เช่น ลาเกิน 45 วัน จะไม่มีสิทธิรับโบนัสประจ้าปี เป็นต้น 
เพื่อจูงใจมิให้หญิงท้างานตั งครรภ์ลาคลอดตามสิทธิที่มีในกฎหมายประกอบกับที่กฎหมายแรงงานของประเทศไทยได้
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ระบุว่าการลา 90 วันนั น หญิงท้างานตั งครรภ์ที่ลาคลอดจะได้เงินเดือนเพียง 45 วันเท่านั น จึงเป็นเหตุให้หญิงลูกจ้าง
ส่วนใหญ่ไม่ใช้สิทธิลาเต็ม 90 วันไป (Srivanit, 2007) ด้วยเหตุนี  ผู้เขียนมีความเห็นว่าคุณแม่ผู้เป็นลูกจ้างที่ได้กลับไป
ท้างานแล้ว การให้นมลูกในขณะที่ท้างานไปด้วย จึงเป็นเรื่องที่ท้าได้ยากในทางปฏิบัติ คุณแม่บางท่านเมื่อถึงเวลาพัก
จากการท้างาน หากที่พักใกล้กับที่ท้างานบางคนจะกลับไปบ้านเพื่อให้นมลูก แต่ในความเป็นจริงแล้วพบว่าคุณแม่ 
สว่นใหญ่จะมีเครื่องมือช่วยในการท้าให้น ้านมออกมาหรือที่รู้จักกันดีว่าใช้เครื่องปั๊มนม ซึ่งการปั๊มนมเป็นเครื่องมือช่วย
ให้คุณแม่นั นสามารถที่จะให้นมลูกได้ มีประโยชน์กับคุณแม่ที่ต้องออกมาท้างานข้างนอกบ้าน หรือกรณีที่ลูกไม่เอา              
เต้านมแมเ่มื่อปั๊มนมหรือบีบน ้านมออกมาสามารถเก็บนมใส่ถุงนมแม่ท้าเปน็สตอ๊คให้ลูกได้กินนมแม่เป็นระยะเวลานาน 

ส้าหรับประเทศไทยนั น นอกเหนือจากประเด็นเรื่องของระยะเวลาลาคลอดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ
การให้นมแม่ ผู้เขียนมีความเห็นว่าเรื่องสถานประกอบการหรือที่ท้างานสมควรน้ามาพิจารณาเป็นองค์ประกอบ
ประการส้าคัญที่จะมีส่วนช่วยสนับสนุนให้มีมุมนมแม่อันเป็นประโยชน์เชิงบวกกับเด็กและคุณแม่ที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
ซึ่งในปัจจุบันสถานที่ส้าหรับให้นมบุตรของประเทศไทยยังเป็นเรื่องที่ไกลตัวหรือยังขาดการให้ความส้าคัญอย่างมาก              
มีเพียงบางสถานประกอบการที่จัดเตรียมสถานที่ส้าหรับปั๊มนมแม่ไว้ให้ลูกจ้างและถือว่าเป็นจัดเป็นส่วนหนึ่งของ
สวัสดิการเท่านั น จึงสมควรให้มีมาตรการทางกฎหมายหรือข้อบังคับประการใด เกี่ยวกับเรื่องสิทธิการให้นมแม่ใน 
สถานประกอบการหรือไม่อย่างไร 

 

การใหค้วามส าคัญเกี่ยวกับสิทธิการให้นมแม่ของประเทศไทย 
ส้าหรับประเทศไทยนั น ได้มีเอกสารทางวิชาการที่มีผู้แสดงนานาทัศนะที่มุ่งเน้นความส้าคัญเกี่ยวกับสิทธิ              

การให้นมแม ่โดยผู้เขียนขอยกตัวอย่างประเด็นที่นักวิชาการได้ให้ความสนใจ ดังนี  

1. เรื่องของการขยายวันลาคลอด 90 วัน ตามสิทธิลาคลอดของแรงงานหญิงที่ได้รับการรับรองตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 67 ก้าหนดให้ใน
กรณีที่ผู้ประกันตนหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับการรับเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อ             
การคลอดบุตรไม่เกินสองครั งเป็นการเหมาจ่ายในอัตราครั งละร้อยละ 50.0 ของค่าจ้างเป็นเวลา 90 วัน ในขณะที่
ระดับสากลนั นได้มีองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้มีการร่างอนุสัญญาและได้พัฒนาแก้ไขเพื่อให้เหมาะสม 
จนกระทั่งมาเป็นอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองหญิงมารดา ค.ศ. 2000 นั นก้าหนดให้ประเทศภาคี ILO ให้หญิงท้างาน
มีสิทธิลาคลอดได้อย่างน้อย 14 สัปดาห์ โดยจะต้องมีอย่างน้อย 6 สัปดาห์ที่เป็นการลาภายหลังคลอด ซึ่งประเทศใน
กลุ่ม European Union (EU) เครือรัฐเอกราช (Commonwealth of Independent States, CIS) และประเทศใน
แอฟริกาส่วนมากจะก้าหนดวันลาคลอดอย่างน้อย 14 สัปดาห์ตามข้อตกลงของ ILO  

ตลอดจนค่าตอบแทนของนานาประเทศ เช่น ประเทศสวีเดน อนุญาตให้คุณแม่ลาคลอดได้ยาวนานถึง 480 
วัน หรือประมาณ 1 ปี 4 เดือน โดยยังคงได้รับเงินเดือนร้อยละ 80 ของเงินเดือนปกติ และสิทธิในการลานั นยังไม่ได้
จ้ากัดอยู่แค่ฝ่ายหญิง แต่ยังให้สิทธิการลาแก่ชายและหญิงอย่างเท่าเทียม โดยพ่อและแม่สามารถตกลงกันได้เองว่าใคร
จะลากี่วัน และวันลาทั งหมดนั นยังสามารถเก็บไว้ใช้ได้จนกระทั่งลูกอายุ 8 ปีอีกด้วย (Quick Fact of Childcare, 
2018) ส่วนประเทศในเอเชียนั น ประเทศเวียดนามให้สิทธิการลาคลอด 6 เดือนเต็ม โดยได้รับค่าจ้างเต็มจ้านวนจาก
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ประกันสังคม กฎหมายประเทศญี่ปุ่นให้สิทธิคุณแม่ลาคลอดโดยได้รับเงินชดเชยระยะเวลา 14 สัปดาห์ (Srivanit, 
2007) 

จึงอาจกล่าวได้ว่า เมื่อเปรียบเทียบกับสิทธิการลาคลอดกับกฎหมายของต่างประเทศแล้วจะพบว่า กฎหมาย
ไทยยังไม่เอื อให้แม่ให้นมแม่ได้อย่างเต็มที่เท่าที่ควร ดังนั น จึงได้มีการเสนอให้มีการขยายวันลาคลอดจาก 90 วัน เป็น 
180 วันในกลุ่มหญิงวันท้างานในประเทศไทย และเพิ่มค่าตอบแทนและสวัสดิการต่างๆ (Cetthkrikul et al., 2015) 

2. การผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมการตลาดอาหารทารกและเด็กเล็ก 
ประเทศไทยได้มีการประกาศกระทรวงสาธารณสุข หลักเกณฑ์ว่าด้วยการตลาดอาหารส้าหรับทารกและเด็ก

เล็กและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องมาตั งแต่ปี พ.ศ. 2551 เนื่องจากในช่วงเวลานั นมีกระแสข่าวนมผงส้าหรับทารกใน
ประเทศจีนปนเปื้อนเมลามีนท้าให้เด็กป่วยจ้านวนมากและเสียชีวิตจ้านวนหลายราย ส่งผลให้ทั่วโลกตื่นตัวต่ออันตราย
จาการสารปนเปื้อนในนมผงและพยายามรณรงค์ให้ลูกได้กินนมแม่กันมากขึ นรวมทั งประเทศไทยด้วย อย่างไรก็ดี
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการตลาดอาหารส้าหรับทารกและเด็กเล็กไม่มีบทลงโทษในกรณีที่ละเมิดท้าให้ไม่สามารถเอาผิดและ
ลงโทษผู้ละเมิดได้ จึงจ้าเป็นต้องใช้พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งมีปัญหาไม่ครอบคลุมถึง การก้ากับดูแล
การตลาดในรูปแบบใหม่ และไม่ครอบคลุมตามข้อก้าหนดของหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตลาดอาหารส้าหรับทารกและเด็ก
เล็กขององค์การอนามัยโลก จึงท้าให้บริษัทนมผงยังสามารถท้าการตลาดได้อย่างเสรีส่งผลกระทบต่อประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีอัตราการเลี ยงลูกด้วยนมแม่อยู่ที่ร้อยละ 12 จัดเป็นหนึ่งในสิบประเทศที่มีการให้นมแม่ในอัตราส่วนที่น้อย
ที่สุดของโลก (Tosompark, 2015) 

เนื่องจากปัญหาการบังคับใช้ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข หลักเกณฑ์ว่าด้วยการตลาดอาหารส้าหรับ
ทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 2551 ยังไม่ได้ผลนัก จึงมีการผลักดันให้เกิด พระราชบัญญัติควบคุมการ
ส่งเสริมการตลาดอาหารทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. และได้รับการลงมติผ่านความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีเมื่อเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2558 และการผลักดันดังกล่าวได้มีผลส้าเร็จออกมาเป็นรูปธรรม กล่าวคือ 
ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารส้าหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 โดย
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี  คือ โดยที่ปัจจุบันมาตรการในการควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหาร
ส้าหรับทารกและเด็กเล็กยังไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ประกอบกับประเทศไทยได้ให้การรับรอง
หลักเกณฑ์สากลว่าด้วยการตลาดอาหารทดแทนนมแม่ (The International Code of Marketing of Breast-milk 
Substitutes) ในการประชุมสมัชชาอนามัยโลกครั งที่ 34 มติที่ WHA 34.22 และในการประชุมสมัชชาอนามัยโลกครั ง
ที่  6 3  มติ ที่  WHA 63 . 23  (Memorandum of Act on controlled the promotion of food marketing for 
infants and young children B.E. 2560) ที่ประชุมมีมติให้แต่ละประเทศปรับปรุงหลักเกณฑ์ การควบคุมการ
ส่งเสริมการตลาดอาหารส้าหรับทารกและเด็กเล็กให้เป็นกฎหมาย ดังนั น เพื่อให้ประเทศไทยมีมาตรการในการควบคุม
การส่งเสริมการตลาดอาหารส้าหรับทารกและเด็กเล็กที่เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญของสิทธิการให้นมแม่ และประโยชน์จาก
น ้านมของแม่ที่มีต่อพัฒนาการของลูกจนได้มีการผลักดันกฎหมายและข้อเสนอแนะทางวิชาการเรื่องการขยาย
ระยะเวลาการลาคลอดดังที่ได้ยกตัวอย่างไปแล้วข้างต้นนั น แต่ประเทศไทยยังขาดการปลูกฝังการปรับทัศนคติของ
ประชากรให้ตระหนักว่าการให้นมแม่ในสถานที่ สาธารณะเป็นเรื่องปกติ (Breastfeeding normalization) และไม่
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เป็นการกระท้าที่เสื่อมเสียต่อสังคมหรือส่อไปทางลามกอนาจารด้วยการสร้างบรรยากาศที่เป็นกันเองส้าหรับมารดาที่
ให้นมแม่ในสถานที่ประกอบการและสถานที่สาธารณะ 

นอกจากนี  ผู้เขียนมีความเห็นว่าประเด็นเรื่องสถานประกอบการหรือที่ท้างานจะต้องจัดให้มีสถานที่ส้าหรับ
ให้นมบุตรนั น อาจจะเป็นเรื่องที่ไกลตัวหรืออาจยังไม่เห็นความส้าคัญมาก ในทางกลับกันต่างประเทศ เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศอาร์เจนติน่า และประเทศฟิลิปปินส์ เป็นต้น ได้ให้ความส้าคัญเรื่อง
ของสถานประกอบการจะต้องมีพื นที่ส้าหรับการให้นมบุตรหรือปั๊มนมโดยไม่มีการบัญญัติเป็นกฎหมายให้
ผู้ประกอบการหรือนายจ้างจะต้องปฏิบัติตาม ทั งนี รายละเอียดจะกล่าวในหัวข้อถัดไป 

 

กฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วกับสิทธิการให้นมแม่ในสถานประกอบการ 

Lytton, Timothy and et al. (2014) ได้วิเคราะห์ศักยภาพและความส้าเร็จของการบังคับใช้ บทบัญญัติว่า
ด้วยสิทธิพื นฐานของมารดาผู้ให้นมแม่ (Breastfeeding Mothers’ Bill of Rights) ในมลรัฐนิวยอร์ก และสรุปว่าใน
เบื องต้นกฎหมายข้อบังคับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารไม่ได้ร่างขึ นมาเพื่อการรณรงค์ให้นมแม่อย่างเฉพาะเจาะจง แต่มี
จุดประสงค์เพื่อเปิดเผยผลการตรวจ วินิจฉัย ผลการผ่าตัด การจ้าหน่าย และผลการรักษาของโรงพยาบาลภาครัฐและ
ภาคเอกชนในมลรัฐนิวยอร์กเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ และผลักดันให้แต่ละโรงพยาบาลพัฒนาคุณภาพด้าน
การแพทย์และการบริการ เพื่อรักษาฐานลูกค้าจากคู่แข่งทางธุรกิจที่มีผลประกอบการดีกว่า แต่ภายหลังที่มี                      
การประกาศใช้บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิพื นฐานของมารดาผู้ให้นมแม่  ซึ่งมีต้นแบบมาจากบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิพื นฐาน
ของพลเมือง (The Bill of Rights) ของสหรัฐอเมริกากระทรวงสาธารณสุขของมลรัฐนิวยอร์กก็ได้มีการน้ากฎหมาย
ดังกล่าวมาใช้ควบคู่ไปกับตัวบทบัญญัตินี โดยเจ้าหน้าที่กระทรวงได้ประกาศให้โรงพยาบาลต่างๆ ท้าการรวบรวมและ
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายการให้นมแม่ในสถานพยาบาลว่ามีความสอดคล้องกั บบทบัญญัติหรือไม่ เมื่อมี                   
การเปิดเผยแล้วทางกระทรวงก็ได้จัดท้าแนวนโยบายการให้นมแม่ในโรงพยาบาลในมลรัฐนิวยอร์กขึ น (New York 
State Model Hospital Breastfeeding Policy) กระทรวงสาธารณสุขได้มีค้าสั่งให้โรงพยาบาลทุกแห่งในมลรัฐ
นิวยอร์กท้าการปรับนโยบายให้สอดคล้องกันทุกโรงพยาบาลมิเช่นนั นจะมีการลงโทษทางกฎหมาย (Lytton et al., 
2014) 

ประเทศสหรัฐอเมริกานั น การให้นมบุตรถือเป็นสิทธิที่มารดาพึงจะกระท้าได้ทั งในที่สาธารณะและในที่
รโหฐาน ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูประบบสุขภาพของแม่และเด็กมีกฎหมายที่ออกมา
ในแต่มลรัฐในเรื่องเกี่ยวกับการให้นมบุตรถือเป็นวาระที่ส้าคัญอีกเรื่องในระดับชาติ ประธานาธิบดี โอบามาได้ลงนาม
ในพระราชบัญญัติการดูแลสุขภาพในราคาสมเหตุสมผล (ACA) เมื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2553 ในบทบัญญัติมาตรา 
4207 แห่งกฎหมายฉบับปรับปรุงพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานที่เปน็ธรรม (FLSA) ว่าลูกจ้างสามารถพักเพื่อให้นม
บุตรและปั๊มนมให้บุตรเมื่อไหร่ก็ได้ในเวลาที่เห็นสมควรหรือเวลาที่จ้าเป็นเป็นเวลา 1 ปี หลังคลอดลูก (ต่อ 1 คน) และ
หลังเลิกงานลูกจ้างไม่จ้าเป็นต้องท้างานชดเชยของเวลาที่หายไปนั นด้วย และทางบริษัทควรจัดสถานที่ส้ารองมีความ
สะดวกสบายให้กับลูกจ้างที่ไม่ใช่ห้องน ้าเพื่อให้ลูกจ้างสามารถปั๊มนมได้สะดวกขึ นด้วย  ในทางกลับกันหาก                 
สถานประกอบการใดไม่สามารถที่จะท้าสถานที่ส้าหรับห้องให้นมลูกได้จ้านวนของพนักงานจะต้องมีน้อยกว่า 50 คน 
จะถือว่าไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าวแต่จะต้องชี แจงเหตุผล รวมถึงภาระการพิสูจน์จะตกอยู่แต่นายจ้างว่าเหตุใด
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จึงไม่สามารถท้าสถานที่ดังกล่าวได้ (Landau, 2015) และกฎหมายของรัฐบาลกลางไม่มีผลหากกฎหมายของมลรัฐให้
ความคุ้มครองแก่พนักงานผู้ที่ต้องให้นมบุตรหรือปั๊มนมมากกว่ากฎหมายของรัฐบาลกลาง  

ในปัจจุบันมีหลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกาที่มีกฎหมายให้ความคุ้มครองในเร่ืองเก่ียวกับการเลี ยงลูกด้วยนมของ
ลูกจ้างในสถานที่ท้างาน เช่น ในมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิพื นฐานของมารดา
ผู้ให้นมแม่ (Breastfeeding Bill of Rights) เพื่อเป็นการรับรองสิทธิในการให้นมแม่ทุกที่ทุกเวลา ซึ่งถือเป็นกฎหมาย
ที่ส่งเสริมการเลี ยงลูกด้วยนมแม่เป็นอย่างดี ตลอดจนกฎหมายแรงงานของมลรัฐนิวยอร์ก (New York State Labor 
Law) มาตรา 206 – c ที่วางหลักไว้ว่านายจ้างทั งภาครัฐและภาคเอกชนไม่ว่าจะมีขนาดหรือลักษณะของกิจการ
อย่างไร ต้องมีเวลาพักเพื่อการให้นมบุตรอย่างน้อย 20-30 นาที ขึ นอยู่กับระยะระหว่างพื นที่ท้างานกับห้องให้นมบุตร 
และต้องให้พักทุก 3 ชั่วโมงพิจารณาเป็นรายกรณี อีกทั ง ต้องจัดพื นที่เป็นการเฉพาะในการให้นมบุตรและปั๊มนม 
ขณะเดียวกันมลรัฐคอนเนตทิคัตได้มีธรรมนูญของรัฐ (Connecticut General Statutes Annotated) มาตรา 31 – 
40w. (c) ที่บัญญัติให้นายจ้างจะต้องด้าเนินการตามความเหมาะสมในการจัดให้มีห้องหรือพื นที่ในต้าแหน่งที่ใกล้เคียง
กับพื นที่ท้างานของลูกจ้าง นอกเหนือไปจากห้องน ้าเพื่อที่จะให้ลูกจ้างได้มีพื นที่ส่วนตัวของการให้นมบุตรและปั๊มนม 
เป็นต้น  

ในประเทศสหราชอาณาจักร มีกฏหมายว่าด้วยการให้นมบุตรของลูกจ้างบัญญัติอยู่ในพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความเสมอภาคหรือความเท่าเทียม ปี ค.ศ. 2010 (Equality Act 2010) ส่วนที่ 2 บทที่ 1 มาตรา 17 (4) โดยบัญญัติ
ใหห้นายจ้างต้องจัดหาสถานที่ส้าหรับลูกจ้างส้าหรับปั้มนมหรือบีบให้น ้านมออกหรือให้นมบุตรที่สามารถพักและนอน
พิงเอนได้ ลูกจ้างสามารถเรียกร้องขอสถานที่ที่เป็นส่วนตัวและสะดวกที่จะปั๊มนมให้บุตรได้ที่ไม่ใช่ในห้องน ้า                    
ห้องพยาบาล หรือสถานที่ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ อีกทั งพระราชบัญญัติว่าด้วยเด็กและครอบครัว ค.ศ. 2014 (Children 
and Family Act 2014) มาตรา 75 (e) อนุญาตให้ลูกจ้างสตรีสามารถเจรจากับนายจ้างเพื่อยืดหยุ่นเวลาการท้างาน
หากต้องการที่จะให้นมหรือปั๊มนม โดยจะพิจารณาเป็นรายกรณีไปขึ นอยู่กับความตกลงระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง 
ตัวอย่างเช่น  ลูกจ้างท้างานในบริษัทได้พูดคุยกับนายจ้างว่าเธอต้องการที่จะไปให้นมบุตร และจะไปหาลูกที่เนิร์สเซอรี่
ที่ได้ดูแลลูกของเธอ กรณีนี นายจ้างอาจอนุญาตหากลูกจ้างใช้บริการเนิร์สเซอรี่ที่ใกล้กับบริษัท ซึ่งข้อตกลงยินยอมนี ให้
ลูกจ้างกระท้าการดังกล่าวได้เป็นเวลา 3 เดือนหลังจากกลับมาท้างาน เป็นต้น  

กฎหมายของประเทศอาร์เจนตินาอนุญาตให้ลูกจ้างสามารถพักไปให้นมหรือปั๊มนมได้ 2 ครั งต่อวัน และใน 
แต่ละครั งไม่ต่้ากว่า 30 นาที จนกระทั่งเด็กอายุครบ 1 ปี และระยะเวลาดังกล่าวสามารถยืดออกไปได้อีก หากมี               
ความจ้าเป็นตามความเห็นของแพทย์ (Manes, 2016)   

ส้าหรับประเทศในทวีปเอเชียนั น ประเทศฟิลิปปินส์มีพระราชบัญญัติส่งเสริมการให้นมบุตร ค.ศ. 2009 
(Expanded Breastfeeding Promotion Act of 2009) มาตรา 7 โดยให้ถือว่าเป็นนโยบายระดับชาติเพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนการเลี ยงลูกด้วยนมแม่ ซึ่งบางส่วนของกฎหมายได้มีการแก้ไขปรับปรุงจากกฎหมายฉบับเดิม โดยได้มี
การกล่าวถึงสถานที่ที่มารดาจะให้นมบุตรและมารดาที่จะปั๊มนมหรือให้นมในระหว่างเวลาท้างาน กล่าวคือ จะมี
ช่วงเวลาให้พนักงานสามารถไปให้นมหรือปั๊มนมเพิ่มเติมจากเวลาพักปกติ และชั่วโมงที่ออกไปให้นมจะถูกนับกลับมา
เป็นชั่วโมงการท้างานได้ ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าหากเป็นการให้นมในสถานที่ที่ก้าหนดไว้ เช่น ห้องให้นมใน                         
สถานประกอบการ โดยลูกจ้างสามารถให้นมได้อย่างน้อย 40 นาทีในเวลาท้างาน 8 ชั่วโมง  
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ผลวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิการให้นมแม่ในสถานประกอบการของประเทศไทย                        
และต่างประเทศ 

ดังที่ผู้เขียนได้กล่าวมาข้างต้นในหัวข้อที่ 2 การให้ความส้าคัญเกี่ยวกับสิทธิการให้นมแม่และเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับการให้นมแม่ของประเทศไทยพบว่า ประเทศไทยได้ค้านึงถึงประโยชน์ในเร่ืองของการขยายระยะเวลาลาคลอดและ
การให้ลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนระหว่างลาคลอดด้วย ความพยายามให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่มีผล
บังคับใช้ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
รวมถึงการผลักดันและรณรงค์การให้นมแม่มากกว่านมผงและมาตรฐานของอาหารส้าหรับทารกและเด็ก จึงส่งผลให้มี
การตรากฎหมายออกมาเป็นรูปธรรมและมีการประกาศใช้มีผลเป็นการทั่วไป คือ พระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริม
การตลาดอาหารส้าหรับทารกและเด็ก พ.ศ. 2560 เท่านั น แต่ยังไม่ปรากฏถึงการให้ส้าคัญในประเด็นเรื่อง                     
สถานประกอบการหรือที่ท้างานซึ่งนายจ้างหรือผู้ประกอบการจะต้องตัดเตรียมพื นที่หรือสถานที่ส้าหรับให้นมบุตรหรือ
ปั๊มนมบุตรที่มีความเป็นส่วนตัวที่ไม่ใช่ห้องน ้าแต่อย่างใด 

ในขณะที่ต่างประเทศนั น ได้มีผลการยืนยันจากการศึกษาของ Heymann (2013) ได้ท้าการศึกษา
เปรียบเทียบนโยบายเกี่ยวกับการให้นมแม่ทั่วโลกพบว่า อุปสรรคในการให้นมแม่นั นไม่ได้มาจากภาระงานที่หนักหน่วง
ของมารดาที่อยู่ในระบบแรงงาน แต่มาจากสภาพแวดล้อมของสถานที่ประกอบการ การขาดพื นที่และอุปกรณ์ส้าหรับ
การเก็บรักษานมแม่ เวลาที่จ้ากัดในการให้นมบุตรระหว่างการท้างาน และระยะห่างระหว่างศูนย์ดูแลเด็กและที่ท้างาน  

ส้าหรับประเทศต่างๆ ที่ผู้เขียนได้หยิบยกขึ นมาเป็นตัวอย่างเกี่ยวกับสิทธิการให้นมแม่ในสถานประกอบการ 
เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีบทบัญญัติกฎหมายต่างๆ ได้แก่ พระราชบัญญัติการดูแลสุขภาพในราคาสมเหตุสมผล 
(ACA) และแก้ไขพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานที่เป็นธรรม (FLSA) เป็นกฎหมายที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
สหรัฐอเมริกาได้ปฏิรูประบบสุขภาพของแม่และเด็กและถือว่าเป็นวาระส้าคัญในระดับชาติ และในระดับมลรัฐนั น                
มลรัฐนิวยอร์กได้มีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิพื นฐานของมารดาผู้ให้นมแม่ (Breastfeeding Mother’s Bill of Rights) 
และกฎหมายแรงงานของมลรัฐนิวยอร์ก (New York State Labor Law) ขณะเดียวกันมลรัฐคอนเนตทิคัตได้มี
ธรรมนูญของรัฐ (Connecticut General Statutes Annotated)  

ตลอดจนประเทศสหราชอาณาจักรมีกฎหมายว่าด้วยการให้นมบบุตรของลูกจ้างบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยความเสมอภาคหรือเท่าเทียม ค.ศ. 2010 (Equality Act 2010) และพระราชบัญญัติว่าด้วยเด็กและครอบครัว 
ค.ศ. 2014 (Children and Family Act 2014) ประเทศอาร์เจนติน่าอนุญาตให้ลูกจ้างได้ไปพักและสามารถไปปั้มนม
ได้ 2 ครั ง โดยแต่ละครั งไม่ต่้ากว่า 30 นาที และประเทศฟิลิปปินส์มีพระราชบัญญัติส่งเสริมการให้นมบุตร ค.ศ. 2009 
(Expanded Breastfeeding Promotion Act of 2009) ซึ่งบทบัญญัติกฎหมายแต่ละฉบับของแต่ละประเทศที่กล่าว
มานี  เป็นกฎหมายที่เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการให้นมแม่ในสถานที่ประกอบการ โดยก้าหนดให้สถานประกอบการ 
จะต้องจัดเตรียมที่พื นที่หรือสถานที่ที่มีความเป็นส่วนตัวส้าหรับการให้นมแม่และปั้มนมที่ไม่ใช้ห้องน ้าทั งสิ น 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาบริบทของประเทศไทยนั น ผู้เขียนพบว่าสถานประกอบการแต่ละแห่งมีแตกต่าง
กันทั งขนาดของสถานประกอบการและจ้านวนลูกจ้าง การที่จะตรากฎหมายเป็นข้อบังคับให้ทุกสถานประกอบการ
จะต้องจัดเตรียมพื นที่ส่วนตัวส้าหรับให้นมบุตรนั น ควรจะพิจารณาเนื อที่และขนาดของสถานประกอบการเพื่อป้องกัน
มิให้ไม่เป็นการสร้างภาระอันเกินควรกับผู้ประกอบการหรือนายจ้างมากจนเกินไป เช่น พระราชบัญญัติมาตรฐาน
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แรงงานที่เป็นธรรม (FLSA) ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่นับว่าเป็นกฎหมายที่ให้สิทธิการให้นมบุตรของลูกจ้างสูง ยังพบ
ข้อยกเว้นให้สถานประกอบการที่ไม่สามารถจะจัดท้าสถานที่หรือห้องให้นมบุตร หากมีพนักงานน้อยกว่า 50 คนย่อม
กระท้าได้ไม่ถือว่าเป็นการฝ่าฝนืกฎหมายแต่อย่างใด แต่จะต้องชี แจงเหตุผล รวมถึงภาระการพิสูจน์จะตกอยู่แต่นายจ้าง
ว่าเหตุใดจึงไม่สามารถท้าสถานที่ดังกล่าวได้ ตลอดจนการที่ลูกจ้างจะเรียกร้องสิทธิการให้นมบุตรของตนที่ได้รับ               
การรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายจะต้องมีขอบเขต  ด้วยเช่นกัน ดังที่เคยมีศาลของวอชิงตัน ดีซี ในคดีระหว่าง 
Allen-Brown v. District of Columbia 174 F. Supp.3d 463 (2016) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ว่า การใช้เครื่องปั๊มนม
ต้องท้าในพื นที่ส่วนตัว เพราะระหว่างการใช้เครื่องปั๊มนมผู้หญิงจะต้องเปิดหน้าอกตัวเอง เพื่อที่จะใช้เครื่องมือปั๊มนม
ดังกล่าว ซึ่งศาลเห็นด้วยว่าการกระท้าเช่นว่านั นไม่ควรกระท้าในห้องน ้าเพื่อป้องกันปัญหาการปนเปื้อนของเชื อโรค  
แต่การด้าเนินการดังกล่าวต้องไม่มากจนเกินความจ้าเป็น เช่น การขอให้ลูกจ้างต้องมีเวลานอนหลับหรือเวลาพักผ่อน
ภายหลังจากการให้นมบุตร  

นอกจากนี  ผู้เขียนยังมีความเห็นว่าบรรดาปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นข้อจ้ากัดด้านเวลาและภารกิจใน                   
การท้างานและระยะทางที่ห่างไกล ระหว่างศูนย์ดูแลเด็กและสถานที่ประกอบการของมารดาถือว่าเป็นอุปสรรคที่
ส้าคัญในการให้นมแม่ ดังนั น เพื่อเป็นการส่งเสริมการให้นมแม่ควรมีนโยบายเกี่ยวกับการให้นมแม่ที่เข้มแข็งควรมี              
การสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กรที่ขับเคลื่อนการรณรงค์ให้นมแม่ควรมีการสร้างบรรยากาศที่เป็น
กันเองส้าหรับมารดาที่ให้นมแม่ในสถานที่ประกอบการและสถานที่สาธารณะควรมีการเปิดภาควิชาเกี่ยวกับการให้             
นมแม่ในสถานอาชีวะศึกษาและควรมีการสนับสนุนให้สร้างศูนย์ดูแลเด็กในย่านธุรกิจและย่านชุมชนที่มีการเกาะกลุ่ม
ของกลุ่ม กิจการร้านค้า เนื่องจากข้อมูลจากการวิจัยพบว่าศูนย์ดูแลเด็กที่อยู่ใกล้สถานประกอบการของมารดามีการให้
นมแม่ในอัตราที่มากกว่าศูนย์ดูแลเด็กในย่านอ่ืนๆ   

 

ข้อเสนอแนะ 

ผู้เขียนอาจจะกล่าวโดยสรุปได้ว่าประเทศไทยนั นยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับสถานที่ที่มารดาสามารถให้นมบุตร
หรือปั๊มนมในสถานประกอบการ แต่เป็นที่น่ายินดีที่ในหลายๆ สถานประกอบการเห็นความส้าคัญของเร่ืองนี  จึงจัดให้มี
ห้องหรือสถานที่ดังกล่าวที่ไม่ใช่ห้องน ้าหรือห้องพยาบาลอยู่ในสถานประกอบการ แต่ยังถือว่าเป็นส่วนน้อยอยู่เมื่อเทียบ
กับสัดส่วนจ้านวนสถานประกอบการในประเทศไทย ดังนั น ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะว่า การที่จะตรากฎหมายในเรื่อง
ของสิทธิของการให้นมแม่ในสถานประกอบการในประเด็นดังกล่าว หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
จะต้องค้านึงและพิจารณาให้รอบด้านควบคู่กันไป ซึ่งบทบัญญัติหรือตัวบทกฎหมายที่จะตราขึ นนั น  

1. เพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติของประเทศไทยที่มีอยู่แล้ว เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 เป็นต้น  

2. ตราบทบัญญัติกฎหมายล้าดับรอง เช่น กฎกระทรวง เป็นต้น  
อย่างไรก็ตาม การจะตราบทบบัญญัติกฎหมายไม่ว่ากฎหมายจะอยู่ในล้าดับศักดิ์ใดก็ตาม เนื อหาของ

บทบัญญัติจะต้องมีที่มีลักษณะที่มีความเป็นกลาง ชัดเจน และง่ายต่อการตีความ ตลอดจนให้มีการค้านึงขนาดของ
สถานประกอบการ เพื่อก้าหนดว่าสถานประกอบการขนาดใดที่จ้าเป็นต้องมีห้องให้นมบุตรและปั๊มนมบตุรเป็นส่วนตวัที่
ไม่ใช่ห้องน ้า รวมถึงการก้าหนดจ้านวนลูกจ้างขั นต่้าประกอบด้วยย่อมจะเป็นการสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 
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เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้ก่อให้เกิดภาระอันเกินควรต่อนายจ้างหรือผู้ประกอบการมากเกินไป ทั งนี  ให้ขึ นอยู่กัยดุลพินิจ
ของหน่วยงานที่มีอ้านาจในการออกกฎหมายเป็นผู้พิจารณาถึงความเหมาะสม เช่น กระทรวงแรงงาน เป็นต้น  

ดังนั น ภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนนุในเร่ืองดังกล่าวให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึ น เพราะประโยชน์ที่ไดร้บั
นั น ได้ทั งกับลูกจ้างและนายจ้าง เช่น คุณแม่ผู้เป็นลูกจ้างลางานน้อยลง ประโยชน์เร่ืองการพัฒนาการทางกายภาพของ
เด็กที่ได้รับนมแม่ดียิ่งขึ น ประหยัดค่าใช้จ่ายที่ต้องซื อนมผลและอุปกรณ์ในการชงนมลดความเป็นห่วงและความกังวลใจ
ของพนักงานส่งผลท้าให้มีสมาธิและมีขวัญก้าลังใจที่ดีอันจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่ดียิ่งขึ น ตลอดจน
เป็นการเพิ่มภาพลักษณ์ที่ดีของผู้ประกอบการและบริษัท อีกทั งประเทศชาติจะได้เด็กและเยาวชนที่มีคุณภาพเป็นก้าลัง
ส้าคัญของชาติในอนาคตต่อไป 
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