
บทที่ 4 
 

วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับบทบาทของทนายความในการดําเนินคดีแบบกลุม 
 

 การดําเนินคดีแบบกลุมเปนรูปแบบการดําเนินคดีวิธีใหมซ่ึงกําลังจะนํามาใชในประเทศ
ไทย ผูเขียนวิเคราะหแนวคิดและทฤษฎีในการนํารูปแบบการดําเนินคดีนี้มาใชในบทบาทและ
หนาที่ของทนายความในการดําเนินคดีแบบกลุมเนื่องจากเกิดความเสียหายตอบุคคลจํานวนมากซึ่ง
จากการกระทําเดียวกัน โดยวิเคราะหในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของทนายความในการ
ดําเนินคดีแพงทั่วไปกับการดําเนินคดีแบบกลุมจะมีภาระการพิสูจนความเสียหายหรือคาเสียหาย ผล
ผูกพันของคําพิพากษา การคิดคาทนายความและคาธรรมเนียมศาล ตามรางกฎหมายที่ใชในการ
ดําเนินคดีแบบกลุมพรอมทั้งขอเสนอแนะแนวทางแกปญหาและปรับปรุงกฎหมายตอไป 
 ผูแทนโจทกและทนายความที่โจทก เสนอให เปนทนายความของกลุมจะตองมี
ความสามารถที่จะดําเนินคดีคุมครองสิทธิของกลุมบุคคลไดอยางเพียงพอและเปนธรรม และปจจัย
สําคัญที่สุดประการหนึ่งที่จะทําใหการดําเนินคดีแบบกลุมสามารถบรรลุผลไดสมเจตนารมณของ
กฎหมายที่มุงจะคุมครองสิทธิของกลุมบุคคลใหไดรับความเปนธรรมไมยิ่งหยอนไปกวาการที่จะ
เขามาเปนคูความในคดีดวยตนเองก็คือ ทนายความผูทําหนาที่ดูแลและดําเนินคดีจะตองมีความรู
เขาใจในหลักกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแบบกลุมอยางแทจริง การดําเนินคดีแบบกลุมตามกฎหมาย
ดังกลาวใชระบบเขตอํานาจศาลทั่วไป กําหนดใหศาลแหงทองที่ที่จําเลยมีภูมิลําเนาหรือศาลแหง
ทองที่ที่มูลคดีเกิดขึ้นภายในเขตอํานาจ นอกจากศาลแขวง เปนศาลที่มีอํานาจดําเนินคดีแบบกลุม หา
ไดใชระบบเขตอํานาจศาลเฉพาะโดยกําหนดใหมีศาลชํานัญพิเศษ หรือแผนกคดีพิเศษของศาลหนึ่ง
ศาลใดเปนศาลที่มีอํานาจดําเนินคดีแบบกลุมเปนการเฉพาะ โดยการดําเนินคดีแบบกลุมที่ผานการ
พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ในรางกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดกระบวน
พิจารณาที่มีหลักการผิดแผกแตกตางไปจากวิธีพิจารณาคดีสามัญอยางไรบาง บทบาทของ
ทนายความ ผูทําหนาที่ดําเนินกระบวนการพิจารณา จะตองปรับเปลี่ยนเปนการทํางานในเชิงรุก 
(Pro-active) ยิ่งไปกวาคดีสามัญอยางไร ซ่ึงทนายความฝายโจทกในการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น 
จะตองมีคุณสมบัติเปนที่พอใจแกศาลวามีความสามารถที่จะดําเนินคดีคุมครองสิทธิของกลุมบุคคล
ไดอยางเพียงพอและเปนธรรม ซ่ึงบัญญัติไวในรางกฎหมายดังกลาวหากแตกอนที่จะยื่นฟองคดี
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แบบกลุม ทนายความฝายโจทกจะตองสืบสวนขอเท็จจริงและรวบรวมประมวลพยานหลักฐานจน
เพียงพอและมั่นใจวาจะสามารถพิสูจนความรับผิดของจําเลยตอศาลได ขั้นตอนการดําเนินการกอน
นําคดีมาสูศาล ทนายความฝายโจทกอาจตองใชความวิริยะอุตสาหะทุมเทลงทุนลงแรงเสียคาใชจาย
และใชระยะเวลาในการปฏิบัติงานไปมากพอสมควร และเนื่องจากปรัชญาของการดําเนินคดีแบบ
กลุมนั้นโจทกซ่ึงเปนผูแทนกลุม มิไดดําเนินคดีเพื่อคุมครองสิทธิหรือประโยชนเฉพาะการสวนตัว
เทานั้น แตเปนการดําเนินคดีเพื่อคุมครองสิทธิของสมาชิกกลุมบุคคลจํานวนมากที่ถูกจําเลยมา
กระทําละเมิดหรือผิดสัญญาอันเขาลักษณะเอาเปรียบประชาชน ดังนั้นทนายความฝายโจทก
ผูดําเนินการแทน จึงสมควรที่จะใหรางวัล (Reward) แกทนายความฝายโจทก เพื่อสรางแรงจูงใจ
ใหแกทนายความฝายโจทกที่จะคอยทําหนาที่สอดสองดูแลไมใหมีพฤติกรรมฉอฉลเอารัดเอาเปรียบ
ประชาชนในสังคม การดําเนินคดีแบบกลุมจําเปนที่จะตองใชทนายความที่มีความรูและความ
ชํานาญเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแบบกลุมโดยเฉพาะในเรื่องความรูความสามารถ
ของทนายความฝายโจทก ผูดําเนินกระบวนความในศาลตางๆ นั้นใหทัดเทียมกัน จึงเห็นสมควร
ศึกษาถึงปญหาบทบาทและหนาที่ของทนายความในการดําเนินคดีแพง และการดําเนินคดีแบบกลุม
ดังนี้   
 

1.  ปญหาบทบาทและหนาที่ของทนายความที่อิงอยูกับระบบการพิจารณา 
 

 1.1  บทบาทของทนายความในคดีแพง 
 คดีแพงนั้นมีขั้นตอนการดําเนินคดีที่ยุงยากและซับซอน กลาวคือการเสนอคดีแพงตอศาล
นั้นจะเปนรูปแบบการพิจารณาสืบพยานและรับฟงพยานเอกสารเสียเปนสวนมากจะตองพิจารณาวา
คดีนั้นเปนคดีมีขอพิพาทหรือไมมีขอพิพาท หากเปนคดีมีขอพิพาทก็ตองมีโจทกและจําเลย ตอง
เสนอคดีเปนคําฟองตอศาล เมื่อเสนอคําฟองแลว ฝายโจทกจะตองนําหมายเรียกพรอมสําเนาคําฟอง
สงไปใหแกจําเลย และเมื่อจําเลยไดรับคําฟองแลวจะตองหาทนายความเพื่อยื่นคําใหการตอสูคดี 
ศาลเห็นวาคดีมีขอยุงยากจึงตองนัดช้ีสองสถานเพื่อกําหนดประเด็นขอพิพาท แลวจึงนัดสืบพยาน
โจทกพยานจําเลยตอไปซึ่งในระหวางดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนั้น ศาลสามารถไกลเกลี่ยโดย
คูความทั้งสองฝายโจทกและจําเลยสมัครใจจะไกลเกลี่ยก็ทําได หรือเมื่อตกลงกันไดก็สามารถทํา
สัญญาประนีประนอมกันในชั้นศาล หรือตกลงกันไดระหวางโจทกกับจําเลยก็สามารถถอนฟองกัน
ตอไปไดเชนกัน หรือโจทกจําเลยสามารถขอใชวิธีการชั่วคราวกอนศาลพิพากษาได แตถาคูความทั้ง
สองฝายระหวางโจทกกับจําเลยไมสามารถตกลงกันไดก็ดําเนินการสืบพยานเอกสารและพยาน
บุคคลทั้งพยานฝายโจทกและพยานจําเลยตอไป โดยการซักถามพยานโจทก และพยานจําเลย        
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ซักคานพยานโจทก พยานจําเลย และถามติง เมื่อศาลมีคําพิพากษาอยางใดแลว หากคูความฝายใด
ฝายหนึ่งไมพอใจในคําพิพากษาของศาลชั้นตนก็สามารถยื่นอุทธรณ ฎีกาตอไปได และยังสามารถ
ขอทุเลาการบังคับคดีในระหวางอุทธรณ ฎีกาได ถาหากใชบุคคลที่ไมรูกฎหมายและไมเคยดําเนิน
กระบวนพิจารณาในศาล อาจทําใหคดีของตนลาชาและติดขัดได ดังนั้นดวยเหตุที่ตัวความไมรู
กฎหมายและไมรูขั้นตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณา และเพื่อตองการขจัดปญหาขอยุงยากใน
การดําเนินคดี เพื่อความสะดวกรวดเร็ว และเพื่อรักษาผลประโยชนของตนเอง ตัวความจึงมักจะ
มอบหมายใหทนายความดําเนนิกระบวนพิจารณาคดีแทน (ทิภาวรรณ ออนพูล, 2546, หนา 32) 
 การปฏิบัติหนาที่ของทนายความในทางศาลนั้นถือวาเปนงานของทนายความโดยแทที่
จะตองใชความรูทางกฎหมาย ทั้งกฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ ซ่ึงอาจจําแนกรายละเอียด
ของงานในทางศาลได ดังนี้ 

1) การใหคําปรึกษาคดีความทั่วไปและการเตรียมคดีคือ โดยปกติแลว ตัวความจะนํา
เร่ืองราวหรือปญหาขอขัดแยงใดๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมายและตองใชสิทธิในทางศาลมาปรึกษา
ทนายความกอนที่จะมีการดําเนินการทางศาล ซ่ึงเปนหลักความจริงที่ทนายความจะตองรูเร่ืองราว
ตางๆ จากตัวความใหมากที่สุด เพื่อนําขอมูลที่ไดจากตัวความมาเรียบเรียง ลําดับขั้นตอน และ
วางแผนการดําเนินงานและหาหนทางแกไขปญหานั้นตอไปซ่ึงการใหคําปรึกษาและวางแผนการ
จัดเตรียมคดีนั้นเปนงานที่ตองใชความละเอียดรอบคอบตองอาศัยประสบการณจึงจะเกิดความ
ชํานาญที่ทนายความแตละคนมีไมเทากัน แมวาผูจบการศึกษาทางนิติศาสตรจะมีความรูทาง
กฎหมายที่สามารถใหคําปรึกษาทางกฎหมายไดก็ตาม แตก็เปนเพียงงานในเบื้องตนเทานั้น หาก
บุคคลนั้นมิไดมีประสบการณในการวาความในศาลเลย ก็ไมสามารถเตรียมคดีและดําเนินคดีในทาง
ศาลไดอยางถูกตอง อยางไรก็ตามอาจมีกรณีที่สามารถแกไขปญหาใหแกตัวความไดเพียงแคการให
คําปรึกษาและแนะนําโดยไมตองเปนคดีขึ้นสูศาลก็ได แตหากปญหานั้นจะตองใชอํานาจศาลแลว 
ทนายความจะตองเตรียมคดี วาจะวาตางในฐานะโจทก หรือแกตางในฐานะจําเลย ซ่ึงจะตองมีการ
จัดเตรียมคําฟอง หรือคําใหการ รวมทั้งคํารอง คําแถลงตางๆ ตลอดจนการรวบรวมพยานหลักฐาน
เพื่อเสนอตอศาล 

2) การยื่นคําคูความ การแตงคําฟอง คําใหการ คํารอง คําแถลงตางๆ คําฟองอุทธรณ แก
อุทธรณ คําฎีกา คําแกฎีกา งานของทนายความที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเรียบเรียงคําคูความ 
การแตงคําฟอง คําใหการ คํารอง คําแถลงตางๆ คําฟองอุทธรณ การแกอุทธรณ ตลอดจนคําฎีกา 
และแกฎีกา ซ่ึงเปนงานที่ตองใชความประณีต นอกจากตองมีความรูเร่ืองบทกฎหมายแลวยังตองมี
ศิลปะในการเขียนภาษากฎหมายไดเปนอยางดี เพราะมิฉะนั้นศาลอาจสั่งยกฟองได หากคําฟองไม
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ถูกตอง เชน ในคดีอาญานั้น คําฟองของโจทกจะตองมีรายละเอียดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 158 
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3) การวาความในศาล งานวาความในศาลนั้นนับวาเปนงานที่ตองใชวาทศิลปเปน
สําคัญ  เพื่อวาตางโจทก หรือแกตางจําเลย หรือบุคคลอื่นที่พึงเขามาเปนคูความในศาล การซักถาม 
ถามคาน ถามติง พยานและการแถลงอื่น ๆ ดวยวาจา ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับความสามารถและความชํานาญ
ของทนายความแตละคน และเปนงานที่ยากตอการเรียนรูเนื่องจากเปนเรื่องที่ตองอาศัยปฏิภาณไหว
พริบของแตละคนอยางจริงแท ตองมีการโตตอบอยางมีเหตุผล แกไขปญหาเฉพาะหนาไดอยาง
ทันที ซ่ึงตองมีการฝกหัดอยางจริงจังเพื่อใหเกิดความชํานาญ ทั้งนี้ งานวาความในศาลอาจแบงได 
ดังนี้ คือ 
       (1)  การแถลงดวยวาจาตอศาล 
       (2)  การซักถามพยานฝายที่ตนนํามาสืบ และถามติงพยาน 
       (3)  การถามคานพยานฝายตรงขาม 

4) การยื่นอุทธรณ คําแกอุทธรณ ยื่นฎีกาและคําแกฎีกา ในการดําเนินคดีทั้งทางแพง 
และคดีอาญาก็ดี ถาคูความฝายโจทกหรือจําเลยไมเห็นดวยกับคําพิพากษาของศาลชั้นตนคูความฝาย
ใดฝายหนึ่งก็สามารถยื่นอุทธรณหรือฎีกาตอศาลสูงตอไปไดและคูความฝายตรงขามก็สามารถสูคดี
ไดอยางเต็มที่โดยการแกอุทธรณหรือแกฎีกาตอไป 

5) การบังคับคดี คือเมื่อศาลมีคําพิพากษาคดีถึงที่สุดแลว คูความฝายโจทกที่ชนะคดี
สามารถมอบอํานาจใหทนายความหรือตัวแทนดําเนินการ ยื่นคํารอง คําขอ คําแถลง ออกคําบังคับ 
และไปดําเนินการตั้งเรื่องยึดทรัพยคูความฝายจําเลยนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระ
หนี้โจทกตอไป 
 อยางไรก็ตาม ผูที่ประกอบวิชาชีพทนายความเมื่อรับคดีความมาแลว ไมวาจะเปนฝาย
โจทกคือการรับวาตางหรือฝายจําเลยคือการรับแกตางนั้น จะตองมีการเตรียมคดี ซ่ึงในคดีแพง
จะตองหาพยานหลักฐานรวมทั้งเอกสารตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อใชนําพิสูจนประกอบในการตอสูคดี
ความ จะตองเปนคนชางสังเกต จดจําเมื่อออกดูสถานที่เกิดเหตุ สอบถามพยานรูเห็น พยานแวดลอม
ตางๆเพื่อใหทนายความฝายโจทกหรือทนายความฝายจําเลยจะไดใชเปนขอมูลในการดําเนินคดี
ความของฝายตนเองตอไปดวย ดังนั้นการเตรียมคดีจึงมีความสําคัญยิ่ง เพื่อท่ีจะไดลวงรูลวงหนาวา
คดีของฝายเราและฝายตรงขามมีพยานบุคคลหรือพยานเอกสารสําคัญตอรูปคดีมากนอยเพียงใด 
และจะวาตาง แกตางอยางไรจึงจะเปนประโยชนตอฝายตนนั่นเอง 
 ในคดีแพงคูความฝายโจทกก็จะเปนผูรวบรวมพยานหลักฐานขอมูลตางๆที่สําคัญมาให
ทนายความผู รับวาความดําเนินคดีรางคําฟองมายื่นตอศาล เมื่อศาลประทับรับคําฟองแลว
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ทนายความฝายโจทกจะตองสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองใหแกจําเลยตามภูมิลําเนาจําเลย และ
เมื่อจําเลยหมายเรียกและสําเนาคําฟองดังกลาวแลว ก็จะตองปรึกษาหาทนายความเพื่อดําเนินการแก
ตางโดยการยื่นคําใหการตอสูคดีในศาลตอไป โดยศาลตรวจสํานวนคําฟองเสร็จเห็นวาคดีมีขอ
ยุงยากก็จะกําหนดวันนัดชี้สองสถานโดยใหฝายโจทก-ฝายจําเลย นําเอกสารสําคัญๆ ของคูความทั้ง
สองฝายมาเสนอตอศาล เมื่อศาลตรวจเอกสารดังกลาวแลวจึงกําหนดประเด็นและนัดสืบพยานฝาย
โจทกหรือจําเลยในนัดตอไป โดยใหสิทธิคูความทั้งสองฝายนําพยานเขาสืบตอสูคดีไดอยางเต็มที่ 
เมื่อสืบพยานฝายโจทก จําเลยเสร็จสิ้นแลวศาลจึงนัดฟงคําพิพากษาตอไป ดวยระบบกฎหมายใน
ประเทศไทยจึงมีลักษณะหนายาวหลังสั้นกลาวคือในระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณาในชั้น
สืบพยานโจทกจําเลยใชระยะเวลายาวนานสวนในชั้นฟงคําพิพากษานั้นเปนระยะเวลาสั้น 
 ระบบตางประเทศใชกฎหมายในรูปแบบไตสวนคือเมื่อมีการดําเนินคดีฟองรองกันใน
ศาลแลวเมื่อศาลตรวจดูสํานวนคําฟองเสร็จศาลสามารถเรียกทนายความฝายโจทก ทนายความฝาย
จําเลยนําพยานหลักฐานรวมทั้งเอกสารขอเท็จจริงตางๆมานําเสนอชี้แจงขอตอสูตอหนาคูความทั้ง
สองฝายวายอมรับกันไดหรือไม ถายอมรับพยานหลักฐานรวมทั้งเอกสารขอเท็จจริงดังกลาวไดก็จะ
ดําเนินการตัดประเด็นที่ยอมรับกันไดออกไปเสีย คงเหลือไวในประเด็นที่รับกันไมไดแลวนํามาเปน
ขอตอสูกันในศาล หลังจากนั้นก็จะนัดสืบพยานกันในภายหลัง ซ่ึงในระหวางสืบพยานนั้น
ทนายความจะมีบทบาทมากในการคัดคานและแถลงตอศาลเมื่อเห็นวาคดีจะเสียเปรียบก็แถลงขอ
พักการพิจารณาชั่วคราวหรือขอเลื่อนคดีไปในนัดตอไป นอกจากนั้นทนายความยังจะตองมี
วาทศิลป ไหวพริบและชั้นเชิงในการแถลงเปดคดีหรือปดคดีทั้งหมดหลังจากสืบพยานโจทก จําเลย
เสร็จสิ้นแลวโดยการหวานลอมชี้แจงขอเท็จจริงใหคณะลูกขุนฟงเพื่อชักจูงใหคลอยตามและลง
ความเห็นในขอเท็จจริงของคดีความดังกลาวไปตามฝายของตนนั้นเอง ซ่ึงทนายความจะตองมี
ความสามารถมากดวยประการณและชํานาญการเปนพิเศษจึงจะทําได ซ่ึงศาลก็จะตองสอบถาม
ความเห็นของคณะลูกขุนซ่ึงเปนผูวินิจฉัยขอเท็จจริงกอนแลวจึงจะสรุปสํานวนกอนกําหนดวันนัด
ฟงคําพิพากษาตอไป ดังนั้นในระบบกฎหมายของตางประเทศจึงเปนในรูปแบบหนาสั้นหลังยาว 
กลาวคือหนาส้ันกอนการดําเนินกระบวนพิจารณาจะใชระยะเวลานอย สวนหลังยาวก็หมายถึงใน
ระหวางดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนั้นทนายความสามารถขอพักการพิจารณาชั่วคราวหรือเล่ือนคดี
ซ่ึงกวาจะสืบพยานโจทก จําเลยเสร็จตลอดจนมีคําพิพากษาอีกก็จะใชระยะเวลานาน 
 กลาวโดยสรุปคือ การดําเนินคดีแพงสามัญ ในสวนคดีแพงคูความฝายโจทกก็จะรวบรวม
พยานหลักฐานขอมูลตางๆ ที่สําคัญมาใหทนายความผูวาคดีซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากผูไดรับความ
เสียหาย อันจะทําใหทนายความผูวาตางดําเนินคดีนั้นมีหนาที่และสิทธิเชนเดียวกับผูเสียหาย ซ่ึง
จะตองดําเนินคดีฟองรองตอศาล โดยทนายความผูรับวาตางดําเนินคดีจะตองทําการตรวจสอบ
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พยานหลักฐานขอเท็จจริงแตละชนิดวามีความสําคัญมากนอยกวากันเพียงใดตามลําดับ 
พยานหลักฐานนั้นเปนจุดชี้ขาดของคดีหรือไม มีความสําคัญและเกี่ยวของกับคดีอยางไร อันจะทํา
ใหไมตองเสียเวลาในการนําสืบพยานหลักฐานชิ้นนั้น เมื่อศาลรับคําฟองแลว ฝายโจทกซ่ึงก็คือ
ทนายความโจทกจะตองนําหมายเรียกและสําเนาคําฟองสงใหแกจําเลยตามภูมิลําเนา เมื่อจําเลย
ไดรับแลว ก็จะตองปรึกษาหารือพรอมทั้งแตงตั้งทนายความเพื่อแกตางในการดําเนินคดีโดยยื่น
คําใหการตอสูคดีในชั้นศาลนั่นเองเชนเดียวกับฝายโจทก โดยศาลเมื่อตรวจสํานวนคําฟองเสร็จเห็น
วาคดีมีขอยุงยากจึงกําหนดวันนัดชี้สองสถาน โดยใหฝายโจทกหรือทนายความโจทก-ฝายจําเลย
หรือทนายความจําเลย นําพยานหลักฐานรวมทั้งเอกสารสําคัญๆตัวจริงของคูความทั้งสองฝายมา
แสดงตอศาล เพื่อใหศาลตรวจสอบพยานหลักฐานรวมทั้งเอกสารตัวจริงดังกลาวแลวเห็นวาถูกตอง
เปนเอกสารตัวจริง จึงกําหนดประเด็นและนัดสืบพยานฝายโจทก จําเลยในนัดตอไปโดยใหสิทธิ
คูความทั้งสองฝายนําพยานหลักฐานเขาสืบตอสูคดีไดอยางเต็มที่ ในระหวางวันสืบพยานโจทก 
จําเลยดังกลาวเมื่อคูความทั้งสองฝายสามารถไกลเกลี่ยตกลงกันไดคูความทั้งสองก็ตกลงทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความและถอนคําฟองตอไปก็ได แตถาหากไมสามารถตกลงกันได เมื่อถึง
กําหนดวันนัดสืบพยานคูความทั้งสองฝายโจทก จําเลยโดยทนายความของทั้งสองฝายก็นํา
พยานหลักฐานเขาสืบตอสูคดีในศาลตอไป เมื่อสืบพยานโจทก จําเลยเสร็จสิ้นแลวศาลจึงกําหนดนัด
ฟงคําพิพากษา ถาหากคูความฝายใดไมพอใจในคําพิพากษาดังกลาวก็สามารถดําเนินการยื่นอุทธรณ  
ฎีกาตอศาลสูงที่มีอํานาจตอไป 
 

 1.2  บทบาทของทนายความในการดําเนินคดีแบบกลุม 
 บทบาทของทนายความในการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น ทนายความจะตองมีขั้นตอนการ
ดําเนินคดีดังตอไปนี้คือ 
 1)  การเตรียมคดี 
 ทนายความฝายโจทกจะตองเปนผูดําเนินการสืบเสาะขอเท็จจริง และรวบรวมประมวล
พยานหลักฐานตางๆ  ไมวาจะเปนพยานบุคคล  พยานเอกสาร  หรือพยานผู เชี่ยวชาญหรือ
ผูชํานาญการพิเศษในดานตางๆ ที่เกี่ยวของคดีความนั้น รวมทั้งตรวจสอบสถานที่ความเสียหายดวย
ความละเอียดรอบครอบจนมีขอมูลเพียงพอ และมั่นใจวาจะสามารถพิสูจนความรับผิดของจําเลยให
ศาลเชื่อวาจําเลยมีความผิดตามคําฟองของโจทกจริง ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวนี้จําเปนจะตองมี
ทีมงาน มีบุคลากรมาชวยเหลือ บางกรณีตองรับผิดชอบคาใชจายที่อาจจะตองสํารองจายในการ
ดําเนินการแทนสมาชิกในกลุมผูเสียหายไปกอนดวย 
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 2)  ขั้นตอนการทําคําฟอง 
 การที่กลุมบุคคลหรือสมาชิกกลุมที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดหรือผิด
สัญญาของจําเลยอันมีลักษณะเฉพาะคดีเหมือนกันในเวลาและสถานที่ใกลเคียงกันสามารถสง
ผูแทนกลุมหรือสมาชิกกลุมคือโจทกไปดําเนินการแตงตั้งทนายความฝายโจทกดําเนินคดีแทนกลุม
บุคคลหรือสมาชิกกลุมได โดยทนายความฝายโจทกจะตองยื่นคํารองขออนุญาตดําเนินคดีแบบกลุม
ตอศาลพรอมกับคําฟองเริ่มตนคดีดวย 
 3)  ขั้นตอนการพิจารณาคดีแบบกลุมคือ 

     (1) ศาลตองมีคําส่ังใหโจทกนําเงินคาใชจายในการดําเนินคดีมาวางตอศาลตามจํานวน
ที่เห็นสมควร ภายใน 7 วันนับแตมีคําส่ัง (ตามมาตรา 222/11)  

     (2) การสงคําบอกกลาวและประกาศคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมใหสมาชิก
กลุมทราบคําส่ังเทาที่ทราบและประกาศหนังพิมพรายวันที่แพรหลายเปนเวลา 3 วัน รวมท้ังทางสื่อ
มวลชลอื่น ๆ หรือโดยวิธีอ่ืนใดเพิ่มเติมตามที่เห็นสมควร (ตามมาตรา 222/12) 

     (3) การใชสิทธิออกจากการเปนสมาชิกกลุม ไดโดยการแจงความประสงคเปน
หนังสือยื่นตอศาลภายในเวลาที่ศาลกําหนดแตตองไมนอยกวา 45 วันโดยถือวาพนจากการเปน
สมาชิกกลุมนับแตวันที่ไดแจงความประสงคตอศาล และบุคคลที่ออกจากการเปนสมาชิกกลุมแลว
ไมสามารถกลับเขามาเปนสมาชิกกลุมไดอีก สวนพวกที่ไมใชสิทธิ์ออกจากการเปนสมาชิกกลุม 
ตามมาตรา 222/13 ยอมมีสิทธิ์ตามมาตรา 222/14 ดวย 

     (4) การยกเลิกการดําเนินคดีแบบกลุม ใหศาลมีอํานาจสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณา
คดีตอไปไดอยางคดีสามัญ โดยใหถือวากระบวนการพิจารณาที่ไดกระทําไปแลวมีผลผูกพันกับการ
ดําเนินคดีสามัญของโจทกและจําเลยตอไปดวย 

     (5) การถอนฟองคดีแบบกลุม โจทกไมสามารถขอถอนฟองได เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากศาลกอน สวนกรณีที่จําเลยไดยื่นคําใหการแลวศาลจะอนุญาตใหถอนฟองไมไดเชนกัน
นอกจากจะไดรับความยินยอมจากจําเลยกอน อีกทั้งในกรณีที่ไดสงประกาศคําบอกกลาวใหสมาชิก
กลุมตามมาตรา 222/12 ศาลจะมีคําส่ังอนุญาตใหถอนฟองไดเมื่อศาลเห็นสมควรแตตองไมนอยกวา 
45 วัน เพื่อใหสมาชิกกลุมคัดคานเปนหนังสือยื่นตอศาลและสั่งใหโจทกนําเงินคาใชจายมาวางศาล 
เพื่อแจงเรื่องถอนฟองใหสมาชิกกลุมทราบ 

     (6) การตกลงกันหรือการประนีประนอมยอมความในประเด็นแหงคดี สมาชิกกลุมที่
ไมเห็นดวยสามารถขอถอนตัวออกจากการเปนสมชิกกลุมได (ตามมาตรา 222/29–222/30) 
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     (7) การสืบพยานโจทก-จําเลย ในคดีแบบกลุมใชวิธีสืบพยานเชนเดียวกับประมวลวิธี
พิจารณาความแพงสามัญ เชนการยื่นบัญชีระบุพยาน การขาดนัดยื่นคําใหการ การขาดนัดพิจารณา 
(ตามมาตรา 222/18-222/19) 

4) ขั้นตอนคําพิพากษาคดีแบบกลุมคือ กฎหมายกําหนดใหคําพิพากษาของศาลในการ
ดําเนินคดีแบบกลุมมีผลผูกพันคูความและสมาชิกกลุมดวย ซ่ึงแตกตางจากวิธีพิจารณาสามัญที่วาง
หลักการพื้นฐานเอาไว ในมาตรา 145 วา คําพิพากษามีผลผูกพันเฉพาะเพียงคูความในคดีเทานั้น 
และคําพิพากษาในคดีแบบกลุมที่แตกตางโดยสิ้นเชิงกับคดีสามัญ อีกทั้งการกําหนดใหคําพิพากษา
คดีแบบกลุม ศาลจะตองพิพากษาจํานวนเงินรางวัลของทนายความฝายโจทกอีกดวย 
 สําหรับการบังคับคดีในกรณีที่ศาลพิพากษาใหจําเลยชําระหนี้เปนเงินซ่ึงมีกําหนดใหใน
รายการแหงคําพิพากษา ศาลตองระบุจํานวนเงินที่จําเลยจะตองชําระใหแกโจทกรวมทั้งหลักเกณฑ
และวิธีการคํานวณในการชําระเงินใหสมาชิกกลุมดวย และมีการใหโจทกหรือทนายความฝายโจทก
มีอํานาจดําเนินการบังคับคดีแทนโจทกและสมาชิกกลุมได โดยกําหนดใหศาลแจงคําพิพากษาให
สมาชิกกลุมทราบดวยการประกาศและแจงคําบอกกลาวที่เหมาะสม (Adequate Notice) รวมทั้ง
กําหนดวันตามที่เห็นสมควรในประกาศและคําบอกกลาวนั้น เพื่อใหสมาชิกกลุมยื่นคําขอรับชําระ
หนี้ตอเจาพนักงานบังคับคดี กับใหสิทธิแกคูความในคดีสมาชิกกลุมรายอื่นที่จะขอตรวจและโตแยง
คําขอรับชําระหนี้ได และใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจเรียกคูความในคดีสมาชิกกลุมผูมีสวนได
เสียในการบังคับคดี หรือบุคคลที่เกี่ยวของมาสอบสวนในเรื่องคําขอรับชําระหนี้เพื่อพิจารณาคําส่ัง
ขอรับชําระหนี้ได หลังจากนั้นก็ใหสิทธิแกสมาชิกกลุมหรือผูโตแยงที่จะคัดคานคําสั่งของเจา
พนักงานบังคับคดีตอศาล รวมทั้งสิทธิที่จะอุทธรณคําส่ังของศาลนั้นตอศาลฎีกาได 

5) การอุทธรณคดีแบบกลุมนั้นแตกตางจากระบบอุทธรณ ฎีกาในคดีสามัญโดยสิ้นเชิง
เชนกัน ทั้งนี้กฎหมายกําหนดหลักการสําคัญวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลในคดีแบบกลุม ให
อุทธรณไปยังศาลฎีกา และตัดสิทธิของสมาชิกกลุมมิใหมีสิทธิอุทธรณ ยกเวนการอุทธรณคําสั่ง
เกี่ยวกับคําขอรับชําระหนี้เทานั้น ราคาทรัพยสินหรือจํานวนทุนทรัพยที่พิพาทกันในชั้นอุทธรณก็
ใหถือราคาทรัพยสินหรือจํานวนทุนทรัพยที่พิพาทกันในชั้นอุทธรณเฉพาะระหวางโจทกกับจําเลย 
นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีระบบการยื่นคําขออนุญาตอุทธรณตอศาลฎีกา สําหรับคดีที่ตองหาม
อุทธรณหรือคดีที่ศาลชั้นตนสั่งไมรับอุทธรณตามที่บัญญัติเสริมเพิ่มเติมขึ้นดวย 
 กรณีตัวอยางของการเรียกคาทนายความแบบกลุมตามสัดสวนของเงินที่ลูกความไดรับ
ตามผลคดี (The Contingent Fee) นั้น ปรากฏใหเห็นในคดีระหวาง แอนเดอรสันและแปซิฟคแกส
แอนดอิเล็คทริก (Anderson v Pacific Gas & Electric(PG&E )) 
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 คดีดังกลาวเปนคดีที่ประชาชนเมืองฮิงคเลย รัฐแคลิฟอรเนียประเทศสหรัฐอเมริกายืน่ฟอง
บริษัท แปซิฟคแกสแอนดอิเล็คทริก (PG&E) บริษัทผูผลิตแกสและเครื่องใชไฟฟาเพื่อเรียกรอง
คาเสียหาย คารักษาพยาบาล และคาทําขวัญ อันเนื่องมาจากบริษัท แปซิฟคแกสแอนดอิเล็คทริก 
(PG&E) ปลอยสารเฮ็กซวาเลนท โครเมียม (Hexavalent Chromium) ในบอน้ําบาดาลบริเวณ
หมูบานนั้น ซ่ึงเปนสารที่มีอันตราย หากไดรับติดตอกันเปนเวลานาน จะทําใหมีอาการปวดหัว
เร้ือรังเลือดกําเดาไหล และเปนบอเกิดของมะเร็งทุกประเภท โดยจะเขาไปสูดีเอนเอ (DNA) และ
สงไปตอยังลูกหลานไดดวย โรงงานของบริษัท แปซิฟคแกสแอนดอิเล็คทริก (PG&E) ในเมืองฮิงค-
เลย รัฐแคลิฟอรเนียใชสารดังกลาวเปนตัวดูดสนิมในกระบอกสูบอัดแกสและเมื่อกระบอกสูบอัด
แกสมีอุณหภูมิสูงขึ้น ก็จะตองหลอน้ําฉีดเขาไปและปลอยน้ําเสียลงในบอพัก ซ่ึงน้ําในบอพักที่มี
สวนผสมของเฮ็กซวาเลนท โครเมียม ก็จะซึมผานเขาสูบอน้ําบาดาลของชาวบานในบริเวณนั้น ทํา
ใหชาวบานในบริเวณนั้น 634 ราย ไดรับความเสียหายโดยเปนโรคมะเร็งตางๆ เชน มะเร็งลําไส 
บางรายก็เปนมะเร็งมดลูกและกระดูกสันหลังเสื่อม เด็กๆ ตองเขาออกโรงพยาบาลและเด็กบางคนก็
เปนมะเร็งตางๆ เชนกัน 
 อีริน บร็อคโควิช (Erin Brockovich) ซ่ึงทํางานในสํานักงานทนายความเล็กๆ แหงหนึ่ง
ในรัฐแคริฟอรเนียไดทําการตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับน้ําที่สํานักงานประปาประจําทองที่ ซ่ึงเปนที่
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับน้ําในบริเวณนั้น (Lahontan Recional Water)และพบวามีสวนปนเปอนของ
สารเฮ็กซวาเลนท โครเมียม ในปริมาณที่เปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน อีริน บร็อคโควิช 
และสํานักงานทนายความจึงไดแจงขอมูลใหประชาชนในบริเวณนั้นทราบ และรับจะเขาเปน
ทนายความใหแกประชาชนในบริเวณนั้นทั้งหมด จํานวน 634 ราย โดยคิดคาทนายความจํานวน 
40% ของจํานวนเงินที่ผูเสียหายจะไดรับและหากผูเสียหายแพคดีไมไดอะไรเลย สํานักงาน
ทนายความก็ไมไดอะไรเชนกันและตองแบกรับภาระคาใชจายในการดําเนินคดีเองดวย ในการตก
ลงคาทนายความแบบสัดสวนของผลคดีดังกลาว สงผลในการทํางานของทนายความในการ
แสวงหาพยานหลักฐาน โดยเฉพาะเอกสารซึ่งเปนพยานหลักฐานในทางวิทยาศาสตร ธรณีวิทยา 
และพิษวิทยาเปนไปอยางจริงจัง เพื่อจะแสดงใหศาลเห็นวาอาการปวยของชาวบานจํานวน 634 ราย 
เปนอาการที่เกิดจากสารเฮ็กซวาเลนท โครเมียม ซ่ึงรั่วซึมจากบอพักน้ําเสียของโรงงานบริษัท       
แปซิฟคแกสแอนดอิเล็คทริก (PG&E) เขาสูบอน้ําบาดาลของชาวบานที่ใชอุปโภคบริโภคจนเกิด
โรคตาง ๆ ขึ้น ในการพิจารณาคดีดังกลาวศาลใชวิธีพิจารณาแบบรวบรัด กลาวคือ ไมมีลูกขุน แตจะ
ใหผูพิพากษามีสิทธิตัดสินคดีได แลวคดีก็จะเปนที่สุดหามอุทธรณ ผลปรากฏวาในที่สุดแลวคดี 
(Anderson v PG&E) ไดมีการยอมความกันดวยการชดใชเงินจํานวน 333 ลานดอลลาร ซ่ึงเปนกอน
ใหญที่สุดในประวัติศาสตรของอเมริกา โดยฝายโจทกไดรับเงินชดเชยความสูญเสียสูงสุดเปน
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ประวัติการณ สําหรับคดีประเภทรวบรัดโดยบริษัท แปซิฟคแกสแอนดอิเล็คทริก (PG&E) แถลงวา
จะเลิกใชสารเฮ็กซวาเลนท โครเมียม ในโรงงานทุกสาขา และจัดการใหบอน้ําเสียทุกจุดมีรองพื้น
กันร่ัวซึมสูแหลงน้ําบาดาล 
 จากคดีดังกลาวแสดงใหเห็นวาการที่ทนายความเขาไปมีบทบาทในการดําเนินคดีแบบ
กลุมทําใหสามารถเรียกคาตอบแทนการวาความไดเปนจํานวนมากกวาคดีแพงสามัญ 
 สรุป การทําหนาที่ของทนายความฝายโจทกในคดีแบบกลุมนั้น ทนายความฝายโจทก
มิใชเพียงแตตองมีคุณสมบัติ และมีความชํานาญการในการดําเนินคดีจนเปนที่พอใจแกศาลวามี
ศักยภาพและความสามารถที่จะดําเนินคดีคุมครองสิทธิของกลุมบุคคลไดอยางเพียงพอและเปน
ธรรมเทานั้น หากแตกอนยื่นฟองคดีแบบกลุมทนายความฝายโจทกอาจจะตองสืบสวนขอเท็จจริง
และรวบรวมประมวลหลักฐานจนเพียงพอและมั่นใจวาสามารถพิสูจนความรับผิดของจําเลยตอศาล
ได ซ่ึงขั้นตอนของการดําเนินการกอนนําคดีขึ้นมาสูศาลเชนนี้ ทนายความฝายโจทกอาจตองใช
ความวิริยะอุตสาหะ ทุมเทลงทุนลงแรงเสียคาใชจายและระยะเวลาในการปฏิบัติงานไปมาก
พอสมควร และเนื่องจากปรัชญาของการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น โจทกซ่ึงเปนผูแทนกลุมมิใชเพียง
ดําเนินคดีเพื่อเรียกรองสิทธิหรือประโยชนเฉพาะในสวนของตนเปนการสวนตัว หากแตเปนการ
ดําเนินคดีเพื่อคุมครองสิทธิของสมาชิกจํานวนมากที่ถูกจําเลยกระทําละเมิดหรือผิดสัญญา หรือฝา
ฝนกฎหมายอันเขาลักษณะเปนการเอารัดเอาเปรียบประชาชน ซ่ึงโดยหลักยอมเปนหนาที่ของรัฐที่
จะตองสอดสองดูแลมิใหมีพฤติกรรมเชนนี้เกิดขึ้นในสังคม แตเมื่อภารกิจอันสําคัญเชนวานี้รัฐไม
อาจทําหนาที่ไดโดยสมบูรณ จําเปนที่จะตองกําหนดใหมีกระบวนวิธีพิจารณาคดีแบบกลุมขึ้น อัน
เปนการผลักภาระหนาที่ของรัฐไปใหผูแทนกลุมและทนายความฝายโจทกเปนผูดําเนินการแทน จึง
สมควรที่จะใหรางวัลแกทนายความฝายโจทกเพื่อสรางแรงจูงใจใหทนายความฝายโจทกคอยทํา
หนาที่สอดสองดูแลแทนรัฐวามีผูประกอบการรายใดมีพฤติกรรมฉอฉล เอารัดเอาเปรียบประชาชน
ผูบริโภคเกิดขึ้นในสังคมหรือไม ซ่ึงเปนมาตรการสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะชวยสรางเสริมใหเกิด
ธรรมาภิบาลขึ้นในภาคธุรกิจของเอกชนและยังบัญญัติใหถือวาทนายความฝายโจทกเปนเจาหนี้ตาม
คําพิพากษาและจําเลยเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาในสวนของเงินรางวัลทนายความฝายโจทกดวย 
อีกทั้งยังเกี่ยวกับการจัดลําดับการจายเงินที่ไดจากการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีใหแกผูมี
สิทธิไดรับเงินตามลําดับที่ระบุไวในอนุมาตรา (1) ถึง (4) โดยกําหนดใหเงินรางวัลทนายความฝาย
โจทกอยูลําดับที่(2) เหนือกวาคาฤชาธรรมเนียม ใชแทนโจทกซ่ึงอยูในลําดับที่ (3) และอยูในลําดับ
เหนือกวาโจทก สมาชิกกลุมและเจาหนี้อ่ืนที่มีสิทธิไดรับเฉลี่ยทรัพยตามมาตรา 290 ซ่ึงถูกจัดอยูใน
ลําดับที่ (4) ดวย 
 



 90 

2.  ปญหาการพัฒนาบทบาทและหนาที่ของทนายความใหรองรับในการดาํเนินคดี 
     แบบกลุม 
 

 ในการดําเนินคดีแบบกลุมและวิธีพิจารณาคดีแบบกลุมนั้น จะตองมุงเนนคุมครองสิทธิ
ของกลุมบุคคลที่ไดรับความเสียหาย ใหไดรับความเปนธรรมทุกคนในกลุมที่ไดรับความเสียหาย
โดยปจจัยสําคัญที่สุดประการหนึ่งที่จะทําใหการดําเนินคดีแบบกลุมสามารถบรรลุผลไดสม
เจตนารมณของกฎหมายที่มุงจะคุมครองสิทธิของสมาชิกกลุมใหไดรับความเปนธรรมไมยิ่งหยอน
ไปกวาการที่จะเขามาเปนคูความในคดีดวยตนเองก็คือ ทนายความผูทําหนาที่ดูแลและดําเนินคดี
แบบกลุมจะตองมีความรูเขาใจในหลักกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแบบกลุมอยางแทจริง โดยทางสภา
ทนายความหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนหนวยงานศาลยุติธรรมตางๆ จะไดมีการจัดใหมี
การศึกษา อบรมเผยแพรแนะนํา และสงเสริมทนายความ หรือเจาหนาที่ในหนวยงานศาลยุติธรรม
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีความรูความเขาใจยิ่งขึ้น ตลอดจนเพื่อเปนบรรทัดฐานในการ
ดําเนินคดีตอไป   
 สาเหตุที่ไมมีกฎหมายรองรับการดําเนินคดีแบบกลุมที่ผานมาเนื่องจากกฎหมายการ
ดําเนินคดีแบบกลุมนั้นเปนเพียงรางกฎหมายเทานั้นซึ่งยังไมผานสภานิติบัญญัติกล่ันกรองอนุมัติ
ออกใชเปนกฎหมายอยางคดีสามัญทั่วไป การพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ใน
รางกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดกระบวนพิจารณาที่มีหลักการผิดแผกแตกตางไปจากวิธีพิจารณาคดี
สามัญทั่วไป และบทบาทของทนายความผูทําหนาที่ดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีแบบกลุม 
จะตองปรับเปลี่ยนเปนการทํางานในเชิงรุก  ยิ่งไปกวาคดีสามัญทั่วไปคือ 

1) ทนายความฝายโจทกในการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น จะตองมีคุณสมบัติเปนที่พอใจ
แกศาลวามีความสามารถที่จะดําเนินคดีคุมครองสิทธิของกลุมบุคคลไดอยางเพียงพอและเปนธรรม 
ซ่ึงบัญญัติไวในรางกฎหมายดังกลาว 

2) กอนที่จะยื่นฟองคดีแบบกลุม ทนายความฝายโจทกจะตองสืบสวนขอเท็จจริงและ
รวบรวมประมวลพยานหลักฐานจนเพียงพอและมั่นใจวาจะสามารถพิสูจนความรับผิดของจําเลยตอ
ศาลได ตามขั้นตอนการดําเนินการกอนนําคดีขึ้นสูศาล ทนายความฝายโจทกอาจตองใชความวิริยะ
อุตสาหะทุมเทลงทุนลงแรงเสียคาใชจายเปนเงินสํารองในการปฏิบัติงานไปมากกวาคดีสามัญ 

3) ในการปฏิบัติงานของการดําเนินคดีแบบกลุมนั้นโจทกซ่ึงเปนผูแทนกลุม มิได
ดําเนินคดีเพื่อคุมครองสิทธิหรือประโยชนเฉพาะการสวนตัวเทานั้น แตเปนการดําเนินคดีเพื่อ
คุมครองสิทธิของสมาชิกกลุมบุคคลจํานวนมากที่ถูกจําเลยมากระทําละเมิดหรือผิดสัญญาอันเขา
ลักษณะเอาเปรียบประชาชน 
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4) กรณีการดําเนินคดีแบบกลุมทนายความฝายโจทกจะตองยื่นคํารองขออนุญาต
ดําเนินคดีแบบกลุมตอศาลพรอมกับคําฟองเริ่มตนคดีดวย 

5) การดําเนินคดีแบบกลุมทนายความฝายโจทกเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาและจําเลย
เปนลูกหนีตามคําพิพากษาดังกลาวดวย 

6) การดําเนินคดีแบบกลุมทนายความฝายโจทกมีอํานาจดําเนินการบังคับคดีแทนโจทก
และสมาชิกกลุมได โดยการแจงคําพิพากษาใหสมาชิกกลุมทราบ 

7) การดําเนินคดีแบบกลุมจําเปนที่จะตองใชทนายความที่มีประสบการณความรู
ความสามารถ และความชํานาญเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแบบกลุมโดยเฉพาะ ซ่ึง
ทนายความทั่วไปไมมีความรูทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม เพราะการดําเนินคดีแบบ
กลุมดังกลาวยังเปนเพียงรางกฎหมายเทานั้น ยังไมผานสภานิติบัญญัติกล่ันกรองอนุมัติออกใชเปน
กฎหมายอยางคดีสามัญทั่วไป ซ่ึงยังอยูในขั้นตอนการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการางดังกลาว 
 

 2.1  ปญหาการพัฒนาบทบาทและหนาท่ีของทนายความในจังหวัดใหญ แตกตางจาก 
       ทนายความในจังหวัดเล็ก 

 ทนายความในจังหวัดใหญรวมทั้งกรุงเทพมหานครนั้น จะมีโอกาสที่ไดพัฒนาบทบาท
และหนาที่ของทนายความไดดีกวาทนายความในจังหวัดเล็ก เพราะในจังหวัดใหญๆ จะเปนแหลง
เศรษฐกิจซึ่งมียานธุรกิจมากมายหลากหลายที่เปนแหลงความเจริญทั้งทางดานเศรษฐกิจรวมทั้ง
ขอมูล ขาวสาร จากคณะนิติศาสตรตามสถาบันการศึกษาที่มีช่ือเสียงตางๆ เปนจํานวนมาก รวมทั้ง
สภาทนายความที่เปนหนวยงานองคกรควบคุมทนายความทั่วประเทศและไดมีการเลือกตั้งตัวแทน
ทนายความในสวนภูมิภาคใหเปนศูนยกลางในการอํานวยความสะดวกและใหขอมูลขาวพรอมทั้งมี
บุคลากรที่มีความรูความสามารถที่พรอมจะชวยสงเสริม เผยแพร แนะนําใหการศึกษาและ
สนับสนุนใหความรูแกทนายความที่อยูในจังหวัดใหญรวมทั้งกรุงเทพมหานคร ทนายความซึ่งอยู
ใกลแหลงความเจริญดังกลาวจะไดรับขอมูลขาวสารตางๆพรอมทั้งสิ่งใหมๆ กอนทนายความใน
จังหวัดเล็กหรือในสวนภูมิภาคทั่วไป จึงทําใหทนายความในจังหวัดใหญ รวมทั้งกรุงเทพมหานคร 
มีศักยภาพและมีประสิทธิภาพในการทํางานที่ดีกวา 
 ทนายความในจังหวัดใหญรวมทั้งกรุงเทพมหานคร จะเปนผูที่ไดพบและแกปญหาในการ
ดําเนินคดีใหแกประชากรเหลานั้นหลากหลายมากกวาเพราะมีประชากรมากจึงทําใหเกิดมิจฉาชีพ
ในรูปแบบตางๆขึ้น จึงทําใหทนายความในจังวัดใหญ รวมทั้งกรุงเทพมหานครจะประสบพบกับ
ปญหาในเรื่องคดีความหลากหลายจึงมีรายไดดีกวาทนายความในจังหวัดเล็กหรือในสวนภูมิภาค
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นั่นเอง เพราะอยูในแหลงที่เจริญทําใหเพิ่มศักยภาพที่ดีมีมากกวาเนื่องจากไดประสบการณในการ
ดําเนินคดีหลากหลาย และมากมายดวยแหลงขอมูล ขาวสารและวิชาการตางๆ สะดวกรวดเร็วดีกวา
ทนายความในจังหวัดเล็กหรือในสวนภูมิภาค การดําเนินคดี หรือแมกระท่ังการใหคําปรึกษา
ทางดานกฎหมายใหแกประชาชนทั่วไปก็สามารถเรียกคาใหคําปรึกษาคดีดังกลาวไดเชนกัน ซ่ึง
แตกตางจากทนายความในจังหวัดเล็กหรือในสวนภูมิภาคไมสามารถเรียกคาใหคําปรึกษาได   
 ทั้งนี้วิชาชีพทนายความ เปนวิชาชีพที่มีเกียรติ เปนสวนสําคัญในกระบวนการยุติธรรม
เปนที่พึ่งของประชาชน เปนผูใชกฎหมายและชวยเหลือประชาชน ขจัดปญหาใหแกประชาชนใน
สวนที่เกี่ยวของกับขอกฎหมาย ไมวาจะเปนในดานการวาตางแกตาง การดําเนินการตางๆ อัน
เกี่ยวกับกระบวนพิจารณาในศาล รวมไปถึงการใหคําปรึกษา คําแนะนําดานกฎหมายทั้งปวง 
ทนายความจึงตองเปนผูปฏิบัติตนและปฏิบัติงานดวยการยึดหลักคุณธรรม พรอมกันนั้นจะตองมี
ความรับผิดชอบอยางสูง และมีจริยามรรยาทอันดีงามเพื่อนําไปสูความเชื่อถือศรัทธาและไววางใจ
จากสังคม ซ่ึงหากทนายความบุคคลใดบุคคลหนึ่งกอใหความเสียหายแกประชาชนโดยใชวิชาชีพ
ในทางมิชอบ จึงจําเปนตองควบคุมโดยมีขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ 
พ.ศ.2529 นั่นเอง  
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