
บทที่ 4 
 

วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับบทบาทของทนายความในการดําเนินคดีแบบกลุม 
 

 การดําเนินคดีแบบกลุมเปนรูปแบบการดําเนินคดีวิธีใหมซ่ึงกําลังจะนํามาใชในประเทศ
ไทย ผูเขียนวิเคราะหแนวคิดและทฤษฎีในการนํารูปแบบการดําเนินคดีนี้มาใชในบทบาทและ
หนาที่ของทนายความในการดําเนินคดีแบบกลุมเนื่องจากเกิดความเสียหายตอบุคคลจํานวนมากซึ่ง
จากการกระทําเดียวกัน โดยวิเคราะหในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของทนายความในการ
ดําเนินคดีแพงทั่วไปกับการดําเนินคดีแบบกลุมจะมีภาระการพิสูจนความเสียหายหรือคาเสียหาย ผล
ผูกพันของคําพิพากษา การคิดคาทนายความและคาธรรมเนียมศาล ตามรางกฎหมายที่ใชในการ
ดําเนินคดีแบบกลุมพรอมทั้งขอเสนอแนะแนวทางแกปญหาและปรับปรุงกฎหมายตอไป 
 ผูแทนโจทกและทนายความที่โจทก เสนอให เปนทนายความของกลุมจะตองมี
ความสามารถที่จะดําเนินคดีคุมครองสิทธิของกลุมบุคคลไดอยางเพียงพอและเปนธรรม และปจจัย
สําคัญที่สุดประการหนึ่งที่จะทําใหการดําเนินคดีแบบกลุมสามารถบรรลุผลไดสมเจตนารมณของ
กฎหมายที่มุงจะคุมครองสิทธิของกลุมบุคคลใหไดรับความเปนธรรมไมยิ่งหยอนไปกวาการที่จะ
เขามาเปนคูความในคดีดวยตนเองก็คือ ทนายความผูทําหนาที่ดูแลและดําเนินคดีจะตองมีความรู
เขาใจในหลักกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแบบกลุมอยางแทจริง การดําเนินคดีแบบกลุมตามกฎหมาย
ดังกลาวใชระบบเขตอํานาจศาลทั่วไป กําหนดใหศาลแหงทองที่ที่จําเลยมีภูมิลําเนาหรือศาลแหง
ทองที่ที่มูลคดีเกิดขึ้นภายในเขตอํานาจ นอกจากศาลแขวง เปนศาลที่มีอํานาจดําเนินคดีแบบกลุม หา
ไดใชระบบเขตอํานาจศาลเฉพาะโดยกําหนดใหมีศาลชํานัญพิเศษ หรือแผนกคดีพิเศษของศาลหนึ่ง
ศาลใดเปนศาลที่มีอํานาจดําเนินคดีแบบกลุมเปนการเฉพาะ โดยการดําเนินคดีแบบกลุมที่ผานการ
พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ในรางกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดกระบวน
พิจารณาที่มีหลักการผิดแผกแตกตางไปจากวิธีพิจารณาคดีสามัญอยางไรบาง บทบาทของ
ทนายความ ผูทําหนาที่ดําเนินกระบวนการพิจารณา จะตองปรับเปลี่ยนเปนการทํางานในเชิงรุก 
(Pro-active) ยิ่งไปกวาคดีสามัญอยางไร ซ่ึงทนายความฝายโจทกในการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น 
จะตองมีคุณสมบัติเปนที่พอใจแกศาลวามีความสามารถที่จะดําเนินคดีคุมครองสิทธิของกลุมบุคคล
ไดอยางเพียงพอและเปนธรรม ซ่ึงบัญญัติไวในรางกฎหมายดังกลาวหากแตกอนที่จะยื่นฟองคดี
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แบบกลุม ทนายความฝายโจทกจะตองสืบสวนขอเท็จจริงและรวบรวมประมวลพยานหลักฐานจน
เพียงพอและมั่นใจวาจะสามารถพิสูจนความรับผิดของจําเลยตอศาลได ขั้นตอนการดําเนินการกอน
นําคดีมาสูศาล ทนายความฝายโจทกอาจตองใชความวิริยะอุตสาหะทุมเทลงทุนลงแรงเสียคาใชจาย
และใชระยะเวลาในการปฏิบัติงานไปมากพอสมควร และเนื่องจากปรัชญาของการดําเนินคดีแบบ
กลุมนั้นโจทกซ่ึงเปนผูแทนกลุม มิไดดําเนินคดีเพื่อคุมครองสิทธิหรือประโยชนเฉพาะการสวนตัว
เทานั้น แตเปนการดําเนินคดีเพื่อคุมครองสิทธิของสมาชิกกลุมบุคคลจํานวนมากที่ถูกจําเลยมา
กระทําละเมิดหรือผิดสัญญาอันเขาลักษณะเอาเปรียบประชาชน ดังนั้นทนายความฝายโจทก
ผูดําเนินการแทน จึงสมควรที่จะใหรางวัล (Reward) แกทนายความฝายโจทก เพื่อสรางแรงจูงใจ
ใหแกทนายความฝายโจทกที่จะคอยทําหนาที่สอดสองดูแลไมใหมีพฤติกรรมฉอฉลเอารัดเอาเปรียบ
ประชาชนในสังคม การดําเนินคดีแบบกลุมจําเปนที่จะตองใชทนายความที่มีความรูและความ
ชํานาญเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแบบกลุมโดยเฉพาะในเรื่องความรูความสามารถ
ของทนายความฝายโจทก ผูดําเนินกระบวนความในศาลตางๆ นั้นใหทัดเทียมกัน จึงเห็นสมควร
ศึกษาถึงปญหาบทบาทและหนาที่ของทนายความในการดําเนินคดีแพง และการดําเนินคดีแบบกลุม
ดังนี้   
 

1.  ปญหาบทบาทและหนาที่ของทนายความที่อิงอยูกับระบบการพิจารณา 
 

 1.1  บทบาทของทนายความในคดีแพง 
 คดีแพงนั้นมีขั้นตอนการดําเนินคดีที่ยุงยากและซับซอน กลาวคือการเสนอคดีแพงตอศาล
นั้นจะเปนรูปแบบการพิจารณาสืบพยานและรับฟงพยานเอกสารเสียเปนสวนมากจะตองพิจารณาวา
คดีนั้นเปนคดีมีขอพิพาทหรือไมมีขอพิพาท หากเปนคดีมีขอพิพาทก็ตองมีโจทกและจําเลย ตอง
เสนอคดีเปนคําฟองตอศาล เมื่อเสนอคําฟองแลว ฝายโจทกจะตองนําหมายเรียกพรอมสําเนาคําฟอง
สงไปใหแกจําเลย และเมื่อจําเลยไดรับคําฟองแลวจะตองหาทนายความเพื่อยื่นคําใหการตอสูคดี 
ศาลเห็นวาคดีมีขอยุงยากจึงตองนัดช้ีสองสถานเพื่อกําหนดประเด็นขอพิพาท แลวจึงนัดสืบพยาน
โจทกพยานจําเลยตอไปซึ่งในระหวางดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนั้น ศาลสามารถไกลเกลี่ยโดย
คูความทั้งสองฝายโจทกและจําเลยสมัครใจจะไกลเกลี่ยก็ทําได หรือเมื่อตกลงกันไดก็สามารถทํา
สัญญาประนีประนอมกันในชั้นศาล หรือตกลงกันไดระหวางโจทกกับจําเลยก็สามารถถอนฟองกัน
ตอไปไดเชนกัน หรือโจทกจําเลยสามารถขอใชวิธีการชั่วคราวกอนศาลพิพากษาได แตถาคูความทั้ง
สองฝายระหวางโจทกกับจําเลยไมสามารถตกลงกันไดก็ดําเนินการสืบพยานเอกสารและพยาน
บุคคลทั้งพยานฝายโจทกและพยานจําเลยตอไป โดยการซักถามพยานโจทก และพยานจําเลย        
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ซักคานพยานโจทก พยานจําเลย และถามติง เมื่อศาลมีคําพิพากษาอยางใดแลว หากคูความฝายใด
ฝายหนึ่งไมพอใจในคําพิพากษาของศาลชั้นตนก็สามารถยื่นอุทธรณ ฎีกาตอไปได และยังสามารถ
ขอทุเลาการบังคับคดีในระหวางอุทธรณ ฎีกาได ถาหากใชบุคคลที่ไมรูกฎหมายและไมเคยดําเนิน
กระบวนพิจารณาในศาล อาจทําใหคดีของตนลาชาและติดขัดได ดังนั้นดวยเหตุที่ตัวความไมรู
กฎหมายและไมรูขั้นตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณา และเพื่อตองการขจัดปญหาขอยุงยากใน
การดําเนินคดี เพื่อความสะดวกรวดเร็ว และเพื่อรักษาผลประโยชนของตนเอง ตัวความจึงมักจะ
มอบหมายใหทนายความดําเนนิกระบวนพิจารณาคดีแทน (ทิภาวรรณ ออนพูล, 2546, หนา 32) 
 การปฏิบัติหนาที่ของทนายความในทางศาลนั้นถือวาเปนงานของทนายความโดยแทที่
จะตองใชความรูทางกฎหมาย ทั้งกฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ ซ่ึงอาจจําแนกรายละเอียด
ของงานในทางศาลได ดังนี้ 

1) การใหคําปรึกษาคดีความทั่วไปและการเตรียมคดีคือ โดยปกติแลว ตัวความจะนํา
เร่ืองราวหรือปญหาขอขัดแยงใดๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมายและตองใชสิทธิในทางศาลมาปรึกษา
ทนายความกอนที่จะมีการดําเนินการทางศาล ซ่ึงเปนหลักความจริงที่ทนายความจะตองรูเร่ืองราว
ตางๆ จากตัวความใหมากที่สุด เพื่อนําขอมูลที่ไดจากตัวความมาเรียบเรียง ลําดับขั้นตอน และ
วางแผนการดําเนินงานและหาหนทางแกไขปญหานั้นตอไปซ่ึงการใหคําปรึกษาและวางแผนการ
จัดเตรียมคดีนั้นเปนงานที่ตองใชความละเอียดรอบคอบตองอาศัยประสบการณจึงจะเกิดความ
ชํานาญที่ทนายความแตละคนมีไมเทากัน แมวาผูจบการศึกษาทางนิติศาสตรจะมีความรูทาง
กฎหมายที่สามารถใหคําปรึกษาทางกฎหมายไดก็ตาม แตก็เปนเพียงงานในเบื้องตนเทานั้น หาก
บุคคลนั้นมิไดมีประสบการณในการวาความในศาลเลย ก็ไมสามารถเตรียมคดีและดําเนินคดีในทาง
ศาลไดอยางถูกตอง อยางไรก็ตามอาจมีกรณีที่สามารถแกไขปญหาใหแกตัวความไดเพียงแคการให
คําปรึกษาและแนะนําโดยไมตองเปนคดีขึ้นสูศาลก็ได แตหากปญหานั้นจะตองใชอํานาจศาลแลว 
ทนายความจะตองเตรียมคดี วาจะวาตางในฐานะโจทก หรือแกตางในฐานะจําเลย ซ่ึงจะตองมีการ
จัดเตรียมคําฟอง หรือคําใหการ รวมทั้งคํารอง คําแถลงตางๆ ตลอดจนการรวบรวมพยานหลักฐาน
เพื่อเสนอตอศาล 

2) การยื่นคําคูความ การแตงคําฟอง คําใหการ คํารอง คําแถลงตางๆ คําฟองอุทธรณ แก
อุทธรณ คําฎีกา คําแกฎีกา งานของทนายความที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเรียบเรียงคําคูความ 
การแตงคําฟอง คําใหการ คํารอง คําแถลงตางๆ คําฟองอุทธรณ การแกอุทธรณ ตลอดจนคําฎีกา 
และแกฎีกา ซ่ึงเปนงานที่ตองใชความประณีต นอกจากตองมีความรูเร่ืองบทกฎหมายแลวยังตองมี
ศิลปะในการเขียนภาษากฎหมายไดเปนอยางดี เพราะมิฉะนั้นศาลอาจสั่งยกฟองได หากคําฟองไม
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ถูกตอง เชน ในคดีอาญานั้น คําฟองของโจทกจะตองมีรายละเอียดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 158 
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3) การวาความในศาล งานวาความในศาลนั้นนับวาเปนงานที่ตองใชวาทศิลปเปน
สําคัญ  เพื่อวาตางโจทก หรือแกตางจําเลย หรือบุคคลอื่นที่พึงเขามาเปนคูความในศาล การซักถาม 
ถามคาน ถามติง พยานและการแถลงอื่น ๆ ดวยวาจา ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับความสามารถและความชํานาญ
ของทนายความแตละคน และเปนงานที่ยากตอการเรียนรูเนื่องจากเปนเรื่องที่ตองอาศัยปฏิภาณไหว
พริบของแตละคนอยางจริงแท ตองมีการโตตอบอยางมีเหตุผล แกไขปญหาเฉพาะหนาไดอยาง
ทันที ซ่ึงตองมีการฝกหัดอยางจริงจังเพื่อใหเกิดความชํานาญ ทั้งนี้ งานวาความในศาลอาจแบงได 
ดังนี้ คือ 
       (1)  การแถลงดวยวาจาตอศาล 
       (2)  การซักถามพยานฝายที่ตนนํามาสืบ และถามติงพยาน 
       (3)  การถามคานพยานฝายตรงขาม 

4) การยื่นอุทธรณ คําแกอุทธรณ ยื่นฎีกาและคําแกฎีกา ในการดําเนินคดีทั้งทางแพง 
และคดีอาญาก็ดี ถาคูความฝายโจทกหรือจําเลยไมเห็นดวยกับคําพิพากษาของศาลชั้นตนคูความฝาย
ใดฝายหนึ่งก็สามารถยื่นอุทธรณหรือฎีกาตอศาลสูงตอไปไดและคูความฝายตรงขามก็สามารถสูคดี
ไดอยางเต็มที่โดยการแกอุทธรณหรือแกฎีกาตอไป 

5) การบังคับคดี คือเมื่อศาลมีคําพิพากษาคดีถึงที่สุดแลว คูความฝายโจทกที่ชนะคดี
สามารถมอบอํานาจใหทนายความหรือตัวแทนดําเนินการ ยื่นคํารอง คําขอ คําแถลง ออกคําบังคับ 
และไปดําเนินการตั้งเรื่องยึดทรัพยคูความฝายจําเลยนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระ
หนี้โจทกตอไป 
 อยางไรก็ตาม ผูที่ประกอบวิชาชีพทนายความเมื่อรับคดีความมาแลว ไมวาจะเปนฝาย
โจทกคือการรับวาตางหรือฝายจําเลยคือการรับแกตางนั้น จะตองมีการเตรียมคดี ซ่ึงในคดีแพง
จะตองหาพยานหลักฐานรวมทั้งเอกสารตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อใชนําพิสูจนประกอบในการตอสูคดี
ความ จะตองเปนคนชางสังเกต จดจําเมื่อออกดูสถานที่เกิดเหตุ สอบถามพยานรูเห็น พยานแวดลอม
ตางๆเพื่อใหทนายความฝายโจทกหรือทนายความฝายจําเลยจะไดใชเปนขอมูลในการดําเนินคดี
ความของฝายตนเองตอไปดวย ดังนั้นการเตรียมคดีจึงมีความสําคัญยิ่ง เพื่อท่ีจะไดลวงรูลวงหนาวา
คดีของฝายเราและฝายตรงขามมีพยานบุคคลหรือพยานเอกสารสําคัญตอรูปคดีมากนอยเพียงใด 
และจะวาตาง แกตางอยางไรจึงจะเปนประโยชนตอฝายตนนั่นเอง 
 ในคดีแพงคูความฝายโจทกก็จะเปนผูรวบรวมพยานหลักฐานขอมูลตางๆที่สําคัญมาให
ทนายความผู รับวาความดําเนินคดีรางคําฟองมายื่นตอศาล เมื่อศาลประทับรับคําฟองแลว
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ทนายความฝายโจทกจะตองสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองใหแกจําเลยตามภูมิลําเนาจําเลย และ
เมื่อจําเลยหมายเรียกและสําเนาคําฟองดังกลาวแลว ก็จะตองปรึกษาหาทนายความเพื่อดําเนินการแก
ตางโดยการยื่นคําใหการตอสูคดีในศาลตอไป โดยศาลตรวจสํานวนคําฟองเสร็จเห็นวาคดีมีขอ
ยุงยากก็จะกําหนดวันนัดชี้สองสถานโดยใหฝายโจทก-ฝายจําเลย นําเอกสารสําคัญๆ ของคูความทั้ง
สองฝายมาเสนอตอศาล เมื่อศาลตรวจเอกสารดังกลาวแลวจึงกําหนดประเด็นและนัดสืบพยานฝาย
โจทกหรือจําเลยในนัดตอไป โดยใหสิทธิคูความทั้งสองฝายนําพยานเขาสืบตอสูคดีไดอยางเต็มที่ 
เมื่อสืบพยานฝายโจทก จําเลยเสร็จสิ้นแลวศาลจึงนัดฟงคําพิพากษาตอไป ดวยระบบกฎหมายใน
ประเทศไทยจึงมีลักษณะหนายาวหลังสั้นกลาวคือในระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณาในชั้น
สืบพยานโจทกจําเลยใชระยะเวลายาวนานสวนในชั้นฟงคําพิพากษานั้นเปนระยะเวลาสั้น 
 ระบบตางประเทศใชกฎหมายในรูปแบบไตสวนคือเมื่อมีการดําเนินคดีฟองรองกันใน
ศาลแลวเมื่อศาลตรวจดูสํานวนคําฟองเสร็จศาลสามารถเรียกทนายความฝายโจทก ทนายความฝาย
จําเลยนําพยานหลักฐานรวมทั้งเอกสารขอเท็จจริงตางๆมานําเสนอชี้แจงขอตอสูตอหนาคูความทั้ง
สองฝายวายอมรับกันไดหรือไม ถายอมรับพยานหลักฐานรวมทั้งเอกสารขอเท็จจริงดังกลาวไดก็จะ
ดําเนินการตัดประเด็นที่ยอมรับกันไดออกไปเสีย คงเหลือไวในประเด็นที่รับกันไมไดแลวนํามาเปน
ขอตอสูกันในศาล หลังจากนั้นก็จะนัดสืบพยานกันในภายหลัง ซ่ึงในระหวางสืบพยานนั้น
ทนายความจะมีบทบาทมากในการคัดคานและแถลงตอศาลเมื่อเห็นวาคดีจะเสียเปรียบก็แถลงขอ
พักการพิจารณาชั่วคราวหรือขอเลื่อนคดีไปในนัดตอไป นอกจากนั้นทนายความยังจะตองมี
วาทศิลป ไหวพริบและชั้นเชิงในการแถลงเปดคดีหรือปดคดีทั้งหมดหลังจากสืบพยานโจทก จําเลย
เสร็จสิ้นแลวโดยการหวานลอมชี้แจงขอเท็จจริงใหคณะลูกขุนฟงเพื่อชักจูงใหคลอยตามและลง
ความเห็นในขอเท็จจริงของคดีความดังกลาวไปตามฝายของตนนั้นเอง ซ่ึงทนายความจะตองมี
ความสามารถมากดวยประการณและชํานาญการเปนพิเศษจึงจะทําได ซ่ึงศาลก็จะตองสอบถาม
ความเห็นของคณะลูกขุนซ่ึงเปนผูวินิจฉัยขอเท็จจริงกอนแลวจึงจะสรุปสํานวนกอนกําหนดวันนัด
ฟงคําพิพากษาตอไป ดังนั้นในระบบกฎหมายของตางประเทศจึงเปนในรูปแบบหนาสั้นหลังยาว 
กลาวคือหนาส้ันกอนการดําเนินกระบวนพิจารณาจะใชระยะเวลานอย สวนหลังยาวก็หมายถึงใน
ระหวางดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนั้นทนายความสามารถขอพักการพิจารณาชั่วคราวหรือเล่ือนคดี
ซ่ึงกวาจะสืบพยานโจทก จําเลยเสร็จตลอดจนมีคําพิพากษาอีกก็จะใชระยะเวลานาน 
 กลาวโดยสรุปคือ การดําเนินคดีแพงสามัญ ในสวนคดีแพงคูความฝายโจทกก็จะรวบรวม
พยานหลักฐานขอมูลตางๆ ที่สําคัญมาใหทนายความผูวาคดีซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากผูไดรับความ
เสียหาย อันจะทําใหทนายความผูวาตางดําเนินคดีนั้นมีหนาที่และสิทธิเชนเดียวกับผูเสียหาย ซ่ึง
จะตองดําเนินคดีฟองรองตอศาล โดยทนายความผูรับวาตางดําเนินคดีจะตองทําการตรวจสอบ
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พยานหลักฐานขอเท็จจริงแตละชนิดวามีความสําคัญมากนอยกวากันเพียงใดตามลําดับ 
พยานหลักฐานนั้นเปนจุดชี้ขาดของคดีหรือไม มีความสําคัญและเกี่ยวของกับคดีอยางไร อันจะทํา
ใหไมตองเสียเวลาในการนําสืบพยานหลักฐานชิ้นนั้น เมื่อศาลรับคําฟองแลว ฝายโจทกซ่ึงก็คือ
ทนายความโจทกจะตองนําหมายเรียกและสําเนาคําฟองสงใหแกจําเลยตามภูมิลําเนา เมื่อจําเลย
ไดรับแลว ก็จะตองปรึกษาหารือพรอมทั้งแตงตั้งทนายความเพื่อแกตางในการดําเนินคดีโดยยื่น
คําใหการตอสูคดีในชั้นศาลนั่นเองเชนเดียวกับฝายโจทก โดยศาลเมื่อตรวจสํานวนคําฟองเสร็จเห็น
วาคดีมีขอยุงยากจึงกําหนดวันนัดชี้สองสถาน โดยใหฝายโจทกหรือทนายความโจทก-ฝายจําเลย
หรือทนายความจําเลย นําพยานหลักฐานรวมทั้งเอกสารสําคัญๆตัวจริงของคูความทั้งสองฝายมา
แสดงตอศาล เพื่อใหศาลตรวจสอบพยานหลักฐานรวมทั้งเอกสารตัวจริงดังกลาวแลวเห็นวาถูกตอง
เปนเอกสารตัวจริง จึงกําหนดประเด็นและนัดสืบพยานฝายโจทก จําเลยในนัดตอไปโดยใหสิทธิ
คูความทั้งสองฝายนําพยานหลักฐานเขาสืบตอสูคดีไดอยางเต็มที่ ในระหวางวันสืบพยานโจทก 
จําเลยดังกลาวเมื่อคูความทั้งสองฝายสามารถไกลเกลี่ยตกลงกันไดคูความทั้งสองก็ตกลงทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความและถอนคําฟองตอไปก็ได แตถาหากไมสามารถตกลงกันได เมื่อถึง
กําหนดวันนัดสืบพยานคูความทั้งสองฝายโจทก จําเลยโดยทนายความของทั้งสองฝายก็นํา
พยานหลักฐานเขาสืบตอสูคดีในศาลตอไป เมื่อสืบพยานโจทก จําเลยเสร็จสิ้นแลวศาลจึงกําหนดนัด
ฟงคําพิพากษา ถาหากคูความฝายใดไมพอใจในคําพิพากษาดังกลาวก็สามารถดําเนินการยื่นอุทธรณ  
ฎีกาตอศาลสูงที่มีอํานาจตอไป 
 

 1.2  บทบาทของทนายความในการดําเนินคดีแบบกลุม 
 บทบาทของทนายความในการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น ทนายความจะตองมีขั้นตอนการ
ดําเนินคดีดังตอไปนี้คือ 
 1)  การเตรียมคดี 
 ทนายความฝายโจทกจะตองเปนผูดําเนินการสืบเสาะขอเท็จจริง และรวบรวมประมวล
พยานหลักฐานตางๆ  ไมวาจะเปนพยานบุคคล  พยานเอกสาร  หรือพยานผู เชี่ยวชาญหรือ
ผูชํานาญการพิเศษในดานตางๆ ที่เกี่ยวของคดีความนั้น รวมทั้งตรวจสอบสถานที่ความเสียหายดวย
ความละเอียดรอบครอบจนมีขอมูลเพียงพอ และมั่นใจวาจะสามารถพิสูจนความรับผิดของจําเลยให
ศาลเชื่อวาจําเลยมีความผิดตามคําฟองของโจทกจริง ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวนี้จําเปนจะตองมี
ทีมงาน มีบุคลากรมาชวยเหลือ บางกรณีตองรับผิดชอบคาใชจายที่อาจจะตองสํารองจายในการ
ดําเนินการแทนสมาชิกในกลุมผูเสียหายไปกอนดวย 
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 2)  ขั้นตอนการทําคําฟอง 
 การที่กลุมบุคคลหรือสมาชิกกลุมที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดหรือผิด
สัญญาของจําเลยอันมีลักษณะเฉพาะคดีเหมือนกันในเวลาและสถานที่ใกลเคียงกันสามารถสง
ผูแทนกลุมหรือสมาชิกกลุมคือโจทกไปดําเนินการแตงตั้งทนายความฝายโจทกดําเนินคดีแทนกลุม
บุคคลหรือสมาชิกกลุมได โดยทนายความฝายโจทกจะตองยื่นคํารองขออนุญาตดําเนินคดีแบบกลุม
ตอศาลพรอมกับคําฟองเริ่มตนคดีดวย 
 3)  ขั้นตอนการพิจารณาคดีแบบกลุมคือ 

     (1) ศาลตองมีคําส่ังใหโจทกนําเงินคาใชจายในการดําเนินคดีมาวางตอศาลตามจํานวน
ที่เห็นสมควร ภายใน 7 วันนับแตมีคําส่ัง (ตามมาตรา 222/11)  

     (2) การสงคําบอกกลาวและประกาศคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมใหสมาชิก
กลุมทราบคําส่ังเทาที่ทราบและประกาศหนังพิมพรายวันที่แพรหลายเปนเวลา 3 วัน รวมท้ังทางสื่อ
มวลชลอื่น ๆ หรือโดยวิธีอ่ืนใดเพิ่มเติมตามที่เห็นสมควร (ตามมาตรา 222/12) 

     (3) การใชสิทธิออกจากการเปนสมาชิกกลุม ไดโดยการแจงความประสงคเปน
หนังสือยื่นตอศาลภายในเวลาที่ศาลกําหนดแตตองไมนอยกวา 45 วันโดยถือวาพนจากการเปน
สมาชิกกลุมนับแตวันที่ไดแจงความประสงคตอศาล และบุคคลที่ออกจากการเปนสมาชิกกลุมแลว
ไมสามารถกลับเขามาเปนสมาชิกกลุมไดอีก สวนพวกที่ไมใชสิทธิ์ออกจากการเปนสมาชิกกลุม 
ตามมาตรา 222/13 ยอมมีสิทธิ์ตามมาตรา 222/14 ดวย 

     (4) การยกเลิกการดําเนินคดีแบบกลุม ใหศาลมีอํานาจสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณา
คดีตอไปไดอยางคดีสามัญ โดยใหถือวากระบวนการพิจารณาที่ไดกระทําไปแลวมีผลผูกพันกับการ
ดําเนินคดีสามัญของโจทกและจําเลยตอไปดวย 

     (5) การถอนฟองคดีแบบกลุม โจทกไมสามารถขอถอนฟองได เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากศาลกอน สวนกรณีที่จําเลยไดยื่นคําใหการแลวศาลจะอนุญาตใหถอนฟองไมไดเชนกัน
นอกจากจะไดรับความยินยอมจากจําเลยกอน อีกทั้งในกรณีที่ไดสงประกาศคําบอกกลาวใหสมาชิก
กลุมตามมาตรา 222/12 ศาลจะมีคําส่ังอนุญาตใหถอนฟองไดเมื่อศาลเห็นสมควรแตตองไมนอยกวา 
45 วัน เพื่อใหสมาชิกกลุมคัดคานเปนหนังสือยื่นตอศาลและสั่งใหโจทกนําเงินคาใชจายมาวางศาล 
เพื่อแจงเรื่องถอนฟองใหสมาชิกกลุมทราบ 

     (6) การตกลงกันหรือการประนีประนอมยอมความในประเด็นแหงคดี สมาชิกกลุมที่
ไมเห็นดวยสามารถขอถอนตัวออกจากการเปนสมชิกกลุมได (ตามมาตรา 222/29–222/30) 
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     (7) การสืบพยานโจทก-จําเลย ในคดีแบบกลุมใชวิธีสืบพยานเชนเดียวกับประมวลวิธี
พิจารณาความแพงสามัญ เชนการยื่นบัญชีระบุพยาน การขาดนัดยื่นคําใหการ การขาดนัดพิจารณา 
(ตามมาตรา 222/18-222/19) 

4) ขั้นตอนคําพิพากษาคดีแบบกลุมคือ กฎหมายกําหนดใหคําพิพากษาของศาลในการ
ดําเนินคดีแบบกลุมมีผลผูกพันคูความและสมาชิกกลุมดวย ซ่ึงแตกตางจากวิธีพิจารณาสามัญที่วาง
หลักการพื้นฐานเอาไว ในมาตรา 145 วา คําพิพากษามีผลผูกพันเฉพาะเพียงคูความในคดีเทานั้น 
และคําพิพากษาในคดีแบบกลุมที่แตกตางโดยสิ้นเชิงกับคดีสามัญ อีกทั้งการกําหนดใหคําพิพากษา
คดีแบบกลุม ศาลจะตองพิพากษาจํานวนเงินรางวัลของทนายความฝายโจทกอีกดวย 
 สําหรับการบังคับคดีในกรณีที่ศาลพิพากษาใหจําเลยชําระหนี้เปนเงินซ่ึงมีกําหนดใหใน
รายการแหงคําพิพากษา ศาลตองระบุจํานวนเงินที่จําเลยจะตองชําระใหแกโจทกรวมทั้งหลักเกณฑ
และวิธีการคํานวณในการชําระเงินใหสมาชิกกลุมดวย และมีการใหโจทกหรือทนายความฝายโจทก
มีอํานาจดําเนินการบังคับคดีแทนโจทกและสมาชิกกลุมได โดยกําหนดใหศาลแจงคําพิพากษาให
สมาชิกกลุมทราบดวยการประกาศและแจงคําบอกกลาวที่เหมาะสม (Adequate Notice) รวมทั้ง
กําหนดวันตามที่เห็นสมควรในประกาศและคําบอกกลาวนั้น เพื่อใหสมาชิกกลุมยื่นคําขอรับชําระ
หนี้ตอเจาพนักงานบังคับคดี กับใหสิทธิแกคูความในคดีสมาชิกกลุมรายอื่นที่จะขอตรวจและโตแยง
คําขอรับชําระหนี้ได และใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจเรียกคูความในคดีสมาชิกกลุมผูมีสวนได
เสียในการบังคับคดี หรือบุคคลที่เกี่ยวของมาสอบสวนในเรื่องคําขอรับชําระหนี้เพื่อพิจารณาคําส่ัง
ขอรับชําระหนี้ได หลังจากนั้นก็ใหสิทธิแกสมาชิกกลุมหรือผูโตแยงที่จะคัดคานคําสั่งของเจา
พนักงานบังคับคดีตอศาล รวมทั้งสิทธิที่จะอุทธรณคําส่ังของศาลนั้นตอศาลฎีกาได 

5) การอุทธรณคดีแบบกลุมนั้นแตกตางจากระบบอุทธรณ ฎีกาในคดีสามัญโดยสิ้นเชิง
เชนกัน ทั้งนี้กฎหมายกําหนดหลักการสําคัญวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลในคดีแบบกลุม ให
อุทธรณไปยังศาลฎีกา และตัดสิทธิของสมาชิกกลุมมิใหมีสิทธิอุทธรณ ยกเวนการอุทธรณคําสั่ง
เกี่ยวกับคําขอรับชําระหนี้เทานั้น ราคาทรัพยสินหรือจํานวนทุนทรัพยที่พิพาทกันในชั้นอุทธรณก็
ใหถือราคาทรัพยสินหรือจํานวนทุนทรัพยที่พิพาทกันในชั้นอุทธรณเฉพาะระหวางโจทกกับจําเลย 
นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีระบบการยื่นคําขออนุญาตอุทธรณตอศาลฎีกา สําหรับคดีที่ตองหาม
อุทธรณหรือคดีที่ศาลชั้นตนสั่งไมรับอุทธรณตามที่บัญญัติเสริมเพิ่มเติมขึ้นดวย 
 กรณีตัวอยางของการเรียกคาทนายความแบบกลุมตามสัดสวนของเงินที่ลูกความไดรับ
ตามผลคดี (The Contingent Fee) นั้น ปรากฏใหเห็นในคดีระหวาง แอนเดอรสันและแปซิฟคแกส
แอนดอิเล็คทริก (Anderson v Pacific Gas & Electric(PG&E )) 
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 คดีดังกลาวเปนคดีที่ประชาชนเมืองฮิงคเลย รัฐแคลิฟอรเนียประเทศสหรัฐอเมริกายืน่ฟอง
บริษัท แปซิฟคแกสแอนดอิเล็คทริก (PG&E) บริษัทผูผลิตแกสและเครื่องใชไฟฟาเพื่อเรียกรอง
คาเสียหาย คารักษาพยาบาล และคาทําขวัญ อันเนื่องมาจากบริษัท แปซิฟคแกสแอนดอิเล็คทริก 
(PG&E) ปลอยสารเฮ็กซวาเลนท โครเมียม (Hexavalent Chromium) ในบอน้ําบาดาลบริเวณ
หมูบานนั้น ซ่ึงเปนสารที่มีอันตราย หากไดรับติดตอกันเปนเวลานาน จะทําใหมีอาการปวดหัว
เร้ือรังเลือดกําเดาไหล และเปนบอเกิดของมะเร็งทุกประเภท โดยจะเขาไปสูดีเอนเอ (DNA) และ
สงไปตอยังลูกหลานไดดวย โรงงานของบริษัท แปซิฟคแกสแอนดอิเล็คทริก (PG&E) ในเมืองฮิงค-
เลย รัฐแคลิฟอรเนียใชสารดังกลาวเปนตัวดูดสนิมในกระบอกสูบอัดแกสและเมื่อกระบอกสูบอัด
แกสมีอุณหภูมิสูงขึ้น ก็จะตองหลอน้ําฉีดเขาไปและปลอยน้ําเสียลงในบอพัก ซ่ึงน้ําในบอพักที่มี
สวนผสมของเฮ็กซวาเลนท โครเมียม ก็จะซึมผานเขาสูบอน้ําบาดาลของชาวบานในบริเวณนั้น ทํา
ใหชาวบานในบริเวณนั้น 634 ราย ไดรับความเสียหายโดยเปนโรคมะเร็งตางๆ เชน มะเร็งลําไส 
บางรายก็เปนมะเร็งมดลูกและกระดูกสันหลังเสื่อม เด็กๆ ตองเขาออกโรงพยาบาลและเด็กบางคนก็
เปนมะเร็งตางๆ เชนกัน 
 อีริน บร็อคโควิช (Erin Brockovich) ซ่ึงทํางานในสํานักงานทนายความเล็กๆ แหงหนึ่ง
ในรัฐแคริฟอรเนียไดทําการตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับน้ําที่สํานักงานประปาประจําทองที่ ซ่ึงเปนที่
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับน้ําในบริเวณนั้น (Lahontan Recional Water)และพบวามีสวนปนเปอนของ
สารเฮ็กซวาเลนท โครเมียม ในปริมาณที่เปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน อีริน บร็อคโควิช 
และสํานักงานทนายความจึงไดแจงขอมูลใหประชาชนในบริเวณนั้นทราบ และรับจะเขาเปน
ทนายความใหแกประชาชนในบริเวณนั้นทั้งหมด จํานวน 634 ราย โดยคิดคาทนายความจํานวน 
40% ของจํานวนเงินที่ผูเสียหายจะไดรับและหากผูเสียหายแพคดีไมไดอะไรเลย สํานักงาน
ทนายความก็ไมไดอะไรเชนกันและตองแบกรับภาระคาใชจายในการดําเนินคดีเองดวย ในการตก
ลงคาทนายความแบบสัดสวนของผลคดีดังกลาว สงผลในการทํางานของทนายความในการ
แสวงหาพยานหลักฐาน โดยเฉพาะเอกสารซึ่งเปนพยานหลักฐานในทางวิทยาศาสตร ธรณีวิทยา 
และพิษวิทยาเปนไปอยางจริงจัง เพื่อจะแสดงใหศาลเห็นวาอาการปวยของชาวบานจํานวน 634 ราย 
เปนอาการที่เกิดจากสารเฮ็กซวาเลนท โครเมียม ซ่ึงรั่วซึมจากบอพักน้ําเสียของโรงงานบริษัท       
แปซิฟคแกสแอนดอิเล็คทริก (PG&E) เขาสูบอน้ําบาดาลของชาวบานที่ใชอุปโภคบริโภคจนเกิด
โรคตาง ๆ ขึ้น ในการพิจารณาคดีดังกลาวศาลใชวิธีพิจารณาแบบรวบรัด กลาวคือ ไมมีลูกขุน แตจะ
ใหผูพิพากษามีสิทธิตัดสินคดีได แลวคดีก็จะเปนที่สุดหามอุทธรณ ผลปรากฏวาในที่สุดแลวคดี 
(Anderson v PG&E) ไดมีการยอมความกันดวยการชดใชเงินจํานวน 333 ลานดอลลาร ซ่ึงเปนกอน
ใหญที่สุดในประวัติศาสตรของอเมริกา โดยฝายโจทกไดรับเงินชดเชยความสูญเสียสูงสุดเปน
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ประวัติการณ สําหรับคดีประเภทรวบรัดโดยบริษัท แปซิฟคแกสแอนดอิเล็คทริก (PG&E) แถลงวา
จะเลิกใชสารเฮ็กซวาเลนท โครเมียม ในโรงงานทุกสาขา และจัดการใหบอน้ําเสียทุกจุดมีรองพื้น
กันร่ัวซึมสูแหลงน้ําบาดาล 
 จากคดีดังกลาวแสดงใหเห็นวาการที่ทนายความเขาไปมีบทบาทในการดําเนินคดีแบบ
กลุมทําใหสามารถเรียกคาตอบแทนการวาความไดเปนจํานวนมากกวาคดีแพงสามัญ 
 สรุป การทําหนาที่ของทนายความฝายโจทกในคดีแบบกลุมนั้น ทนายความฝายโจทก
มิใชเพียงแตตองมีคุณสมบัติ และมีความชํานาญการในการดําเนินคดีจนเปนที่พอใจแกศาลวามี
ศักยภาพและความสามารถที่จะดําเนินคดีคุมครองสิทธิของกลุมบุคคลไดอยางเพียงพอและเปน
ธรรมเทานั้น หากแตกอนยื่นฟองคดีแบบกลุมทนายความฝายโจทกอาจจะตองสืบสวนขอเท็จจริง
และรวบรวมประมวลหลักฐานจนเพียงพอและมั่นใจวาสามารถพิสูจนความรับผิดของจําเลยตอศาล
ได ซ่ึงขั้นตอนของการดําเนินการกอนนําคดีขึ้นมาสูศาลเชนนี้ ทนายความฝายโจทกอาจตองใช
ความวิริยะอุตสาหะ ทุมเทลงทุนลงแรงเสียคาใชจายและระยะเวลาในการปฏิบัติงานไปมาก
พอสมควร และเนื่องจากปรัชญาของการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น โจทกซ่ึงเปนผูแทนกลุมมิใชเพียง
ดําเนินคดีเพื่อเรียกรองสิทธิหรือประโยชนเฉพาะในสวนของตนเปนการสวนตัว หากแตเปนการ
ดําเนินคดีเพื่อคุมครองสิทธิของสมาชิกจํานวนมากที่ถูกจําเลยกระทําละเมิดหรือผิดสัญญา หรือฝา
ฝนกฎหมายอันเขาลักษณะเปนการเอารัดเอาเปรียบประชาชน ซ่ึงโดยหลักยอมเปนหนาที่ของรัฐที่
จะตองสอดสองดูแลมิใหมีพฤติกรรมเชนนี้เกิดขึ้นในสังคม แตเมื่อภารกิจอันสําคัญเชนวานี้รัฐไม
อาจทําหนาที่ไดโดยสมบูรณ จําเปนที่จะตองกําหนดใหมีกระบวนวิธีพิจารณาคดีแบบกลุมขึ้น อัน
เปนการผลักภาระหนาที่ของรัฐไปใหผูแทนกลุมและทนายความฝายโจทกเปนผูดําเนินการแทน จึง
สมควรที่จะใหรางวัลแกทนายความฝายโจทกเพื่อสรางแรงจูงใจใหทนายความฝายโจทกคอยทํา
หนาที่สอดสองดูแลแทนรัฐวามีผูประกอบการรายใดมีพฤติกรรมฉอฉล เอารัดเอาเปรียบประชาชน
ผูบริโภคเกิดขึ้นในสังคมหรือไม ซ่ึงเปนมาตรการสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะชวยสรางเสริมใหเกิด
ธรรมาภิบาลขึ้นในภาคธุรกิจของเอกชนและยังบัญญัติใหถือวาทนายความฝายโจทกเปนเจาหนี้ตาม
คําพิพากษาและจําเลยเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาในสวนของเงินรางวัลทนายความฝายโจทกดวย 
อีกทั้งยังเกี่ยวกับการจัดลําดับการจายเงินที่ไดจากการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีใหแกผูมี
สิทธิไดรับเงินตามลําดับที่ระบุไวในอนุมาตรา (1) ถึง (4) โดยกําหนดใหเงินรางวัลทนายความฝาย
โจทกอยูลําดับที่(2) เหนือกวาคาฤชาธรรมเนียม ใชแทนโจทกซ่ึงอยูในลําดับที่ (3) และอยูในลําดับ
เหนือกวาโจทก สมาชิกกลุมและเจาหนี้อ่ืนที่มีสิทธิไดรับเฉลี่ยทรัพยตามมาตรา 290 ซ่ึงถูกจัดอยูใน
ลําดับที่ (4) ดวย 
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2.  ปญหาการพัฒนาบทบาทและหนาที่ของทนายความใหรองรับในการดาํเนินคดี 
     แบบกลุม 
 

 ในการดําเนินคดีแบบกลุมและวิธีพิจารณาคดีแบบกลุมนั้น จะตองมุงเนนคุมครองสิทธิ
ของกลุมบุคคลที่ไดรับความเสียหาย ใหไดรับความเปนธรรมทุกคนในกลุมที่ไดรับความเสียหาย
โดยปจจัยสําคัญที่สุดประการหนึ่งที่จะทําใหการดําเนินคดีแบบกลุมสามารถบรรลุผลไดสม
เจตนารมณของกฎหมายที่มุงจะคุมครองสิทธิของสมาชิกกลุมใหไดรับความเปนธรรมไมยิ่งหยอน
ไปกวาการที่จะเขามาเปนคูความในคดีดวยตนเองก็คือ ทนายความผูทําหนาที่ดูแลและดําเนินคดี
แบบกลุมจะตองมีความรูเขาใจในหลักกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแบบกลุมอยางแทจริง โดยทางสภา
ทนายความหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนหนวยงานศาลยุติธรรมตางๆ จะไดมีการจัดใหมี
การศึกษา อบรมเผยแพรแนะนํา และสงเสริมทนายความ หรือเจาหนาที่ในหนวยงานศาลยุติธรรม
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีความรูความเขาใจยิ่งขึ้น ตลอดจนเพื่อเปนบรรทัดฐานในการ
ดําเนินคดีตอไป   
 สาเหตุที่ไมมีกฎหมายรองรับการดําเนินคดีแบบกลุมที่ผานมาเนื่องจากกฎหมายการ
ดําเนินคดีแบบกลุมนั้นเปนเพียงรางกฎหมายเทานั้นซึ่งยังไมผานสภานิติบัญญัติกล่ันกรองอนุมัติ
ออกใชเปนกฎหมายอยางคดีสามัญทั่วไป การพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ใน
รางกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดกระบวนพิจารณาที่มีหลักการผิดแผกแตกตางไปจากวิธีพิจารณาคดี
สามัญทั่วไป และบทบาทของทนายความผูทําหนาที่ดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีแบบกลุม 
จะตองปรับเปลี่ยนเปนการทํางานในเชิงรุก  ยิ่งไปกวาคดีสามัญทั่วไปคือ 

1) ทนายความฝายโจทกในการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น จะตองมีคุณสมบัติเปนที่พอใจ
แกศาลวามีความสามารถที่จะดําเนินคดีคุมครองสิทธิของกลุมบุคคลไดอยางเพียงพอและเปนธรรม 
ซ่ึงบัญญัติไวในรางกฎหมายดังกลาว 

2) กอนที่จะยื่นฟองคดีแบบกลุม ทนายความฝายโจทกจะตองสืบสวนขอเท็จจริงและ
รวบรวมประมวลพยานหลักฐานจนเพียงพอและมั่นใจวาจะสามารถพิสูจนความรับผิดของจําเลยตอ
ศาลได ตามขั้นตอนการดําเนินการกอนนําคดีขึ้นสูศาล ทนายความฝายโจทกอาจตองใชความวิริยะ
อุตสาหะทุมเทลงทุนลงแรงเสียคาใชจายเปนเงินสํารองในการปฏิบัติงานไปมากกวาคดีสามัญ 

3) ในการปฏิบัติงานของการดําเนินคดีแบบกลุมนั้นโจทกซ่ึงเปนผูแทนกลุม มิได
ดําเนินคดีเพื่อคุมครองสิทธิหรือประโยชนเฉพาะการสวนตัวเทานั้น แตเปนการดําเนินคดีเพื่อ
คุมครองสิทธิของสมาชิกกลุมบุคคลจํานวนมากที่ถูกจําเลยมากระทําละเมิดหรือผิดสัญญาอันเขา
ลักษณะเอาเปรียบประชาชน 
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4) กรณีการดําเนินคดีแบบกลุมทนายความฝายโจทกจะตองยื่นคํารองขออนุญาต
ดําเนินคดีแบบกลุมตอศาลพรอมกับคําฟองเริ่มตนคดีดวย 

5) การดําเนินคดีแบบกลุมทนายความฝายโจทกเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาและจําเลย
เปนลูกหนีตามคําพิพากษาดังกลาวดวย 

6) การดําเนินคดีแบบกลุมทนายความฝายโจทกมีอํานาจดําเนินการบังคับคดีแทนโจทก
และสมาชิกกลุมได โดยการแจงคําพิพากษาใหสมาชิกกลุมทราบ 

7) การดําเนินคดีแบบกลุมจําเปนที่จะตองใชทนายความที่มีประสบการณความรู
ความสามารถ และความชํานาญเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแบบกลุมโดยเฉพาะ ซ่ึง
ทนายความทั่วไปไมมีความรูทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม เพราะการดําเนินคดีแบบ
กลุมดังกลาวยังเปนเพียงรางกฎหมายเทานั้น ยังไมผานสภานิติบัญญัติกล่ันกรองอนุมัติออกใชเปน
กฎหมายอยางคดีสามัญทั่วไป ซ่ึงยังอยูในขั้นตอนการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการางดังกลาว 
 

 2.1  ปญหาการพัฒนาบทบาทและหนาท่ีของทนายความในจังหวัดใหญ แตกตางจาก 
       ทนายความในจังหวัดเล็ก 

 ทนายความในจังหวัดใหญรวมทั้งกรุงเทพมหานครนั้น จะมีโอกาสที่ไดพัฒนาบทบาท
และหนาที่ของทนายความไดดีกวาทนายความในจังหวัดเล็ก เพราะในจังหวัดใหญๆ จะเปนแหลง
เศรษฐกิจซึ่งมียานธุรกิจมากมายหลากหลายที่เปนแหลงความเจริญทั้งทางดานเศรษฐกิจรวมทั้ง
ขอมูล ขาวสาร จากคณะนิติศาสตรตามสถาบันการศึกษาที่มีช่ือเสียงตางๆ เปนจํานวนมาก รวมทั้ง
สภาทนายความที่เปนหนวยงานองคกรควบคุมทนายความทั่วประเทศและไดมีการเลือกตั้งตัวแทน
ทนายความในสวนภูมิภาคใหเปนศูนยกลางในการอํานวยความสะดวกและใหขอมูลขาวพรอมทั้งมี
บุคลากรที่มีความรูความสามารถที่พรอมจะชวยสงเสริม เผยแพร แนะนําใหการศึกษาและ
สนับสนุนใหความรูแกทนายความที่อยูในจังหวัดใหญรวมทั้งกรุงเทพมหานคร ทนายความซึ่งอยู
ใกลแหลงความเจริญดังกลาวจะไดรับขอมูลขาวสารตางๆพรอมทั้งสิ่งใหมๆ กอนทนายความใน
จังหวัดเล็กหรือในสวนภูมิภาคทั่วไป จึงทําใหทนายความในจังหวัดใหญ รวมทั้งกรุงเทพมหานคร 
มีศักยภาพและมีประสิทธิภาพในการทํางานที่ดีกวา 
 ทนายความในจังหวัดใหญรวมทั้งกรุงเทพมหานคร จะเปนผูที่ไดพบและแกปญหาในการ
ดําเนินคดีใหแกประชากรเหลานั้นหลากหลายมากกวาเพราะมีประชากรมากจึงทําใหเกิดมิจฉาชีพ
ในรูปแบบตางๆขึ้น จึงทําใหทนายความในจังวัดใหญ รวมทั้งกรุงเทพมหานครจะประสบพบกับ
ปญหาในเรื่องคดีความหลากหลายจึงมีรายไดดีกวาทนายความในจังหวัดเล็กหรือในสวนภูมิภาค



 92 

นั่นเอง เพราะอยูในแหลงที่เจริญทําใหเพิ่มศักยภาพที่ดีมีมากกวาเนื่องจากไดประสบการณในการ
ดําเนินคดีหลากหลาย และมากมายดวยแหลงขอมูล ขาวสารและวิชาการตางๆ สะดวกรวดเร็วดีกวา
ทนายความในจังหวัดเล็กหรือในสวนภูมิภาค การดําเนินคดี หรือแมกระท่ังการใหคําปรึกษา
ทางดานกฎหมายใหแกประชาชนทั่วไปก็สามารถเรียกคาใหคําปรึกษาคดีดังกลาวไดเชนกัน ซ่ึง
แตกตางจากทนายความในจังหวัดเล็กหรือในสวนภูมิภาคไมสามารถเรียกคาใหคําปรึกษาได   
 ทั้งนี้วิชาชีพทนายความ เปนวิชาชีพที่มีเกียรติ เปนสวนสําคัญในกระบวนการยุติธรรม
เปนที่พึ่งของประชาชน เปนผูใชกฎหมายและชวยเหลือประชาชน ขจัดปญหาใหแกประชาชนใน
สวนที่เกี่ยวของกับขอกฎหมาย ไมวาจะเปนในดานการวาตางแกตาง การดําเนินการตางๆ อัน
เกี่ยวกับกระบวนพิจารณาในศาล รวมไปถึงการใหคําปรึกษา คําแนะนําดานกฎหมายทั้งปวง 
ทนายความจึงตองเปนผูปฏิบัติตนและปฏิบัติงานดวยการยึดหลักคุณธรรม พรอมกันนั้นจะตองมี
ความรับผิดชอบอยางสูง และมีจริยามรรยาทอันดีงามเพื่อนําไปสูความเชื่อถือศรัทธาและไววางใจ
จากสังคม ซ่ึงหากทนายความบุคคลใดบุคคลหนึ่งกอใหความเสียหายแกประชาชนโดยใชวิชาชีพ
ในทางมิชอบ จึงจําเปนตองควบคุมโดยมีขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ 
พ.ศ.2529 นั่นเอง  
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