
 
 

 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 
ท่ีได้จากความผิดมูลฐานฟอกเงินท่ีเกิดขึน้นอกราชอาณาจักร 

 การพิจารณาด าเนินการกับทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิดใดตามกฎหมาย  
ฟอกเงินนั้นลกัษณะความผิดจะตอ้งมีลกัษณะท่ีอาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศหรือระบบ
เศรษฐกิจการคลงัของประเทศ หรือเป็นการกระท าความผิดขา้มชาติหรือเป็นองคก์รอาชญากรรม
หรือผูท้รงอิทธิพลที่ส าคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช้ ผูส้นับสนุน ซ่ึงการริบทรัพยสิ์นตามกฎหมายฟอกเงิน 
เป็นการตัดขุมก าลังหรือลิดรอนสถานะทางการเงินและความสามารถในการด าเนินกิจกรรม
อาชญากรรมได้ ท าให้สามารถป้องกันมิให้บุคคลร ่ ารวยโดยมิชอบโดยการตัดโอกาสไม่ให้  
อาชญากรใช้ประโยชน์จากเงินท่ีได้มาแบบผิดกฎหมาย โดยทั่วไปการฟอกเงินหลายกรณี 
ได้มีการกระท าความผิดในอีกประเทศหน่ึง แต่มีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท า
ความผิดนั้นไปฟอกอีกประเทศหน่ึงซ่ึงเป็นลักษณะข้ามชาติท าให้เป็นอุปสรรคต่อการติดตาม 
เงินหรือทรัพยสิ์นนั้น ดังนั้น ความร่วมมือระหว่างประเทศ จึงเป็นส่ิงส าคญัส าหรับความส าเร็จ 
ของการติดตามเอาเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกน าไปซ่อนไว้ในต่างประเทศคืน ประชาคมระหว่าง
ประเทศ จึงได้จดัท าสนธิสัญญาพหุพาคีหรือตราสารต่าง ๆ ก าหนดให้รัฐตอ้งให้ความร่วมมือซ่ึงกัน
และกันในการสืบสวน สอบสวนการจัดหาพยานหลักฐาน มาตรการชั่วคราวในการยึด อายดั 
ริบทรัพย์ และการแบ่งหรือคืนเงินหรือทรัพย์สิน และได้ก าหนดให้ความผิดมูลฐานฟอกเงิน
ครอบคลุมถึงการกระท าซ่ึงเกิดขึ้นในอีกประเทศหน่ึงซ่ึงเป็นความผิดในประเทศนั้นและก็จะเป็น
ความผิดมูลฐานถ้าเกิดขึ้นในประเทศของผูก้ระท าความผิดด้วย จึงจะได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ ได้จากความผิดมูลฐานฟอกเงินท่ีเกิดขึ้ น 
นอกราชอาณาจกัรซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

 ในหัวข้อน้ีจะเป็นการอธิบายถึงความเป็นมา ความหมาย ขั้นตอน รูปแบบ และวิธีการ 
ของการฟอกเงินเพื่อให้ทราบถึงที่มาของกฎหมายฟอกเงินมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 2.1.1 ความเป็นมาของการฟอกเงิน 
 การฟอกเงินเร่ิมมีในโลกมาตั้งแต่ยุคใดสมยัใดไม่ปรากฏหลกัฐานท่ีแน่นอนสันนิษฐานวา่
การฟอกเงินน่าจะเร่ิมตน้มีในประเทศจีนตั้งแต่เม่ือราว 2,000 ปี ก่อนคริสตกาล พ่อคา้จีนซ่ึงมีฐานะ
มัง่คัง่ร ่ารวยในยุคนั้นจะใชว้ิธีการซุกซ่อนทรัพยสิ์นเงินทองโดยการน าเอาไปลงทุนท าธุรกิจในต่าง
แดนเพื่อหลีกเล่ียงไม่ตอ้งช าระภาษีให้กบัทางการ 
 ต่อมาการฟอกเงินได้เป็นเคร่ืองมือของพวกผิดกฎหมายอย่างอ่ืนนอกเหนือจากการ  
หลบเล่ียงภาษีด้วย เช่น ในช่วงคริสต์ทศวรรษ 1920 ในเมืองใหญ่ของสหรัฐอเมริกาหลายแห่ง 
เช่น ชิคาโก และแคลิฟอร์เนีย มีพวกพ่อค้าและนักธุรกิจซ่ึงหน้าฉากท าธุรกิจการค้าถูกกฎหมาย 
แต่หลงัฉากเป็นธุรกิจผิดกฎหมาย เช่น การพนัน ลักลอบขนและคา้สุราหนีภาษี การค้าประเวณี 
การให้สินบนแก่เจา้พนกังาน ซ่ึงบุคคลเหล่านั้นมกัจะเป็นผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินหรือในแวดวงธุรกิจ 
เรียกว่า “มาเฟีย” ในช่วงเวลานั้นบุคคลท่ีมีช่ือเสียงเป็นที่รู้จกัอย่างกวา้งขวางในฐานะมาเฟียใหญ่
ของสหรัฐอเมริกา คือ อัล คาโปน (Al Capone) แต่ที่สุดก็ถูกศาลตัดสินจ าคุกในความผิดฐาน 
หลบเล่ียงภาษีในปี ค.ศ.1931 ทั้งน้ียงัมีขอ้สันนิษฐานเกี่ยวกบัท่ีมาของค าว่า“ฟอกเงิน” หรือ  Money 
Laundering ว่ าการฟอกเงิน เป็นค่ าเรียกที่ ม าจากพวกมาเฟีย ในสหรัฐอ เม ริกาในยุคนั้ น 
ซ่ึงเบ้ืองหลงัท าธุรกิจผิดกฎหมาย มกันิยมท าธุรกิจร้านรับจ้างซักเส้ือผา้ หรือ Laundry เพราะดูจาก
สังคมอเมริกาในยุคนั้ นเป็นสังคมอุตสาหกรรมท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็วธุรกิจการค้า การเงิน 
และการลงทุนในเขตเมืองส าคญัจึงคึกคกั ท าให้ผูค้นเร่งรีบจนไม่มีเวลาซักเส้ือผา้เอง 1 
 2.1.2 ความหมายของการฟอกเงิน 
 ค าว่า “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เป็นถอ้ยค่าซ่ึงเป็นที่รู้จกักนัมากว่าหกสิบปีใน
เหล่าองค์กรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกล่าวกนัว่าผูท้ี่คิดคน้แนวคิดของการฟอก
เงินดังกล่าวน้ี ไดแ้ก่นายเมเยอร์ แลนสกี้  (Meyer Lansky) อนัมีหลกัการเกี่ยวกับการน าเงินที่ได้มา
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมีมักเรียกกันโดยทั่วไปว่า “เงินสกปรก” (Dirty Money) มาผ่าน
กระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรม เพื่อให้กลายมาเป็นเงินที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือที่

 
1 เสรี ลีลาลยั. (2545). การฟอกเงิน: มหันตภยัเศรษฐกิจโลก. วารสารรามค าแหง, 19(2). หน้า 7-16.  
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เรียกกนัว่า “เงินสะอาด” (Clean Money) หรืออีกนัยหน่ึงเป็นการขจดัร่องรอยผลประโยชน์ ซ่ึงเกิด
จากการกระท าอันผิดกฎหมายโดยผ่านขั้นตอนของการโอนและธุรกิจต่าง เพ่ือให้จ านวน
ผลประโยชน์ เดียวกันดังกล่าวกลายเป็นรายได้ที่ชอบด้วยกฎหมายในที่ สุด จึงกล่าวได้ว่า 
“การฟอกเงิน” เป็นเล่ห์เล่ียมการสร้างและปกปิดผลประโยชน์อันมหาศาล ซ่ึงมีที่มาจากการ
ประกอบอาชญากรรมต่าง ๆ เช่น การคา้ยาเสพติด การฉ้อโกง การคา้ยาเสพติด การคา้สินคา้เถ่ือน 
การลกัพาตวั การคา้อาวุธเถ่ือน การก่อการร้าย และการหลีกเล่ียงภาษี เป็นตน้2 
 ความหมายของค าว่า “การฟอกเงิน”  (Money Laundering) นั้น มีการให้ความหมาย หรือค่า
นิยามไวม้ากมาย อาทิ เช่น 
  การฟอกเงิน  (Money Laundering)  คือ การเปล่ียนแปลงเงินที่ได้มาโดยไม่ ถูก
กฎหมายหรือไม่สุจริตให้กลายเป็นเงินที่ได้มาโดยสุจริตหรือพิสูจน์ว่าไม่ได้ทุจริต หรือพิสูจน์ว่า
ไม่ได้ทุจริต กล่าวโดยทั่วไปก็คือกระบวนการที่ท าให้เงินสกปรกกลายเป็นเงินสะอาด หรือ
กลายเป็นเงินที่สามารถอา้งอิงไดว้่าไดม้าอย่างไร สาเหตุที่ตอ้งมีการฟอกเงินเพราะว่าเงินที่ไดม้าจาก
ธุรกิจผิดกฎหมายนั้ นไม่สามารถอ้างอิงแหล่งท่ีมาหรือไม่ได้รับการยอมรับในสังคม ดังนั้ น 
โดยความหมายของการฟอกเงินจึงไม่ได้ผูกติดกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงโดยทัว่ไป การฟอกเงิน 
จึงให้ความหมายถึงการน าเงินสกปรกจากกิจกรรมท่ีถือว่าอาชญากรรมร้ายแรงต่าง ๆ มาให้เป็นเงิน
สะอาด3 
  การฟอกเงินน้ี มิไดจ้ ากดัแต่เฉพาะการกระท าแก่เงินซ่ึงไดม้าจากการกระท าความผิด
เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการด าเนินการใด ๆ แก่ทรัพยสิ์นต่าง ๆ อนัได้มาจากการกระท าความผิดด้วย
เช่นกนั ดังนั้น โดยทัว่ไปเม่ือกล่าวถึงค าว่า“ฟอกเงิน” ย่อมเป็นที่เขา้ใจว่ามิใช่จ ากดัเฉพาะการฟอก 
“เงิน” เท่านั้น แต่รวมไปถึงการฟอก “ทรัพยสิ์น”  ด้วยโดยมกัเรียกรวม ๆ ว่า “ฟอกเงิน”  จึงอาจ
กล่าวไดว้่า “การฟอกเงิน” หมายถึงการกระท าใด ๆ ที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อท าให้เงินหรือทรัพยสิ์น ซ่ึง
บุคคลทัว่ไปหลงเช่ือว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบด้วยกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ีวตัถประสงค์
ของการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้เป็นเงินที่ชอบด้วยกฎหมายจึงมี
อยู่สามประการ ไดแ้ก่ 

 
2 Robinson Jeffrey. (1996). The Laundrymen (New York: Arcode Publishing. pp. 4-5. อ้างถึงใน ไชยยศ เหมะ
รัชตะ. (2540). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หน้า 8-9. 
3 วีระพงษ์  บุญโญภาส. (2544). อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (พิมพ์ครั้ งท่ี 3). กรุงเทพ : บี.เจ.เพลทโปรเซ็สเซอร์. 
หน้า 318. 
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   ประการแรก การปกปิดเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาอันไม่ชอบดังกล่าวนั้นไม่ให้
บุคคลอ่ืนทราบว่าเป็นเงินไดข้องผูก้ระท าความผิด 
   ประการที่สอง การหลบเล่ียงการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดใด ๆ ของผูซ่ึ้ง
เป็ น เจ้ าข องเงิน ที่ น าม าฟอกจากบ รรด าเจ้ าหน้ าที่ รั ฐห รือ เป็นก ารปก ปิ ดแห ล่งที่ ม า  
ของเงินนั้น 
   ประการท่ีสาม การเพ่ิมพูนผลประโยชน์หรือผลก าไรจากการฟอกเงินดงักล่าวเพื่อ
ใช้สนับสนุนในการกระท าความผิดหรือเพื่อขยายขอบเขตเครือข่ายของการกระท าความผิดต่อไป 
อนัเป็นการสร้างฐานอ านาจทางอาชญากรรมให้แข็งแกร่งจนยากแก่การปราบปรามจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
และท าให้สามารถเพ่ิมรายไดใ้ห้มากขึ้นจากการประกอบอาชญากรรมนั้น 
  วัตถุประสงค์ประการที่  3 ของการฟอกเงินน้ี เป็นผลกระทบท่ีส าคัญที่ สุดต่อ 
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม เพราะสร้างรายไดอ้นัเป็นการเพ่ิมอ านาจและความมัน่คง
ให้แก่องค์การอาชญากรรม หรือช่วยให้อาชญากรรมสามารถหลบหนีหรือหลบเล่ียงการจบักุม  
โดยการที่น าเงินดังกล่าวมาใช้ในการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่าง  ๆ อันขัดต่อกฎหมาย 
เช่น การว่าจ้างมือสังหารให้ก าจัดบุคคลใดที่มาขัดผลประโยชน์ หรือขัดขวางงานอาชญากรรม  
และการให้สินบนแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือนกัการเมือง เพื่อช่วยปกปิดการกระท าผิดใด ๆ 4  
  การฟอกเงิน  จากอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการลับลอบค้ายาเสพติดและวตัถุ 
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ.1988 ข้อ 3.1 “คือการกระท าอันเป็นการแปรสภาพหรือโอน
ทรัพยสิ์นโดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดังกล่าวได้มาจากการกระท าความผิดหรือได้มาจากการมีส่วนร่วม 
ในการกระท าความผิดโดยมีว ัตถุประสงค์เพื่อปกปิดหรืออ าพรางแหล่งที่มาของทรัพย์สิน 
ที่ผิดกฎหมายหรือช่วยเหลือบุคคลใด ๆ ซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับการกระท าความผิดนั้น และยงัหมายความ
รวมไปถึงกระท าอนัเป็นการปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะอนัแทจ้ริงของแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น 
โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวได้มาจากการกระท าความผิดหรือไดม้าจากการมีส่วนร่วมในการกระท า
ความผิด5 
  การฟอกเงิน Money Laundering คือการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาโดย 
ผิดกฎหมายให้ดูเสมือนว่าได้ว่าโดยชอบด้วยกฎหมาย เพราะผูก้ระท าผิดกฎหมายไม่ต้องการ 

 
4 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2542). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน . กรุงเทพฯ:  
กองนิติการ ส านกังาน ป.ป.ส. ส านกังานนายกรัฐมนตรี. หน้า 4. 
5 สีหนาท ประยูรรัตน์. (2536). องค์การสหประชาชาติ การฟอกเงินในเอเชีย  เอกสารสรุปการประชุมอภิปราย
ปัญหาตามโครงการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (UNDP). 21-23 เมษายน 2536 ณ ประเทศสิงคโ์ปร์. 
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ให้ผูอ่ื้นทราบที่มาของทรัพยสิ์น จึงจ าเป็นตอ้งใช้วิธีปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น อนัจะช่วยปิดบงั
การกระท าความผิดของตนไดอี้กดว้ย นอกจากน้ีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีกลายเป็นเงินสะอาดแลว้ ผูก้ระท า
ผิดกฎหมายก็สามารถใชเ้ป็นทุนในการขยายเครือข่ายอาชญากรรมและคุม้ครองความมัน่คงให้กับ
อาชญากรรมของตนดว้ย6 
  การฟอกเงิน คือ การกระท าการซ่อนเร้นทรัพยสิ์นที่ได้จากอาชญากรรมเพื่อสามารถ
ใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินเหล่าน้ีโดยไม่ถูกตรวจจับดังกล่าว เรียกว่าการฟอกเงิน (Money 
Laundering) ด้วยการด าเนินการดังกล่าวอาชญากรจะเปล่ียนแปรทรัพยสิ์นที่ได้มาโดยมิชอบด้วย
กฎหมายให้เป็นเงินทุนที่ดูเหมือนไดม้าโดยถูกตอ้งได้7 
  การฟอกเงินตามกฎหมายมาเลเซีย หมายถึง การจดัการโดยตรงหรือทางออ้ม เพื่อให้มี
การท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด หรือเกี่ยวกับทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท า
ความผิด หรือการจดัหา จดัโอน การรับ การแปลงสภาพ การแลกเปล่ียน การท าลาย การใช ้การเอา
ออกไป หรือการน าเขา้ในประเทศซ่ึงทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิด8 
  การฟอกเงินตามกฎหมายไทย หมายถึง การเปล่ียน แปรสภาพเงิน หรือทรัพยสิ์น ที่
ไดม้าโดยผิดกฎหมาย หรือโดยมิชอบให้เสมือนหน่ึงว่า เป็นเงินที่ได้มาโดยมิชอบ หรืออาจจะกล่าว
อีกนยัหน่ึงว่าการฟอกเงินเป็นกระบวนการซ่ึงกระท าโดยบุคคลต่อทรัพยสิ์น เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมา
ของรายได้ท่ี ผิดกฎหมายและท าให้รายได้นั้ นดูเสมือนมีท่ีมาโดยชอบด้วยกฎหมายและยัง
หมายความรวมไปถึงการเปล่ียนเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สุจริต  
ให้กลายเป็นเสมือนเงินที่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย9 
  กล่าวโดยสรุปผูว้ิจยัเห็นว่าจากความหมายต่าง ๆ ที่มีผูใ้ห้ค่าจ ากดัความไวน้ั้นการฟอก
เงินคือ การน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไปเปล่ียน แปรสภาพเงินหรือ
ทรัพยสิ์น หรือปกปิดแหล่งท่ีมา โดยท าให้เสมือนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 
 

 
6 สุรพล ไตรเวทย์. (2537). การฟอกเงินและกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงิน รพีสาร ปีที่ 2 ฉบับที่ 6 มกราคม-

มีนาคม 2537. กรุงเทพฯ: 21 เซ็นจูรี. หน้า 13-14. 
7 นิกร เภรีกุล. (2543). การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: Tranlators-at-Law.com. หน้า 5. 
8 Malaysia: Anti-Money Laundering Act 2001. Rule 4. 
9 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน . (2545). คู่มือพนักงานเจ้าหน้าที่  ปปง.ส านักงานป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน. หน้า 3. 
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 2.1.3 ขั้นตอนการฟอกเงิน (Stage of Money Laundering) 
 วิธีการฟอกเงิน ผูก้ระท าการอาจกระท ารวมกันหลายวิธีหรือวิธีเดียวก็ได้ตามเอกสาร 
ประกอบการบรรยายของ FHILP FONG, ASSISTANT DIRECTOR COMMERCIAL AFFAIRS 
DEPARTMENT SINGAPORE ในการอบรม ASEAN SENIOR POLICE OFFICERS COURSE 
13th NOVEMBER 1993 อธิบายว่าในบรรดาวิธีการฟอกเงินทั้ งหมดนั้ นสามารถจัดเป็นระดับ 
(Stage) ของการฟอกเงินได้เป็น 3 ระดับ โดยแต่ละขั้นตอนจะมีความยากล าบากในการตรวจสอบ
เป็นล าดบักนัไป ดงัน้ี 
  1) PLACEMENT แปลว่ า ระดับขั้ น เอาไปวางไว้กับที่  หมายถึง  การเก็บ เงิน 
หรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิดไวอ้ย่างปกติในที่ซ่อนเร้นและปลอดภยัที่สุด จะเก็บไว้
เองโดยจะเก็บไวท้ี่ใดก็ได้ เงินยงัเป็นเงิน เป็นระดับขั้นต้น เป็นวิธีการดั้งเดิมท่ีเล่ากันว่า ในสมัย
โบราณจะมีวิธีเก็บซ่อนเงินด้วยการเอาเงินห่อผา้ใส่ไหฝังดินไว้ในที่เช่ือแน่ว่าจะไม่มีใครรู้เห็น  
และจะไม่มีใครไปขุดหามาได้ ครั้นเม่ือเป็นยุคสมยัใหม่และปัจจุบนัน้ีนอกจากจะเก็บไวก้ับตวักับ
บา้นแลว้ก็จะใชว้ิธีการน าไปฝากไวก้ับธนาคารหรือสถาบนัการเงินและยงัใช้ช่ือที่อยู่จริงหรือจะใช้
ช่ือย่อช่ือท่ีตั้งลอย ๆ ช่ือคนอ่ืน ถา้ท าได ้
  2) LAYERING แปลว่า ระดับขั้นแปรเปล่ียนเป็นชั้น โดยจะใช้เงินท่ีได้มาจาก 
การกระท าความผิดไปซ้ือทรัพยสิ์น หรือจดัท าส่ิงของท่ีมีค่า มีราคาแพง มีมูลค่ามาก ๆ เช่น เพชรนิล
จินดา หรือทองค่าแท่ง ทองรูปพรรณ รถยนต์ หุ้น หรือ หลักทรัพย์ ที่ดิน อาคารบ้านเรือน  
เทือกสวนไร่นาไว้หรืออาจท าเป็นขายให้คนอ่ืนที่ไว้ใจได้ หรือท าเป็นโอนหรือยกเป็นมรดก  
ให้คนอ่ืนที่ไวใ้จได ้เป็นตน้ 
  3) INTERGRATION แปลว่า ระดับขั้นการคละเคลา้ผสมผสานโดยการน าเงินท่ีได้
จากการกระท าความผิด หรือที่ได้มาโดยไม่ชอบก้อนใหญ่ไปผสมกับเงินส่วนน้อยที่ได้จาการได้
ส่วนอ่ืนไปลงทุนประกอบการที่ถูกต้องหลาย ๆ กิจการ เช่น จดทะเบียนจดัตั้งเป็นห้างหุ้นส่วน 
หรือบริษทัประกอบการทางเศรษฐกิจขึ้นหลายบริษทั เป็นนายหน้ารับจ านอง รับซ้ือขายฝากท่ีดิน 
อสังริมทรัพย์ ให้เงินกู้ได้ดอกเบ้ีย รับเหมาก่อสร้าง ซ้ือขายหุ้น หรือลงทุนข้ามชาติขา้มประเทศ 
โดยการโอนเขา้หรือโอนออกประเทศ10 
 
 

 
10 วาทิน ค าทรงศรี. (2539). การฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า 83-85. 
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 2.1.4 รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน 
 การฟอกเงินหรือแปรสภาพ “เงินสกปรก” ที่ได้มาจากการกระท าความผิดให้ดูเป็น  
“เงินสะอาด” มีหลากหลายไม่ว่าจะผ่านธนาคาร สถาบนัการเงิน ตลาดหุ้น หรือแมก้ระทัง่การใช ้
“โพยก๊วน” ซ่ึงเป็นวิธีการฝากเงินไปให้ญาติพี่นอ้ง 
 เน่ืองจากเงินที่น ามาฟอกเป็นเงินมหาศาลท าให้ผูฟ้อกตอ้งจดัสรรเงินเป็นส่วน ๆ ฟอกเงิน
หลาย ๆ รูปแบบเพ่ือไม่ให้เป็นท่ีสงสัย จากนั้นจึงน าเงินท่ีได้มาจากการฟอกเงินน าไปใช้ประกอบ
อาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ซ่ึงวิธีการฟอกเงินจะเปล่ียนไปตามสถานการณ์สภาพแวดลอ้ม ความรู้
ความสามารถ เทคนิคของผูป้ระกอบการ ตลอดจนการใช้หน้าท่ีเป็นช่องทางในการด าเนินการซ่ึง
ก ารฟอก เงิน มี ค ว าม ซับ ซ้ อนม าก ยาก แก่ ก ารตรว จสอบ  ก ารฟอก เงิน จึ งมี รูป แบ บ  
และวิธีการหลากหลาย11 เช่น 
  1) การน าเงินสดติดตวัออกนอกประเทศ โดยเป็นการน าเงินสดที่ได้มาโดยไม่สุจริต
ติดตวัออกนอกประเทศไป โดยการยา้ยเงินสดที่ไดจ้ากการคา้ยาเสพติดหรือาชญากรรมอ่ืน ๆ อาจ
เป็นไปดว้ยความยากล าบากเน่ืองจากอาจถูกเพ่งเล็งได ้นอกจากน้ีทางการบางประเทศยงัมีมาตรการ
ควบคุมการท าธุรกิจด้วยเงินสดอย่างเขม้งวด ดังนั้น การใชเ้งินสดที่ไดม้าโดยไม่สุจริตจึงอาจท าได้
เฉพาะในบางประเทศท่ีไม่เขม้งวดเท่านั้น 
  2) การฝากเงินกบัสถาบนัการเงินในต่างประเทศ โดยวิธีน้ีในการฝากมกัจะใชน้ามแฝง
หรือช่ือปลอมเพื่อไม่ให้สามารถสืบสาวหาเจา้ของเงินที่แทจ้ริงได้ และวิธีน้ีนิยมใช้ในประเทศท่ีไม่
เขม้งวดในการเปิดเผยช่ือที่แทจ้ริงของเจ้าของธุรกิจหรือเจ้าของบญัชีและไม่มีการให้รายงานถึง
ธุรกรรมที่มีมูลค่าค่อนขา้งสูงซ่ึงท าให้สะดวกในการใชส้ถาบนัการเงินเพ่ือฟอกเงิน 
  3) การส่งเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศ โดยเป็นการน าเงินสดที่ฝากไว ้                 
ในประเทศที่ไม่มีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอย่างเข้มงวดเพื่อให้เงินที่ผิด
กฎหมายเขา้ไปอยู่ในระบบการเงินของประเทศนั้นและโอนเงินกลบัไปสู่ผูค้า้ยาเสพติดหรือองคก์าร
อาชญากรรมและเงินที่ผิดกฎหมายก็จะแปรสภาพเป็นเงินถูกกฎหมาย 
  4) การตั้งกิจการหรือบริษัทบังหน้า โดยการจัดตั้ งและซ้ือกิจการในต่างประเทศ 
เช่น ในประเทศท่ีเป็นเขตปลอดภาษี เป็นตน้ แลว้ให้กิจการของตนในประเทศกูย้ืมเงินหรือซ้ือสินคา้

 
11 สีหนาท ประยูรรัตน์. (2542). ค าอธิบาย พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542. กรุงเทพฯ: ส.
เอเชียเพลส. หน้า 62-63. 
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จากกิจการในประเทศดังกล่าวในราคาแพงกว่าปกติ  ทั้งน้ีเพ่ือให้เงินท่ีได้มาโดยผิดกฎหมายถูก 
ใชจ้่ายหมุนเวียนระหว่างกิจการทั้งสองแห่งดงักล่าว 
  5) วิธีอ่ืน ๆ โดยนอกจากวิธีการดงักล่าวขา้งตน้แลว้ยงัมีวิธีการอ่ืน ๆ เช่น การน าเงิน
ไปซ้ือกิจการท่ีมีผลประกอบการขาดทุนแต่ธุรกิจมีรายรับเป็นเงินสด เช่น โรงแรม กิจการ
แลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ภัตตาคาร ร้านค้าปลีก เป็นตน้ ซ่ึงต่อไปธุรกิจเหล่าน้ีจะกลับฟ้ืน
ขึ้นมาเพราะอาศยัดอกผลจากเงินท่ีผิดกฎหมายและหลงัจากนั้นจึงค่อยถ่ายเทเงินออกไปใช้หรือการ
น าเงินไปซ้ือตราสารท่ีโอนเปล่ียนมือได้เพราะตราสารนั้นไม่มีการควบคุมสืบหาผูท่ี้ซ้ือจากสถาบนั
การเงินผูอ้อกให้ซ่ึงท าให้ยากต่อการสืบหาผูท่ี้ซ้ือและผูร้ับเงินตามตราสาร นอกจากน้ีรูปแบบ 
การฟอกเงินที่มีลกัษณะเฉพาะ เช่น ประเทศไทยมีการฟอกเงินในตลาดพระเคร่ืองโดยการ ซ้ือขาย
ในกิจกรรมน้ีเกิดจากความพอใจของทั้งผูซ้ื้อและผูข้ายไม่มีการตรวจสอบเงินที่ไดม้าจากการกระท า
ความผิดและอาจจะถูกอา้งว่าได้มาจากการให้เช่าพระเคร่ืองซ่ึงอาจจะเป็นพระเคร่ืองที่  ไม่แทจ้ริง 
แต่มีการสมยอมระหว่างผูต้อ้งการฟอกเงินกบัผูใ้ห้ความช่วยเหลือในการฟอกเงิน เป็นตน้12 

2.2 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับฟอกเงิน    

 ตามกฎหมายทั่วไปได้ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา เห็นควรน าเอา
ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and 
Abetting Theory) และทฤษฎีต้นไม้ที่ เป็นพิษ (Fruits of The Poison Trees) มาอธิบาย ซ่ึงแต่ละ
ทฤษฎีมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 2.2.1 ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory)13  
 โดยทฤษฎีการสมคบกนัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการการะท าความผิดอาญาท่ีว่า 
“ผูท้ี่ท าการสมคบกนัตอ้งรับผิดเช่นเดียวกบัตวัการ” โดยเป็นไปตามหลกักฎหมายความผิดฐานของ

 
12 บุญเลิศ สันทัดอนุวัตร. (2543). กฏหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอ านาจ 

ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคณะกรรมการธุรกรรม . วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 18-21. 
13 ชัยนันท์  แสงปุตตะ . (2541). กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะกรณี 

ความผิดมูลฐาน.วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
หน้า 19. 
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การสมคบกันกระท าความผิดอาญาที่ว่า “บุคคลที่ ร่วมในการสมคบกันจะต้องมีความรับผิด
เช่นเดียวกับตวัการ” โดย Pinkerton Liability Rule วางหลกัไวใ้ห้ถือว่าผูร่้วมสมคบกนัร่วมกระท า
ความผิดตอ้งร่วมรับผิดต่อการกระท าของผูร่้วมสมคบกันอย่างไม่จ ากัด  ทั้งน้ี ตามขอ้ตรรกวิทยา
ท่ีว่าการก่อตั้งมีท่ีมาจากการตกลง การตกลงน าไปสู่การสมคบกนัและการสมคบกนัก่อให้เกิดความ
รับผิดเช่นเดียวกับตวัการ นอกจากน้ียงัมีแนวความคิดเพ่ิมเติมท่ีว่าการกระท าความผิดเกิดขึ้นเม่ือ
บุคคลตั้งแต่สองขึ้นไปสมคบกนักระท าความผิดหรือฉ้อฉลต่อสหรัฐโดยให้ถือว่าสหรัฐอเมริกาเป็น
ผูเ้สียหาย และเพ่ือจะพิสูจน์ความผิดตอ้งแสดงให้เห็นว่าบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปสมคบกนัหรือตก
ลงจะกระท าความผิดหรือฉ้อฉลและต้องมีลักษณะที่ผูส้มคบกันมีการะท าอนัแสดงออก  เพื่อจะ
บรรลุวตัถุประสงค์ของการสมคบกัน ดังนั้น การสมคบกันตอ้งตกลงกันท่ีจะกระท าความผิดโดย
การกระท านั้นตอ้งมีการแสดงออกมาอันไปสู่การบรรลุขอ้ตกลง ถา้หากไม่สามารถฟ้องร้องใน
ความผิดฐานฟอกเงินก็อาจฟ้องในข้อหาสมคบกันกระท าความผิด ตลอดจนการสมคบกันไม่
ตอ้งการกระท าถึงขั้นส าเร็จแต่ตอ้งการกระท าอนัเป็นความผิด 
 หลกัความรับผิดจากกระท าของผูอ่ื้นน้ี ประเทศไทยไดใ้ชห้ลกัของกฎหมายอาญาโดยตรง 
แต่เป็นการน าหลกักฎหมายแพ่งเร่ืองตวัการตวัแทนมาใช้ในกฎหมายอาญาโดยอาศยัหลกัเดียวกับ
กรณีนิติบุคคลหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนจะตอ้งรับผิดชอบต่อส่ิงท่ีผูท้ าการแทนนิติบุคคลนั้นได้กระท าไป
ตามวตัถุประสงค์หรือในการส่ิงใดซ่ึงเห็นชอบด้วยกัน ดงัสุภาษิตท่ีว่า “ผูซ่ึ้งกระท าก็ดีผูซ่ึ้งยินยอม
พร้อมใจดว้ยก็ดี จะตอ้งรับผิดทางอาญาอย่างเดียวกนั และเม่ือผูใ้ดเห็นชอบในการส่ิงใดแลว้จะตอ้ง
รับผิดชอบในการนั้น ตลอดเร่ืองจะบอกปัดไม่รับผิดต่อผลเสียหายซ่ึงเกิดจากการนั้นไม่ได”้ ดงันั้น 
ผูส้มคบกระท าความผิดจึงตอ้งรับโทษตามกฎหมายท่ีบญัญตัิไวใ้นความผิดซ่ึงผูส้มคบอ่ืนในกระท า
ตามวตัถุประสงคข์องการสมคบกนันั้น 
 ทั้งน้ี การสมคบกันเพ่ือกระท าความผิดฐานฟอกเงิน คือการตระเตรียมการเพื่อลงมือ
กระท าความผิดซ่ึงยงัไม่ถึงขั้นพยายามกระท าความผิด ปกติการสมคบหรือตระเตรียมการเพ่ือ
กระท าความผิดนั้นกฎหมายไม่ถือว่าเป็นการลงมือกระท าความผิดและไม่มีโทษ เวน้แต่ความผิด
บางประเภทซ่ึงกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะว่าการตระเตรียมการกระท าความผิดถื อว่าเป็น
ความผิดและมีโทษ แต่การสมคบตั้ งแต่  2 คนขึ้ นไปเพ่ือการะท าความผิดฐานฟอกเงิน                        
ตามพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ในมาตรา 9 ให้ถือว่ามีความผิด
และตอ้งโทษกึ่งหน่ึงของความผิดส าเร็จและถา้ต่อมาได้มีการกระท าความผิดตามที่สมคบก็ตอ้งรับ
โทษเต็มตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น 
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 2.2.2 ทฤษฎีการช่วยเหลือและการสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory)14 
 การน าทฤษฎีการช่วยเหลือและการสนบัสนุนมาใชใ้นคดีฟอกเงินเน่ืองจากการฟอกเงินที่
ได้มาจากการกระท าความผิดถือว่าเป็นการกระท าเพื่อช่วยเหลือและสนับสนุนอาชญากรไม่ว่าจะ
เป็นองค์กรอาชญากรรมหรือไม่ก็ตามในการใช้เงินที่ได้มาเพื่อขยายอิทธิพลส าหรับการประกอบ
อาชญากรรมต่อไป โดยการพิสูจน์ว่าผูก้ระท าการฟอกเงินได้รู้ว่าเงินดังกล่าวได้มาจากกระท า
ความผิดและผูก้ระท าได้ท าการฟอกเงินโดยมีเจตนาที่จะช่วยให้มีการกระท าค วามผิดต่อไป 
ความผิดของผูช้่วยเหลือและการสมคบกนักระท าความผิดในกรณีที่กฎหมายบญัญตัิให้การตกลงกนั
ที่จะกระท าความผิดเป็นความผิดฐานสมคบ และหากมีการกระท าท่ีเป็นการช่วยเหลือการตกลงกัน
นั้นเช่นน้ีการช่วยเหลือดังกล่าวตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาถือว่าความผิดฐานสมคบกนักระท า
ความผิดไดร้วมเอาลกัษณะการร่วมกนัวางแผนช่วยเหลือเขา้ไวด้ว้ย  
 ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดตามกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยโดยท่ีมี
ผูส้นับสนุนหรือผู ้ช่วยเหลือให้มีการโอน จ าหน่าย ยกัย้าย ปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใด  
ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามผู ้ที่ให้การสนับสนุนหรือช่วยเหลือนั้ นต้องร่วมกันรับผิด 
โดยระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการ ซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญตัิที่ว่าการที่บุคคลใดให้ความสนบัสนุน
การกระท าความผิดหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท าความผิดก็ตอ้งระวางโทษ
เช่นเดียว กบัตวัการในความผิดนั้น โดยเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะกฎหมายค่านึงว่าการกระท าความผิด
ฐานฟอกเงินนั้นเป็นเร่ืองร้ายแรงและต้องปราบปรามอย่างหนักเน่ืองจากการฟอกเงินท่ีมาจาก 
การกระท าความผิดในความผิดฐานนั้นจะน าความเสียหายหรือภัยร้ายแรงต่อประชาชน ดังนั้น
กฎหมายถึงบญัญตัิเป็นพิเศษแตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญาโดยก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
ฐานเป็นผูส้นับสนุนในความผิดขอ้หาฟอกเงินตอ้งรับโทษเท่ากับตวัการ หรืออาจกล่าวได้ว่าการ
ดงักล่าวของกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยก็มาจากทฤษฎีการช่วยเหลือและสนบัสนุนนั้นเอง 
 2.2.3 ทฤษฎีต้นไม้ที่เป็นพิษ (Fruits of The Poison Trees)15 
 เป็นทฤษฎีตน้ไมท้ี่เป็นพิษ ซ่ึงมีหลกัการว่าตน้ไมท่ี้เป็นพิษนั้น โดยปกติเมื่อออกลูกแลว้ 
ลูกผลของตน้ไมน้ั้นก็จะเป็นพิษดว้ยเช่นกนั ดงันั้นแมว้่าจะออกลูกผลมามากแค่ไหนก็ตอ้งขนเอาไป

 
14 จ าแลง กุลเจริญ. (2537). กฎหมายป้องกันการฟอกเงิน . เอกสารวิจัยในการอบรมหลักสูตรผู ้พิพากษา 
หัวหน้าศาล. เล่มที่ 4 ปีที่ 41. หน้า 21. 
15 ทรรศนีย ์หลีชัยสถาพร. (2558). เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยมาตรการต่อต้านการฟอกเงิน. กรณีศึกษา: การปฏิบัติ 
ตามมาตรการก ากับดูแลด้านการป้องกันการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย. 
การคน้ควา้อิสระเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า 13. 
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ท้ิงให้หมด ซ่ึงทฤษฎีน้ีปกติใช้กับหลักการในการริบทรัพย์สินทางแพ่ง (Civil Forfeiture) 
โดยเฉพาะแต่เม่ือมีกฎหมายฟอกเงินออกมาบงัคบัใช ้ก็ไดมี้การน าหลกัการริบทรพัยสิ์นทางแพ่งนั้น
มาใชใ้นการริบทรัพยสิ์นทางอาญาท่ีเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงินดว้ยเช่นกนั เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ียากต่อ
การพิสูจน์ความผิด จึงเห็นควรที่จะเอาทรัพยสิ์นที่เอาไปใชใ้นการกระท าความผิดหรือได้มาจากการ
กระท าความผิดนั้นเอาไป ท าลายเสีย เรียกว่าทฤษฎีตน้ไมท้ี่เป็นพิษ 

2.3 ความผิดมูลฐาน 

 ในการด าเนินการกับทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิดโดยการยึด อายัด  
ริบทรัพยสิ์นเพื่อให้ศาลมีค าส่ังให้ทรพย์สินตกเป็นของแผ่นดินหรือน าทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผูเ้สียหายแทนการส่ังให้ทรัพยสิ์นดังกล่าวตกเป็นของ
แผ่นดินนั้ น จะต้องมีพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดอันเข้าลักษณะเป็นความผิดมูลฐาน 
จึงขออธิบายความหมาย แนวคิด ท่ีมาของความผิดมูลฐานดงัต่อไปน้ี 

 2.3.1 ความหมายของความผิดมูลฐาน 
 ความผิดมูลฐาน หมายถึงความผิดที่ เป็นความผิด เบ้ืองต้น ท่ีท าให้ได้มาซ่ึงเงิน 
หรือทรัพย์สิน ซ่ึงอาชญากรน ามาฟอกเงินในภายหลัง  หรือเป็นความผิดที่ก่อให้ เกิดเงิน 
หรือทรัพยสิ์นที่อาชญากรน าไปฟอกเงินที่ถือว่าเป็นความผิดฐานฟอกเงิน 16หรือหมายถึงความผิด 
ใด ๆ ซ่ึงเป็นเหตุก่อให้เกิดรายไดจ้ากการกระท าอาชญากรรม17 
 ความผิดมูลฐาน (Predicate Offfences) คือความผิดอาญาท่ีเป็นมูลเหตุ เป็นที่มา หรือเป็น
ฐานก่อให้เกิด หรือให้ได้มาซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิด หลงัจากนั้นก็มีการน าเงิน
หรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิดอาญาดงักล่าวไปโอน เปล่ียนสภาพ หรือกระท าด้วย
ประการใด ๆ เพ่ือปกปิด อ าพรางท่ีมาของเงิน หรือทรัพย์สินนั้น ๆ ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวน้ี
เรียกว่าการฟอกเงิน 
 

 
 

16 วีระพงษ์ บุญโญภาส. (2547). กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน . 
หน้า 47- 59. 
17 ข้อ 2 (ซ) อนุสัญญาสหประชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้งในลกัษณะองค์กร. อ้างถึงใน วนัชัย 
รุจนวงศ.์ (2548).  ผ่าองค์กรอาชญากรรม. กรุงเทพฯ: มติชน. หน้า 277. 
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 2.3.2 แนวคิดของการก าหนดความผิดมูลฐาน 
 ในการก าหนดความผิดมูลฐานของประเทศต่าง ๆ นั้ น จะมีแหล่งท่ีมาท่ีแตกต่างกัน             
แต่ทั้งน้ีแลว้ส่วนใหญ่จะมีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากบทบาทของอาชญากรรมทางการเงิน โดยเฉพาะ
กระบวนการในการสร้างได้จากอาชญากรรมประเภทต่าง ๆ ที่ส าคัญ อันได้แก่ ขบวนการคา้ยา 
เสพติด การหลบเล่ียงภาษี การก่อการร้าย รวมตลอดถึงการประกอบอาชญากรรมที่เป็นความผิด
อาญาและน ารายไดม้หาศาลมาเขา้สู่กระบวนการฟอกเงินในระบบของสถาบนัการเงินต่าง ๆ อีกทั้ง
บางกรณีน้ียงัก่อให้เกิดก าไรเพ่ิมขึ้นมาอีกจากกระบวนการในการฟอกเงิน จึงท าให้เกิดแนวคิด 
ท่ีจะยบัยั้งการกระท าดังกล่าว โดยวิธีการสืบหาแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพย์สินท่ีเกิดจากการ
กระท าความผิด  (Identification) หรือการท าให้ เงินห รือทรัพย์สินนั้ นตกเป็นของแผ่นดิน 
(Civil Forfeiture) หรือความคิดในเร่ืองการให้อ านาจรัฐในการยึดหรืออายัดเงินทรัพย์สินนั้ น 
(Seizure)  แต่อย่างไรก็ตามรายได้และก าไรของเงินหรือทรัพยสิ์นที่เกิดจากการกระท าความผิด  
มีจ านวนมากขึ้นเท่าไหร่ความสลบัซับซ้อนของกระบวนการในการฟอกเงินก็ยิ่งมีมากขึ้น อนัเป็น
ให้การสืบหาแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัยพสิ์นก็ยิ่งสลบัซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน จึงท าให้รัฐตอ้ง
ออกบทบัญญัติของกฎหมายที่ เกี่ยวกับการฟอกเงินออกมาใช้บังคับ โดยการออกบทบัญญัติ  
เป็นความผิดมูลฐานขึ้นใชบ้งัคบัแตกต่างกนัไป18 
 แนวคิดเบ้ืองตน้ของการก าหนดความผิดมูลฐานมีท่ีมาจากหลกัการท่ีว่าแมก้ารฟอกเงินจะ
เป็นส่ิงชั่วร้ายและสมควรมีกฎหมายบญัญตัิให้เป็นความผิดอาญาเพ่ือลงโทษผูก้ระท าการฟอกเงินก็
ตาม แต่เน่ืองจากการด าเนินการเพื่อหาตวัอาชญากรผูฟ้อกเงินและการสืบคน้ตรวจสอบเพื่อยึดหรื
อายัดเงินหรือทรัพย์สินของผู ้ฟอกเงินนั้ น รัฐจ าเป็นจะต้องได้รับความช่วยเหลือจากเอกชน 
โดยเฉพาะธนาคารและสถาบนัการเงินที่เกี่ยวขอ้งกบัการท าธุรกรรมทางการเงินหรืออาจกล่าวไดว้่า
รัฐไม่สามารถด าเนินการให้ส าเร็จลงอย่างมีประสิทธิภาพไดโ้ดยปราศจากการก าหนดให้เอกชนมี
ภาระหน้าท่ีในการรายงานขอ้มูลทางการเงินท่ีเป็นประโยชน์ในการด าเนินการของรัฐ ทั้งน้ี เหตุผล
ส าคัญประการหน่ึง คือ อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินโดยส่วนใหญ่เกี่ยวกับการท า
ธุรกรรมและเอกสารทางการเงินท่ียุ่งยากซับซ้อนนั้นเอง กล่าวอีกนยัหน่ึง ในการตรากฎหมายว่าดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินรัฐจะต้องพิจารณาชั่งน ้ าหนักผลได้ผลเสียให้สมดุลกัน
ระหว่างประโยชน์ของรัฐในการคุ ้มครองป้องกันสังคมโดยรวมด้านหน่ึง ในท่ีน้ีหมายถึงการ

 
18 สุทธิชัย จิตรวาณิช. (2538). กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา . วารสารดุลพาห , 4(42). 
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ป้องกันสังคมจากภยัคุกคามของอาชญากรรมการฟอกเงิน อีกด้านหน่ึงคือภาระหนา้ที่ที่รัฐจะผลกั
ให้แก่เอกชนท่ีเกี่ยวขอ้งรับไปปฏิบตัิ เพ่ือให้สมประโยชน์ของรัฐท่ีกล่าวแลว้นั้นเอง จุดสมดุลท่ี
สมบูรณ์แบบคือ จุดที่รัฐสามารถคุม้ครองป้องกนัประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ไดม้ากที่สุดในขณะที่
ผลกัภาระรับผิดชอบแก่เอกชน หรือให้กระทบกระเทือนประชาชนทัว่ไปน้อยท่ีสุด การพิจารณา
บญัญตัิกฎหมายเพื่อหาทางลงโทษอาชญากรรมการฟอกเงินจึงไม่อาจก าหนดให้การฟอกเงินทุก
กรณี ทุกประเภทเป็นความผิดทางอาญาได้ เน่ืองจากจะก่อให้เกิดผลกระทบเป็นภาระแก่ประชาชน
ทัว่ไปเกินความจ าเป็น แต่สมควรพิจารณาเลือกก าหนดให้การฟอกเงินในกรณีท่ีกระท าต่อเงินหรือ
ทรัพยสิ์นที่ได้มาจากอาชญากรรมบางชนิดเท่านั้นซ่ึงหมายถึงอาชญากรรมท่ีร้ายแรงทั้งหลาย เช่น 
อาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติด ซ่ึงนานาประเทศยอมรับว่าเป็นภยับ่อนท าลายอย่างใหญ่หลวง 
ส่วนอาชญากรรมอ่ืน ๆ สมควรก าหนดเป็นความผิดมูลฐานในการกระท าความผิดฐานฟอกเงินมี
ขอ้พิจารณาว่าน่าจะเป็นอาชญากรรมที่ลกัษณะก่อให้เกิดรายได้มหาศาลอนัจะท าให้อาชญากร
สามารถน าไปกระท าความผิดต่อไปได้ นอกจาน้ีหลักเกณฑ์ประการอ่ืนท่ีจะใช้พิจารณา ได้แก่
ความผิดที่มีลกัษณะกระท าโดยองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติหรือเป็นกรณีที่ยากที่จะน ากฎหมาย
ทั่วไปมาใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิด และความผิดท่ีกระทบต่อความมั่นคงของประเทศไม่ว่า
เศรษฐกิจหรือสังคม19 
 2.3.3 ความผิดมูลฐานตามข้อแนะน าของ FATF 
 ความผิดมูลฐานที่ FATF ก าหนดไวค้รอบคลุมความผิดทั้งส้ิน 20 ประเภท (designated 
categories of offences) ไดแ้ก่20 
  1) ความผิดเกี่ยวกบัการเขา้ร่วมองคก์รอาชญากรรม 
  2) ความผิดฐานก่อการร้าย รวมทั้งความผิดฐานการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย 
  3) การคา้มนุษยแ์ละการลกัลอบเขา้เมือง 
  4) ความผิดเกี่ยวกบัการคา้ประเวณีหญิงและเด็ก 
  5) ความผิดเกี่ยวกบัการคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท   
  6) ความผิดเกี่ยวกบัการคา้อาวุธ 
  7) ความผิดเกี่ยวกบัการคา้ของโจรและสินคา้อ่ืน 

 
19 นิกร เภรีกุล.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 7.  หน้า 96-97. 
20 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://web.krisdika.go.th/data/news/news 
11227.pdf. [2563, 27 เมษายน]. 

http://web.krisdika.go.th/data/news/news%0b11227.pdf
http://web.krisdika.go.th/data/news/news%0b11227.pdf
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  8) ความผิดเกี่ยวกบัการคอรัปชัน่และ การรับสินบน 
  9) ความผิดเกี่ยวกบัการฉ้อโกง 
  10) ความผิดเกี่ยวกบัการปลอมแปลงเงินตรา 
  11) ความผิดเกี่ยวกบัการปลอม และละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ 
  12) ความผดิเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
  13) ความผิดเกี่ยวกบัการฆาตกรรมและ การท าร้ายร่างกายจนท าให้เกิดอนัตรายสาหัส          
  14) ความผิดเกี่ยวกับการลกัพาตวั การกักขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และการจบัตวั
ประกนั  
  15) ความผิดเกี่ยวกบัการลกัทรัพย ์
  16) ความผิดเกี่ยวกบัการลกัลอบน าเขา้สินคา้ 
  17) ความผิดเกี่ยวกบั การยกัยอกทรัพย ์   
  18) ความผิดเกี่ยวกบัการปลอมแปลงเอกสาร  
  19) ความผิดเกี่ยวกบัโจรสลดั 
  20) ความผิดฐานลกัลอบ คา้อาวุธสงคราม 
  21) ความผิดเกี่ยวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเกี่ยวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์
 2.3.4 ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 254221   
 ปัจจุบันความผิดมูลฐานท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฉบับน้ี มีทั้ งส้ิน 21 มูลฐาน 
โดยแต่ละมูลฐานมีการก าหนดความผิดไวด้งัต่อไปน้ี  
  1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดหรือกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 
  2) ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การคา้มนุษยห์รือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกบัเพศ เฉพาะท่ีเกี่ยวกบัการ
เป็นธุระจดัหา ล่อไป พาไป หรือรับไวเ้พื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง เพื่อสนองความใคร่ของ
ผูอ่ื้นหรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์เฉพาะท่ีเกี่ยวกบัการกระท าเพื่อหาก าไรหรือเพื่ออนาจาร 
หรือโดยทุจริต ซ้ือ จ าหน่าย หรือรับตวัเด็กหรือผูเ้ยาว์ซ่ึงถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชัก

 
21 มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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พาไปเพ่ือให้บุคคลนั้น กระท าการคา้ประเวณี หรือท่ีเกี่ยวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี 
ผูดู้แลหรือผูจ้ ัดการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการ
คา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 
  3) ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมาย่าดว้ยการกูย้ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
  4) ความผิดเกี่ยวกับการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระท าโดย
ทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์
 ซ่ึงกระท าโดย กรรมการผูจ้ ัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวขอ้งในการ
ด าเนินงานของสถาบนัการเงินนั้น 
  5) ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
  6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก  หรือรีดเอาทรัพย์ท่ีกระท าโดยอ้างอ านาจอั้ งยี่ 
หรือซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
  7) ความผิดเกี่ยวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 
  8) ความผิดเกี่ยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
  9) ความผิดเกี่ยวกบัการพนนัตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนั เฉพาะความผิดเกี่ยวกบัการ
เป็นผูจ้ ัดให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาต  และมีจ านวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนันในการ 
เล่นแต่ละครั้ งเกินกว่าหน่ึงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกันมีมูลค่าเกินกว่าสิบ
ลา้นบาทขึ้นไป 
  10) ความผิดเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกอั้ งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมี 
ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมที่มีกฎหมายก าหนดเป็นความผิด 
  11) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกบัการ
ช่วยจ าหน่าย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวด้้วยประการใดซ่ึงทรัพยท์ี่ได้มาโดยการกระท าความผิดอนัมี
ลกัษณะเป็นการคา้ 
  12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา  ดวงตรา แสตมป์ และตั๋ว 
ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 



28 

 

  13) ความผิดเกี่ยวกับการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการปลอม  
หรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ ้มครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
  14) ความผิดเกี่ยวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทาง
ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้ 
  15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม โดยการใช้ยึดถือหรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
  16) ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตราย
สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้ไดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 
  17) ความผิดเกี่ยวกับการหน่วงเหน่ียวหรือกักขังผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญา
เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองให้ไดร้ับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง 
  18) ความผิดเกี่ยวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง 
หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ 
  19) ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
  20) ความผิดเกี่ยวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซ้ือขายหลักทรัพย ์
ตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือความผิดเกี่ยวกับการกระท าอนัไม่เป็น
ธรรมเกี่ยวกับสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า หรือความผิด
เกี่ยวกับการกระท าอนัไม่เป็นธรรมท่ีมีผลกระทบต่อราคาการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วหน้า หรือ
เกี่ยวกบัการใชข้อ้มูลภายในตามกฎหมายว่าดว้ยการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
  21) ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง
และส่ิงเทียมอาวุธปืน เฉพาะท่ีเป็นการคา้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด และความผิด
ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยทธภณัฑ์เฉพาะที่เป็นการคา้ยุทธภณัฑ์เพื่อน าไปใชใ้นการก่อการ
ร้าย การรบ หรือการสงคราม 
 2.3.5 ความผิดมูลฐานที่เกิดขึน้นอกราชอาณาจักร 
 จากการประเมินของ FATF  เมื่อวนัที่ 16 กุมภาพนัธ์ 2555 ประเทศไทย มีขอ้บกพร่อง
ดา้นกฎหมายในเร่ืองความผิดมูลฐานไม่สอดคลอ้งและไม่ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดมูลฐาน
ที่กระท าลงในต่างประเทศ ตามข้อแนะน าของมาตรสากลท่ีก าหนดขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการให้
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ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในกรณีท่ีมีผูก้ระท าความผิดอาญาในต่างประเทศและถูกตั้งขอ้หา
หน่ึงซ่ึงไม่ใช่ความผิดมูลฐานของประเทศไทย แลว้น าทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการกระท าความผิดเขา้มาใน
ประเทศไทย ในกรณีน้ีหากพิจารณาแลว้เห็นว่าการกระท าดังกล่าวหากได้กระท าในประเทศไทย
ย่อมเป็นความผิดมูลฐาน ซ่ึงมีผลให้ประเทศไทยสามารถด าเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิ์นในกรณี
ดงักล่าวได ้จึงไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
โดยเพ่ิมความผิดมูลฐานท่ีเกิดขึ้นนอกราชอาณาจกัรไวใ้นพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 254222 ดงัน้ี  
  มาตรา 3 วรรคสอง ได้โดยก าหนดให้ความผิดมูลฐานทั้ง 21 มูลฐานตามวรรคหน่ึง 
หมายความรวมถึงการกระท าความผิดอาญานอกราชอาณาจกัร ซ่ึงหากการกระท าความผิดนั้น 
ไดก้ระท าลงในราชอาณาจกัรจะเป็นความผิดมูลฐานดว้ย23 
 2.3.6 ความผิดมูลฐานตามกฎหมายอื่น 
 นอกจากความผิดมูลฐานฟอกเงินที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ปัจจุบนัยงัมีความผิดมูลฐานที่ก าหนดความผิดไวต้ามกฎหมายอ่ืนอีก 8 มูล
ฐาน ดงัต่อไปน้ี 
  1) ความผิดเกี่ยวกบัการกระท าการเพ่ือจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเอง
หรือผู ้สมัครอ่ืน ให้งดเว้นการลงคะแนนให้แก่ผู ้สมัคร หรือการชักชวนให้ไปลงคะแนน  
ไม่เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร24 
  2) ความผิดเกี่ยวกับการกระท าการเพื่อจูงใจให้ผูอ่ื้นสมัครเขา้รับเลือกเป็นสมาชิก
วุฒิสภา หรือถอนการสมคัร หรือกระท าการใด ๆ อนัไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผูน้ั้นหมดสิทธิท่ีจะ

 
22 ส านักงานเลขาสภาผู ้แทนราษฎร. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก  : https://library2.parliament.go.th/giventake 
/content_hr/hr24/apl038-2555.pdf. [2563, 21 มิถุนายน] 
23 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4)  พ.ศ 2556. 
24 มาตรา 73 แห่งพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561
หมายเหตุ เดิมเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาแทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภ า พ.ศ. 2550. 

https://library2.parliament.go.th/giventake%0b/content_hr/hr24/apl038-2555.pdf
https://library2.parliament.go.th/giventake%0b/content_hr/hr24/apl038-2555.pdf
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เลือกหรือได้รับเลือกหรือเพื่อจูงใจให้ผูส้มคัรหรือผูม้ีสิทธิเลือกลงคะแนน หรือไม่ลงคะแนนให้แก่
ผูใ้ด ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา25 
  3) ความผิดเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ26 
  4) ความผิดเกี่ยวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย27 
  5) ความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายลา้งสูง28 
  6) ความผิดเกี่ยวกบัการหลีกเล่ียงหรือฉ้อโกงภาษีตามประมวลรัษฎากร29 
  7) ความผิดเกี่ยวกับการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการที่เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าได้รับ
อนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์30 
  8) ความผิดเกี่ยวกบัการกระท าการเพ่ือจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเอง
หรือผูส้มคัรอ่ืนให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือการชกัชวนให้ไปลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ด
เป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน31 

 
25 มาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุ ฒิสภา พ.ศ. 2561. 
หมายเหตุ เดิมเป็นความผิดมูลฐานเดียวกับมูลฐานล าดับที่ 22 ตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550. 
26 มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556. 
27 มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559. 
28 มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 
29 มาตรา 37 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร 
30 มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงเพิ่มโดยพระราชก าหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 หมายเหตุ ในคราว 
การประชุมสภานิติบญัญ ัติแห่งชาติ ครั้ งท่ี 28/2562 พิเศษ เม่ือวนัท่ี 23 เมษายน2562 ท่ีประชุมได้พิจารณาและลง
มติอนุมติัพระราชก าหนดดงักล่าว ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเป็นพระราชบญัญติัแลว้ 
31 มาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น พ.ศ. 2562 
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2.4 ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด32 

 2.4.1 ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผดิตามค าจ ากดัความของ FATF 
  1) เงิน (Funds) หมายถึง ทรัพยสิ์นทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นทรัพยสิ์นมีรูปร่างหรือไมม่ี
รูปร่าง มีตวัตนหรือไม่มีตวัตนเคล่ือนที่ได้หรือเคล่ือนที่ไม่ได้ ไม่ว่าจะได้มาด้วยวิธีใดก็ตามและ
เอกสารทางกฎหมายหรือตราสารในรูปแบบใดก็ตาม รวมถึงรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์หรือดิจิตอล 
เป็นหลกัฐานแสดงกรรมสิทธ์ิหรือผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นดงักล่าว  
  2) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน (Funds or other assets) หมายถึง ทรัพยสิ์นใด ๆ ซ่ึงรวมถึง 
แต่ไม่จ ากัดเพียงทรัพยสิ์นทางการเงิน ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ทรัพยสิ์นทุกประเภท ไม่ว่าจะจบั
ตอ้งได้ หรือจบัตอ้งไม่ได้ เคล่ือนที่ได้หรือเคล่ือนที่ไม่ได้ ไม่ว่าจะได้มาด้วยวิธีใด ไม่ว่าจะเป็น
เอกสารทางกฎหมายหรือตราสารในรูปแบบใด รวมถึงทรัพยสิ์นที่เป็นอิเล็กทรอนิกส์หรือดิจิตอล 
หรือเป็นหลกัฐานของกรรมสิทธ์ิผลประโยชน์ในเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆรวมถึงแต่ไม่ไดจ้ ากดัเพียง
สินเช่ือธนาคาร เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ธนาณัติ หุ้น หลกัทรัพยพ์นัธบตัร ดราฟท์ หรือ เล็ตเตอร์
ออฟเครดิต และ ดอกเบ้ียเงินปันผล หรือ รายได้อ่ืนหรือมูลค่าท่ีสะสมจากหรือเกิดจากเงินดังกล่าว
หรือทรัพยสิ์นอ่ืน 
  3) รายได้ (Proceeds) หมายถึงทรัพย์สินใด ๆ ที่ได้จาก หรือรับมาจากการกระท า
ความผิดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม 
  4) ทรัพย์สิน  (Property) ทรัพย์สิน หมายถึง ทรัพย์สินทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพย์สินมีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง มีตัวตนหรือไม่มีตัวตนเคล่ือนที่ได้หรือเคล่ือนที่ไม่ได้และ
หมายถึงเอกสารที่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือ ตราสารที่เป็นหลักฐานพยานของกรรมสิทธ์ิหรือ
ผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นนั้น 
 2.4.2 ทรัพย์ สินที่ เกี่ ยวกับการกระท าความผิดตามค ายาม  ของ พรบ . ป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254233 
  1) เงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน
ฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือจากกระท าความผิดซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือ

 
32 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน . (2555). (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://www.amlo.go.th/ 
amlo-intranet/en/files/FATF%20Recommendations%202012%20columns(8).pdf. [2563, 17 พฤษภาคม]. 
33 มาตรา 3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

https://www.amlo.go.th/%0bamlo-intranet/en/files/FATF%20Recommendations%202012%20columns(8).pdf
https://www.amlo.go.th/%0bamlo-intranet/en/files/FATF%20Recommendations%202012%20columns(8).pdf
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ความผิดฐานฟอกเงินและให้รวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้ใช้หรือมีไวเ้พื่อใชส้นบัสนุนการกระท า
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
  2) เงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซ่ึงเงินหรือ
ทรัพยสิ์นตาม 1) หรือ 
  3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นตาม 1) หรือ 2) 
 ทั้งน้ี ไม่ว่าทรัพยสิ์นตาม 1) 2)  3) จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือ เปล่ียนแปลงสภาพไป
กี่ครั้ งและไม่ว่าจะอยู่ในครวามครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใดหรือปรากฏ
หลกัฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด  

2.5 ความหมายของการยึด อายัด และริบทรัพย์สิน34   

 2.5.1 การยึด (Seize)  
 ค่าว่ายึด แปลว่า ห้ามการโอน การดัดแปลง การจ าหน่าย หรือการโยกยา้ยทรัพยสิ์นโดย
อาศยัการกระท าท่ีหน่วยงานผูมี้อ านาจหรือศาลเป็นผูริ้เร่ิมในการด าเนินการตามกลไกในการอายดั 
อย่างไรก็ตาม การยึดซ่ึงไม่เหมือนการอายดันั้ นด าเนินการโดยใช้กลไกท่ีเอ้ือให้หน่วยงาน 
ผูมี้อ านาจ หรือศาล เข้าควบคุมทรัพยสิ์นท่ีระบุเป็นการเฉพาะนั้น ทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดจะยงัคงเป็น
ทรัพยสิ์นของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีผลประโยชน์อยู่ในทรัพยสิ์นท่ีระบุนั้น ณ เวลาท่ีถูก
ยึด ถึงแมว้่าหน่วยงานผูม้ีอ  านาจหรือศาล มกัจะเขา้ไปครอบครอง บริหารหรือจดัการทรัพยสิ์นที่ถูก
ยึดดงักล่าวนั้น 
 2.5.2 การอายัด (Freeze)   
 ค าว่าอายดั หมายถึง การห้ามมิให้โอน ดัดแปลง จ าหน่าย หรือ โยกยา้ยทรัพย์สินใด ๆ 
อุปกรณ์ หรือ เคร่ืองมือ อ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นไปตามค าส่ังของหน่วยงานผูม้ีอ  านาจ หรือ ศาล ภายใตก้ลไก
การอายดั ตามระยะเวลาที่มีผลบังคบัตามกฎหมาย หรือจนกว่าหน่วยงานผูม้ีอ  านาจจะพิจารณา
เกี่ยวกับการริบทรัพยด์ังกล่าวเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องขอ้แนะน าที่ 6 และ 7 ว่าด้วยการ
ใชม้าตรการลงโทษกบัผูท้ี่ตกเป็นเป้าหมายของการลงโทษทางการเงิน 
 ค าว่าอายดั หมายถึง การห้ามโอนห้ามดดัแปลง ห้ามจ าหน่าย หรือ โยกยา้ยเงินใด ๆ หรือ 
ทรัพยสิ์นอ่ืนที่บุคคลหรือหน่วยงานที่ถูกก าหนดเป็นเจา้ของ หรือมีอ านาจควบคุมซ่ึงเป็นไปตามมติ

 
34 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน . (2555). (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://www.amlo.go.th/ 
amlo-intranet/en/files/FATF%20Recommendations%202012%20columns(8).pdf. [2563, 17 พฤษภาคม]. 

https://www.amlo.go.th/%0bamlo-intranet/en/files/FATF%20Recommendations%202012%20columns(8).pdf
https://www.amlo.go.th/%0bamlo-intranet/en/files/FATF%20Recommendations%202012%20columns(8).pdf
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ของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ หรือเป็นการด าเนินการของหน่วยงานผูมี้อ านาจหรือ
ศาลตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงภายในระยะเวลาท่ีมีผลบังคับตามกฎหมายในทุกกรณี 
ทรัพยสิ์นที่ถูกอายดั อุปกรณ์ ตราสารต่าง ๆ เงินหรือ ทรัพยสิ์นอ่ืน จะยงัคงเป็นทรัพยสิ์นของบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นดังกล่าว ณ เวลาที่มีการอายดัและยงัคงมีการ
บริหารโดยบุคคลท่ีสามต่อไปหรือโดยผ่านการตกลงกันอย่างอ่ืนท่ีจดัตั้งขึ้นโดยบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลนั้น ก่อนการด าเนินการตามกลไกการอายดั หรือเป็นไปตามบทบญัญตัิแห่งชาติอ่ืน ๆใน
การอายดัทรัพย ์แต่ละประเทศอาจพิจารณาเขา้ควบคุมทรัพยสิ์นอุปกรณ์ ตราสารต่าง ๆ หรือ เงิน 
หรือทรัพยสิ์นอ่ืน เพ่ือป้องกนัการหลบหนี 
 2.5.3 การริบทรัพย์ (Confiscation)    
 ค าว่าริบทรัพย์ หมายความถึงการริดรอนเงินทองหรือทรัพย์สินเป็นการถาวรด้วย  
ค าส่ังของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี หรือค าส่ังของศาล การริบทรัพย ์นั้นเกิดขึ้นจากกระบวน
พิจารณาทางตุลาการหรือทางปกครองที่ เป็นการโอนกรรมสิทธ์ในเงินจ านวนหน่ึงจ านวนใด 
หรือทรัพย์สินอ่ืนให้เป็นของรัฐ ในกรณีน้ี  บุคคลคนหน่ึงหรือหลายคนหรือหน่วยงานหน่ึง 
หรือหลายหน่วยงานที่มีผลประโยชน์อยู่ในกองทุนอนัหน่ึงอนัใดโดยเฉพาะหรือในทรัพยสิ์นอ่ืน  
ณ เวลาท่ีมีการริบทรัพยน์ั้น โดยหลกัการแลว้จะสูญเสียสิทธิทั้งหมดในเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ
นั้น ค  าส่ังริบนั้ น ปกติแล้วจะเกี่ยวโยงกับค าพิพากษาของศาลว่ามีความผิดทางอาญา หรือค า
พิพากษาของศาลท่ีตัดสินว่าทรัพย์สินท่ีถูกริบหรือยึดนั้ นเป็นทรัพย์สินท่ีได้มาจากหรือเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีตั้งใจจะน าไปใชใ้นการละเมิดกฎหมาย 
 การริบทรัพยท์างแพ่ง (Non-conviction based confiscation) หมายถึง การริบทรัพยโ์ดย
ผ่านกระบวนพิจารณาของฝ่ายตุลาการที่ เกี่ยวกับความผิดทางอาญ า ซ่ึงไม่จ าเป็นจะต้องมี 
ค าพิพากษาว่ามีความผิดทางอาญา 

2.6 การแบ่งหรือคืนทรัพย์สิน 

 2.6.1 หลักการแบ่งหรือคืนทรัพย์สิน 
 หลักการแบ่งเฉล่ียหรือคืนทรัพย์สิน (Asset Sharing) เป็นหลักความร่วมมือระหว่าง
ประเทศมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของการติดตามสินทรัพยท่ี์ได้ถูกโอนไปยงัหรือซุก
ซ่อนอยู่ในประเทศต่าง ๆ เน่ืองจากในกรณีที่มีการโอนยา้ยทรัพยสิ์นไปยงัต่างประเทศ ไม่ว่ามาจาก
กระบวนการริบทรัพยท์างอาญาหรือ การทรัพยท์างแพ่ง หรือค าส่ังศาลในการชดใชค้่าเสียหาย หรือ
การริบทรัพยต์ามมูลค่าแลว้จะตอ้งมีการด าเนินการให้เป็นไปตามค าส่ังนั้น จะตอ้งมีความร่วมมือ
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ระหว่างประเทศทั้งการให้ช่วยเหลือแบบไม่เป็นทางการ เช่น มาตรการข่าวกรองการส่งขอ้มูลเพ่ือ
ใช้ในการสืบสวนสอบสวน และการส่งค าร้องขอความช่วยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกันอย่าง
เป็นทางการ เช่น การส่งความช่วยเหลือตามสนธิสัญญาระหว่างกันหรือการส่งค าร้องขอผ่าน
ช่องทางตามกฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 แต่โดยปกติการบังคบัตามค าส่ังริบทรัพยใ์นประเทศท่ีได้รับการร้องขอมักจะมีผลให้
สินทรัพยท์ี่ถูกริบตกเป็นของประเทศที่ได้รับการร้องขอ ไม่ไดส่้งคืนโดยตรงกลบัไปยงัประเทศผู ้
ร้องขอจึงจ าเป็นตอ้งมีกลไกจัดการส่งคืนสินทรัพย์ที่ริบได้ โดยใช้หลกัการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สิน 
(Asset Sharing) ที่ให้ประเทศท่ีไดร้ับการร้องขอให้ด าเนินมาตรการริบทรัพยสิ์นมีสิทธิหักค่าใชจ้่าย
ในการด าเนินการจากกองทรัพยสิ์นที่ริบได้มาก่อนแบ่งปันกนัระหว่างประเทศผูร้้องขอกบัประเทศ
ผูร้ับการร้องขอและส่งทรัพย์สินกลบัคืนไปยงัประเทศผูร้้องขอตามความเหมาะสมต่อไป ซ่ึงอาจมี
หลายประเทศที่ได้รับความเสียหายและร้องขอเขา้มา ก็จะใช้หลกัการพิสูจน์ความเสียหายกับการ
แป่งปันตามสัดส่วน35 
 2.6.2 แนวคิดเกี่ยวกับการแบ่งหรือคืนทรัพย์สิน 
 แนวคิดการแบ่งเฉล่ียหรือคืนทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการริบทรัพยเ์กิดจากการทีก่ลุ่มอาชญากร
ขา้มชาติมีการเคล่ือนยา้ยเงินหรือทรัพยสิ์นหรือแปรสภาพผ่านกระบวนการฟอกเงิน ท าให้การ
สืบสวน การติดตามทรัพยสิ์น และตรวจสอบร่องรอยทางการเงินกระท าไดย้ากขึ้น ประเทศท่ีไดร้ับ
การร้องขอให้ด าเนินการกับทรัพยสิ์นตามความตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในเร่ืองทางอาญาจ าเป็นตอ้งใช้งบประมาณและค่าใช้จ่ายการด าเนินการ
ทรัพยสิ์นดังกล่าว จึงเป็นที่มาของการน าแนวคิดการแบ่งเฉล่ียทรัพยสิ์น (Asset Sharing) มาใช้ใน
การจดักับทรัพยสิ์นท่ีได้จากการริบ โดยหลกัน้ีไดร้ับการยอมรับในระดบัสากล พิจารณาจากการที่
แนวคิดดังกล่าวได้ปรากฎอยู่ในอนุสัญญาฯ ที่ส าคญัหลายฉบบั อาทิ อนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ข้อ 5 
วรรค 5 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร 
ค.ศ. 2000 ขอ้14 วรรค 3 (ข) อนุสัญญาสหประชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 ขอ้ 57 

 
35 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ. (2559). การน าหลักการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สิน (Asset Sharing) มาใช้ในคดียาเสพติด 
ของประเทศไทย. รายงานวิจัยยฉบับสมบูรณ์โครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อท าเสนอส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด. ศูนยก์ารวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 239-240. 
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รวมทั้งในระดบัอาเซียน คือ สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกันในเร่ืองทางอาญาของ
ภูมิภาคอาเซียน ขอ้ 2236 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ได้จากความผิดมูลฐาน 
ฟอกเงินที่เกิดขึน้นอกราชอาณาจักร 

 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ (2548 : บทคดัย่อ)  ท าการวิจยัเอกสารเร่ืองการก าหนด
ความผิดฐานฟอกเงินท่ีผูก้ระท าเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและมาตรการรวมทั้งความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด อายดั และริบทรัพยสิ์น โดยพบว่า
ปัญหาองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นปัญหาที่กระทบต่อประชาคมโลก สร้างความเสียหายต่อ
ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น เศรษฐกิจของประเทศและกระทบต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายของกระบวนการ
ยุติธรรม เพื่ออนุวตัิกฎหมายภายในของประเทศไทยให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร โดยได้ศึกษาแนวทางในการน าเอากฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับอาชญากรรมข้ามชาติโดยผ่าน “ความผิดมูลฐาน” 
ศึกษาถึงการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด 
และริบทรัพยสิ์นตามอนุสัญญาสหประชาติเพ่ือตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร  
ขอ้ 6 ซ่ึงเกี่ยวกบั“การก าหนดให้การฟอกทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าอาชญากรรมเป็นความผิด
อาญา” ข้อ 7 “มาตรการต่อต้านการฟอกเงิน” ข้อ 12 “การริบและยึดทรัพย์สิน” ข้อ 13 “ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อความมุ่งประสงค์ในการริบทรัพยสิ์น” ขอ้ 14 “การจ าหน่ายทรัพยสิ์นที่
ไดก้ระท าอาชญากรรม หรือทรัพยสิ์นที่ถูกริบ” 37 
 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ (2559 : บทคดัย่อ) ท าการวิจยัเร่ืองการน าหลกัการแบ่ง
เฉล่ียทรัพยสิ์น (Asset Sharing) มาใชใ้นคดียาเสพติดของประเทศไทยโดยศูนยบ์ริการวิชาการแห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมกบัส านกังาน ป.ป.ส. มีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดแนวทางในการแกไ้ข

 
36 สุพตัรา แผนวิชิต. (2562). การน าหลกัการแบ่งเฉลี่ยทรัพยสิ์นมาใชใ้นคดียาเสพติดของประเทศไทย . วารสาร
สุโขทัยธรรมธิราช, 32(1). หน้า 10. 
37 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ. (2548). การก าหนดความผิดฐานฟอกเงินที่ผู้กระท าเป็นองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติและมาตรการ รวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด อายัด 
และริบทรัพย์สิน ชุดโครงการวิจัย เร่ืองการพฒันากฎหมายป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
(ระยะที่ 2). (รายงานผลการวิจยั). กรุงเทพฯ : ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั.  
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ปรับปรุงกฎหมายให้รองรับหลกัการแบ่งเฉล่ียทรัพยสิ์น (Asset Sharing) และการริบทรัพยสิ์นตาม
มูลค่า (Value Confiscation) ในคดียาเสพติด เพื่อเป็นการอนุวัติกฎหมายภายในของไทยให้
สอดคลอ้งเป็นไปตามอนุสัญญาระหว่างประเทศและสนธิสัญญาที่เกี่ยวขอ้งและรองรับการท าความ
ตกลงร่วมกันระหว่างประเทศในอนาคต ผลการศึกษาวิจยัได้วิเคราะห์หลกัการในการก าหนดเร่ือง
การแบ่งเฉล่ียทรัพยสิ์น (Asset Sharing) และการริบทรัพยต์ามมูลค่า (Value Confiscation) ในคดียา
เสพติดที่ส าคญั 3 ประการคือ การแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการริบทรัพยสิ์นทางอาญาและการ
บงัคบัโทษปรับในคดียาเสพติดที่น าไปสู่แนวคิดในการน าหลกัเร่ืองริบทรัพยสิ์นตามมูลค่ามาใช้
เพ่ือให้ศาลมีอ านาจส่ังให้ผูก้ระท าความผิดช าระเงินให้แก่รัฐแทนที่ทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการกร าท
ความผิด และแกไ้ขกฎหมายภายในของไทยสอดคลอ้งกบัหลกัสากลและอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ที่เกี่ยวขอ้ง และการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการตรวจสอบ การติดตาม การยึด
หรืออายดั การริบทรัพยแ์ละการแบ่งเฉล่ียทรัพยสิ์นในคดียาเสพติด โดยการแกไ้ขกฎหมายภายใน
เพื่อเปิดช่องให้สามารถแบ่งเฉล่ียทรัพยสิ์นคืนกลบัไปประเทศท่ีร้องขอเป็นการแก้ไขขอ้จ ากดัดา้น
การให้ความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญาและเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา  โดยคณะผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะใน 4 ดา้น คือ ขอ้เสนอแนะ
เชิงวิชาการ ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบตัิและขอ้เสนอแนะ ซ่ึงเห็นควรเสนอ
ร่างแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 38 

 
38 วีระพงษ ์บุญโญภาส และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 35. หน้า 239-240. 


