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บทที่ 4 

 

วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้า 
ที่คล้ายคลึงกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 
 กรณีปัญหาการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ บัญญัติอยู่ในมาตรา 32 เพียงมาตราเดียว  
โดยวรรคหน่ึงจะเป็นบทห้ามการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ส่วนวรรคสองและวรรคสาม 
เป็นบทยกเว้น  ให้สามารถโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ ทั้ งน้ี  ในส่วนของวรรคหน่ึง 
ซ่ึงเป็นบทห้ามนั้ นบัญญัติ ว่า “ห้ามมิให้ ผู ้ใดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือ 
หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผูอ้ื่นด่ืม
โดยตรงหรือโดยอ้อม” เมื่อพิจารณาเน้ือหาของกฎหมายของบทบัญญัติดังกล่าว ตามมาตรา 32 
วรรคแรกจะพบว่าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น ห้ามผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
หากพิจารณามาตรา 32 วรรคหน่ึงตอนต้น ประกอบกับค านิยามตามมาตรา 3 โดยบทบัญญัติว่า 
“โฆษณา หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ไดยิ้น หรือทราบขอ้ความ
เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ และให้หมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด”  
 ซ่ึงจะพบว่าขอ้กฎหมายในส่วนน้ี คือห้ามผูใ้ดท าให้เห็น ไดยิ้น หรือทราบขอ้ความเพื่อ
ประโยชน์ในทางการค้าของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงข้อความในที่ น้ีไม่ได้หมายความเฉพาะตัว
อกัษร แต่รวมถึงภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง เคร่ืองหมาย หรือการกระท าอย่างใด ๆ ที่ท าให้เขา้ใจ
ความหมายได ้และให้หมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด แนวทางการวินิจฉัยเช่นน้ีสอดคลอ้ง
กบัตวับทกฎหมายประกอบกบัเจตนารมณ์ เป็นไปตามหลกัการตีความกฎหมาย ดงัจะเห็นไดจ้าก
แนวค าพิพากษาศาลฎีกาในปัจจุบัน ฎีกาที่ 3624/2560 พิพากษาว่า “แผ่นป้ายไวนิลตามเอกสาร
ภาพถ่ายหมายเลข จ.1 มีขอ้ความว่า เบียร์เป็นเหตุทะเลาะวิวาทและอาชญากรรมได้ อนัมีลกัษณะ
เป็นข้อความค าเตือนผูท้ี่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ประเภทเบียร์ ให้ทราบถึงโทษของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ประเภทเบียร์ว่าเป็นเหตุให้เกิดการทะเลาะวิวาทและก่อให้เกิดอาชญากรรมได ้ 
แต่ด้านล่างของแผ่นป้ายดังกล่าวยงัมีสัญลักษณ์รูปช้างสองตัวยืนหันหน้าเข้าหากันภายใต้น ้ าพุ  
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และอักษรภาษาอังกฤษว่า “Chang” และ “BEER” อันเป็นรูปเคร่ืองหมายการค้าจดทะเบียน 
ของบริษทัช้าง จ ากดั ตามส าเนาหนังสือส าคัญแสดงการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า เอกสาร
หมายเลข ล.5 (แผ่นที่ 4) ซ่ึงส่ือให้เห็นหรือท าให้เข้าใจได้ว่าเป็นภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ประเภทเบียร์ ย่ีห้อช้าง อนัเป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทเบียร์ ที่มีช่ือทางการคา้ว่า 
“Chang” เพ่ือให้ประชาชนทัว่ไปเห็นและทราบขอ้ความดงักล่าว เมื่อจ าเลยยินยอมให้ปิดแผ่นป้าย
โฆษณาดงักล่าวให้ที่หน้าร้านค้าของจ าเลย ประกอบกับร้านค้าของจ าเลยเป็นร้านจ าหน่ายสินค้า
เบ็ดเตล็ดรวมทั้งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทเบียร์ ย่ีห้อชา้ง และตั้งอยู่ริมถนนที่ผูค้นสัญจรไปมา 
สามารถมองเห็นได้โดยง่ายด้วยแล้ว การปิดแ ผ่นป้ายดังกล่าว จึงเป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้ประชาชนเห็น หรือทราบข้อความ เพื่อประโยชน์ในทางการค้าและการส่ือสาร
การตลาด ตามนิยามความหมายของค าว่า “โฆษณา” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 3 แลว้ การกระท าของจ าเลยจึงเป็นความผิดตามฟ้อง”  
 นอกจากน้ี ในการบังคบัใช้กฎหมาย คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ได้
แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการพิจารณาการกระท าความผิด ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง เช่น ส านักงาน
อัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรม
ประชาสัมพันธ์ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เป็นตน้ รวมถึงผูท้รงคุณวุฒิดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นนิติศาสตร์ และดา้น
นิเทศศาสตร์ เพื่อท าหน้าที่พิจารณาว่า การกระท าใดเข้าข่ายเป็นความผิดตามกฎหมายหรือไม่  
โดยคณะอนุกรรมการดังกล่าวได้มีการพิจารณาและวางแนวทางเอาไวว่้าการกระท าเช่นใดบ้าง  
ที่เข้าข่ายเป็นความผิดฐานโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ ผ่านมาการบังคับใช้กฎหมายตาม  
มาตรา 32 วรรคหน่ึง เป็นไปตามแนวทางการใช้การตีความดังที่กล่าวมาข้างต้น อย่างไรก็ตาม 
เน่ืองจากปัจจุบันผูป้ระกอบการพยายามที่จะหลีกเลี่ยงข้อกฎหมาย โดยการน าเคร่ืองหมายของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปจดทะเบียนเป็นสินค้าอื่น เช่น น ้ าด่ืม น ้ าแร่ โซดา เป็นต้น เพ่ือให้มีการ
โฆษณาไดทุ้กช่องทางและตลอดเวลา ซ่ึงหากวินิจฉัยแนวทางการตีความตามมาตรา 32 วรรคหน่ึง
ตอนต้น จะพบว่าการท าให้เห็นหรือทราบขอ้ความซ่ึงเป็นเคร่ืองหมายของสินคา้อื่นที่มีลักษณะ
เหมือนหรือคลา้ยคลึงกบัเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นการกระท าไปเพื่อกระตุน้การ
จดจ า ท าให้ระลึกถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ย่ีห้อดงักล่าว เป็นการท าไปเพื่อประโยชน์ในทางการคา้
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เขา้ข่ายเป็นความผิดฐานโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดเ้ช่นกนั แต่การ
บงัคบัใช้กฎหมายนั้นเป็นไปดว้ยความล าบากและมีความเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานรัฐหลายภาคส่วน
ดว้ยกัน อาทิ กรมควบคุมโรค ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ส านักงานคณะกรรมการ
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คุม้ครองผูบ้ริโภค กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ดงันั้นจึงท าให้เกิดปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้
พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

4.1 ปัญหาเก่ียวกับควบคุมเคร่ืองหมายการค้าที่คลายคลึงกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

 บทบญัญตัิในมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 นั้น 
บญัญตัิไวแ้ค่เพียงว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผูอ้ื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม” 
และหากพิจารณาความหมายของค าว่า “เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญัติ
ดงักล่าว ไดใ้ห้ความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไวว่้า “เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายความว่า 

ภาพประกอบท่ี 1 – 3 : ภาพเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ 

ภาพประกอบที ่1  

 

ภาพประกอบที ่2  

 

ภาพประกอบที ่3  

 

ภาพประกอบที ่4  

 

ภาพประกอบที ่5  

 ภาพประกอบที ่6  

 
ภาพประกอบท่ี 4 - 6 : ภาพเคร่ืองหมายการคา้ของน ้าโซดาและน ้าแร่  
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สุราตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา ทั้งน้ี ไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษ
ตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น ดงันั้นซ่ึงหากจะพิจารณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พระราชบญัญติัดงักล่าว 
ยึดตามกฎหมายสุรา โดยค าว่าสุราตามพระราชบัญญัติสุรานั้น ให้ค านิยามของสุราไวว่้า “สุรา 
หมายถึง เคร่ืองด่ืมที่มีแรงแอลกอฮอล์เกิน 0.5 ดีกรี แต่ไม่เกิน 80 ดีกรี” จะเห็นไดว่้า บริษทัธุรกิจ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อาศยัช่องว่างของบทบญัญตัิกฎหมายดงักล่าว โดยการน าตราสินคา้ (Brand) 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาแก้ไขดัดแปลงบางส่วน เพื่อน าไปใช้ในสินคา้อื่นที่ไม่ใช่เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ คือ กลุ่มน ้ าด่ืม น ้ าแร่ น ้ าโซดา รวมไปถึงเบียร์ไร้แอลกอฮอล์ในลกัษณะการโฆษณา
แฝงที่มีวตัถุประสงค์เพื่อการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ให้มีลกัษณะเหมือนหรือคลา้ยคลึงกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พื่อให้สามารถโฆษณาไดเ้ป็นการตอกย ้าให้ประชาชนโดยทัว่ไปไดเ้ห็นไดยิ้น 
หรือทราบขอ้ความกระตุน้ให้เกิดการจดจ าให้รู้สึกอยากซ้ือหรืออยากด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย่ี์ห้อ
ดงักล่าวนั้น มาบริโภค เพ่ือประโยชน์ในทางการคา้ของบริษทัธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
 จากที่กล่าวมาขา้งเห็นไดว่้าบริษทัธุรกิจสุราไดส้ร้างกลยทุธ์ทางการตลาดใหม่เพื่อหลบเลี่ยง
ที่จะไม่ตอ้งปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 โดยการน าตราสินคา้ 
(Brand) ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาแกไ้ขดดัแปลงบางส่วน เพื่อน าไปใช้ในสินคา้อื่น คือ กลุ่มน ้ าด่ืม 
น ้ าแร่ น ้ าโซดา รวมไปถึงเบียร์ไร้แอลกอฮอล์ โดยตราสินค้าเหล่านั้ นมีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
กบัเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ปัจจุบันมีการย่ืนจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าที่มี
ลกัษณะดงักล่าวต่อกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวงพาณิชยเ์ป็นจ านวนมาก ส่งผลท าให้ธุรกิจสุรา
ที่เป็นเจา้ของกิจการผลิตน ้ าด่ืม น ้ าโซดา ฯลฯ สามารถโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดโ้ดยอา้งว่าเป็น
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมที่ไม่มีแอลกอฮอลใ์นขณะที่กลุ่มเป้าหมายเป็นผูบ้ริโภค ประชาชนทัว่ไปรวมถึง
เด็กและเยาวชน ซ่ึงมกัจะรับรู้ (Awareness) และจดจ า (Recall) ว่าป้ายโฆษณาน ้าด่ืม น ้าโซดา ฯลฯ นั้น
เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ผลการศึกษาหลายเร่ืองที่เก่ียวกบัการรับรู้หรือความคิดเห็นของประชาชน
ต่อเคร่ืองหมายการคา้หรือสัญลกัษณ์ของสินคา้ที่คลา้ยคลึงกนักบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เช่น ขอ้มูลจาก
รายงานผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
พ.ศ. 2551 ประจ าปี 2560 ภาพที่ 13 พบว่าเมื่อประชาชนไดเ้ห็นภาพเสือดาว และขอ้ความตวัอักษรสี
แดงระบุว่า “LEO” บนพ้ืนหลงัสีขาวประชาชนร้อยละ 98.96 ทราบว่าเป็นสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมที่มี
แอลกอฮอล ์ดงันั้น ส่ือโฆษณาดงักล่าวจึงท าให้เขา้ใจไดว่้าหมายถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ประเภทเบียร์ 
ย่ีห้อ LEO.(ลีโอ)1  

 
1 ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา. (2560). รายงานผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. หนา้ 35 – 37. 
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 ในประเด็นน้ีผูเ้ขียนเห็นว่า พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นั้น 
ไม่ได้บัญญัติไวอ้ย่างชัดเจนว่าให้ครอบคลุมไปถึงการห้ามโฆษณาสินค้าประเภทอื่น ๆ ที่ไม่ใช่
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงช่องว่างของกฎหมายดงักล่าวนั้น ท าให้บริษทัธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
กระท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้แม้การแสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมายนั้นจะเหมือนหรือ
คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์็ตาม  
 ในต่างประเทศหากจะพิจารณาเน้ือความในตัวบทกฎหมายการห้าม การโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แอลกอฮอล ์จะระบุไวค้่อนขา้งชดัเจน โดยสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีความเขม้งวด
ในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การด าเนินการใด ๆ ที่มีการใช้เคร่ืองหมายการคา้ สัญลกัษณ์ 
ลกัษณะเฉพาะไม่ว่าในรูปตวัอกัษร รูปภาพ ที่ส่ือให้ทราบถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และเป็นการด
ด าเนินการเพื่อประชาสัมพันธ์หรือโฆษณาองค์กรหรือการด าเนินการขององค์กรผู้ผลิตหรือ
ผูป้ระกอบการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงสินคา้หรือผลิตภัณฑ์อื่นขององค์กรนั้น ถือเป็นการ
ประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณา เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยทางออ้ม ซ่ึงจะตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์
อย่างเคร่งครัด รวมถึงราชอาณาจกัรนอร์เวยท์ี่ห้ามมิให้โฆษณาสินคา้อื่นใดที่ใช้เคร่ืองหมายการคา้
เช่นเดียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ห้ามโฆษณาเคร่ืองหมายที่ท าให้เข้าใจได้ว่าเป็นเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ และการโฆษณาสินค้าและบริการจะต้องไม่ปรากฏภาพของผลิตภัณฑ์เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นการโฆษณาสินคา้และบริการดงักล่าว  
 หากเปรียบเทียบกับ มาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยแล้ว  
โดยตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นั้น เป็นการระบุ
ขอบเขตไวก้วา้งเกินไป ก่อให้เกิดประเด็นปัญหาในการบงัคบัใช ้เน่ืองจากตวับทกฎหมายไม่ชดัเจน 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าควรน ากฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและราชอาณาจกัรนอร์เวย ์
มาปรับใช้ โดยการออกกฎหมายให้ครอบคลุมถึงการโฆษณาสินค้าอื่นใดที่ใช้เคร่ืองหมายการค้า
เช่นเดียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือที่ท าให้เขา้ใจไดว่้าเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาปรับใชบ้งัคบั 
 

4.2 ปัญหาการตีความเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้าที่คล้ายคลึงกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 ซ่ึงปัจจุบันในการบังคับใช้กฎหมาย คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการกระท าความผิด2 ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม

 
2 ค าสั่งคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ท่ี 1 / 2556 เร่ือง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการ
กระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
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แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ  ที่เก่ียวขอ้ง เช่น ส านักงานอยัการ
สูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรมประชาสัมพันธ์ 
ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) เป็นตน้ รวมถึงผูท้รงคุณวุฒิดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นนิติศาสตร์ และดา้นนิเทศศาสตร์ เพื่อท าหนา้ที่
พิจารณาว่า การกระท าใดเขา้ข่ายเป็นความผิดตามกฎหมายหรือไม่ โดยคณะอนุกรรมการดงักล่าวไดม้ี
การพิจารณาและวางแนวทางเอาไว้ว่าการกระท าเช่นใดบ้างที่ เข้าข่ายเป็นความผิดฐานโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่ผ่านมาการบงัคบัใชก้ฎหมายตามมาตรา 32 วรรคหน่ึง เป็นไปตามแนวทางการ
ใช้การตีความโดยอาศัยความเห็นคณะอนุกรรมการพิจารณาการกระท าความผิดและเน่ืองจาก
สถานการณ์ปัจจุบันกลุ่มธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์พยายามหาช่องทางหลายรูปแบบในโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส์ร้างกลยทุธ์หลากหลายรูปแบบ เพื่อให้สามารถโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด้
โดยไม่ผิดกฎหมาย การด าเนินงานของส านักคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึ์งค่อนขา้ง
ยาก ดงันั้น ซ่ึงถา้มีประเด็นว่าการกระท าใดจะเป็นความผิดหรือไม่อย่างไร จึงตอ้งอาศยัความเห็นของ
คณะอนุกรรมพิจารณาความผิดเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดโดยถือความคิดเห็นของเสียงขา้งมากในที่
ประชุมเป็นบทสรุป  
  ซ่ึงผู ้เขียนเห็นว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้ น เป็นกฎหมายอาญา กฎหมายอาญานั้ น  
มีวตัถุประสงค์ในการคุ้มครองบุคคลทั่วไป และ รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และยงัมี
วตัถุประสงค์ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดด้วย แต่ก็ย่อมใช้ความระมดัระวงัในการลงโทษเพราะ
ตอ้งค านึงถึงความเป็นธรรมแก่ผูถู้กลงโทษดว้ยเช่นกนั และหลกัการที่จะน ามาพิจารณาเพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรมในการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาดงักล่าวก็คือ การตีความ กฎหมายอาญาจึงตอ้งตีความ
อย่างเคร่งครัดจะอาศัยการตีความในลักษณะความเห็น หรือว่าการกระท าใดเป็นความผิด  
การกระท าใดไม่ เป็นความผิดโดยตัวบทกฎหมายไม่ชัดเจน ย่อมไม่สามารถที่จะกระท าได ้  
เพราะมีผลต่อความผิดหรือความบริสุทธ์ของบุคคลผูซ่ึ้งถูกตอ้งหาว่ากระท าความผิด ดงันั้นจึงควรมี
บทบัญญัติกฎหมายที่บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในการลงโทษผู้กระท าความผิดเพื่ อให้การบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.3 ปัญหาหน่วยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ตราขึ้ นโดยมีวัตถุประสงค ์
เพื่อแก้ไขปัญหาอันเน่ืองมาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชน เช่น ปัญหาด้าน
สุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุ และอาชญากรรม ซ่ึงมีผลกระทบ  ต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม 
ของประเทศ จึงได้ตรากฎหมายฉบับน้ีขึ้ นเพ่ือก าหนด มาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเคร่ืองด่ืม
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แอลกอฮอล์ รวมทั้งการบ าบัดรักษาหรือ ฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพ่ือช่วยลดปัญหา 
และผลกระทบทั้งด้านสังคม และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ตลอดจนช่วยเสริมสร้างสุขภาพ 
ของประชาชนให้ตระหนกัถึงพิษภยัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยเฉพาะมีเจตนารมณ์ที่จะช่วยป้องกนั
เด็กและเยาวชนมิให้เขา้ถึงเคร่ืองด่ืม แอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่ายตั้งแต่กฎหมายฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัจนถึง
ปัจจุบนัเป็นเวลากว่า 12 ปี แต่ปรากฏว่าการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์นั้น ยงัมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่น ข้อห้ามเก่ียวกบัการขาย การบริโภค 
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บทก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืนตลอดจนผูม้ีอ  านาจหน้าที่ในการ
ปฏิบตัิตามกฎหมาย3  
 นอกจากน้ี ในความเป็นจริงยงัพบว่า ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กลับเป็นผูส้นับสนุน 
ในกิจกรรมต่าง ๆ ของทางราชการ ท าให้เกิดการขดักนัระหว่างอ านาจหนา้ที่ที่ตอ้งควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์กบัการขอรับการสนับสนุนการจดักิจกรรมจากธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และการให้
จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขึ้ นในกรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุข4 มีฐานะเป็นเพียงหน่วยงานวิชาการส่วนกลางของกรมควบคุมโรคเท่านั้น5 ท าให้
ส านักงานไม่มีบทบาทหลักในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ซ่ึงต้องต่อสู้บริษัทยกัษ์ใหญ่ที่มีทุนมหาศาล  ซ่ึงเมื่อเทียบกับบทบาทของส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างสุขภาพ หรือ สสส. ที่มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ  
หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ6 มีรายไดจ้ากการจดัเก็บเงินบ ารุงกองทุน
จากผูเ้สียภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยสุราและกฎหมาย ว่าดว้ยยาสูบในอตัราร้อยละ 2 ของภาษีที่จดัเก็บ 
จากสุรา (เหล้า เบียร์) และยาสูบ7 รวมทั้งรายได้ของของทุนไม่ตอ้งน าส่งเป็นรายไดข้องแผ่นดิน 
อีกด้วย ท าให้บทบาทหรือการท างานด้านการรณรงค์  เร่ืองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาเสพติด 
ของ สสส. มีประสิทธิภาพมากกว่า เน่ืองจากมีความเป็นอิสระและงบประมาณด าเนินงานจ านวน
มาก จึงควรทบทวนสถานะของส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใหม่   
เพื่อให้เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหลกัในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 

 
3 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2559). ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551. วารสารรัฐสภาสาร, 64(4). หนา้ 50-53. 
4 พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. มาตรา 24. 
5 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552 ขอ้ 3 (7) และขอ้ 12. 
6 พระราชบญัญตัิกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544. มาตรา 10. 
7 พระราชบญัญตัิกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544. มาตรา 11 วรรคหน่ึง. 
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4.4 ปัญหาเก่ียวกับมาตรการในการลงโทษ 

  พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดบทลงโทษในเร่ือง 
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวใ้นมาตรา 43 กล่าวคือ ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือ
แสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงให้ผูอ้ื่น
ด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อม ตามมาตรา 32 วรรคหน่ึง หรือกรณีผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โฆษณา
หรือประชาสัมพนัธ์ ฝ่าฝืน มาตรา 32 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ า คุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับไม่เกิน 
500,000 บาท  หรือทั้ งจ า ทั้ งปรับ นอกจากโทษดังกล่าวแล้วผู้ฝ่าฝืนยงัต้องระวางโทษปรับอีก 
วนัละไม่เกิน 50,000 บาท ตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนจนกว่าจะปฏิบตัิให้ถูกตอ้ง 
 ซ่ึงหากจะเปรียบเทียบความเสียหายที่อันอาจจะเกิดผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศให้เกิดความหลาบจ าไม่ให้เกิดการหลีกเลี่ยงกฎหมาย ส าหรับการลงโทษ 
ผูป้ระกอบธุรกิจหรือประชาชนที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑท์ี่กฎหมายไดบ้ญัญตัิไว ้เพราะ
หากเปรียบเทียบฐานะทางการเงินของผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไม่ว่าจะเป็นผูป้ระกอบ
ธุรกิจรายย่อย ผูป้ระกอบธุรกิจขนาดกลาง ผูป้ระกอบธุรกิจรายใหญ่ รวมถึงประชาชนโดยทั่วไป
ยอ่มแตกต่างกนั เพราะเมื่อหากผูใ้ดกระท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แลว้ พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวก าหนดบทลงโทษโดยการเปรียบเทียบปรับบัญชีตามอัตราการเปรียบเทียบแนบท้าย
ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตาม
พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กรณีที่ผูต้อ้งหาหรือผูก้ระท าความผิดมิใช่
ผูผ้ลิตหรือผู้น าเข้าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กระท าความผิดการเปรียบเทียบปรับคร้ังแรกเป็นเงิน
จ านวน 50,000 บาท คร้ังที่สอง 200,000 บาท และคร้ังที่สาม 500,000 บาท แต่อย่างไรก็ตาม 
หลกัเกณฑ์ในการเปรียบเทียบปรับกรณีที่ผูต้้องหาหรือผูก้ระท าความผิดมิใช่ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเข้า
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ผูก้ระท าความผิดที่ไม่ใช่ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ผูม้ีอ  านาจ
เปรียบเทียบปรับอาจก าหนดจ านวนเงินสามารถใช้ดุลยพินิจในการลดค่าปรับไดแ้ต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่า
หน่ึงในสามของจ านวนเงินค่าปรับ8 

 
8 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551  
 ข้อ 9 ในการเปรียบเทียบ กรณีท่ีผู ้ต้องหาหรือผู้กระท าความผิดมิใช่ผู ้ผลิตหรือผู้น าเข้าเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ เม่ือมีเหตุผลพิเศษอนัควรแก่การพิจารณาลดจ านวนเงินค่าปรับ ผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบอาจก าหนด
จ านวนเงินค่าปรับแตกต่างไปจากท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 8 ก็ได ้แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนเงินค่าปรับ 
 เหตุผลพิเศษตามความในวรรคหน่ึง ให้ค  านึงถึงความหนักเบาแห่งขอ้หาและพฤติการณ์แห่งการกระท า
ความผิด ความเสียหายท่ีไดร้ับหรือผลกระทบต่อผูใ้ชบ้ริการและสังคมโดยรวม ตลอดอายุ ประวตัิ ความประพฤติ
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 แต่ถึงอย่างไรก็ดีหากจะพิจารณาในส่วนของวรรคสอง ที่ได้ก าหนดอัตราโทษในการ
เปรียบเทียบผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าไวท้ี่ จ  านวน 500,000 บาท9 ซ่ึงจะเห็นผู้ประกอบธุรกิจรายใหญ่ 
นั้นมีทุนมากมายมหาศาลการจ่ายเงินเพียงแค่จ านวน 500,000 บาท ก็เพียงแค่เป็นอนัจบไปส่งผลให้
คดีอาญาเลิกกันโดยการเปรียบเทียบปรับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 
และเกิดการกระท าความผิดซ ้ าแลว้ซ ้ าอีก ดงันั้น มาตรการอย่างอื่นในการลงโทษผูก้ระท าความผิด 
ไดแ้ก่ การเพ่ิมโทษ ส าหรับผูฝ่้าฝืนและตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเฉียบขาด เพื่อให้
เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมายและท าให้มาตรการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 จากการวิเคราะห์ประเด็นเน้ือหาในบทน้ี ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกับการ 
ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้าที่คล้ายคลึงกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ปัญหาการตีความ
เก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้าที่ คล้ายคลึงกับ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
ปัญหาหน่วยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจน
บทลงโทษที่ จะบังคับใช้แก่ ผู ้กระท าความผิดเพ่ือมิ ให้ เกิดความเสียหายและผลกระทบ 
ต่อสภาพสังคม ผูเ้ขียนจึงได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหาทั้งหมดดังกล่าวข้างต้น  
ท าให้ไดบ้ทสรุปและขอ้เสนอแนะในบทที่ 5 เป็นล าดบัสุดทา้ย 
 
  

 

สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ อาชีพ ขนาดการลงทุนของการประกอบกิจการ และส่ิงแวดลอ้มอื่น ๆ ของ
ผูต้อ้งหาหรือผูก้ระท าความผิดประกอบดว้ย  
9 บัญชีอัตราการเปรียบเทียบแนบท้ายระเบียบคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ 
การเปรียบเทียบตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551. 


