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 บทคัดย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้า 
ที่คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามพระราชบัญญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งเน้นในการป้องกนัเด็กและเยาวชนมิให้เขา้สู่การเป็นนกัด่ืมหนา้ใหม่ 
ปัจจุบนักลยุทธ์ทางการตลาดของกลุ่มธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะเน้นไปเร่ืองของการโฆษณา
เป็นหลัก เน่ืองจากโฆษณาจะส่งผลต่อการสร้างการรับรู้ การให้เห็นภาพ ช่ือ หรือเคร่ืองหมาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บ่อยคร้ังตอกย ้ าให้ระลึกถึงเค ร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จนกระทั่งส่งผล 
ต่อการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่มากขึ้น ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนจะเป็นกลุ่มลูกค้า 
ที่มีการซ้ือและบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะยาว การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบนัพบว่า กฎหมายดงักล่าวนั้น ยงัมีช่องว่างอยู่โดยเฉพาะ 
ในเร่ืองของการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงได้แก่มาตรา 32 วรรคแรกได้บัญญัติว่า  
“ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
อนัเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผูอ้ื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อม... ” อันจะก่อให้เกิด
ประเด็นปัญหาหลายกรณีโดยเฉพาะในเร่ืองของการโฆษณาแอลกอฮอล์ผ่านสินค้าอื่นที่ไม่ใช่
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ว่าจะเป็นโซดา น ้ าแร่ หรือเคร่ืองด่ืมที่ไม่มีแอลกอฮอล์ประเภทอื่น ๆ  
ปัญหาการตีความเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้าที่คล้ายคลึงกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ปัญหาหน่วยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
และปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการลงโทษ 
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 จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นั้ น  
ไม่ได้บัญญัติไวอ้ย่างชัดเจนว่าให้ครอบคลุมไปถึงการห้ามโฆษณาสินค้าประเภทอื่น ๆ ที่ไม่ใช่
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท าให้ตอ้งอาศยัการตีความในเร่ืองของการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมาย
การคา้ที่คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงช่องว่างของกฎหมายดงักล่าวนั้น ท าให้บริษทัธุรกิจ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กระท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้แมก้ารแสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมาย
นั้นจะเหมือนหรือคลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็ตาม นอกจากน้ี ในความเป็นจริงยงัพบว่า 
ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กลบัเป็นผูส้นับสนุนในกิจกรรมต่าง ๆ ของทางราชการ ท าให้เกิดการ
ขดักนัระหว่างอ านาจหน้าที่ที่ตอ้งควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์บัการขอรับการสนับสนุนการจดั
กิจกรรมจากธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และการให้จดัตั้งส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ขึ้ นในกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขมีฐานะเป็นเพียงหน่วยงานวิชาการ
ส่วนกลางของกรมควบคุมโรคท าให้ส านักงานไม่มีบทบาทหลักในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกับการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึ์งตอ้งต่อสู้บริษทัยกัษ์ใหญ่ที่มีทุนมหาศาล ส่งผลท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 ด้วยเหตุดังกล่าว ผู ้เขี ยนจึงขอเสนอมาตรการเพื่ อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา  
ดั้ งน้ี  (1) พิจารณาแก้ไข ค านิยามความหมายของค าว่า “เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” ที่ได้บัญญัติไว้
โดยเฉพาะในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นดังน้ี 
“เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายความว่า สุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา และให้หมายความรวมถึง 
เคร่ืองด่ืมที่ไม่ใช่แอลกอฮอล์ด้วย ทั้งน้ี ไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้
โทษตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น (2) ควรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
มาตรา 32 ในส่วนของการห้ามมิให้โฆษณาสินค้าอื่นใด ที่ใช้เคร่ืองหมายการค้าเช่นเดียวกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือ เคร่ืองหมายที่ท าให้เข้าใจไดว่้าเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (3) ยกระดับ
หน่วยงานหลกัที่รับผิดชอบ คือ ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงเป็นส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกองอยูใ่นกรมควบคุมโรค ให้มีฐานะเทียบเท่ากรมสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี  
(4) เพ่ิมบทลงโทษให้เกิดความเด็ดขาดแก่ผูก้ระท าความผิด โดยการวางโทษปรับอตัราะร้อยละ 10  
ของจ านวนทุนทรัพย์ที่จดทะเบียนเพื่อเป็นการตัดอิทธิพลทางธุรกิจ ที่อาจท าให้มีการกระท า
ความผิดเพื่ อให้การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 


