
 

บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวนัที่ 13 กุมภาพนัธ์ 2551 และมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป ซ่ึงในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นจ านวนมาก  
ทั้งยงัแพร่หลายและเขา้ถึงประชาชนในทุกระดบัอาชีพและการศึกษา รวมทั้งเป็นวฒันธรรมการด่ืม
ที่เป็นที่นิยมของสังคมซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีท าให้เกิดปัญหาในดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นสุขภาพ ครอบครัว การเกิด
อุบัติเหตุและอาชญากรรม และมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ดังนั้น
ภาครัฐจึงมีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร์วมทั้งมีการบ าบดัรักษา
หรือฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งทางดา้นสังคมและ
เศรษฐกิจ และช่วยสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนโดยให้ตระหนักถึงพิษภัยของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ตลอดจนช่วยป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้เข้าถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย  
โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งเนน้ในการป้องกนัเด็กและเยาวชนมิให้เขา้สู่การเป็นนกัด่ืมหน้าใหม่
จากกลยุทธ์ทางการตลาดของกลุ่มธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่มีเป้าหมายในกลุ่มเด็กและเยาวชน
เป็นส าคัญ เน่ืองจากโฆษณาจะส่งผลต่อการสร้างการรับรู้ การให้เห็นภาพ ช่ือ หรือเคร่ืองหมาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บ่อยคร้ังตอกย ้าให้ระลึกถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จนกระทั่งส่งผลต่อการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่มากขึ้น ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนจะเป็นกลุ่มลูกคา้ที่มีการซ้ือ
และบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นระยะยาว 
 จากขอ้มูลจากองคก์ารอนามยัโลกโดยทัว่โลกมีนกัด่ืมร้อยละ 43 ของประชากรทั้งหมดหรือ
คิดเป็นร้อยละ 2.3 พนัลา้นคน ส่วนปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์เฉลี่ยต่อหัวประชากรต่อปีคือ 6.4 
ลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ แนวโน้มการบริโภคโดยรวมถือว่าค่อนข้างคงที่ ความชุกของนักด่ืม
วยัรุ่นอายุระหว่าง 15 - 19 ปี เท่ากับร้อยละ 27 โดยร้อยละ 14 เป็นนักด่ืมวยัรุ่นที่ด่ืมหนัก จากการ
วิเคราะห์คาดการณ์การบริโภคในอนาคตในอีก 10 ปี ขา้งหน้า คาดว่าปริมาณการด่ืมสุราของประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จะเพ่ิมสูงขึ้นอีก 1.7 ลิตรต่อคนต่อปีในปี พ.ศ. 2568 และขอ้มูลจาก
การส ารวจพฤติกรรมการด่ืมสุรา ปี พ.ศ. 2559 พบมีประชากรทัว่โลก ร้อยละ 43 เป็นนักด่ืมสุรา 
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หรือคิดเป็นร้อยละ 43 เป็นนักด่ืมสุรา หรือคิดเป็นประมาณ 2.3 พนัลา้นคน และจากขอ้มูลปริมาณ
การบริโภคแอลกอฮอล์ต่อหัวประชากรผูใ้หญ่ต่อปี ซ่ึงค านวณจากขอ้มูลการผลิตและการขายของ
อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จากฐานข้อมูลที่มีอยู่ พบว่า ในภาพรวมระดับโลกเทียบกบั
ข้อมูล ปี  พ.ศ.  2553 พบปริมาณการด่ืมไม่ได้ลดลง โดยในปี  พ.ศ.  2559  มีค่ าปริมาณ 
การบริโภคสุราเฉลี่ย 6.4 ลิตรต่อหัวประชากรโลกต่อปี หรือ 13.9 กรัมของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 
ต่อวนั ประเทศในกลุ่มภูมิภาคยุโรป ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์มีรายงานการบริโภคสูงที่ สุด 
ที่ปริมาณมากกว่า 10 ลิตรต่อหัว ประชากรต่อปี ความแตกต่างในการบริโภคของแต่ละประเทศ
เหล่าน้ีขึ้นอยู่กบัหลากหลายปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสังคมและประชากร ระดบัการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ปัจจัยด้านศาสนาและวัฒนธรรมและรูปแบบการด่ืมตามประเภทของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์1   
 อน่ึงจากข้อมูลองค์การอนามัยโลกพบว่า มีคนเสียชีวิตด้วยโรคและการบาดเจ็บที่
เก่ียวข้องกบัการด่ืมสุราประมาณ 3 ล้านคนต่อปี (คิดเป็นร้อยละ 5.3 ของการเสียชีวิตทั้งหมดทัว่
โลก) ในจ านวนน้ี ส่วนใหญ่เป็นผูช้าย (ร้อยละ 75) โดยการเสียชีวิตเหล่าน้ีมีสาเหตุมาจากการ
บาดเจ็บทั้งจากอุบติัเหตุจราจรและการฆ่าตวัตายร้อยละ 29 โรคระบบทางเดินอาหารร้อยละ 21 โรค
หลอดเลือดหัวใจร้อยละ 19 โรคติดเช้ือร้อยละ 13 และโรคมะเร็งร้อยละ 13 คิดโดยรวมเป็น
ประมาณร้อยละ 7.2 ของการตายก่อนวัยอันควรทั้ งหมด ส าหรับในประเทศไทย การเสพติด
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุอันดับหน่ึงของการสูญเสียในผูช้ายไทยในรอบสิบปีทีผ่านมา 
(ประมาณ 6.2 ลา้นคน-ปีต่อปี)2 
 ผลการส ารวจ พบว่าในปี พ.ศ. 2560 มีนักด่ืมปัจจุบนั หรือผู้ซ่ึงด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมาจ านวน 15.89 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 28.4 ของประชากรไทยอาย ุ15 
ปีขึ้นไป นกัด่ืมประจ าหรือผูซ่ึ้งด่ืมสุราอยา่งนอ้ย 1 คร้ังต่อสัปดาห์ใน 12 เดือนที่ผ่านมา จ านวน 6.98 
ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 12.5 ของประชากร ส่วนผูด่ื้มหนกัประจ า ซ่ึงหมายถึงนกัด่ืมซ่ึงด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลอ์ยา่งนอ้ย 4 หน่วยด่ืมมาตรฐานในคร้ังเดียว และด่ืมหนกัอยา่งนอ้ย 1 คร้ังต่อสัปดาห์ใน
รอบ 12 เดือนที่ผ่านมามีจ านวน 1.71 ลา้นคนหรือคิดเป็นร้อยละ 3.1 ของประชากรและผูด่ื้มหนัก
เป็นคร้ังคราว ซ่ึงหมายถึง นักด่ืมที่มีความถี่ในการด่ืมหนักน้อยกว่า 1 คร้ังต่อสัปดาห์ในรอบ 12 
เดือนที่ผ่านมามีจ านวน 4.945 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 8.8 ของประชากรไทยอายุด 15 ปีขึ้นไป 
ส าหรับผูไ้ม่เคยด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ลยในชีวิตมีจ านวน 31.99 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 57.2 

 
1
 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. (2562). ข้อเท็จจริงและตัวเลขเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ. 2559 -2561. 
กรุงเทพฯ: สหมิตรพฒันาการพิมพ.์ หนา้ 3. 
2 ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา. (2560). แอลกอฮอล์และเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน. กรุงเทพฯ: IOGT International. 
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และผูเ้คยด่ืมแต่เลิกแลว้ (เคยด่ืมแต่ไม่ไดด่ื้มใน 12 เดือนที่ผ่านมา) มีจ านวน 8.061 ลา้นคน หรือคิด
เป็นร้อยละ 14.4 ของประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่เพียงก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพและผลกระทบต่าง ๆ  โดยตรงต่อของตวัผูด่ื้มเท่านั้น แต่ยงัส่งผลกระทบเชิงลบ
ดา้นอื่น ๆ ต่อไปถึงบุคคลและสังคมที่อยู่รอบขา้งตวัผูด่ื้มทั้งโดยตรงและโดยออ้มอีกดว้ย ในทาง
วิชาการมีการเรียกผลกระทบในมิติเหล่าน้ีว่า “ผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลต่์อผูอ้ื่น (ภยัเหลา้
มือสอง)” เช่นเดียวกับการเรียกควนับุหร่ีมือสอง ที่ผูไ้ม่สูบก็ไดรั้บผลเสียไปด้วยหากไดรั้บหรือ
สัมผสัควนับุหร่ีเขา้ไป ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลอ์าจเร่ิมตั้งแต่บุคคลในครอบครัว
ของผูด่ื้ม เช่น ลูกหลาน สามี/ภรรยา พี่นอ้ง พ่อแม่ ญาติ หรืออาจเป็นบุคคลซ่ึงรู้จกัคุน้เคยเป็นอย่างดี
กบัผูด่ื้ม เช่น เพื่อน เพื่อนร่วมงาน หรือคนในชุมชนเดียวกนั ไปจนถึงเป็นคนแปลกหนา้ซ่ึงไม่รู้จกั
กบัผูด่ื้ม3 
 ผลกระทบจากการด่ืมสุราต่อผูอ้ื่นนั้นส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งและสร้างปัญหาหรือ
ภาระแก่ผูอ้ื่นไดห้ลากหลายเหตุการณ์ ทั้งผลกระทบระยะส้ันและระยะยาว หลายระดบัความรุนแรง
ตั้งแต่ผลกระทบต่อจิตใจ การสร้างความเดือดร้อนร าคาญใจ ผลกระทบทางด้านสัมพนัธภาพ 
ผลกระทบทางการเงินและความสูญเสียของทรัพยสิ์น จนถึงผลกระทบทางร่างกายและทางเพศ การ
ท าร้ายร่างกายและการเสียชีวิตเหตุการณ์ผลกระทบเหล่าน้ีทา้ยที่สุดคือการเช่ือมโยงไปถึงความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคม4 
    สถานการณ์ผลกระทบจากการด่ืมสุราของเพื่อนร่วมงาน 
 จากข้อมูลของโครงการส ารวจเดียวกันน้ีในกลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นประชากรที่ เป็น
คนท างานซ่ึงมีเพื่อนร่วมงานจ านวน 792 คน พบว่ามีผูท้ี่ได้รับผลกระทบจากการด่ืมของเพื่อน
ร่วมงาน ซ่ึงหมายรวมถึง เจา้นาย หรือลูกนอ้งดว้ยอยา่งนอ้ยเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง ร้อยละ 31.7 
(โดยมีร้อยละ 18.8 ที่รายงานว่าต้องท างานแทนเพื่อนร่วมงานที่ ด่ืมและขาดงาน ร้อยละ 18.1 
รายงานว่าประสิทธิภาพในการท างานหรือผลผลิตจากการท างานลดลงเน่ืองจากไดรั้บผลกระทบ
จากเพื่อนร่วมงานที่ด่ืม ร้อยละ 10.1 รายงานว่าพวกเขาตอ้งท างานนอกเวลาเพ่ิมเติมเน่ืองจากไดรั้บ
ผลกระทบจากการด่ืมของเพื่อนร่วมงาน และร้อยละ 5.7 รายงานว่าไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งอุบตัิเหตุใน 
ที่ท างานที่เกิดการด่ืมของเพื่อนร่วมงาน) 
 สถานการณ์ผลกระทบดา้นภาระหนา้ที่และการตอ้งดูแลผูด่ื้มสุรา 

 
3 ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา. (2562). อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 8. 
4  สาวิตรี อษัณางค์กรชัย.  (2558). การเฝ้าระวังพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และพฤติกรรมเส่ียง  
ต่อสุขภาพของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทย. เอกสารงานวิจยั เครือข่ายวิชาการวิจยัและขอ้มูลดา้น
สารเสพติดในภาคใต ้ส านกัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์. หนา้ 38. 

https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/2784
https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/2784
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  การตอ้งดูแลผูด่ื้ม ถือว่าเป็นผลกระทบรูปแบบหน่ึงของการด่ืมสุราต่อคนรอบขา้งคนด่ืม 
จากขอ้มูลโครงการส ารวจการไดรั้บผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอล์ของผูอ้ื่นในประเทศไทยน้ี 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 29.6 เคยต้องท าความสะอาด (บ้าน) หลังจากการด่ืมสุราของคนใน
ครอบครัวหรือเพื่อน ร้อยละ 19.8 เคยตอ้งดูแลคนในครอบครัวหรือเพื่อนที่ด่ืมสุรา และร้อยละ 4.7 
เคยตอ้งดูแลเด็กหรือคนอื่น ๆ เพ่ิมมากขึ้น เพราะการด่ืมของคนในครอบครัว/เพื่อน 
 การขอความช่วยเหลือหรือใชบ้ริการจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งของผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
 คนที่ได้รับผลกระทบจากการด่ืมสุราของบุคคลอื่นจนตอ้งไปขอความช่วยเหลือหรือ 
ใช้บริการจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จากข้อมูลโครงการส ารวจน้ีพบว่า ร้อยละ 6.9 เคยต้องไป 
ขอความช่วยเหลือหรือขอค าแนะน าจากผูน้ าชุมชน เพื่อน เพื่อนบา้น ผูน้ าศาสนา หรือหน่วยบริการ
อื่น ๆ (ที่ไม่เป็นทางการ) ร้อยละ 5.3 เคยต้องโทรศัพท์ขอความช่วยเหลือจากต ารวจ ร้อยละ 2.5  
เคยตอ้งไปพบแพทย ์พยาบาลที่สถานบริการสุขภาพต่าง ๆ  เช่น โรงพยาบาล คลินิก สถานี อนามัย  
(รวมถึงไปซ้ือยาเพ่ือรักษาตวัเองที่ร้านขายยา) และร้อยละ 1.4 เคยตอ้งไปรับบริการที่แผนกฉุกเฉิน
ของโรงพยาบาลหรือนอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาลเพราะได้รับบาดเจ็บ เน่ืองจากได้รับ
ผลกระทบจากการด่ืมสุราของคนอื่น 
 แนวทางการจดัการปัญหาผลกระทบจากการด่ืมสุราของผูอ้ื่น 
 ขอ้มูลสถานการณ์ปัญหาผลกระทบจากการด่ืมสุราของผูอ้ื่น ช้ีให้เห็นว่า ยงัมีปัญหาอื่น ๆ 
อีกหลายอยา่งที่ซ่อนอยูใ่นสังคม โดยเฉพาะปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นภายในร้ัวบา้นจากการด่ืมของ
สมาชิกในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นการด่ืมของสามีภรรยา พ่อแม่ ญาติพ่ีน้อง หรือ ลูกหลาน ตั้งแต่
ผลกระทบต่อจิตใจ ผลกระทบทางด้านการเงิน ผลกระทบทางด้านสัมพนัธภาพ ผลกระทบทาง
สังคมและการด าเนินชีวิตไปจนถึงผลกระทบทางร่างกายและทางเพศซ่ึงถือว่ามีความรุนแรงมาก 
โดยเฉพาะการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ขอ้มูลเหล่าน้ียืนยนัไดว่้า “การด่ืมสุรานั้นไม่ใช่สิทธิ
ส่วนบุคคลเสมอไป” และเมื่อการด่ืมส่งผลกระทบต่อผูอ้ื่นที่มากมายขนาดน้ี รัฐและสังคมมีสิทธิอนั
ชอบธรรมที่จะเขา้ไปควบคุมและจดัการวงจรการเกิดปัญหาเหล่าน้ี โดยเฉพาะเพ่ือการป้องกนัสิทธิ
ของคนในสังคมและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบ โดยเฉพาะกลุ่มประชากร 
ที่เปราะบางหรือเส่ียงต่อการได้รับผลกระทบเหล้ามือสอง เช่น เด็ก สตรี และประชากรกลุ่ม  
ที่มี เศรษฐสถานะทางสังคมต ่ า ผ่านกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ในทุกระดับทั้ งประเทศ  
ระดบัชุมชน และมาตรการในระดบัครอบครัว ผ่านกลไกการจดัการปัญหาที่หลากหลาย5 

 
5 อรทัย วลีวงศ์. (2560). สถาการณ์ปัญหาผลกระทบจากการดื่มของผู้  (ภัยเหล้ามือสอง) ของประเทศไทย . 
ส านกังานพฒันานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ. 
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 1) การควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการป้องกนัแก้ไขปัญหาจากการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถท าได้โดยอาศัยมาตรการที่หลากหลาย ทั้งการลดอุปสงค์ 
(demand) การควบคุมอุปทาน (supply) การควบคุมปัจจยัแวดลอ้มการด่ืม การลงโทษ การให้ขอ้มูล
ความรู้ การคดักรอง และการบ าบดัรักษา     
 2) มาตรการควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ผ่านการควบคุม วนัเวลาสถานที่
จ าหน่ายและความหนาแน่นของจุดจ าหน่าย 
 3) มาตรการปรับบริบทของการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพ่ือปรับส่ิงแวดลอ้มทาง
กายภาพและสังคม โดยมุ่งหวงัให้เป็นการควบคุมปริมาณการบริโภค และลดปัญหาพฤติกรรมความ
รุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ  
 4) มาตรการจดัการปัญหาการขบัขี่ยานพาหนะที่เก่ียวกบัการด่ืมสุรา เพื่อลดพฤติกรรม
การด่ืมแลว้ขบั 
 5) มาตรการให้ความรู้และการโน้มน้าวโดยเฉพาะการให้ความรู้ด้วยการรณรงค์
สาธารณะผ่านส่ือและการให้สุขศึกษาเก่ียวกบัแอลกอฮอลใ์นโรงเรียน 
 6) มาตรการควบคุมการโฆษณาและการท าการตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 7) มาตรการการจดัระบบคดักรองและบ าบดัรักษาในระบบบริการสุขภาพและการเพ่ิม
โอกาสในการเขา้ถึงระบบ 
  แต่อย่างไรก็ตามแมจ้ะมีมาตรการในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์ละกฎหมายในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงไดแ้ก่พระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ก็ตาม ก็ไม่ท าให้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลดลง 
แต่อยา่งใด และเน่ืองจากการโฆษณาเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างทศันคติที่มีผลต่อค่านิยมไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้มซ่ึงเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ในเชิงบวกให้ประชาชนนิยมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์จึงเป็นสาเหตุส าคญัที่ท าให้เด็กและเยาวชนหรือนักด่ืมหน้าใหม่
สามารถเข้าถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดโ้ดยง่าย อีกทั้งยงัพบว่าพระราชบัญญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ยงัมีข้อบกพร่องอยู่โดยเฉพาะในเร่ืองของการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ซ่ึง
ไดแ้ก่มาตรา 32 วรรคแรกซ่ึงบญัญตัิว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือ
หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผูอ้ื่น ด่ืม
โดยตรงหรือโดยออ้ม... ”  
 การใช้กลยุทธ์ทางการตลาดมีการพฒันาอย่างมาก และมีการแข่งขันกันอย่างรุนแรง  
มีการใช้งบประมาณด้านการตลาด การจัดกิจกรรม การโฆษณาประชาสัมพนัธ์อย่างมหาศาล  
เพื่อสร้างลูกค้ากลุ่มใหม่และรักษากลุ่มลูกค้าเดิมไว้ โดยในช่วงน้ีมีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 
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อย่างมากนั้น คือ การเกิดขึ้นของพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ที่ออกมา 
โดยมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อ (1) ต้องการลดปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชากร
โดยรวมและป้องกนัการเพ่ิมขึ้นของผูด่ื้มแอลกอฮอล ์และ (2) ลดอนัตรายจากการด่ืม เช่น อุบตัิเหตุ 
ความรุนแรง และสุขภาพ โดยมีการห้ามขายในสถานที่ต่าง ๆ ไดแ้ก่ วดัหรือสถานที่ปฏิบติัธรรม 
สถานพยาบาล สถานที่ราชการ สถานศึกษา หอพกั สวนสาธารณะ สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
รวมไปถึงการห้ามจ าหน่ายแก่บุคคลที่อายตุ ่ากว่า 20 ปี และยงัรวมไปถึงการห้ามแจก แถมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ 
 กฎหมายฉบับน้ียงัไดข้ยายเน้ือหาไปถึงการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงส่งผลโดยตรง 
ต่อตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมาย  
ท าให้การโฆษณาผ่านหน้าโทรทัศน์ที่เป็นพ้ืนที่การน าเสนอผลิตภัณฑ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มา
ตลอด ไม่สามารถกระท าไดโ้ดยตรง การควบคุมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์น้ีท าให้เกิดการพลิก
แพลงการตลาด และยงัมีการพบส่ือโฆษณาในส่วนอื่น ๆ  อยู่ เช่น ป้ายโฆษณา ป้ายแบรนเนอร์ตาม
ร้านอาหาร การจัดบูธ การจัดกิจกรรมคอนเสิร์ต หรือการจัดกีฬาที่มีตามสินค้าของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลอ์ยูใ่นการจดังาน  
 การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดม้ีการปรับตวัเป็นอย่างมาก จากที่โฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เพียงอย่างเดียว ได้มีการเพ่ิมโฆษณาน ้ าแร่ หรือ โซดา หรือผลิตภัณฑ์อื่นแทน  
แต่เป้าหมายแท้จริงคือต้องการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านสินค้าอื่นของบริษทัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เข้ามาดว้ย โดยใช้ตราสัญลักษณ์ให้มีความเหมือนหรือคลา้ยคลึง กับตราสัญลักษณ์  
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงนับว่าเป็นปรากฏการณ์ที่ไม่น่าจะเกิดขึ้ น “แต่มีแล้ว” โดยกลุ่ม 
ทุนเช่ือว่าจะเป็นส่ือสู่ผู ้บริโภคได้ เน่ืองจากการใช้ตราเดียวกันกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
แต่แสดงออกในรูปคนละสี เช่น ส่ือโฆษณาประเภทป้ายไฟ ประเภทถงัใส่น ้ าแข็ง ประเภทผา้คลุมโต๊ะ 
ประเภทป้ายไวนิล เป็นต้น โดยการสร้างช่ือ เคร่ืองหมายบนส่ือโฆษณาดังกล่าว กระท าเพื่อ 
เป็นกระตุน้ให้ประชาชนเกิดการจดจ า สร้างแรงจูงใจให้รู้สึกอยากซ้ืออยากด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
ซ่ึงส่ือดังกล่าวข้างต้น เป็นการกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนได้เห็น ได้ยิน หรือทราบ
ขอ้ความเพื่อประโยชน์ในทางการคา้และให้หมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด ตามค านิยาม
ของค าว่า “โฆษณา” มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์จึงเป็นการกระท า
ความผิดตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้ งน้ี ได้มีค าพิพากษาของศาลวินิจฉัย 
ความผิดฐานโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวเ้ป็นจ านวนมากในส่วนของส่ือโฆษณาที่เป็นโลโก้ 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยกตัวอย่างเช่น ค าพิพากษาของศาลจังหวดัตาก คดีหมายเลขแดงที่ 
1377/2557 วินิจฉัยว่า “ขอ้เท็จจริงเบื้องตน้รับฟังไดว่้า จ าเลยเปิดร้านอาหารและเคร่ืองด่ืม ภายใน
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ร้านของจ าเลยมีกล่องใส่กระดาษช าระส่ีเหลี่ยมพ้ืนสีเหลือง ตรงกลางสีเหลืองปรากฏรูปสิงห์สีทอง
มีข้อความใต้รูปสิงห์สีทองเป็นภาษาอังกฤษเขียนว่า “SINGHA” ด้านล่างกล่องมีข้อความ
ภาษาองักฤษเขียนว่า “SINGHA” เป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามพระราชบญัญตัิควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคหน่ึงตามฟ้อง พิพากษาว่าจ าเลยมีความผิด  
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.  2551 มาตรา 32 วรรคหน่ึง” เป็นต้น  
เมื่อเป็นเช่นนั้น บริษทัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่สามารถกระท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ผ่านส่ือโฆษณาแฝงต่าง ๆ ได ้ดึงนั้น จึงอาศยัช่องว่างของกฎหมายให้สามารถโฆษณาไดโ้ดยไม่ผิด
กฎหมายจากการใช้วิธีการสลับสีตัวอักษร สลับสีพ้ืนหลัง หรือตกแต่งสีในลักษณะพิเศษเพียง
เล็กนอ้ย สร้างเป็นโลโก ้เคร่ืองหมายของน ้าแร่ โซดา ให้เหมือนหรือคลา้ยคลึงกบัโลโก ้เคร่ืองหมาย
ของแอลกอฮอล์ ซ่ึงการสร้างช่ือ เคร่ืองหมาย โลโกอ้กัษรที่เหมือนหรือคลา้ยคลึงกนันั้น แสดงให้
เห็นว่าเป็นการกระท าเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า คือ เพ่ือส่งเสริมการขาย หรือเพ่ือเพ่ิม 
ยอดขาย หรือเจตนาชกัจูงใจให้ประชาชนซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พ่ือบริโภคนัน่เอง ซ่ึงการกระท า
ดังกล่าวนั้น หากพิจารณา นิยามของค าว่า “ข้อความ” ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า ให้หมายความรวมถึง  
การกระท าให้ปรากฏดว้ยตวัอกัษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง เคร่ืองหมายหรือการกระท าอยา่งใด ๆ 
ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได้ และค าว่า “โฆษณา” ตามนิยามมาตรา 3  
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ประกอบกัน ย่อมเข้าข่ายถือ 
เป็นความผิดฐานโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพราะเป็นการกระท าให้ประชาชนเห็น  
ข้อความดังกล่าว เพื่อประโยชน์ทางการค้า ตามมาตรา 32 วรรคหน่ึง ประกอบกับมาตรา 3  
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 แต่ถึงอย่างไรก็ดี การจะบังคับใช้
กฎหมายควรมีมาตรการทางกฎหมายที่รัดกุมและบทกฎหมายที่ชัดเจน การพิจารณาเพียงแค่ว่า เป็น
การกระท าให้ประชาชนเห็นข้อความดงักล่าว เพื่อประโยชน์ทางการค้า หรือการกระท าที่ท าให้
บุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ใจความหมายไดน้ั้น ยอ่มเป็นการตีความที่ค่อนขา้งกวา้งเกินไป 
 ดงันั้น สารนิพนธ์น้ีจึงศึกษาถึงสภาพปัญหาของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมที่มีช่ือ เคร่ืองหมาย
การค้าที่คล้ายกับเคร่ืองหมายของแอลกอฮอล์ โดยได้ท าการศึกษาในเร่ืองของการโฆษณา 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ปัญหาการตีความเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้า  
ที่คล้ายคลึงกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รวมถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 และตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ได้มีการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัที่ 4) พระราชบญัญตัิอาหาร รวมไปถึง
กฎหมายที่เก่ียวขอ้งตลอดจนหามาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมที่มีช่ือ เคร่ืองหมาย
เหมือนหรือคลา้ยกบัแอลกอฮอล ์โดยศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศและน า
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กฎหมายต่างประเทศนั้นมาใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์ห้มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชม้ากย่ิงขึ้นเพ่ือลดปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบนั  
 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการควบคุมการ
โฆษณาเคร่ืองหมายการคา้ที่คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมาย
การคา้ที่คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายต่าง ๆ เก่ียวกับควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองหมายการคา้ที่คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
 1.2.4 เพ่ือเสนอแนะหาแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายการ
โฆษณาเคร่ืองหมายการคา้ที่คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 โดยในปัจจุบันพบว่ามาตรการทางกฎหมายในการเร่ืองของการควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัมีช่องว่างอยู่มาก ไม่สามารถควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้า  
ที่มีตราสัญลกัษณ์คลา้ยกบัเคร่ืองหมายของแอลกอฮอล์ได ้โดยบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
อาศัยช่องว่างของกฎหมายในการใช้เคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมที่มีตราสัญลกัษณ์ความคล้ายคลึง 
กับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็นการหลีกเลี่ยงกฎหมาย เพื่อท าให้สามารถท าการโฆษณาสินคา้ 
ผลิตภณัฑข์องตนโดยการสร้างแรงจูงใจในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ุกรูปแบบ ส านกังาน
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึ์งตอ้งอาศยัการตีความจากคณะอนุกรรมการพิจารณา
กระท าความผิดเป็นผูวิ้นิจฉัยว่าการกระท านั้น ๆ เขา้ข่ายเป็นความผิดหรือไม่ ประกอบกบัหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หลกั คือ ส านกังานคณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซ่ึงเป็นเพียงหน่วยงานเล็ก ๆ ที่สังกดัอยูใ่นกรมควยคุมโรค ท าให้ไม่มี
บทบาทในแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ท่าที่ควร รวมไปถึงเกิดการกระท า
ความผิดซ ้ าแลว้ซ ้ าอีก ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย ดงันั้น เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสม 
จึงมีความจ าเป็นที่ต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม  
ประเทศมากขึ้น 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งที่จะท าการศึกษาวิเคราะห์ศึกษาเก่ียวกบัแนวทางกฎหมายในการ
ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้าที่มีความคลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และกฎหมาย 
อื่น ๆ ที่เก่ียวข้องตลอดจนผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ วารสาร หนังสือต ารา บทความ
การศึกษาและเอกสารรูปแบบต่าง ๆ ของประเทศและของต่างประเทศโดยศึกษาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพื่อสามารถ
น ามาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเพื่อท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาข้อมูลโดยวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจากหนงัสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจยั และเอกสาร
ทางวิชาการที่เก่ียวขอ้งจากห้องสมุดต่าง ๆ ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูล
ทางอินเตอร์เน็ตในเว็บไซต์ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการการควบคุม
เคร่ืองหมายการค้าที่มีตราสัญลักษณ์ความคล้ายคลึงกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ น ามารวบรวม
ประมวลผลวิเคราะห์เสนอแนวทางแกไ้ขกฎหมายให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1 เพื่อทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการคา้ 
ที่คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 1.6.2 เพื่อทราบมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมาย
การคา้ที่คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.6.3 เพื่อทราบผลการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายต่าง ๆ ในการควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองหมายการคา้ที่คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 1.6.4 เพื่อน าเสนอแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองหมายการคา้ที่คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 


