
 

บทที่ 3  

 

มาตรการทางกฎหมายที่รัฐใช้ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้าที่คล้ายคลึง
กับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 ในประเทศไทยนั้นจะเห็นได้ว่าตลาดธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีอัตราการเติบโต
เพ่ิมขึ้น ทั้งในดา้นการผลิตและจ าหน่าย การบริโภค มีการแข่งขนัที่ดุเดือดมากขึ้น จากนโนบายการ
เปิดสุราตั้งแต่ปี 2542 เป็นตน้มา ร่วมกบัการเปิดเสรีการคา้ โดยเฉพาะการเปิดการคา้เสรี อาเซียน 
(AFTA) ที่ไดท้ าให้มีการน าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของบริษทัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์า้มชาติที่เขา้
มาท าการตลาดในเมืองไทย และมีการน าเขา้เพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ ขนาดตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
เมืองไทย ปัจจุบนัมีมูลค่ากว่า 2 แสนลา้นบาท นบัเป็นตลาดขนาดใหญ่มหึมาที่มีอิทธิพลต่อผูบ้ริโภค 
นโยบายของภาครัฐธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองประเทศต่าง ๆ ผลประโยชน์ของอุตสาหกรรมน้ีจึงเก่ียวโยง
เช่ือมสัมพันธ์ไปเป็นลูกโซ่ทางด้านอุปทาน ทั้ งทางตรงและทางอ้อม 1 ในขณะเดียวกัน  
ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็มีกลยุทธ์ทางการตลาดและการส่ือสารการตลาดที่ซับซ้อนมากขึ้น  
โดยในช่วง 10 ปี ที่ ผ่านมา แทนที่การเน้นไปที่ตราสินค้าหรือตัวผลิตภัณฑ์เพียงอย่างเดียว  
ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดม้ีการน าเอาการส่ือสารการตลาดในรูปแบบอื่น ๆ ผสานเพ่ิมเขา้ไป
ด้วย โดยเล่นกับวิถีชีวิตของคนเมืองสมยัใหม่ (การตลาดมุ่งเน้นลีลาชีวิต : Lifestyles marketing) 
การสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมที่มากขึ้น (การตลาดมุ่งเน้นแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม : 
Corporate Social Responsibility: ESR) รวมทั้งการน าเอาค าธรรมดาหรือวลีประโยคของคนส าคญั
มาใช้ในการส่ือสารการตลาดมากขึ้น (การตลาดมุ่งเน้นการบริโภคเชิงสัญญะ: Consumption of 
Signs) การตลาดที่แยบยลขึ้นน้ีท าให้เกิดการยอมรับในตวัสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์ากขึ้น และ
ท าให้เกิดความรู้สึกร่วมไดง้่าย2 
 

 
1 นิทศัน์ ศิริโชติรัตน์. (2555). การติดตามเฝ้าระวังอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ในส่ือส่ิงพิมพ์และกิจกรรม
ส่งเสริมการขายและการตลาด. กรุงเทพฯ: ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา. หนา้ 32. 
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 129-131. 
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ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์ีบทบาทส าคญัอย่างมากในตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์การควบคุมการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ผ่านมายังไม่สามารถเข้ามาดูแลตลาดในฝ่ังอุปทาน3 ได้มากนัก 
นอกจากกระบวนการทางภาษีและใชก้ารกดดนัทางสังคมต่อธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และการใช้
กฎหมายอย่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ก็ยงัท าได้เพียงบางส่วน
เท่านั้น จะเห็นได้ว่าแม้พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จะควบคุมการ
โฆษณาโดยตรงผ่านส่ือกระแสหลักได้ แต่กลับเปิดช่องทางให้มีการจัดกิจกรรมการตลาด  
ที่มีต้นทุนต ่ามาก เมื่อเปรียบเทียบกับการใช้ส่ือโฆษณาในโทรทัศน์ การจัดกิจกรรมการตลาดน้ี 
สามารถสร้างการรับรู้ในวงกวา้งได้ผ่านการออกข่าวประชาสัมพนัธ์ รวมทั้งการน าไปขยายผล 
ต่อในสังคมออนไลน์ที่บริษทัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ าอยูแ่ลว้ 
 ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ุ่มเงินลงโฆษณาเป็นจ านวนมากในแต่ละปี ส่วนหน่ึงเพราะ
เป็นตลาดที่มีผู ้เล่นมีไม่ก่ีรายและต้องรักษากลุ่มลูกค้าเป้าหมายของตนเองเอาไว้ เพื่อให้เกิด  
ความจงรักภกัดีในแบรนด์สินคา้ของตนเอง การโฆษณาเป็นช่องทางการส่ือสารที่ตรงไปยงักลุ่ม
ลูกคา้เป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและทรงพลัง ดูไดจ้ากการส ารวจของรายงานสรุปผลการ
วิเคราะห์การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นส่ือทีวีปี 2549 - 2550 ที่พบว่ามีการยิงสปอตโฆษณา
ในแต่ละวนัอยู่ที่ 107.76 ช็อตต่อวนั โดยบริษทับุญรอดมีการยิงสปอตโฆษณาสูงสุดอยู่ที่วนัละ 
34.14 ช็อตต่อวนั และบริษทัไทยเบฟเวอเรจมาเป็นอนัดบัที่สองอยู่ที่ 31.14 ช็อตต่อวนั อนัดบัสาม  
คือ บริษัทสุวรรณภูมิคอร์ปเปอร์เรต จ ากัด อยู่ที่  23.18 ช็อตต่อวัน ซ่ึงอันดับที่ 4 กลับห่างจาก  
3 อันดับแรกเป็นอย่างมาก คือ บริษทัริชมอนเด้ จ ากัด ที่ท าการโฆษณาเฉลี่ย 8.93 ช็อตต่อวัน4

 นอกจากน้ี อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ท าการสร้างแบรนด์ขึ้นมาเพ่ือเป็น
ภาพลกัษณ์ของสินคา้ จากนั้นภาพลกัษณ์ของแบรนด์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดท้ าการก าหนดไลฟ์
สไตล์ของผูด่ื้ม อีกทั้งปัจจยัอนัเป็นตวัเร่งของสินคา้ก็คือ การโฆษณากระตุน้เร้าให้เกิดการบริโภค 
ซ่ึงช่องทางส าหรับวยัรุ่นหรือคนรุ่นใหม่ คือ การใช้ส่ือบนระบบอินเตอร์เน็ต ดงันั้น การโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์จึงมีผลต่อการรับรู้และการคาดหวงัต่อการด่ืม  
ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการด่ืมของวยัรุ่นนั้นเอง5 
 
 

 
3 อุปทาน คือ ปริมาณความตอ้งการเสนอขายสินคา้ หรือบริการชนิดใดชนิดหน่ึงท่ีผูป้ระกอบการ หรือผูผ้ลิตมีความเต็ม
ใจท่ีจะเสนอขาย และสามารถจดัหามาขาย หรือบริการไดใ้นขณะใดขณะหน่ึง ณ ระดบัราคาต่าง  ๆท่ีตลาดก าหนดมาให้. 
4 ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา. (2557). ทศวรรษ ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. หนา้ 153. 
5 ปิยรัตน์ ป้ันลี้ . (2555). เครือข่ายสังคมออนไลน์: ผลกระทบของการสร้างแบรนด์ของอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ท่ีมีต่อการอยากลองดื่มของวัยรุ่น. กรุงเทพฯ: ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา. หนา้ 42. 
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3.1 มาตรการทางกฎหมายที่รัฐใช้ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
 ในประเทศนั้น มีกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่หลายฉบบั ทั้งที่เป็น
กฎหมายเฉพาะคือพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และกฎหมายหลกัในการ
คุมครองผูบ้ริโภคคือ พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2541 เป็นตน้ 
 

      3.1.1 ความหมายของเคร่ืองหมายการค้า 
     พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
เคร่ืองหมายการคา้ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2543 และแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2559ซ่ึงอยู่ภายในอ านาจหน้าที่ของกรมทรัพย์สินทางปัญญาโดยมีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการในการรับจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า โดยมีมาตราที่เ ก่ียวข้องกับสารนิพนธ์ 
ฉบบัน้ี ดงัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี6 
 “เคร่ืองหมาย” หมายความว่า ภาพถ่าย ภาพวาด ภาพประดิษฐ์ ตรา ช่ือ ค าข้อความ 
ตวัหนังสือ ตวัเลข ลายมือช่ือ กลุ่มของสี รูปร่างหรือรูปทรง ของวตัถุหรือส่ิงเหล่าน้ีอย่างใดอย่าง
หน่ึงหรือหลายอยา่งรวมกนั 
 “เคร่ืองหมายการค้า” หมายความว่า เคร่ืองหมายที่ใช้หรือจะใช้เป็นที่หมายหรือ
เก่ียวขอ้งกบัสินคา้เพ่ือแสดงว่าสินคา้ที่ใช้เคร่ืองหมายของเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้นั้นแตกต่างกบั
สินคา้ที่ใชเ้คร่ืองหมายการคา้ของบุคคลอื่น 
 มาตรา 6 เคร่ืองหมายการค้าอันพึงรับจดทะเบียนได้ ต้องประกอบด้วย ลักษณะ
ดงัต่อไปน้ี7 
 (1) เป็นเคร่ืองหมายการคา้ที่มีลกัษณะบ่งเฉพาะ  
 (2)   เป็นเคร่ืองหมายการคา้ที่ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัน้ี และ  
 (3) ไม่เป็นเคร่ืองหมายการคา้ที่เหมือนหรือคลา้ยกบัเคร่ืองหมายการคา้ที่บุคคลอื่นได้
จดทะเบียนไวแ้ลว้ 
 มาตรา 8 เคร่ืองหมายการคา้ที่มีหรือประกอบดว้ยลกัษณะอยา่งใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
ห้ามมิให้รับจดทะเบียน 

 
6 พระราชบญัญตัิเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534. มาตรา 4. 
7 พระราชบญัญตัิเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534. มาตรา 6. 
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 (1) ตราแผ่นดิน พระราชลญัจกร ลญัจกรในราชการ ตราจกัรี ตราเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
ตราประจ าต าแหน่ง ตราประจ ากระทรวง ทบวง กรม หรือตราประจ าจงัหวดั 
 (2) ธงชาติของประเทศไทย ธงพระอิสริยยศ หรือธงราชการ 
 (3) พระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยย่อ พระนามาภิไธยย่อ หรือนาม
พระราชวงศ ์
 (4) พระบรมฉายาลกัษณ์ หรือพระบรมสาทิสลักษณ์ของพระมหากษตัริย ์พระราชินี 
หรือรัชทายาท 
 (5) ช่ือ ค า ข้อความ หรือเคร่ืองหมายใด อันแสดงถึงพระมหากษัตริย์ พระราชินี  
รัชทายาท หรือพระราชวงศ ์
 (6) ธงชาติหรือเคร่ืองหมายประจ าชาติของรัฐต่างประเทศ ธงหรือเคร่ืองหมายของ
องค์การระหว่างประเทศ ตราประจ าประมุขของรัฐต่างประเทศ เคร่ืองหมายราชการและเคร่ืองหมาย
ควบคุมและรับรองคุณภาพสินค้าของรัฐต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศหรือช่ือและ 
ช่ือยอ่ของรัฐต่างประเทศหรือองคก์ารระหว่างประเทศ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูซ่ึ้งมีอ  านาจหน้าที่
ของรัฐต่างประเทศหรือองคก์ารระหว่างประเทศนั้น 
 (7) เคร่ืองหมายราชการ เคร่ืองหมายกาชาด นามกาชาด หรือกาเจนีวา 
 (8) เคร่ืองหมายที่เหมือนหรือคลา้ยกบัเหรียญ ใบส าคญั หนังสือรับรองประกาศนียบตัร 
หรือเคร่ืองหมายอื่นใดอนัไดรั้บเป็นรางวลัในการแสดงหรือประกวดสินคา้ที่รัฐบาลไทย ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐของประเทศไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่าง
ประเทศได้จัดให้มีขึ้ น เว้นแต่ผู้ขอจดทะเบียนจะได้รับเหรียญ ใบส าคัญ หนังสือรับรอง 
ประกาศนียบตัร หรือเคร่ืองหมายเช่นว่านั้น เป็นรางวลัส าหรับสินค้านั้น และใช้เป็นส่วนหน่ึงของ
เคร่ืองหมายการคา้นั้น แต่ทั้งน้ี ตอ้งระบุปีปฏิทินที่ไดรั้บรางวลัดว้ย 
 (9) เคร่ืองหมายที่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือรัฐ
ประศาสตรโนบาย 
 (10) เคร่ืองหมายที่เหมือนกบัเคร่ืองหมายที่มีช่ือเสียงแพร่หลายทัว่ไป ตามหลกัเกณฑท์ี่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือคลา้ยกบัเคร่ืองหมายดงักล่าว จนอาจท าให้สาธารณชนสับสนหลงผิด
ในความเป็นเจา้ของหรือแหล่งก าเนิดของสินคา้ ไม่ว่าจะไดจ้ดทะเบียนไวแ้ลว้หรือไม่ก็ตาม 
 (11) เคร่ืองหมายที่คลา้ยกบั (1) (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) 
 (12) ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ที่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 
 (13) เคร่ืองหมายอื่นที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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 3.1.2 ประเภทของเคร่ืองหมายการค้า 
 หากจะพิจารณาตามพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 (แก้ไข พ.ศ. 2543) 
สามารถแบ่งประเภทของเคร่ืองหมายการคา้ได ้ 4 ประเภท คือ แบ่งตามลกัษณะของเคร่ืองหมาย
การคา้ แบ่งประเภทตามวตัถุประสงคก์ารใช ้แบ่งประเภทตามการจดทะเบียน หรือ แบ่งตามช่ือเสียง
ของเคร่ืองหมายการคา้8 
  1) แบ่งตามลกัษณะทางกายภาพ 
  ตามมาตรา 4 ค าว่า “เคร่ืองหมาย” หมายความรวมทั้งภาพ ตวัอกัษร กลุ่มของสี 
และรูปร่างรูปทรงของวัตถุ และค าว่า “เคร่ืองหมายการค้า” หมายความถึง เคร่ืองหมาย แต่เป็น
เคร่ืองหมายที่ใช้กบัสินคา้หรือที่เก่ียวขอ้งกบัสินคา้ เพื่อแสดงว่าสินคา้ของตนแตกต่างจากสินคา้ของ
บุคคลอื่น ดงันั้น จากความหมายดงักล่าว หากจะเป็นตามลกัษณะทางกายภาพของเคร่ืองหมายก็ได ้เช่น 
เคร่ืองหมายการคา้ประเภทกายภาพ เคร่ืองหมายการคา้ประเภทตวัอกัษร เคร่ืองหมายการคา้ประเภท
กลุ่มสี หรือเคร่ืองหมายการคา้ประเภทรูปร่างรูปทรง9 
  2) แบ่งตามวตัถุประสงคก์ารใช ้
  เคร่ืองหมายการคา้นอกจากจะสามารถใชก้บัสินคา้แลว้ ยงัสามารถใชก้บับริการ 
ได้อีกด้วย ดังนั้ น จึงสามารถแยกประเภทของเคร่ืองหมายการค้าตามวัตถุประสงค์ที่จะใช้
เคร่ืองหมายการคา้ได ้โดยแยกเป็นเคร่ืองหมายการคา้กบัเคร่ืองหมายบริการ ตามมาตรา 4 ก็ไดใ้ห้
ความหมายค าว่า “เคร่ืองหมายบริการ” ไวว่้า เป็นเคร่ืองหมายที่ใช้หรือจะใช้เป็นที่หมายหรือ
เก่ียวขอ้งกบับริการเพ่ือแสดงว่าบริการที่ใช้เคร่ืองหมายของเจา้ของเคร่ืองหมายบริการนั้นแตกต่าง
กบับริการที่ใชเ้คร่ืองหมายบริการของบุคคลอื่น  
  3) แบ่งตามการจดทะเบียน 
  ตามกฎหมายไม่มีบทบญัญตัิใดที่บญัญตัิให้เจา้ของเคร่ืองหมายการคา้จดทะเบียน
เคร่ืองหมายการคา้ของตน เพียงแต่ไดบ้ญัญตัิรับรองและคุม้ครองสิทธิของเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้ 
หากไดท้ าการจดทะเบียนไวเ้ท่านั้น ดงันั้น เจา้ของเคร่ืองหมายการคา้จะน าเคร่ืองหมายการคา้ของตน
ไปจดทะเบียนหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ี ก็ขึ้นอยู่กบัเจา้ของเคร่ืองหมายการตอ้งการที่จะไดรั้บความคุม้ครอง
สิทธิของตนในเคร่ืองหมายการคา้เพียงใด ดงันั้น จึงสามารถแบ่งประเภทเคร่ืองหมายการคา้ได้ตาม 

 
8 กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา. (2563). เคร่ืองหมายการค้า 4 ประเภท. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: https://www.ipthailand.go.th 
[2563, 25 สิงหาคม] 
9 ศูนยท์รัพยสิ์นทางปัญญาและบ่มเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (2563). เคร่ืองหมายการค้า. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: http://tuipi.tu.ac.th/tuip05.php. [2563, 25 สิงหาคม] 

https://www.ipthailand.go.th/th97.html.%20%5b2563
http://tuipi.tu.ac.th/tuip05.php
https://www.ipthailand.go.th/th97.html.%20%5b2563
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การจดทะเบียน คือ เคร่ืองหมายการคา้ที่จดทะเบียนกบัเคร่ืองหมายการคา้ที่ไม่ไดจ้ดทะเบียนซ่ึงเจา้ของ 
เคร่ืองหมายการคา้ที่จดทะเบียนจะมีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียว 
  4) แบ่งตามช่ือเสียงของเคร่ืองหมายการคา้ 
  ตามมาตรา 8 (10) ไดก้ล่าวถึงเคร่ืองหมายการคา้ที่มีช่ือเสียงแพร่หลายทั่วไป
ดว้ยแสดงให้เห็นว่าเคร่ืองหมายการคา้สามารถแบ่งไดต้ามช่ือเสียงของเคร่ืองหมายการคา้ โดยหาก
เคร่ืองหมายการคา้ใดเป็นเคร่ืองหมายการคา้ที่มีช่ือเสียงเป็นที่รู้จกัทั่วไปก็จะจดัเป็นเคร่ืองหมาย
การคา้ประเภทมีช่ือเสียงแพร่หลายทัว่ไป หรือเรียกว่าเคร่ืองหมายการคา้ที่มีช่ือเสียงแพร่หลายทัว่ไป 
แต่หากเคร่ืองหมายการคา้ใดไม่มีช่ือเสียงเป็นที่รู้จกัทั่วไปก็จะจดัเป็นเคร่ืองหมายการคา้ประเภท
ธรรมดา หรือเรียกว่าเคร่ืองหมายการคา้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาเคร่ืองหมายการคา้ที่มีช่ือเสียง
แพร่หลายทัว่ไปเป็นไปตามที่กระทรวงพาณิชยก์  าหนด10 

 3.1.3 กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค11 
            กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคเป็นกฎหมายที่ เ ก่ียวกับการด ารงชีวิตของคนในสังคม 
โดยทั่วไปจะเก่ียวข้องกับการบริโภคสินค้าและการใช้บริการ เช่น มนุษย์ต้องบริโภคอาหาร 
เคร่ืองด่ืม ตอ้งใช้บริการรถประจ าทาง รถไฟฟ้า รวมทั้งบริการอื่น ๆเพ่ืออ านวยความสะดวก เช่น 
การใช้บัตรเครดิต โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น ดังนั้นการบริโภคหรือการใช้บริการต่าง ๆจะต้องได้
มาตรฐานและมีคุณภาพครบถว้นตามที่ผูผ้ลิตไดโ้ฆษณาแนะน าไว ้ดว้ยเหตุน้ี รัฐในฐานะผูคุ้ม้ครอง
ดูแลประชาชน หากพบว่าประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการบริโภคสินค้าและบริการ  
จะตอ้งรีบ เขา้ไปแกไ้ขเยียวยาและชดเชยความเสียหายให้กบัประชาชน 
 1)  หน่วยงานที่คุ ้มครองผู้บ ริโภคมีอยู่หลากหลายและกระจายตามประเภท 
ของการบริโภคสินคา้และบริการ 
      1) กรณีที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเก่ียวกับอาหาร ยา หรือเคร่ืองส าอาง เป็น
หนา้ที่ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณาสุข ที่ตอ้งเขา้มาดูแล 
      2) กรณีที่ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนเก่ียวกบัมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมก็
เป็นหนา้ที่ของส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ตอ้งเขา้มาดูแล 
      3) กรณีที่ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนเก่ียวกบัเจา้ของธุรกิจจดัสรรที่ดิน อาคารชุด 
เป็นหนา้ที่ของกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทยเขา้มาดูแล 

 
10 ประกาศ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารพิจารณาเคร่ืองหมายการคา้ท่ีมีช่ือแพร่หลายทัว่ไป ลงวนัท่ี 21 กนัยายน 2547. 
11 ไพศาล ภู่ไพบูลย ์องัคณา ตติรัตน์ และปนดัดา มีสมบตัิงาม. (2550). หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม และการด าเนิน
ชีวิตในสังคม (พิมพค์รั้ งท่ี 1). กรุงเทพฯ : อกัษรเจริญทศัน์. หนา้ 58-60 
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    4) กรณีที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเก่ียวกับคุณภาพหรือราคาสินค้าอุปโภค
บริโภค เป็นหนา้ที่ของกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ที่ตอ้งเขา้มาดูแล 
      5) กรณีที่ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนเก่ียวกบัการประกนัภยัหรือประกนัชีวิต เป็น
หนา้ที่ของกรมการประกนัภยั กระทรวงพาณิชย ์ที่ตอ้งเขา้มาดูแล 
 ส าหรับพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 จัดเป็นกฎหมายเฉพาะที่ 
ไม่ซับซ้อนหรือขดักบัอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่คุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นต่าง ๆ ตามตวัอย่าง
ข้างต้น เพราะหากเกิดกรณีจ าเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบมิได้ด าเนินการแก้ไขหรือด าเนินการ  
ไม่ครบถว้นตามขั้นตอนของกฎหมาย ผูเ้ดือดร้อนสามารถร้องเรียนต่อส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือให้ส่ังการแก้ไขแทนได้ เพราะส านักงาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นหน่วยงานคุ้มครองด้านการบริโภคสินคา้และบริการทัว่ไป 
นอกเหนือจากการท างานของหน่วยงานอื่น ๆ 
 กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค ไดบ้ญัญตัิสิทธิของผูบ้ริโภคได ้5 ประการคือ 
      1) สิทธิที่จะไดรั้บข่าวสาร รวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกับ
สินคา้และบริการ เพ่ือการพิจารณาเลือกซ้ือสินคา้หรือรับบริการอย่างถูกตอ้ง ท าให้ไม่หลงผิดใน
คุณภาพสินคา้และบริการ 
     2) สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกสินคา้และบริการโดยปราศจากการชกัจูงก่อนตดัสินใจ
ซ้ือสินคา้ 
      3) สิทธิที่จะไดรั้บความปลอดภยัจากการใช้สินคา้หรือบริการสินคา้ที่มีคุณภาพและได้
มาตรฐานเหมาะสมแก่การใช้ ไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือทรัพย์สิน ในกรณีที่ใช้ตาม
ค าแนะน าของผูผ้ลิต 
     4) สิทธิที่จะไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย อนัหมายถึง สิทธิที่จะได้รับ
การคุม้ครอง และ 
      5) ชดใชค้่าเสียหาย เมื่อมีการละเมิดสิทธิผูบ้ริโภค 
 นอกจากน้ี ผู ้บริโภคจะต้องปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริโภค โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ในที่ น้ี 
จะขอกล่าวถึงหนา้ที่ของผูบ้ริโภคที่ควรปฏิบตัิ คือ 
      1) ผูบ้ริโภคต้องใช้ความระมดัระวงัตามสมควรในการซ้ือสินค้าหรือรับบริการ เช่น 
ตรวจสอบฉลากแสดงราคาและปริมาณ ไม่หลงเช่ือในค าโฆษณาคุณภาพสินคา้ 
      2) การเข้าท าสัญญาผูกมัดการตามกฎหมาย โดยการลงมือช่ือ ต้องตรวจสอบความ
ชดัเจนของภาษาที่ใชต้ามสัญญาให้เขา้ใจรัดกุม หรือควรปรึกษาผูรู้้ทางกฎหมายหากไม่เขา้ใจ 
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      3) ข้อตกลงต่าง ๆ ที่ต้องการให้มีผลบังคับใช้ ควรท าเป็นหนังสือและลงลายมือช่ือ 
ผูป้ระกอบธุรกิจดว้ย 
      4) ผูบ้ริโภคมีหนา้ที่เก็บหลกัฐานไว ้เพื่อประโยชน์ในการเรียกร้องค่าเสียหาย 
      5) เมื่อมีการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค ผูบ้ริโภคควรด าเนินการเรียกร้องต่อหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งหรือต่อคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

 3.1.4 หน่วยงานของรัฐที่ดูแลด้านการโฆษณา 
 องค์กรของรัฐที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลควบคุมในการโฆษณา ได้แก่  ส านักงาน 
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจกรรมโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) และส านักงานคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นผูท้  าหน้าที่ในการควบคุมก ากบัดูแล โดยอาศยับทบญัญตัิของกฎหมายใน
การควบคุมก ากบัดูแลการโฆษณาสินคา้และบริการ ดงัต่อไปน้ี12 
  1) ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นองค์ของรัฐที่ด าเนินการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 เป็นหน่วยงานสังกัดส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี จัดตั้ งขึ้ นเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 ต่อมาได้ยกฐานนะเป็น
หน่วยงานระดับกรมเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบัญญัติกฤษฎีกาให้ใช้บังคับ 
บทบญัญตัิมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 254113โดยจะด าเนินการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคตามนโยบายของรัฐบาลและค าส่ังของคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  การคุม้ครองผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยทั่วไป  
หากมีกฎหมายใดบัญญัติเร่ืองใดไว้โดยเฉพาะแล้ว ก็ต้องน ากฎหมายฉบับนั้ นมาใช้บังคับ 
เป็นเร่ือง ๆ ไป 
     1.1) โครงสร้างการบริหารงานและอ านาจหน้าที่  ส านักงานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงมีโครงสร้างองคก์รและอ านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
 

 
12 ธีรวุฒิ ทองทบั. (2553). มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณา: ศึกษาเฉพาะกรณี 
การโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ , บัณฑิตวัทยาลัย 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 25-28. 
13 ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค. (2546). สคบ.กับการคุ้มครองการบริโภค. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค. หนา้ 3. 
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  (1) ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  ในการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรในการด าเนินการเพ่ือคุ้มครองผูบ้ริโภค 
พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 20 บญัญติัให้จดัตั้งส านักงานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคขึ้นในส านกังานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านกันายกรัฐมนตรี14 
  ก. รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากผูบ้ริโภคที่ไดรั้บความเดือดร้อน หรือเสียหาย 
อนัเน่ืองมาจากการกระท าของผูป้ระกอบธุรกิจ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการคุม้ครองบริโภคพิจารณา
ด าเนินการ 
   ข. ติดตามและสอดส่องพฤติการณ์ผู ้ประกอบธุรกิจซ่ึงกระท าการใด  ๆ 
อนัมีลกัษณะเป็นการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค และจดัให้มีการท าสอบหรือพิสูจน์สินคา้หรือบริการใด ๆ 
ตามที่เห็นสมควรและจ าเป็นเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค 
   ค. สนบัสนุนหรือท าการศึกษาและวิจยัปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค
ร่วมกบัสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานอื่น  
   ง. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาแก่ผูบ้ริโภคเก่ียวกบัความปลอดภัย
และอันตรายที่อาจได้รับจากสินค้าหรือบริการ เพื่อจะได้สามารถคุ้มครองตนเองในเบื้องตน้ก่อน 
นอกเหนือจากความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
   จ. ด าเนินการเผยแพร่วิชาการและให้ความรู้และการศึกษาแก่ผู ้บริโภค 
เพื่อสร้างนิสัยในการบริโภคที่เป็นการส่งเสริมพลานามัย ประหยดั และใช้ทรัพยากรของชาติให้ 
เป็นประโยชน์มากที่สุด 
   ฉ. ประสานงานกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐที่มีอ  านาจหน้าที่
เก่ียวกับการส่งเสริมหรือก าหนดมาตรฐานของสินค้าหรือบริการ มีสายงานรับผิดชอบ คือ  
กองคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นเร่ืองการโฆษณา ฉลาก และดา้นสัญญา ท างานประสานงานกบัหน่วยราชการ
หรือหน่วยงานอื่นให้ผูบ้ริโภคให้ไดรั้บความปลอดภยั และเป็นธรรมจากการซ้ือสินคา้หรือบริการ 
   ช. ปฏิบตัิการอื่น  ๆตามที่คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคหรือคณะกรรมการ
เฉพาะเร่ืองมอบหมาย รวมทั้งด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผูก้ระท าการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค ตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย และฟ้องเรียกทรัพยสิ์นหรือค่าเสียหายให้แก่ผูบ้ริโภคที่ร้องขอ 
  2) คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 9 บัญญัติให้การด าเนิน
คุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นไปในรูปของคณะกรรมการซ่ึงประกอบไปดว้ย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวง

 
14 พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. มาตรา 20. 
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พาณิชย ์ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา ปลดักระทรวง
คมนาคม ปลดักระทรวงมหาดไทย15 และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 8 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น
กรรมการ และเลขาธิการ ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นกรรมการและเลขานุการ 
รวมทั้งส้ิน 13 คน โดยมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 3 ปี16 
  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้น พระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญตัิถึงอ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคไวใ้นมาตรา 10 
โดยให้คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีอ านาจหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี 
   ก. พิจารณาเร่ืองราวร้องทุกข์จากผูบ้ริโภคที่ได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระท าของผูป้ระกอบธุรกิจ 
    ข. ด าเนินการเก่ียวกบัสินคา้ที่อาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภคตามมาตรา 36 
   ค. แจ้งหรือโฆษณาข่าวสารเก่ียวกับสินค้าหรือบริการที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือเส่ือมเสียแก่สิทธิของผูบ้ริโภค ในการน้ีอาจระบุช่ือสินคา้หรือบริการหรือช่ือของ
ผูป้ระกอบธุรกิจดว้ยก็ได ้
   ง. ให้ค าปรึกษาและค าแนะน าแก่คณะกรรมการเฉพาะเร่ือง ตลอดจน
พิจารณาวินิจฉัยการอุทธรณ์ค าส่ังของคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง 
   จ. วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง
และคณะอนุกรรมการ 
   ฉ. สอดส่องเร่งรัดพนักงานเจา้หน้าที่ ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของ
รัฐให้ปฏิบตัิตามอ านาจหนา้ที่ที่กฎหมายก าหนด ตลอดจนเร่งรัดพนกังานเจา้หนา้ที่ให้ด าเนินคดีใน
ความผิดเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค 
  3) คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา 
  นอกจากคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดให้คณะกรรมการ
ว่าดว้ยการโฆษณาเป็นคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองซ่ึงแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญตัิ
คุม้ครองผูบ้ริโภค โดยประกอบดว้ยคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในเร่ืองที่เก่ียวขอ้งมีจ านวนไดน้อ้ย
กว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบสามคน ด ารงต าแหน่งคราวละสองปี17 

 
15 พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. มาตรา 9. 
16  พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. มาตรา 12. 
17 พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. มาตรา 14. 
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  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณานั้นเป็นไปตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 22 ถึง มาตรา 29 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา  
มีดงัต่อไปน้ี18 
     3.1) หน้าที่โดยทัว่ไปในการควบคุมดูแลการโฆษณาสินคา้หรือบริการที่ยงัไม่ได้
ถูกควบคุมโฆษณาโดยกฎหมายอื่น ซ่ึงพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดลกัษณะ
ของข้อความที่จะใช้ในการโฆษณาไว้ในมาตรา 22 และก าหนดวิธีการที่ใช้ในการโฆษณาไว้ใน 
มาตรา 23 
     โดยมาตรา 22 บัญญัติว่า “การโฆษณาจะต้องไม่ใช้ข้อความที่เป็นการไม่เป็น
ธรรมต่อผูบ้ริโภค หรือใช้ขอ้ความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งน้ีไม่ว่าขอ้ความ
ดงักล่าวนั้นจะเป็นขอ้ความที่เก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพหรือลกัษณะของสินคา้หรือบริการ  
ตลอดจนการส่งมอบ การจดัหา หรือการใช้สินคา้หรือบริการขอ้ความดงัต่อไปน้ีถือว่าเป็นขอ้ความ 
ที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือเป็นขอ้ความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 
        (1) ขอ้ความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง 
        (2) ขอ้ความที่จะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้หรือ
บริการ ไม่ว่าจะกระท าโดยใช้หรืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็น
ความจริงหรือเกินความจริงหรือไม่ก็ตาม 
       (3) ขอ้ความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มให้มีการกระท าผิด
กฎหมายหรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 
       (4) ขอ้ความที่จะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่
ประชาชน 
       (5) ข้อความอย่างอื่นตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวงข้อความที่ใช้ในการ
โฆษณาที่บุคคลทั่วไปสามารถรู้ได้ว่าเป็นข้อความที่ไม่อาจเป็นความจริงได้โดยแน่แท้ ไม่เป็น
ขอ้ความที่ตอ้งห้ามในการโฆษณาตาม (1) 
     3.2) ป้องกัน ระงับ ย ับยั้ งความเสียหายหรืออันตรายอันอาจเกิดขึ้ นต่อ
ผูบ้ริโภคอนัเน่ืองมาจากการโฆษณาสินคา้หรือบริการบางประการเป็นการล่วงหน้า โดยก าหนด
เง่ือนไขเก่ียวกบัการโฆษณาสินคา้หรือบริการนั้น หรือห้ามการโฆษณาหรือจ ากดัการใช้ส่ือโฆษณา
สินคา้หรือบริการซ่ึงก าหนดตามมาตรา 24 มาตรา 25 และมาตรา 26 
        3.3) ตรวจขอ้ความโฆษณาที่ผูป้ระกอบการขอให้พิจารณาให้ความเห็นก่อน
ท าการโฆษณาตามมาตรา 29  

 
18 พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. มาตรา 22 - 29. 



61 

  3.4) มีอ  านาจที่จะออกค าส่ังอย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่างตามมาตรา 24 ใน
กรณีที่เห็นว่าสินคา้ใดอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภคและคณะกรรมการว่าด้วยฉลากไดก้ าหนดให้
สินคา้นั้นเป็นสินคา้ควบคุมฉลากตามมาตรา 30 และมาตรา 27 ในกรณีที่เห็นว่าการโฆษณาเป็นการ
ฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัน้ีในมาตรา 23 มาตรา 24 (1) หรือมาตรา 25 
  ในการด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาดงักล่าว  
เมื่อคณะกรรมการว่าดว้ยโฆษณาได้พิจารณาขอ้ความโฆษณาใดแล้วสงสัยว่า ข้อความโฆษณา
ดงักล่าวจะฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา
ต้องให้โอกาสแก่ผู ้กระท าการโฆษณาได้ช้ีแจงข้อเท็จจริง หรือน าพิสูจน์แสดงข้อเท็จจริงว่า 
ขอ้ความโฆษณาของตนมิไดม้ีลกัษณะอนัเป็นฝ่าฝืนต่อกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค19 
  เมื่อคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาพิจารณาแลว้เห็นว่าขอ้ความโฆษณานั้นมี
ลักษณะอันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภคแล้ว คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา  
มีอ านาจที่จะออกค าส่ังอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่ก  าหนดไว้ในมาตรา 27 แก่ผูป้ระกอบธุรกิจได้  
และถา้ผูป้ระกอบธุรกิจฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าส่ังของคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา ยอ่มตอ้งรับ
โทษอาญาตามที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา 49 
  กฎหมายว่าดว้ยการคุ้มครองผูบ้ริโภค ได้ก าหนดเป็นหลกัการไวใ้นมาตรา 22  
และมาตรา 23 ว่าการโฆษณาสินคา้หรือบริการ จะตอ้งไม่กระท าในลกัษณะซ่ึง 
  ลกัษณะ 1 คือ การให้ขอ้ความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคนั้นในกฎหมาย
ว่าดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค มาตรา 22 ไดแ้ยกไวเ้ป็นเป็น 2 ประการ คือ 
   (1) ขอ้ความโฆษณาที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง 
  (2) ขอ้ความโฆษณาที่จะก่อให้ผูบ้ริโภคเกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบั
สินคา้หรือบริการ ทั้งน้ี โดยไม่ว่าจะกระท าโดยใช้วิธีหรืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิง
ใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นธรรมหรือเกินความจริงหรือไม่ก็ตาม 
 ลักษณะ 2 คือการใช้ถ้อยค าอนัอาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่สังคมเป็นส่วนรวมได้ 
แยกไวเ้ป็น 2 ลกัษณะเช่นกนั คือ 
  (1) ข้อความที่ เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระท าผิด
กฎหมายหรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 
  (2) ข้อความที่จะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามัคคีในหมู่
ประชาชน 

 
19 สุษม ศุภนิตย์. (2548).  ค าอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค (พิมพ์ครั้ งท่ี 5). กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. หนา้ 166 - 169. 
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 ลักษณะ 3 ซ่ึงได้แก่ วิธีการโฆษณาอันอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ร่างกาย จิตใจ 
หรืออาจก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผูบ้ริโภคตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวงนั้น คณะกรรมการว่าดว้ย
การโฆษณาไดด้ าเนินการยกร่างเป็นกฎกระทรวงขึ้น โดยมีหลกัการก าหนดให้การโฆษณาโดยน า
ส่ิงอนัตรายมาประกอบกบัการโฆษณาโดยไม่มีระบบป้องกนัอนัตรายที่รัดกุม การโฆษณาโดยใช้
เสียงดังเกินสมควร หรือมีการเปลี่ยนแปลงระดับเสียงให้แตกต่างกันโดยฉับพลัน เป็นวิธีการ
โฆษณาอนัอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค 
 ลกัษณะ 4 ขอ้ความโฆษณาที่มีกฎกระทรวงก าหนดให้เป็นขอ้ความโฆษณาอนัถือว่า
ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมเป็นส่วนรวมนั้ น ปัจจุบันน้ี
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาได้ยกร่างเสนอและประกาศใช้บังคับแล้ว คือ กฎกระทรวง 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2526) และกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญตัิ
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  
 ในกรณีที่เป็นขอ้ความโฆษณาสินคา้อยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการฯ ที่จะพิจารณาได ้
คณะกรรมการฯ ตอ้งให้โอกาสแก่ผูก้ระท าการโฆษณาช้ีแจงขอ้เท็จจริงและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
การกระท าของตนก่อนเสมอ เวน้แต่เป็นเร่ืองมีความจ าเป็นหรือเร่งด่วน (โดยผลของมาตรา 18)  แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค) เช่น การปล่อยให้มีการโฆษณาต่อไปจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ผูบ้ริโภคได ้เช่นน้ี คณะกรรมการฯ ก็อาจใชอ้  านาจออกค าส่ังตามมาตรา 27 ส่ังห้ามใชข้อ้ความโฆษณา
นั้น หรือส่ังอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจไวไ้ปก่อนได ้การควบคุมการโฆษณา
ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นระบบการตรวจติดตามหลกัจากมีการโฆษณาผ่านส่ือแลว้ 
 อ านาจของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาจึงมีลักษณะที่เรียกว่า ก่ึงตุลาการ 
กล่าวคือ มีอ  านาจส่ังให้ผูโ้ฆษณาระงบั แกไ้ข ตลอดจนห้ามท าการโฆษณาผ่านส่ือใด ๆ อนักระทบ
ถึงพฤติกรรมของผูโ้ฆษณาโดยตรงและเป็นการส่ังการโดยไม่ตอ้งผ่านการพิจารณาของศาล เท่ากบั
เป็นการใชอ้  านาจตุลาการโดยฝ่ายบริหาร จึงเรียกว่าเป็นอ านาจกึงตุลาการ การที่กฎหมายให้อ านาจ
คณะกรรมการโฆษณาไวใ้นมาตรา 27 เน่ืองจากโฆษณาเป็นกิจการที่มีผลกระทบต่อสังคมรวดเร็ว
มาก ทั้งตวัโฆษณาเองก็มีความเคลื่อนไหวที่รวดเร็วและส้ินสุดรวดเร็วมาก 
 ดงันั้น หากการควบคุมก ากบัโดยภาครัฐซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารตอ้งอาศัยกระบวนการ
ทางศาล การสอบสวนและด าเนินคดีที่ยาวนาน ย่อมหวังผลในทางการป้องกันความเสียหาย 
ต่อสังคมไดย้ากและไม่ทนัการ 
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  4) ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นหน่วยงานราชการ สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข มีหน้าที่ในการติดตาม ก ากับ และดูแลการโฆษณาผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
มีกฎหมายเก่ียวกบัการโฆษณาผลิตภณัฑอ์ยูใ่นความรับผิดชอบรวมทั้งส้ิน 8 ฉบบั คือ พระราชบญัญตัิ
อาหารและยา พ.ศ. 2510 พระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัิเคร่ืองมือแพทย ์พ.ศ. 2531 
พระราชบญัญตัิเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิวตัถ ุ
ที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 พระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และพระราช
ก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2535  
    4.1) โครงสร้างการบริหารงาน 
  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรม  
สังกดักระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจเก่ียวกบัการปกป้องและคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจาก
การบริโภคผลิตภณัฑ์สุขภาพ ซ่ึงประกอบดว้ย อาหาร ยา ยาเสพติดให้โทษ วตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท สารระเหยบางชนิด เคร่ืองส าอาง วตัถุอนัตรายที่ใช้ในบา้นเรือน และเคร่ืองมือแพทย ์
โดยผลิตภณัฑ์สุขภาพเหล่าน้ีตอ้งมีคุณภาพและปลอดภัย ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
(อย.) จะด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สุขภาพชนิดประเภทต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวมา  
โดยมีการส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกต้องด้วยข้อมูลวิชาการที่มีหลักฐานเช่ือถือได้ 
และมีความเหมาะสม ทั้งน้ี เพ่ือให้ประชาชนได้บริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ปลอดภัย ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ประกอบดว้ย 10กอง 1 ส านกั และ 3 กลุ่ม 
   4.2) อ านาจหนา้ที่ 
   ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยามีอ  านาจหนา้ที่หลกั ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยอาหาร กฎหมายว่าดว้ยยา กฎหมายว่าด้วย
เคร่ืองส าอาง กฎหมายว่าด้วยวตัถุอันตราย กฎหมายว่าด้วยวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองมือแพทย ์กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการใช้
สารระเหยและกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 
   (2) พฒันาระบบและกลไก เพื่อให้มีการด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ 
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   (3) เฝ้าระวังก ากับและตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ สถาน
ประกอบการ และการโฆษณา รวมทั้งผลอนัไม่พึงประสงค์ของผลิตภณัฑ์ตลอดจนมีการติดตาม
หรือเฝ้าระวงัขอ้มูลข่าวสารดา้นผลิตภณัฑสุ์ขภาพจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ20 
  5) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ21 
  พระราชบญัญตัิองค์กรจดัสรรคลื่นความถี่และก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุ
โทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 6 ก าหนดให้มีคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กสช.” ซ่ึงประกอบด้วย ประธานกรรมการ  
และกรรมการอื่นอีกหกคน พระมหากษตัริยท์รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งตามค าแนะน าของ
วุฒิสภา ให้เลขาธิการ กสช. เป็นเลขานุการ กสช. 
  1) การบริหารงานและอ านาจหนา้ที่ 
  พระราชบญัญตัิองค์กรจดัสรรคลื่นความถี่และก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 23 ก าหนดให้ กสช. มีอ  านาจหน้าที่ 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก าหนดนโยบายและจัดท าแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์และแผนความถี่วิทยุให้สอดคลอ้ง กบับทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ แผนแม่บทการบริหาร
คลื่นความถี่และตารางก าหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ 
  (2) ก าหนดลกัษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ 
  (3)  พิ จ ารณาอ นุญาตและก ากับดู แลการใช้คลื่ นความถี่ เพื่ อ กิ จกา ร
วิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ 
  (4) พิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์  
  (5)ก าหนดหลักเกณฑ์และวิ ธีการเ ก่ียวกับการอนุญาต เงื่ อนไข หรือ 
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตตาม (3) และ (4) รวมทั้งการก ากบัดูแล การประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์ 
  (6) ติดตามตรวจสอบและให้ค าปรึกษาแนะน าการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์ 

 
20 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา. (2563). โครงสร้างส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.fda.moph.go.th/SitePages/Structure.aspx. [2563, 24 สิงหาคม] 
21 ธีรวุฒิ ทองทบั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 47 - 49. 
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  (7) ก าหนดมาตรฐานและลกัษณะพึงประสงคท์างดา้นเทคนิคของอุปกรณ์ที่ใช้
ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
  (8) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในเช่ือมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
  (9) ก าหนดโครงสร้างอตัราค่าธรรมเนียมและอตัราค่าบริการในกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทศัน์ รวมทั้งอตัราการเช่ือมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์ให้เป็นธรรม ต่อผูใ้ช้บริการและผูใ้ห้บริการ โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ
เป็นส าคญั 
  (10) ก ากบัดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพื่อให้
ผูใ้ช้บริการได้รับบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ รวมถึงการก าหนดหลักเกณฑ์การรับค า
ร้องเรียน และพิจารณาค าร้องเรียนของผูใ้ชบ้ริการที่รวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรม 
  (11) ก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยค านึงถึง
เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคล ความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน อนัเน่ืองมาจากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
  (12) ก าหนดมาตรการเพื่อคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพและส่งเสริมการปฏิบตัิตาม
จรรยาบรรณในการปฏิบตัิหนา้ที่โดยชอบของบุคลากร ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
  (13) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในคุ้มครองและการก าหนดสิทธิในการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
  (14) ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์อยา่งต่อเน่ือง 
  (15) ออกระเบียบเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์ร การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
การเงินและทรัพยสิ์น และการด าเนินงานอื่นของส านกังาน กสช. 
  (16) อนุมติังบประมาณรายจ่ายของส านกังาน กสช. รวมทั้งเงินที่จะจดัสรรเขา้
กองทุน ตามมาตรา 27 
  (17) จัดท ารายงานผลการด าเนินงานของ กสช. เสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภา
ผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา อยา่งนอ้ยปีละคร้ัง และให้เผยแพร่ต่อสาธารณะชนดว้ย 
  (18) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้มีกฎหมายหรือ
แกไ้ขปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบักิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
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  (19) ปฏิบติัการอื่นใดตามที่ก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอื่นซ่ึง
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ กสช. เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  
ตามวรรคหน่ึง ให้ กสช. มีอ  านาจออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าส่ัง หรือข้อก าหนด บรรดา
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าส่ัง หรือขอ้ก าหนดใด ๆ ที่ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป เมื่อไดป้ระกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลว้ ให้ใชบ้งัคบัได ้
  การด าเนินการตาม (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) และ (13) นอกจาก
ที่บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะในพระราชบญัญติัน้ีแลว้ ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
  2) กฎระเบียบการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ 
  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551  
มาตรา 23 ก าหนดให้การประกอบกิจการทางธุรกิจสามารถด าเนินการหารายได้โดยการโฆษณา  
การบริการธุรกิจ การจดัเก็บค่าสมาชิก หรือโดยวิธีอื่นใดได ้โดยในการด าเนินการที่มีการโฆษณาและ
การบริการธุรกิจ ให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัลกัษณะและระยะเวลา
สูงสุดในการโฆษณาและการบริการธุรกิจ แต่ทั้งน้ีจะก าหนดการโฆษณาและการบริการธุรกิจได ้
ไม่เกินชั่วโมงละ 12 นาทีคร่ึง โดยเมื่อรวมเวลาโฆษณาตลอดทั้งวนัเฉลี่ยแลว้ตอ้งไม่เกินชั่วโมงละ 10 
นาที หากผูรั้บใบอนุญาตหรือผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 60 (2) ก าหนดให้ตอ้งตอ้งระวางโทษปรับทางปกครอง
ชั้น 3 กล่าวคือโทษปรับห้าแสนบาท แต่ไม่เกินหน่ึงลา้นบาท 
  แม้ว่าขณะน้ียงัไม่มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
แห่งชาติ ซ่ึงเป็นองค์กรที่จะลงโทษรายการโทรทัศน์ที่กระท าการโฆษณาโดยฝ่าฝืนมาตรา 23 
เน่ืองจากอยู่ระหว่างขั้นตอนการสรรหามานานกว่า 6 ปีแลว้ แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่า ผูท้ี่ท าผิดตาม
กฎหมายจะไม่ตอ้งถูกลงโทษ เพราะหากประชาชนที่ดูโทรทศัน์หรือผูบ้ริโภคเห็นว่าเดือดร้อน หรือ
ไดรั้บผลกระทบจากโฆษณาเกินเวลาก็สามารถด าเนินการตามกฎหมายอื่นได ้

 3.1.5 กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ถือเป็นกฎหมายที่มีบทบญัญตัิ
เก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นการเฉพาะโดยเนน้ที่การให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคซ่ึง
เจตนารมณ์ของการประกาศใช้กฎหมายฉบับ น้ี เกิดขึ้ นจากการที่ภาครัฐเห็นว่าเค ร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์22 มิใช่สินคา้ธรรมดาเหมือนสินคา้ทัว่ไป และการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์ากจน

 
22 พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551. มาตรา 3.  
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เกินสมควรนั้นอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุ และอาชญากรรม ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ23 
  1) ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์24 
  ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นหน่วยงานราชการสังกัด
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 
2551 มีโครงสร้างการบริหารงานและอ านาจหนา้ที่ซ่ึงไดก้  าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ดงัต่อไปน้ี 
  1.1) โครงสร้างการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์
  (1) คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ ประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
  (2) คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ประกอบดว้ยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ 
  1.2)  อ านาจหน้าที่ของส านักงาน และคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์มีดงัต่อไปน้ี25 
  (1) ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มีอ  านาจหนา้ที่ ดงัน้ี 
        ก. ปฏิบตัิงานธุรการของคณะกรรมการ และคณะกรรมการควบคุม 
       ข. ด าเนินการสนับสนุนให้มีการด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ วิจยัปัญหา  
ต่าง ๆ เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และด าเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิตามนโยบาย 
รวมทั้งแผนงานและมาตรการต่าง  ๆ ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และการบ าบดัรักษาหรือ
ฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของหน่วยงานรัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องแล้วรายงานให้
คณะกรรมการควบคุมทราบ และพิจารณาเสนอคณะกรรมการ 
    ค. ประสานงานร่วมมือกบัคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์งัหวดั ส่วนราชการ หน่วยงานของ

 

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์หมายความว่า สุราตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา ทั้งน้ี ไม่รวมถึงยาวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 
23 ประเวศ อรรคศุภผล. (2551). ปัญหาข้อกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 1. 
24 พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551. มาตรา 24. 
25 พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551. มาตรา 25. 
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รัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องในการด าเนินงานเก่ียวกับการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการ
บ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  ง. เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  จ.ปฏิบตัิการอื่นใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย 
 2) คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มีอ  านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
  ก. เสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เก่ียวกับ
มาตรการด้านภาษี รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ  ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตลอดจนการบ าบดั 
รักษาและฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต่์อคณะกรรมการ 
  ข. ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกบับรรจุภณัฑ ์ฉลากพร้อม
ทั้งขอ้ความค าเตือนส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่ผลิต หรือน าเขา้ 
  ค. เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก าหนดเวลาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
สถานที่ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และส่ิงอื่นใดที่ใชเ้ป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  ง. ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชน
เก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมทั้งการเสนอมาตรการในการป้องกนัผลกระทบจาก
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์
  จ. จดัให้มีหรือส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการให้แก่
เยาวชนและประชาชนโดยทัว่ไป ให้เขา้ใจถึงโทษและพิษภยัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  2) มาตรการควบคุมฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์26 
  มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์ าหนดหลกัเกณฑ์ใน
การควบคุมฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วด้งัน้ี ให้ผูผ้ลิตหรือน าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปฏิบัติ
ดงัต่อไปน้ี  
    (1) จดัให้มีบรรจุภณัฑ ์ฉลากพร้อมทั้งขอ้ความค าเตือนส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ที่ผลิตหรือน าเขา้ ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการควบคุม ประกาศ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
    (2) การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมก าหนดโดยความเห็ นชอบของ
คณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
26 พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551. มาตรา 26. 
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    จากบทบญัญตัิดงักล่าวจึงไดม้ีประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
เร่ืองหลกัเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขเก่ียวกบัฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558โดยมีเน้ือหา
ดงัต่อไปน้ี  
 ประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไข เก่ียวกบัฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
พ.ศ. 2551 คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ห่งชาติ ออกประกาศไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 ในประกาศน้ี 
   “บรรจุภณัฑ”์ หมายความว่า ภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุ ที่ใชบ้รรจุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
   “ภาชนะบรรจุ” หมายความว่า ขวด กระป๋อง ไห หรือภาชนะที่มี
ลกัษณะอื่นใดที่ใชบ้รรจุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
   “หีบห่อบรรจุ” หมายความว่า วสัดุที่ใช้หุ้มห่อภาชนะบรรจุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ม่ว่าดว้ยการใส่บรรจุ ปิดทบั หรือดว้ยวิธีอื่นใด 
   ข้อ 2 ฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้
ขอ้ความที่มีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
  1) ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความที่อาจ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งน้ี ไม่ว่าขอ้ความดงักล่าวนั้นจะเป็นขอ้ความที่เก่ียวกับ
แหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพหรือลกัษณะของสินคา้หรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจดัหา หรือ
การใชสิ้นคา้หรือบริการ 
  ขอ้ความดงัต่อไปน้ี ถือว่าเป็นขอ้ความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค
หรือเป็นขอ้ความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 
  (ก) ขอ้ความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง 
  (ข) ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกับสินคา้
หรือบริการไม่ว่าจะกระท าโดยใช้หรืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็น
ความจริงหรือเกินความจริงหรือไม่ก็ตาม 
  (ค) ขอ้ความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มให้มีการกระท าผิด
กฎหมายหรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 
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  (ง) ขอ้ความที่จะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่
ประชาชน 
  (2) ข้อความที่เชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอา้งสรรพคุณ คุณประโยชน์ 
หรือคุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
  ข้อ 3 การกระท าที่มีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ีให้ถือว่าเป็น
ลกัษณะตามขอ้ 2 (2) 
  1) ข้อความที่ท าให้เกิดทัศนคติว่า จะท าให้ประสบความส าเร็จในทาง
สังคมหรือทางเพศหรือท าให้สมรรถภาพทางร่างกายดีขึ้น 
  (2) ขอ้ความหรือภาพที่มนีกักีฬา 
  (3) ขอ้ความหรือภาพที่มีดารา ศิลปิน นกัร้อง หรือนกัแสดง 
  (4) ข้อความที่ใช้ภาพการ์ตูน เว้นแต่เป็นภาพเคร่ืองหมายการค้าของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่ไดจ้ดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ไวโ้ดยถูกตอ้งแลว้ก่อนประกาศฉบบัน้ีใช้
บงัคบั 
  (5) ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้ซ้ือหรือบริโภคเพ่ือน ารายได้ไป
บริจาคเป็นสาธารณกุศล 
  (6) ขอ้ความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้เขา้ร่วมกิจกรรมทางดา้นดนตรี กีฬา 
การประกวดหรือนนัทนาการอื่น ๆ 
 ขอ้ 4 ประกาศฉบบัน้ีมิให้ใชบ้งัคบัแก่สุราสามทบั รวมถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ที่ผลิตหรือน าเข้าเพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือผลิตหรือน าเข้าเพื่อเป็นตัวอย่างในการ
ทดสอบ วิเคราะห์หรือวิจัย โดยมีรายละเอียดในการผลิตหรือน าเขา้เพื่อการดังกล่าวอย่างชัดเจน 
และมิไดก้ระท าเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ในราชอาณาจกัร 
 ขอ้ 5 ฉลากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือน าเขา้ที่ได้จัดท าขึ้นไวก้่อนวนัที่
ประกาศน้ีใช้บังคับให้ยงัคงใช้ฉลากเดิมต่อไปได้ แต่ต้องไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัที่
ประกาศน้ีใชบ้งัคบั 
 ข้อ  6 ประกาศน้ีให้ใช้บังคับ เมื่ อพ้น เก้า สิบวันนับแ ต่วันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 3.1.6 มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
 มาตรา 32 บญัญตัิว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือ
เคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ผูอ้ื่นด่ืมโดยตรง
หรือโดยออ้ม 
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 การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใดๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้
กระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคมโดยไม่มีการปรากฏภาพของ
สินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผู้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเท่านั้น ทั้งน้ีตามที่
ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 บทบญัญตัิในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิให้ใชบ้งัคบักบัการโฆษณาที่มีตน้ก าเนิดนอก
ราชอาณาจกัร”27 
 การตีความมาตรา 32 จ าเป็นจะตอ้งท าความเขา้ใจกบัค านิยามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 3 
ซ่ึงไดก้  าหนดค านิยามที่เก่ียวขอ้งกบัมาตรา 32 ไว ้ดงัน้ี28 
 “โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด  ๆ ให้ประชาชนเห็นได้ยิน 
หรือทราบขอ้ความเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ และให้หมายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 
 “การส่ือสารการตลาด” หมายความว่า การกระท ากิจกรรมในรูปแบบต่าง  ๆ 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อขายสินคา้ บริการหรือภาพลกัษณ์ การประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร 
การส่งเสริมการขาย การแสดงสินคา้ การจดัหรือสนบัสนุนให้มีการจดักิจกรรมพิเศษ และการตลาด
แบบตรง 
 “ขอ้ความ” หมายความรวมถึง การกระท าให้ปรากฏดว้ยตวัอกัษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง 
เสียง เคร่ืองหมายหรือการกระท าอยา่งใด ๆ ที่ท าให้บุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ใจความหมายได ้  
 มาตรา 32 วรรคแรก แยกพิจารณาได ้2 กรณี กล่าวคือ29 
 1) ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การโฆษณาที่พบเห็นโดยทั่วไปท าไป
เพ่ือมุ่งประโยชน์ในทางการคา้อยูแ่ลว้ กล่าวคือ ผูโ้ฆษณาตอ้งการเพ่ิมยอดขายการที่ยอดขายเพ่ิมขึ้น
คือมีผูด่ื้มมากขึ้น การโฆษณาจึงเป็นการจูงใจให้ด่ืมในตวัเองเมื่อโฆษณามีความหมายอยู่ในตัวว่า
เป็นการจูงใจให้ด่ืม จึงไม่จ าเป็นตอ้งมีถอ้ยค าว่า “ชักจูงใจให้ด่ืมมาต่อทา้ยอีก” เพราะจะเป็นการ
ซ ้าซ้อนกนัโดยไม่จ าเป็น 

 
27 พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551. มาตรา 32. 
28 ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค. (2558). รวบรวมค าพิพากษาตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ์กรมควบคุมโรค. หนา้ 51 - 53 
29 ส านกังานคณะกรรมควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล.์ (2561). การตีความและการบังคับใช้กฎหมาย มาตรา 32 ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. เอกสารการประชุมเชิงวิชาการของส านกังานคณะกรรม
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล.์ หนา้ 55 - 58. 
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 2) ข้อความในมาตรา 32 วรรคแรก ช่วงท้ายที่ว่า “แสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผูอ้ื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม” 
ในส่วนน้ีตอ้งเขา้ใจว่าไม่ใช่การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มิฉะนั้นจะไปซ ้ าซ้อนกบัส่วนแรก 
ที่เป็นการโฆษณาโดยตรง การแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายการคา้ในส่วนน้ี แมก้ริยาอาการจะคลา้ย
การโฆษณา แต่จะตอ้งไม่ใช่การโฆษณาตามความหมายของกฎหมายน้ี นั่นคือมิใช่เพื่อประโยชน์
ในทางการคา้ กรณีที่จะยกมาเป็นตวัอย่างได้ เช่น กรณีที่มีการกล่าวอวดอา้งสรรพคุณหรือชักจูงใจ
ให้ผูอ้ื่นด่ืม โดยกล่าวถึงช่ือของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ชนิดนั้น โดยที่ผู ้กระท ามิใช่ผู ้ผลิตหรือผู้ขาย จึงย่อมมิได้ท าไปเพื่อประโยชน์ในทางการค้า  
กรณีเช่นน้ีไม่ตอ้งดว้ยขอ้ความในตอนแรกของมาตรา 32 วรรคแรก เพราะตามนิยามการโฆษณา
จะตอ้งท าไปเพ่ือประโยชน์ในทางการคา้ แต่ผูก้ระท าในกรณีน้ีมิใช่ผูข้ายหรือผูผ้ลิต แต่ก็แสดงออก
ซ่ึงการกระท าในลักษณะอวดอ้างสรรพคุณหรือจูงใจให้ผูอ้ื่นเห็นดีเห็นงามกับการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ย่ีห้อนั้น ๆ  เทคนิคเช่นน้ีปรากฏให้เห็นไดใ้นส่ืออิเล็กทรอนิกส์สมยัใหม่ที่เยาวชนของ
ชาติเขา้ถึงไดง้่าย กฎหมายจึงตอ้งควบคุมถึงกรณีดงักล่าวดว้ย 
 หากพิจารณากฎหมายโดยยกเป็น 2 กรณีดงักล่าว ย่อมท าให้เกิดความชัดเจนในการ
บงัคบัใช้กฎหมาย และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายดว้ย และสามารถอธิบายไดอ้ย่างมี
เหตุผล แต่หากโยงค าว่าโฆษณาไปเช่ือมกบัขอ้ความในตอนทา้ยว่าโฆษณาจะตอ้งอวดอา้งสรรพคุณ
หรือชกัจูงใจดว้ย ก็จะท าให้เกิดความสับสนในถอ้ยค าของตวับทกบัค านิยามว่า เมื่อความหมายของ
ค าว่าโฆษณารวมถึงการส่ือสารการตลาด ซ่ึงก็มีความหมายอยูใ่นตวัแลว้ว่าเป็นการจูงใจ ท าไมเขียน
ขยายความในมาตรา 32 อีก ขอ้ความในมาตรา 32 วรรคแรกจึงตอ้งแยกพิจารณาเป็น 2 กรณีดงักล่าว 
 ในส่วนความในมาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 บัญญัติให้การโฆษณา หรือประชาสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุก
ประเภท ให้กระท าไดเ้ฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่มีการ
ปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพ
สัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น 
เท่านั้น จึงได้ออกกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพ่ือ
ประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อนัเป็นกฎหมายที่มีบทบญัญตัิบางประการเก่ียวกับการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 41 มาตรา 43 และมาตรา 45 ของ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 ในกฎกระทรวงน้ี 
 “ภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล”์ หมายความว่า ภาพเคร่ืองหมายการค้าของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่ไดจ้ดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ตามกฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ 
 “ภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล”์ หมายความว่า ภาพสัญลกัษณ์
ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่จดทะเบียนบริษทัตามกฎหมาย และไม่ซ ้ าหรือท าให้เขา้ใจ
ไดว่้าเป็นเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 ข้อ 2 การแสดงภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของ
บริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งใช้ร่วมกบัการให้ขอ้มูลข่าวสาร
และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม และตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการอวดอา้งสรรพคุณคุณประโยชน์ คุณภาพ
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือชักจูงใจให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ว่าโดยตรงหรือ 
โดยออ้ม 
 การให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคมตามวรรคหน่ึง ตอ้งส่ือความหมาย
โดยมีการน าเสนอขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงใด ๆ ที่เป็นความรู้อย่างชัดเจนในลกัษณะส่งเสริมคุณธรรม
วฒันธรรม หรือเป็นวิทยาการความรู้ที่สร้างค่านิยมที่ดีของสังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้
หรือบรรจุภณัฑ ์หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสินคา้หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
 ขอ้ 3 ภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์อ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 (1) ไม่เป็นภาพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือบรรจุภณัฑ์ หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 (2) ไม่มีข้อความอันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน์  คุณภาพของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
 (3) ไม่เป็นการชักจูงใจให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยออ้ม 
 (4) ไม่แสดงให้ปรากฏในรูปแบบ ลกัษณะ หรือภาพใด ๆ ที่สามารถส่ือให้เห็นหรือ 
ท าให้เขา้ใจไดว่้าเป็นภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือภาพบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 ข้อ 4 การแสดงภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของ
บริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามข้อ 2 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ส าหรับส่ือแต่ละประเภท
ดงัต่อไปน้ี 
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 (1) กรณีใชส่ื้อทางกิจการโทรทศัน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดีทศัน์ การแสดงภาพ
โดยผ่านเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออื่นใดในท านองเดียวกนั ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาด
ไม่เกินร้อยละห้าของพ้ืนที่โฆษณาทั้งหมดและใช้เวลาแสดงภาพสัญลกัษณ์ ไม่เกินร้อยละห้าของ
เวลาโฆษณาทั้งหมดแต่ตอ้งไม่เกินสองวินาที โดยให้โฆษณาไดต้ั้งแต่เวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 05.00 
นาฬิกา และให้แสดงภาพสัญลกัษณ์ดงักล่าวเฉพาะในตอนทา้ยของการโฆษณาเท่านั้น 
 (2) กรณีส่ือส่ิงพิมพ ์ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อยละห้าของพ้ืนที่โฆษณา
ทั้งหมดโดยห้ามแสดงที่ปกหนา้ ปกหลงั คู่หนา้กลาง หรือที่ส่ิงห่อหุ้มส่ือส่ิงพิมพด์งักล่าว 
  (3) กรณีส่ืออื่นใดนอกจาก (1) และ (2) ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อยละ
สามของพ้ืนที่โฆษณาในส่ือนั้น 
 ทั้งน้ี ให้มีการแสดงขอ้ความค าเตือนทุกคร้ังและตลอดเวลาขณะที่มีการแสดงภาพ
สัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดย
รูปแบบของขอ้ความค าเตือนนั้นให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการควบคุมประกาศก าหนด 
 นอกจากกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลกัษณ์เพื่อ
ประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 แล้ว คณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดอ้อกประกาศคณะกรรมควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เร่ือง รูปแบบ
ของข้อความค าเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือภาพสัญลักษณ์  
ของบริษัทผู้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2557 เพื่อก าหนดรูปแบบของข้อความให้ผู้ผลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ประสงค์โฆษณาโดยให้มีการแสดงช่ือ เคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ ดงัน้ี 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงรูปแบบการแสดงขอ้ความค าเตือนประกอบภาพ
สัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้ 
มีความเหมาะสมสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนั อาศยัอ านาจตามความในขอ้ 4 วรรคสอง แห่ง
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขการแสดงภาพสัญลกัษณ์เพื่อประกอบการโฆษณาหรือ
ประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553 คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์จึงออก
ประกาศ ดงัต่อไปน้ี 
 ข้อ 1 ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการควบคุม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   
ว่าดว้ยรูปแบบและวิธีการแสดงขอ้ความค าเตือนประกอบภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
หรือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553 
 ข้อ 2 การแสดงข้อความค า เตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตอ้งด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
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  2.1) กรณีใช้ส่ือทางกิจการโทรทัศน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดีทัศน์  
การแสดงภาพโดยผ่านเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออื่นใดในท านองเดียวกัน ให้แสดง
ขอ้ความค าเตือนแบบเสียงและแบบตวัอกัษร โดย 
  (2.1.1) การแสดงขอ้ความค าเตือนแบบเสียง ตอ้งรับฟังไดช้ัดเจนทุก
พยางคแ์ละสามารถเขา้ใจความหมายได ้โดยมีระดบัเสียงเทียบเท่ากบัขอ้ความหลกัของโฆษณา และ
ให้แสดงเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 2 วินาที 
  (2.1.2) การแสดงข้อความค าเตือนแบบตัวอักษร ต้องใช้ต้นแบบที่
ขอรับจากส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรคตามแบบทา้ย
ประกาศน้ี โดยให้แสดงในต าแหน่งบนสุด และมีขนาดพ้ืนที่ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 3 ของพ้ืนที่โฆษณา 
ทั้งน้ี ตอ้งแสดงขอ้ความค าเตือนเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 2 วินาที  
  2.2) กรณีส่ือส่ิงพิมพ ์ให้แสดงขอ้ความค าเตือนแบบตวัอกัษร จากตน้แบบ
ที่ขอรับจากส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรคตามแบบท้าย
ประกาศน้ีโดยให้แสดงในต าแหน่งบนสุด และมีขนาดพ้ืนที่ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 3 ของพ้ืนที่โฆษณา 
  2.3) กรณีส่ืออื่นใดนอกจากส่ือตาม (1) และ (2) ให้แสดงขอ้ความค าเตือน
แบบตวัอกัษรจากตน้แบบที่ขอรับจากส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรม
ควบคุมโรคตามแบบทา้ยประกาศน้ี โดยให้แสดงในต าแหน่งบนสุด และมีขนาดพ้ืนที่ไม่นอ้ยกว่า 1 
ใน 3ของพ้ืนที่โฆษณา  
 ข้อ 3 การแสดงข้อความค าเตือนตามข้อ 2 หากเป็นข้อความค าเตือนของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทเบียร์ หรือไวน์ ให้เปลี่ยนค าว่า “สุรา” เป็นค าว่า “เบียร์” หรือ “ไวน์” 
แล้วแต่กรณีทั้ งน้ี กรณีเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทอื่น หรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผสม
ส าเร็จรูป ให้ใชค้ าว่า “สุรา” 
 กรณีการแสดงภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ให้ใช้ค าที่
แสดงถึงผลิตภณัฑท์ี่เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทใดประเภทหน่ึงของบริษทัดงักล่าว 
 ขอ้ 4 ในกรณีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบตัิหรือการด าเนินการตามประกาศฉบบัน้ี
ให้พนกังานเจา้หนา้ที่น าเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พ่ือวินิจฉัยช้ีขาด 
 ข้อ 5 กรณีส่ือตามข้อ 2 ที่ได้จัดท าขึ้ นตามประกาศคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลว่์าด้วยรูปแบบและวิธีการแสดงขอ้ความค าเตือนประกอบภาพสัญลกัษณ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 ให้ใช้
ต่อไปไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัที่ประกาศน้ีใชบ้งัคบั 
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 ขอ้ 6 ประกาศฉบบัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
 ส าหรับความในวรรคสามของมาตรา 32 ถือเป็นข้อยกเวน้ที่ต้องก าหนดไว้
เพราะกรณีถ่ายทอดสดรายการสดจากต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขนักีฬาหรือกิจกรรมอื่นใด 
หากเป็นรายการสดดงักล่าวยอ่มไม่สามารถจ ากดัการโฆษณาไดอ้ยูแ่ลว้ แต่จะตอ้งไม่ใช่เร่ืองที่น ามา
ฉายซ ้าและเติมการโฆษณาลงไปดว้ย 

 3.1.7 มาตรการในการลงโทษการโฆษณา  
  1) มาตรการในการลงโทษการโฆษณาของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอ านาจตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้บริโภค  
พ.ศ. 2522 ในการลงโทษการโฆษณาต่อไปน้ี 
  1.1) ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกไม่ให้ถอ้ยค า หรือไม่ส่งเอกสารหรือ 
หลกัฐานแก่พนักงานเจา้หน้าที่ซ่ึงปฏิบัติการตามมาตรา 5 และไม่ปฏิบติัตามค าส่ังของคณะกรรมการ 
ตามมาตรา 17 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ30 
   1.2) ผูใ้ดเจตนาก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในแหล่งผลิต สภาพ คุณภาพ ปริมาณ 
หรือสาระส าคญัประการอื่น เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการไม่ว่าจะเป็นของตนเองหรือผูอ้ื่นหรือโฆษณา
โดยใช้ฉลากที่มีขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือขอ้ความที่รู้อยู่แลว้ว่าอาจก่อให้เกิดความ เขา้ใจผิด ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ หากกระท าผิดซ ้า
อีก ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ31

และผูใ้ดรับจา้งท าฉลากที่ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือรับจา้งติดตรึงฉลากที่ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย
กบัสินคา้ โดยรู้หรือควรรู้อยู่แลว้ว่าฉลากดงักล่าวนั้นไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินสองหมื่นบาท32 
  1.3) ผูใ้ดโฆษณาโดยใช้ขอ้ความตามมาตรา 22 (3) คือการโฆษณาที่เป็นการใช้
ข้อความที่น าไปสู่ความเส่ือม เสียในวฒันธรรมของชาติ หรือ (4) คือการโฆษณาที่ใช้ขอ้ความที ่
จะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชนหรือขอ้ความตามที่ก  าหนด
ในกระทรวงที่ออกตามมาตรา 22 (5) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสาม
หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ33 

 
30 พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. มาตรา 45 และ มาตรา 46. 
31 พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. มาตรา 47. 
32 พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. มาตรา 54. 
33 พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. มาตรา 48. 
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  1.4) ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าส่ังของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาซ่ึงก าหนด 
ตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้า
หมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ34 
  1.5) หากการกระท าผิดเป็นการกระท าของเจ้าของส่ือโฆษณา หรือผูป้ระกอบ
กิจการโฆษณาผูก้ระท าตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษที่บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้น35 เป็นความผิด
ต่อเน่ืองผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับวนัละไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือไม่เกินสองเท่าของค่าใชจ่้ายที่ใช้
ส าหรับการโฆษณานั้น ตลอดระยะเวลาที่ยงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม36 
  2) มาตรการในการลงโทษการโฆษณาของส านักงานคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
  2.1) มาตรการในการลงโทษการโฆษณาภายใตอ้  านาจของคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลค์ือผูใ้ดฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 32 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ นอกจากตอ้งระวาง
โทษตามวรรคหน่ึงแล้วผู้ฝ่าฝืนยงัต้องระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินห้าหมื่น บาทตลอดเวลาที่ 
ยงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบตัิให้ถูกตอ้ง37 
  2.2) มาตรการในการลงโทษการโฆษณาภายใต้อ านาจของส านักงาน
คณะกรรมการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ ผูใ้ดฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 
ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 30 หรือ มาตรา 31 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับหากการกระท าความผิดตามมาตรา 30 หรือมาตรา 31 เป็นการกระท าของผูผ้ลิต  
ผูน้ าเขา้ผูส่้งออกผลิตภณัฑ์ยาสูบ ผูรั้บท าการโฆษณา หรือผูท้  าการส่ือสารการตลาด ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินก่ึงหน่ึงของค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการโฆษณาหรือท าการส่ือสาร
การตลาด ทั้งน้ี ค่าปรับตอ้งไม่น้อยกว่าหน่ึงลา้นห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับนอกจากตอ้งระวาง
โทษตามวรรคหน่ึงและวรรคสองแล้ว ผูฝ่้าฝืนต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินห้าหมื่นบาท 
ตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าปฏิบตัิไดถู้กตอ้ง38 
 จะเห็นได้ว่ามาตรการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทยได้แก ่
มาตรา 32 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 โดยมีใจความว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ด

 
34 พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. มาตรา 49. 
35 พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. มาตรา 50. 
36พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. มาตรา 51. 
37 พระราชบญัญตัิบญัญตัิควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551. มาตรา 43. 
38 พระราชบญัญตัิควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560. มาตรา 56. 
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โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็น  
การอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผูอ้ื่นด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อม” ซ่ึงก่อนหน้าน้ีประเทศไทย 
ไดม้ีพระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ในการควบคุม
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แต่กฎหมายดงักล่าวนั้น ก็เป็นกฎหมายทัว่ไป ต่อมาจึงไดม้ีการออก
กฎหมายเฉพาะขึ้น ซ่ึงไดแ้ก่พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ขึ้น และบงัคบัใช้
จนถึงปัจจุบนั 
 

3.2 มาตรการทางกฎหมายที่รัฐใช้ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของต่างประเทศ 
 

 ในแต่ละประเทศต่าง ๆ นั้น ล้วนมีมาตรการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่
แตกต่างกันโดยขึ้นอยู่กับวฒันธรรมและสังคม เศรษฐกิจและสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันของ 
แต่ละประเทศนั้น ๆ 
 

 3.2.1 การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
 มาตรการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องสาธารณรัฐฝร่ังเศส ผูเ้ขียนมีความเห็น
ว่าควรศึกษาบทความของท่านจุมพล ศรีจงศิริกุล 39 ในบทความเร่ือง “การควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศฝร่ังเศส” เน่ืองจากท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญที่มีความรู้ในการวิเคราะห์
ประเด็นปัญหากฎหมายต่าง ๆ เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาในหัวข้อสารนิพนธ์น้ี
ต่อไป  
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศหน่ึงที่มีปัญหาเร่ืองอตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของประชากรที่อยู่ในระดบัค่อนขา้งสูงเช่นเดียวกบัประเทศอื่นในทวีปยุโรปอนัเกิดจากวฒันธรรม
ในการบริโภคและประเพณีความเช่ือทางศาสนา”(การด่ืมไวน์เป็นต้น)”นอกจากน้ีในประเทศ
ฝร่ังเศสยงัมีการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของแต่ละทอ้งถิ่นอย่างหลากหลายและเป็นจ านวนมาก
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องทอ้งถิ่นจึงถือเป็นการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมของทอ้งถิ่น
ดว้ยอย่างไรก็ตามเน่ืองจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส่งผลโดยตรงต่อปัญหาเร่ืองสุขภาพ
และปัญหาอื่น ๆ ในสังคมที่ตามมาจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายและ
หลกัเกณฑ์ในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาดงักล่าวใน

 
39 จุมพล ศรีจงศิริกุล. (ม.ป.ท). การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฝร่ังเศส. กรุงเทพฯ: 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้  2 - 3. 



79 

เบื้องตน้40 โดยเฉพาะอย่างย่ิงกบัประชากรบางกลุ่ม เช่น เยาวชนและสตรีมีครรภซ่ึ์งตอ้งมีมาตรการ
พิเศษเพ่ิมเติมเป็นการเฉพาะ 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีมาตรการทั้งในเชิงนโยบายและมีบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวกับ  
การควบคุมการประกอบกิจการและการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นจ านวนมาก แต่ส าหรับ
บทบัญญัติที่ใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ได้แก่ รัฐบัญญัติ  
ลงวันที่  10 มกราคม ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) ว่าด้วยการต่อต้านการบริโภคบุหร่ีและเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (Loi du 10 janvier 1991 relative à la lutte contre le tabagisme et l'alcoolisme) ซ่ึงเน้ือหา
บางส่วน ของรัฐบญัญตัิดงักล่าวไดถู้กน าไปบญัญตัิรวบรวมไวใ้นประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code 
de la santé publique) โดยรัฐบัญญัติดังกล่าวมีหลักการที่ส าคัญ (เฉพาะในส่วนของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล)์ 4 ประการ คือ 
  (1) ให้ความรู้และขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภคถึงอนัตรายที่เกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ 
 (2) ลดอตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
 (3) ลดปริมาณการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และ  
 (4) ป้องกนัเยาวชนไม่ให้ยุง่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  1)  ประเภทและลักษณะของส่ือที่ อนุญาตให้ใช้ส าหรับการโฆษณาหรือ
ประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
   หลักการและขอบเขตการใช้บังคับหลักการที่ส าคัญที่สุดในการควบคุมการโฆษณา
ส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามรัฐบญัญตัิ ลงวนัที่ 10 มกราคม ค.ศ. 1991 ว่าดว้ยการต่อตา้นการบริโภค
บุหร่ีและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ คือ จะสามารถด าเนินการโฆษณาได้เฉพาะกรณีตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้กระท าได้เท่านั้ น กรณีนอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนดเป็นการต้องห้ามตามกฎหมาย 
  หลักการดังกล่าวได้ถูกน าไปบัญญัติรวมไว้ในประมวลกฎหมายสาธารณสุข   
โดยมาตรา L3323-2 บัญญัติ ห้าม (Interdiction) การโฆษณา (Publicité) หรือการประชาสัมพันธ์
(Propagande) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่กรณียกเวน้ตามที่กฎหมาย
ก าหนด (Dérogation) เท่านั้น ซ่ึงการโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์จะกระท าไดเ้ฉพาะกบัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ซ่ึงการผลิตและจ าหน่ายไม่เป็นการตอ้งห้ามตามกฎหมาย และสามารถกระท าไดเ้ฉพาะ 
ส่ือตามประเภทและลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

 
40 แนวคิดในการก าหนดมาตรการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสุขภาพและความปลอดภยัของประชาชน  ถือว่า การป้องกนั 
(La protection) ย่อมดีกว่าการแกไ้ขเยียวยา (La répression ou le remède) 
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  (1) ส่ือส่ิงพิมพ ์(Presse écrite) ยกเวน้กรณีที่ส่ือส่ิงพิมพด์งักล่าวมีเป้าหมาย เป็นกลุ่ม
เยาวชน ตามที่ก  าหนดในมาตรา 1 วรรคหน่ึง แห่งรัฐบญัญตัิ ที่ 49-956 ลงวนัที่ 16 กรกฎาคม ค.ศ. 1949 
ว่าดว้ยส่ือส่ิงพิมพท์ี่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชน (Les publications destinées à la jeunesse) 
  ส่ือส่ิงพิมพ์ในที่น้ีหมายความรวมถึงทั้งส่ือส่ิงพิมพ์รายวนั (Presse quotidienne) 
เช่น หนังสือพิมพ ์และส่ือส่ิงพิมพท์ี่ออกตามระยะเวลาที่ก  าหนด (Presse périodique) เช่น นิตยสาร
รายสัปดาห์หรือรายเดือน เป็นตน้ 
  (2) ส่ือวิทยุกระจายเสียง (Radiodiffusion sonore) เฉพาะประเภทรายการ และ
ช่วงเวลาตามที่ก  าหนดในรัฐกฤษฎีกาที่ผ่านความเห็นชอบของสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐ (Décret en 
Conseil d’Etat) 
  หลักเกณฑ์เร่ืองการก าหนดช่วงเวลาส าหรับส่ือโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ไม่ว่า 
โดยทางตรงหรือทางออ้มทางส่ือวิทยุกระจายเสียงส าหรับเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล์เกินกว่า 1.2 ดีกรี 
มาตรา R3323-1 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข ได้บัญญัติให้กระท าได้เฉพาะช่วงเวลาตาม 
ที่ก  าหนด ดงัน้ี 
  วนัพุธ ระหว่างเวลา 00.00 นาฬิกา ถึง 07.00 นาฬิกา41 
  วนัอื่น ๆ ระหว่างเวลา 00.00นาฬิกา ถึง 17.00 นาฬิกา 
  (3) ส่ือในรูปของใบปลิวหรือแผ่นโฆษณา (Affiche) ป้ายโฆษณา (Enseigne) แผ่น
พบัหรือใบปลิวขนาดเล็ก (Affichette) หรือในรูปวตัถุใด ๆ (Objet) ภายในบริเวณสถานที่ จ าหน่ายที่
มีลกัษณะพิเศษ (Les lieux des ventes à caractère spécialisé) ตามเงื่อนไขที่ก  าหนด ในรัฐกฤษฎีกาที่
ผ่านความเห็นชอบของสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐ 
  มาตรา R3323-1 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข ได้บัญญัติก าหนดประเภท 
ของสถานที่จ าหน่ายที่มีลกัษณะพิเศษ ดงัน้ี 
  สถานที่จ าหน่ายซ่ึงผูป้ระกอบการไดรั้บใบอนุญาตให้จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ไดภ้ายใตเ้งื่อนไขที่ก  าหนดในมาตรา L3331-1 ถึงมาตรา L3331-3 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข 
ยกเวน้กรณีสถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง (Stations services) 
  สถานที่จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมชั่วคราว (Les débits temporaires) ตามที่ก  าหนดในมาตรา 
L3334-1 ถึงมาตรา L3334-2 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข 

 
41 เน่ืองจากในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ทุกวนัพุธ โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถม และโรงเรียนมธัยม ตน้จะมีการ
เรียนการสอนเฉพาะคร่ึงวนัเช้า ซ่ึงถือเป็นวนัท่ีเด็กและเยาวชนมีเวลาในการพกัผ่อนและท ากิจกรรม อย่างอื่น  
ซ่ึงอาจอยู่นอกเหนือจากการดูแลของผูป้กครองและครู 
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  สถานที่ที่เกษตรกรใช้ในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยตรงเป็นการถาวร 
(Les installations permanentes de vente directe) 
  โดยขนาดของแผ่นป้ายโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ในบริเวณสถานที่จ าหน่าย  
ที่มีลักษณะพิเศษดังกล่าวข้างต้น จะต้องมีขนาดไม่เกิน 0.35 ตารางเมตร (มาตรา R3323-3   
แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข) 
  (4) การส่งข้อความ (Envoie de message) ใบแสดงสินค้า (Circulaire commerciale) 
แคทตาล็อกหรือโบรชวัร์ ซ่ึงจดัท าโดยผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ตวัแทนจ าหน่าย หรือผูเ้ก็บ รักษาสินคา้ โดยการ
โฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์ดงักล่าวจะตอ้งแสดงเงื่อนไขในการจ าหน่าย  (Les conditions de vente) 
และจะระบุเน้ือหารายละเอียดไดเ้ฉพาะตามรายการที่ก  าหนดไวใ้น มาตรา L3323-4 กล่าวคือ ปริมาณ
แอลกอฮอล ์(Indication du degré volumique d’alcool) แหล่งก าเนิด (Origine) ช่ือเฉพาะ (Dénomination) 
ส่วนผสม (Composition) ช่ือและที่อยู่ของผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้หรือผูจ้ าหน่าย วิธีการผลิต เงื่อนไขในการ
จ าหน่าย วิธีการบริโภค เคร่ืองหมายการคา้ เป็นตน้ 
  นอกจากน้ี ย ังอาจระบุถึงข้อมูลเก่ียวกับแหล่งผลิต (Terroirs de production)  
แหล่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Appellation d’origine) หรือลักษณะเฉพาะของผลิตภัณฑ์ เช่น กลิ่น  
และรส (Caractéristiques olfactives et gustatives du produit) 
  (5) การโฆษณาบนยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยจะระบุ
ได้ เฉพาะช่ือของผลิตภัณฑ์ ช่ือและที่อยู่ของผูผ้ลิต ผูน้ าเข้าหรือผูจ้ าหน่าย เท่านั้น โดยห้ามระบุ
ขอ้ความ หรือขอ้มูลอื่น ๆ ทั้งส้ิน 
  (6) การโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์ภายในบริเวณสถานที่จดังานแสดงสินคา้ 
หรืองานประเพณี (Fêtes et foires traditionnelles) เฉพาะส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องทอ้งถิ่น42 
(Boissons alcooliques locales) ตามเงื่อนไขที่ก  าหนดในรัฐกฤษฎีกา 
  (7)  การประชาสัมพันธ์หรือแนะน าข้อมูลเ ก่ียวกับการผลิต การเก็บรักษา   
และศาสตร์เก่ียวกบัไวน์ ภายในบริเวณพิพิธภณัฑ ์ (ที่เก็บรวบรวมประวตัิความเป็นมาของเคร่ืองด่ืม
ไวน์ประจ าทอ้งถิ่น) มหาวิทยาลยั สมาคมทางศาสนา (คริสต์) หรือสถานศึกษาที่มีหลักสูตรการ

 
42 ขอ้ยกเวน้กรณีน้ี เน่ืองจากประเทศฝรั่งเศสมีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เฉพาะของแต่ละทอ้งถิ่น เป็นจ านวนมาก  
จึงอนุญาตให้มีการประชาสัมพนัธ์เพ่ือเป็นการอนุรักษ์และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่นได้ภายใต้ เง่ือนไข 
ท่ีกฎหมายก าหนด 



82 

เรียน การสอนเก่ียวกับไวน์ เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์การชิมไวน์ตามประเพณี (Initiation 
œnologique à caractère traditionnel)43 ทั้งน้ี ภายใตเ้ง่ือนไขที่ก  าหนดในรัฐกฤษฎีกา 
  (8) การให้วัตถุหรือส่ิงของซ่ึงระบุ ช่ือหรือเคร่ืองหมายการค้าของเคร่ืองด่ืม 
แอลกอฮอล์ไม่ว่าจะมีการคิดมูลค่าหรือไม่ ที่ผูผ้ลิตเสนอให้เมื่อมีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
เพื่อวตัถุประสงค์ในการขายตรง (Vente directe) แก่ผูบ้ริโภคหรือผูจ้ดัจ าหน่าย หรือเมื่อมีการเที่ยว
ชมสถานที่ผลิตเคร่ืองด่ืมนั้น (Visite touristique des lieux de fabrication) 
  (9) ส่ือทางอินเตอร์เน็ตทัว่ไป (Communications en ligne) ยกเวน้ ส่ืออินเตอร์เน็ต
ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะ มีการน าเสนอ หรือมีวตัถุประสงค ์โดยมีเยาวชนเป็นกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงห้ามมิให้
มีการโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ย่างเด็ดขาด และรวมถึงกรณีที่สมาคม
หรือองคก์รดา้นกีฬาเป็นผูจ้ดัท าส่ืออินเตอร์เน็ตนั้น44 
  เมื่อพิจารณาจากบทบญัญตัิดงักล่าว จะเห็นไดว่้า การโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะสามารถกระท าได้เฉพาะกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ซ่ึงการผลิตและจ าหน่ายไม่เป็นการต้องห้ามตามกฎหมาย กล่าวคือ หากเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ที่กฎหมายห้ามไม่ให้มีการผลิตหรือจ าหน่าย ก็จะไม่สามารถด าเนินการโฆษณา หรือประชาสัมพนัธ์
ส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดังกล่าวได้แต่อย่างใด  นอกจากน้ี ในการด าเนินการโฆษณาหรือ
ประชาสัมพนัธ์จะสามารถกระท าไดเ้ฉพาะส่ือตามประเภทและลกัษณะตามที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา 
L3323-2 ที่กล่าวมาขา้งตน้และภายใตเ้งื่อนไขที่กฎหมายก าหนดไวส้ าหรับประเภท45และลกัษณะ
ของส่ือแต่ละกรณี ตัวอย่างเช่น กฎหมายไม่ได้อนุญาตให้มีการโฆษณาเคร่ืองด่ืม แอลกอฮอล์  
ทางโทรทศัน์ จึงเท่ากบัว่าการโฆษณาไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มส าหรับเคร่ืองด่ืม แอลกอฮอล์
ทางโทรทศัน์ไม่สามารถกระท าได ้ นอกจากน้ี การโฆษณาในกรณีอื่นที่กฎหมายให้กระท าไดก้็ยงัมี
ขอ้จ ากดั กล่าวคือ จะสามารถกระท าไดเ้ฉพาะตามเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น 
  จากบทบญัญตัิมาตรา L3323-2 ดงักล่าว จะเห็นไดว่้า กฎหมายพยายามจะบญัญตัิ 
โดยก าหนดให้ชัดเจนว่ากรณีใดที่กฎหมายห้ามไม่ให้ด าเนินการ หรือกรณีใดที่กฎหมายอนุญาต  
ให้ด า เนินการได้ เพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดการเลี่ยงการบังคับใช้กฎหมาย อย่างไรก็ตาม  
ยังปรากฏกรณีที่บทบัญญัติย ังไม่ค่อยชัดเจนอยู่บางกรณี เช่น  กรณีการโฆษณาและการ

 
43 ขอ้ยกเวน้กรณีน้ี เน่ืองจากประเทศฝรั่งเศสเป็นประเทศท่ีผลิตและมีวฒันธรรมประจ าชาติ ในการดื่มไวน์ และมี
การเรียนการสอนเก่ียวกบัประเพณีของไวน์ จึงอนุญาตการด าเนินการบางกรณีท่ีเก่ียวกบั การเรียนการสอนและ
การอนุรักษป์ระเพณีท่ีเก่ียวกบัไวน์ภายใตเ้งื่อนไขท่ีกฎหมายก าหนด 
44 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยรัฐบญัญติั หมายเลข 2009-879 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม ค.ศ. 2009. 
45 จุมพล ศรีจงศิริกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39. หนา้ 4. 
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ประชาสัมพนัธ์ภายในบริเวณสถานที่จ าหน่ายที่มีลักษณะพิเศษ ซ่ึงถึงแม้จะมีกฎหมายก าหนด
ประเภทและลกัษณะของสถานที่ดงักล่าว แต่ก็มีปัญหาในการตีความและการบงัคบัใช้ในหลาย ๆ 
กรณี และอาจตอ้งมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายให้ครอบคลุมถึงสถานที่จ าหน่ายที่มีลกัษณะพิเศษ
เพ่ิมขึ้น ซ่ึงรวมถึงการที่กฎหมายไม่ไดม้ีการก าหนดความหมายและนิยามศพัท์ของค าว่า “โฆษณา” 
เพื่อก าหนดกรอบในการบงัคับใช้กฎหมายให้ชัดเจนย่ิงขึ้นส าหรับกรณียกเวน้ที่กฎหมายอนุญาต 
ให้ด าเนินการได้ มีบางกรณีที่มีเหตุผลพิเศษ เฉพาะส าหรับสาธารณรัฐฝร่ังเศสซ่ึงเป็นเหตุผล 
ทางประเพณีและวฒันธรรมเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงไวน์และเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลป์ระจ าทอ้งถิ่นแต่ละแห่ง ทั้งน้ี วตัถุประสงคใ์นการยกเวน้กรณีดงักล่าวเป็นไปเพ่ือการ
อนุรักษป์ระเพณีและวฒันธรรมที่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์งักล่าวของประเทศฝร่ังเศส 46 
  2) การบังคับใช้และกรณีศึกษา ในการบังคับใช้บทบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขในการด าเนินการโฆษณา หรือประชาสัมพันธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ศาลของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีการปรับใช้บทบัญญัติดังกล่าว อย่างเคร่งครัด กล่าวคือ เฉพาะประเภท  
และลกัษณะของส่ือโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ตามที่ กฎหมายก าหนดอย่างชัดเจนว่าอนุญาตให้
ด าเนินการได้เท่านั้นที่ถือเป็นการโฆษณาหรือการ ประชาสัมพนัธ์ที่ชอบดว้ยกฎหมาย หากเป็น 
ส่ือประเภทหรือลักษณะอื่นย่อมไม่สามารถกระท าได้  ดังตัวอย่างที่ได้กล่าวมาแล้วกรณีของ  
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางโทรทัศน์ซ่ึงกฎหมายไม่ได้ ก าหนดอนุญาตให้กระท าได้  
จึงตอ้งห้ามโดยกฎหมาย 
  ส าหรับส่ิงที่ใชป้ระกอบในการโฆษณา เช่น ภาพที่ใชป้ระกอบในการโฆษณาหรือ
การประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้ก าหนดบงัคับหลกัเกณฑ์หรือ
เง่ือนไขในรายละเอียดว่าภาพที่ใช้ประกอบการโฆษณาจะตอ้งมีลกัษณะเช่นไร  ดงันั้น ศาลของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงวางแนวทางไวว่้า ภาพที่ใช้ประกอบการโฆษณาที่ชอบด้วยกฎหมายได้แก่
ภาพที่ไม่ไดส่ื้อเน้ือหาอันเป็นการขดัหรือแยง้กับเน้ือหาของการโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ที่กฎหมายอนุญาตให้ด าเนินการได ้ 
  ตัวอย่างค าพิพากษาส าหรับกรณีของภาพที่ใช้ประกอบการโฆษณาหรือการ
ประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เช่น 
  การน าภาพเขียนของจิตรกรช่ือดงัมาใช้ในการโฆษณาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
ซ่ึงภาพเขียนดงักล่าวไม่ไดส่ื้อเน้ือหาที่ขดัหรือแยง้กบัเน้ือหาที่ก  าหนดให้ด าเนินการไดโ้ดยกฎหมาย 
จึงไม่อาจถือไดว่้าการน าภาพดงักล่าวมาใชส่ื้อในการโฆษณาเป็นการโฆษณาที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
(ศาลอุทธรณ์แห่งกรุงปารีส, คดี “มารี บริซาร์ด”) 

 
46 จุมพล ศรีจงศิริกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39. หนา้ 7. 
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  การใช้ภาพยามค ่าคืนของเมืองหลวงในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
โดยไม่ได ้มีเน้ือหาที่เป็นการขดัหรือแยง้กบัเน้ือหาที่กฎหมายก าหนดไวใ้ห้กระท าได ้ไม่อาจถือได้
ว่าเป็นการโฆษณาที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ศาลฎีกา แผนกคดีอาญา, คดี “เจแอนดบ์ี”) 
  การโฆษณาโดยใช้ภาพขวดไวน์หลายขวดตั้งเรียงกัน ถือเป็นการโฆษณาที่มี
เน้ือหา ขดักบัที่กฎหมายอนุญาตให้กระท าได ้ จึงเป็นการโฆษณาที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ศาลอาญา
แห่งกรุง ปารีส, คดี “กองบราส์”) 
  จากการที่บทบัญญัติมาตรา L3323-2 ได้ก าหนดประเภทและลักษณะของส่ือ  
ที่สามารถใชใ้นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วอ้ยา่งจ ากดัไม่ก่ีประเภท ท าให้การโฆษณา หรือ
การประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลถ์ูกจ ากดัอยู่ในวงแคบเฉพาะส่ือไม่ก่ีประเภท ซ่ึงส่วนใหญ่ 
เป็นส่ือที่มีการเขา้ถึงไดอ้ย่างจ ากดั ในขณะที่ส่ือที่เขา้ถึงไดง้่ายอย่างโทรทัศน์ บทบญัญตัิดงักล่าว
ไม่ไดอ้นุญาตให้กระท าได้แต่อย่างใด จึงส่งผลให้การบังคบัใช้บทบัญญตัิดงักล่าวเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากบทบัญญัติดังกล่าวมีวตัถุประสงค์หลักในการห้ามการโฆษณาหรือการ
ประชาสัมพนัธ์ไม่ว่า โดยทางตรงหรือทางออ้มส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงการห้ามการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทางโทรทัศน์ถือเป็นการตัดโอกาสในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ทางออ้มในระดบัหน่ึงไดด้ว้ย47 
  3) การประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาโดยทางออ้มส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  หลักการและขอบเขตการใช้บังคับกับการประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาโดย
ทางออ้มส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  จะกระท าไดเ้ฉพาะกรณีที่กฎหมายอนุญาตยกเวน้ให้กระท า
ได้ จ านวน 9 ประเภท ตามที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา L3323-2 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข 
เช่นเดียวกบักรณีของการประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาโดยทางตรงเท่านั้น นอกจากน้ี บทบญัญติั
มาตรา L3323-2 วรรคทา้ย ยงัห้ามมิให้มีการสนบัสนุน หรืออุปถมัภ ์(Toute opération de parrainage) 
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์ หรือการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้มอีกดว้ย 
  โดยมาตรา L.3323-3 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข ไดก้ าหนดขอบเขต และ
ความหมายของการด าเนินการประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาที่มีลกัษณะเป็นการประชาสัมพนัธ์ 
หรือการโฆษณาโดยทางออ้ม (Propagande ou publicité indirecte) ว่าไดแ้ก่กรณีดงัต่อไปน้ี 
    (1) การประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาที่ด าเนินการเพื่อการประชาสัมพันธ์
องคก์ร (Organisme) การประชาสัมพนัธ์การบริการ (Service) การประชาสัมพนัธ์กิจกรรม (Activité)   

 
47 จุมพล ศรีจงศิริกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39. หนา้ 8. 
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    หรือการประชาสัมพนัธ์สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ใด ๆ ก็ตามซ่ึงไม่ใช่เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์(Produit ou article autre qu’une boisson alcoolique) และ 
    (2) การประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาดงักล่าวด าเนินการโดยใช้ตวัอกัษรที่มี 
ลักษณะเฉพาะ (Graphisme) การน าเสนอให้เห็นภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Présentation)  
การใชช่ื้อสินคา้ (Dénomination) หรือเคร่ืองหมายการคา้ (Marque) หรือสัญลกัษณ์ใด ๆ (Emblème) 
หรือเคร่ืองหมายใด ๆ (Autre signe distinctif) ที่ส่ือให้ทราบถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์นั้น 
    ดังนั้ น การด า เนินการใด ๆ ที่มีการใช้ เค ร่ืองหมายการค้า  สัญลักษณ์  
ลักษณะเฉพาะไม่ว่าในรูปตัวอักษร รูปภาพ ที่ส่ือให้ทราบถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และเป็นการ
ด าเนินการเพื่อประชาสัมพันธ์หรือโฆษณาองค์กรหรือการด า เนินการขององค์กรผู้ผลิตหรือ
ผูป้ระกอบการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงสินค้าหรือผลิตภัณฑ์อื่นขององค์กรนั้น ถือเป็นการ
ประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณา เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยทางออ้ม ซ่ึงจะตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ที่
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ คือ  จะกระท าไดเ้ฉพาะประเภทและลกัษณะจ านวน 9 ประเภท ที่กฎหมายก าหนด
ยกเวน้ให้กระท าไดเ้ท่านั้น (ตามมาตรา L.3323-2 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข)  อย่างไรก็ตาม 
การสนับสนุน หรือการอุปถัมภ์ต่าง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพนัธ์และการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดย
ทางตรงหรือทางอ้อม  ไม่สามารถกระท าได้ ซ่ึงถือเป็นกรณีต้องห้ามโดยเด็ดขาด โดยไม่มีกรณี
ยกเวน้ใด ๆ ทั้งส้ิน (มาตรา L.3323-3 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข) 
  4) การบงัคบัใช้และกรณีศึกษา ในการควบคุมการประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณา
โดยทางอ้อมส าหรับ เคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ ใช้หลักเกณฑ์เช่นเดียวกันทุกประการกับการ
ประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณา โดยทางตรง กล่าวคือ จะสามารถกระท าได้เฉพาะกับเคร่ือง ด่ืม
แอลกอฮอล์ซ่ึงการผลิตและจ าหน่ายไม่เป็นการตอ้งห้ามตามกฎหมาย  นอกจากน้ี ในการด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาจะสามารถกระท าไดเ้ฉพาะส่ือตามประเภทและลกัษณะตามที่ก  าหนด
ไวใ้นมาตรา L3323-2  แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุขที่กล่าวมาข้างต้น และภายใต้เงื่อนไขที่
กฎหมายก าหนดไวส้ าหรับประเภทและลกัษณะของส่ือแต่ละกรณี จากหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ ท าให้
การประชาสัมพนัธ์ หรือการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยทางออ้มผ่านทางส่ือโทรทัศน์จึงไม่
สามารถกระท าได ้
 เป็นที่น่าสนใจอย่างย่ิงว่า กรณีการประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาโดยทางอ้อม 
ส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยงัไม่มีแนวค าพิพากษาของศาลที่วางเป็นแนวทาง อาจเป็นเพราะ 
เน่ืองจากบทบญัญตัิมาตรา L.3323-3 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุขไดก้ าหนดกรอบความหมาย
ของการประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาโดยทางอ้อมส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวค้่อนข้าง



86 

ชัดเจน และมีการปรับใช้บทบัญญัติดังกล่าวอย่างเคร่งครัดตลอดจนผู้ผลิตและผูป้ระกอบการ  
ก็มกัจะเลือกใช ้
 เป็นที่น่าสนใจอย่างย่ิงว่า กรณีการประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาโดยทางอ้อม 
ส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยงัไม่มีแนวค าพิพากษาของศาลที่วางเป็นแนวทาง อาจเป็นเพราะ
เน่ืองจากบทบัญญัติมาตรา L.3323-3 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข ได้ก าหนดกรอบ
ความหมาย ของการประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาโดยทางออ้มส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ว้
ค่อนข้างชัดเจน และมีการปรับใช้บทบัญญัติดังกล่าวอย่างเคร่งครัดตลอดจนผู้ผลิตและ
ผูป้ระกอบการก็มกัจะเลือกใช้วิธีในการประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาโดยทางตรงส าหรับสินคา้
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของตน มากกว่าที่จะใช้การประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาโดยทางอ้อม 
เน่ืองจากกฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขไวเ้ช่นเดียวกนัทุกประการส าหรับทั้ง 2 กรณี 
 การที่กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขส าหรับการประชาสัมพนัธ์หรือการ
โฆษณาโดยทางอ้อมส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้เช่นเดียวกับการประชาสัมพันธ์หรือการ
โฆษณา โดยทางตรง ส่งผลให้ผูผ้ลิตและผูป้ระกอบการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เลือกที่จะใช้วิธีการ
ประชาสัมพนัธ์ หรือการโฆษณาสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของตนโดยทางตรงมากกว่า จึงอาจ
กล่าวไดว่้าบทบญัญตัิ ดงักล่าวท าให้สามารถจ ากดัการประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาโดยทางออ้ม
ส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดเ้ป็นอยา่งดี 
 มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น  
ตามประมวลกฎหมายสาธารณสุข มาตรา L.3323-2 ก าหนด “ห้ามโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ว่าทางตรง  หรือทางอ้อม เว้นแต่ เข้าข้อยกเว้นที่กฎหมายก าหนด” 
ซ่ึงถือว่ามีความเข้มงวดค่อนข้างละเอียดชัดเจนและเคร่งครัดเป็นอย่างมาก การห้ามโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม ยกเวน้กรณีที่มีบทกฎหมายก าหนดไวเ้ฉพาะว่า
ให้ด าเนินการไดเ้ท่านั้น ยอ่มส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ และลดการการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประชาชนไดดี้อีกดว้ย48 
 3.2.2 การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
 ราชอาณาจกัรนอร์เวย์มีนโยบายในการลดอนัตรายจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
โดยการวางเป้าหมายลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งประเทศ ลดการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ที่ผิดกฎหมาย เพ่ิมอายุเร่ิมต้นของผู้บริโภค เพ่ิมพ้ืนที่ปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
เช่น สถานท างาน เป็นตน้ รวมทั้ง มีการใช้มาตรการป้องกนัและสร้างเสริมสุขภาพเพื่อลดอุปทาน
และอุปสงค์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยในการควบคุมการโฆษณาของราชอาณาจักรนอร์เวย ์

 
48 จุมพล ศรีจงศิริกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39. หนา้ 11 -12. 
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ตามพระราชบญัญตัิแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (Act on the Sale of Beverages (Alcoholic 
Act))  ได้ก าหนดมาตรการส าหรับควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้ในส่วนที่  9 
โดยมีหลกัเกณฑท์ี่ส าคญั49 ดงัน้ี 
  1) การควบคุมการโฆษณาส่ิงที่ใชส้ าหรับผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
     1.1) ห้ามมิให้มีการโฆษณาเคร่ืองมือหรือส่ิงที่ใช้ส าหรับการผลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในหนังสือพิมพ ์นิตยสาร และส่ิงอื่นใดที่มีลกัษณะเช่นเดียวกนั ห้ามจดัแสดงส่ิงที่ใช้
ส าหรับผลิตหรือเคร่ืองมือส าหรับผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยการจัดแสดงหน้าร้านหรือใน
ลกัษณะอื่นที่มีความหมายอย่างเดียวกนั รวมทั้ง ส่วนประกอบและอุปกรณ์ที่มีความมุ่งหมายจะใช้
ส าหรับการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในภาคอุตสาหกรรม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อการบริโภค
หรือเพื่อการใชเ้ป็นส่วนผสมในตวัท าละลายของผลิตภณัฑอ์ื่น 
     1.2) ห้ามมิให้มีการโฆษณาเพื่อส่งเสริมหรือสนบัสนุนเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่
ผลิตโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือผลิตขึ้นโดยฝ่าฝืนกฎหมายที่มีจุดประสงค์เพ่ือใช้ส าหรับการผลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นภาคอุตสาหกรรม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พื่อการบริโภค หรือเพื่อการใช้เป็น
ส่วนผสมในตวัท าละลายของผลิตภณัฑ์อื่นไม่ว่าจะโฆษณาทางหนังสือหรือส่ิงอื่นที่ท าในลกัษณะ
งานเขียน การโฆษณาผ่านส่ือส่ิงพิมพ ์หรือส่ิงอื่นที่มีความหมายอย่างเดียวกนั โดยมีรูปแบบการ
โฆษณาที่ปรากฏต่อสาธารณชนทัว่ไปในวงกวา้ง 
     1.3) ห้ามการโฆษณาที่อธิบายรายละเอียดเก่ียวกบัส่วนผสม หรือส่ิงที่เติมลงใน
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ท าให้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นมีความพิเศษ ซ่ึงกรณีการห้ามดงักล่าวน้ียงั
รวมไปถึงการโฆษณาวตัถุดิบ ค าแนะน าในการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เคร่ืองมือและวสัดุอื่นที่
ใชใ้นการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 อย่างไรก็ดีรัฐมนตรีอาจประกาศหลกัเกณฑ์เพื่อให้มีผลเป็นการจ ากดั สนับสนุน
หรือส่งเสริม การบงัคบัหลกัเกณฑต์ามขอ้ (1) ถึงขอ้ (3) ได ้รวมถึงอาจยกเวน้หลกัเกณฑด์งักล่าวได้
ในกรณีที่มีเหตุผลจ าเป็นและสมควรกระท า 
  2) การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
      2.1) ห้ามมิให้โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
      2.2) ห้ามมิให้โฆษณาสินคา้อื่นใดที่ใช้เคร่ืองหมายการคา้เช่นเดียวกบัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์
      2.3) ห้ามมิให้โฆษณาเคร่ืองหมายที่ท าให้เขา้ใจไดว่้าเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 
49 ธีรวุฒิ ทองทบั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 102-103. 
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      2.4) การโฆษณาสินคา้และบริการจะตอ้งไม่ปรากฏภาพของผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นการโฆษณาสินคา้และบริการดงักล่าว 
  อย่างไรก็ดี รัฐมนตรีอาจประกาศหลกัเกณฑ์เพื่อให้มีผลเป็นการจ ากดัสนับสนุน 
หรือส่งเสริม และยกเวน้หลกัเกณฑด์งักล่าวไดใ้นกรณีที่มีเหตุผลจ าเป็นและสมควรกระท า50 
  มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
ถือว่ามีความเขม้งวดและเคร่งครัดเช่นเดียวกบัมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยข้อยกเว้นให้สามารถโฆษณาได้หากเข้าหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนดให้ด าเนินการไดเ้ท่านั้น 

3.3 เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้าที่คล้ายคลึง
กับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 จากการที่ ผู ้เขียนได้น าเสนอข้อมูลเก่ียวกับการโฆษณาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ของประเทศไทยและต่างประเทศ ในหัวขอ้ที่ 3.1 และ 3.2 แลว้นั้น โดยพบว่า ทุกประเทศจะเน้นไป
ที่การลดจ านวนผูบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนเพ่ือไม่ให้กลุ่มดงักล่าวนั้น
เข้าถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย ลดจ านวนนักด่ืมหน้าใหม่ จึงจ าเป็นที่จะต้องก าหนด
มาตรการต่าง ๆ โดยเฉพาะการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ที่เป็นสาเหตุส าคญัในการควบคุม
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศสและราชอาณาจกัรนอร์เวย์ 
ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้าที่คล้ายคลึงกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ของประเทศไทยนั้น โดยพบว่าการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการคา้ที่คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลข์องประเทศไทยไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑก์ารโฆษณาเคร่ืองหมายการคา้ที่คลา้ยคลึงกบั
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวเ้ป็นการเฉพาะ กล่าวคือ จะมีบทบัญญตัิส าหรับการควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  
ไว้เพียงแค่ว่า “ห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย  
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่น ด่ืมโดยตรง 
หรือโดยอ้อม” เท่านั้ น อีกทั้ ง  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ก็ เป็นหลักเกณฑ์ทั่วไป 
ในการโฆษณาอาหารและเคร่ืองด่ืมเท่านั้น ก็พบว่ายงัคงมีช่องว่างในการควบคุมการโฆษณา

 
50อดิศร เข็มทิศ. (2560). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ผ่านส่ือ
อินเตอร์เน็ต. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต.  
หนา้ 110. 
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เคร่ืองหมายการคา้ที่คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือเคร่ืองหมายการคา้ที่ท าให้เขา้ใจไดว่้า
เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงแตกต่างจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสราชอาณาจกัรนอร์เวยท์ี่มีบทบญัญตัิไว้
โดยเฉพาะในเร่ืองของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยตรงและทางอ้อมไว้อย่างชัดเจน 
กล่าวคือ ห้ามโฆษณาสินค้าอื่นใดที่ใช้เคร่ืองหมายการค้าเช่นเดียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   
รวมถึงการห้ามโฆษณาเคร่ืองหมายที่ท าให้เขา้ใจไดว่้าเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และการด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์ การโฆษณาโดยทางออ้มโดยใช้ช่ือสินคา้ หรือเคร่ืองหมายการคา้ หรือสัญลกัษณ์ใด ๆ 
หรือเคร่ืองหมายใด ๆ (Autre Signe Distinctif) ที่ส่ือให้ทราบถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะกระท ามิได ้
ก่อให้เกิดประเด็นปัญหาในเร่ืองของการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้าที่คล้ายคลึงกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทยที่มิไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ไว้ ซ่ึงส่งผลก่อให้เกิดปัญหาในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายเป็นอยา่งมาก  
 โดยจากการศึกษาเน้ือหาในบทน้ี ผูเ้ขียนจะน าไปสู่การวิเคราะห์ให้เห็นถึงประเด็นปัญหา
กฎหมายในส่วนที่เก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้าที่คล้ายคลึงกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นบทที่ 4 เป็นล าดบัถดัไป  
  


