
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 จะเห็นได้ว่า 
ทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัการดูแลผูสู้งอายุ ทั้งในเร่ืองสวสัดิการต่าง ๆ รายได ้
สุขภาพ อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาเน้ือหาพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 พบวา่ ยงัขาดหลกัเกณฑ์
ท่ีชัดเจนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการกก าหนดนโยบาย ส่งผลให้ในบางกรณีภาครัฐ
ด าเนินงานโดยปราศจากการร่วมมือจากผูสู้งอายุ แต่อาศยัความน่าจะเป็น ท าให้ผูสู้งอายุไม่ได้รับ
การเยียวยาและแกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี เน่ืองดว้ยลกัษณะกฎหมายฉบบัดงักล่าวเป็นกฎหมายเฉพาะ 
ท่ีคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอาย ุซ่ึงสิทธิดงักล่าวจะมีการคุม้ครองท่ีชดัเจนและมีประสิทธิภาพ สิทธิดงักล่าว
จะตอ้งให้ผูสู้งอายุมีส่วนร่วมในการเสนอสิทธิดงักล่าวนั้น โดยเฉพาะในรูปแบบของการเขา้มามีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบาย 
 จากการด าเนินงานขา้งตน้ แมว้่าทิศทางการด าเนินงานของภาครัฐจะสอดคลอ้งและสนองตอบ
ต่อนโยบายระดบัชาติผ่านการก าหนดทิศทางการพฒันา และการสนบัสนุนดา้นนโยบายของผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยา่งไรก็ตาม ในประเด็นเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการก าหนด
นโยบายนั้ น จะเห็นได้ว่า ยงัขาดการมีส่วนร่วมของผู ้สูงอายุ เพราะแม้ว่าภายใต้บทบัญญัติของ
พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มีเหตุผลหลกัในการคุม้ครอง ส่งเสริม และให้สิทธิประโยชน์ของ
ผูสู้งอายุให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการก าหนดนโยบายจึงมีความส าคญั 
ทั้ งน้ี เพื่อให้นโยบายท่ีก าหนดในระดับต่าง ๆ มีความเหมาะสมและตอบสนองความต้องการของ
ผูสู้งอายุได้อย่างแทจ้ริง แต่จากที่ได้มีการศึกษาบทบญัญตัิของพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุแห่งชาติ
ฉบบัดงักล่าวพบว่า ผูสู้งอายุยงัขาดการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผูสู้งอายนุั้น 
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 ในประเด็นน้ี หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ จะเห็นไดว้่า ประเทศญ่ีปุ่น ก าหนด
หลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุไวอ้ย่างชัดเจนในพระราชบญัญัติว่าด้วยมาตรการรับมือกับ
ปัญหาสังคมผูสู้งอายุ มาตรา 2 ก าหนดวา่ หลกัการพื้นฐานของมาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอาย ุ
คือ การสร้างสังคมให้เป็นไปตามนโยบายในแต่ละขอ้ ดงัต่อไปน้ี (1) สังคมท่ีใหค้วามเป็นธรรม และให้
โอกาสแก่ประชาชนทุกคนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมทางสังคมท่ีหลากหลาย นอกเหนือจาก
การท างานในแต่ละวนั (2) สังคมท่ีประชาคมภูมิภาคสร้างข้ึน และตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นปัจเจกชน 
และจิตส านึกที่มีความรับผิดชอบร่วมกนั แต่ยงัคงให้เกียรติกบัประชาชนทุกคนในฐานะสมาชิก
คนส าคญัท่ีเป็นส่วนประกอบหน่ึงของสังคม (3) สังคมท่ีเพียบพร้อมท่ีท าให้ประชาชนสามารถจดัการ
กบัชีวิตแต่ละดา้นไปพร้อม ๆ กบัการมีสุขภาพท่ีดี ในส่วนของความร่วมมือจากประชาชน ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์ไวใ้นมาตรา 5 ก าหนดวา่ ประชาชนท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการท่ีประเทศพฒันาไปสู่สังคม
ผูสู้งอายุ พร้อมกบัการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ และสามารถด ารงตนให้จดัการกบัชีวิตแต่ละดา้น
ในช่วงวยัชราไปพร้อมกบัการมีสุขภาพท่ีดีได ้แต่ในขณะเดียวกนัยงัคงมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม 
นอกจากนั้น ในส่วนของคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการว่าด้วยมาตรการรับมือกบัปัญหาสังคม
ผูสู้งอายุของญ่ีปุ่นในฐานะคณะกรรมการวสิามญั ตามมาตรา 15 ยงัไดก้ าหนดให้คณะกรรมการจะตอ้ง
ปรับการท างานร่วมกนัขององคก์รบริหารส าคญั ๆ ท่ีเก่ียวกบัมาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายุ
ของญ่ีปุ่น  
 หากพิจารณาเน้ือหาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ จะเห็นได้ว่า ได้มีการวางแนวนโยบายขั้นพื้นฐาน
ของรัฐเพื่อรองรับสังคมสูงอายไุว ้ดงัน้ี 
  1) แนวนโยบายของรัฐในการส่งเสริมการจา้งงานและการเพิ่มความมัน่คงทางการเงิน 
ด้วยการเพิ่มทักษะและจัดหางานให้เหมาะสมกับแรงงานสูงอายุ เพื่อยกระดับภาคการผลิต และ
ความสามารถในการเพิ่มรายไดข้องแรงงานในระยะยาว โดยภาครัฐมีส่วนส าคญัในการวางแผนจดัสรร
รายได้และรายจ่ายอย่างสมดุล โดยเฉพาะการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (Central Provident 
Fund: CPF) เพื่อเป็นหลกัประกนัยามเกษียณ และเป็นการส่งเสริมการออมใหแ้ก่ประชาชนชาวสิงคโ์ปร์ 
  2) แนวนโยบายของรัฐในการดูแลสุขภาพและการดูแลผูสู้งอายุอย่างรอบด้านในราคา
ยอ่มเยาว ์โดยนโยบายน้ีมุ่งเน้นการดูแลผูสู้งอายุและการจดัสวสัดิการต่าง ๆ ให้ผูสู้งอายุ โดยผูสู้งอายุ
สามารถเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพท่ีมีคุณภาพโดยมีค่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสม ซ่ึงในทุก ๆ ปีรัฐบาลจะใชจ่้าย 
เงินงบประมาณจ านวนหน่ึงเพื่อให้การศึกษาดา้นการดูแลสุขภาพ และการตรวจสุขภาพของผูสู้งอายุ
ตามนโยบายดงักล่าวดว้ย 



71 

  3) แนวนโยบายของรัฐในการช่วยเหลือผูสู้งอายเุพื่อท่ีจะสามารถใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่ง
เท่าเทียมและเป็นธรรม โดยภาครัฐเป็นผูว้างระบบโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีอ านวยความสะดวกต่อ
ผูสู้งอายุ เช่น การออกแบบ อาคาร สถานท่ีสาธารณะ และระบบขนส่งมวลชนท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งวยั 
ตลอดจนการสนบัสนุนใหผู้สู้งอายไุดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม 
  4) แนวนโยบายของรัฐในการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุมีอายุยืนยาว โดยสนบัสนุนให้ผูสู้งอายุ
มีร่างกายและจิตใจท่ีแข็งแรงอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข เช่น การพฒันางานดา้นบริการเพื่อผูสู้งอาย ุ
ปรับปรุงนโยบายดา้นเงินอุดหนุนแก่อาสาสมคัร สนบัสนุนการฝึกอบรมดา้นการดูแลผูสู้งอายท่ีุตอ้งการ
ความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 
 ดงันั้น เพื่อให้นโยบายมีความเหมาะสมและตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายุ ในวิจยัน้ี
จึงไดมี้การศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการก าหนดนโยบาย โดยก าหนดให้ผูสู้งอายุมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบาย ซ่ึงจะกล่าวต่อไปในขอ้เสนอแนะ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากท่ีไดมี้การทบทวนงานวรรณกรรมในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 และวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในบทท่ี 4 ท าให้ไดม้าซ่ึงปัญหา และน ามาสู่แนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา ดงัน้ี  
  1) แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัผูสู้งอายแุห่งชาติ พ.ศ. 2546 ในเร่ืองสิทธิของการมีส่วนร่วม
ของผูสู้งอายใุนการก าหนดนโยบาย ดงัน้ี 
  เพิ่มเติม มาตรา 11/1 ความวา่  
  “สิทธิการมีส่วนร่วมของผูสู้งอาย ุมีดงัน้ี  
   (1) สิทธิในการเขา้ร่วมก าหนดนโยบายในทุกระดบัของหน่วยงาน  
   (2) สิทธิท่ีใหโ้อกาสแก่ผูสู้งอายใุนการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมทางสังคมท่ีหลากหลาย 
นอกเหนือจากการท างานในแต่ละวนั  
   (3) สิทธิในการเขา้ร่วมสังคมท่ีประชาคมภูมิภาคสร้างข้ึน และตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
ความเป็นปัจเจกชน และจิตส านึกท่ีมีความรับผิดชอบร่วมกนั แต่ยงัคงให้เกียรติกบัประชาชนทุกคนใน
ฐานะสมาชิกคนส าคญัท่ีเป็นส่วนประกอบหน่ึงของสังคม  
   (4) สิทธิในการเขา้ร่วมสังคมที่ที่ท  าให้ประชาชนสามารถจดัการกบัชีวิตแต่ละดา้น
ไปพร้อม ๆ กบัการมีสุขภาพท่ีดี  
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  2) แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัผูสู้งอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ผูสู้งอายใุนการก าหนดนโยบาย ดงัน้ี 
  แก้ไขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 4 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “ให้คณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ 
เรียกโดยยอ่วา่ กผส. ประกอบดว้ย  
   (1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ  
   (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็น
รองประธานกรรมการ คนท่ีหน่ึง 
   (3) ประธานสมาคมสภาผู สู้งอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถ ัมภ์สมเด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
   (4) ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข ปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย
ในพระบรมราชูปถมัภ ์เลขาธิการสภากาชาดไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
   (5) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนองคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง
กับงานในด้านการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของ
ผูสู้งอาย ุจ  านวนไม่เกินหา้คน 
   (6) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ  านวนไม่เกินหา้คน 
   (7) ผูแ้ทนจากผูสู้งอายซ่ึุงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ  านวนไม่เกินหา้คน  


