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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 ผูสู้งอาย ุหรือบางคนเรียกวา่ ผูสู้งวยั เป็นค าท่ีบ่งบอกถึงตวัเลขของอายวุา่ มีอายมุากโดยนิยมนบั
ตามอายุตั้งแต่แรกเกิด (Chronological age) หรือทัว่ไปเรียกว่า คนแก่ หรือคนชรา โดยพจนานุกรม
ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายของค าวา่ คนแก่ คือ มีอายุมาก หรืออยูใ่นวยัชรา และ
ให้ความหมายของค าว่า ชรา คือ แก่ด้วยอายุช ารุดทรุดโทรม นอกจากนั้นยงัมีการเรียกผูสู้งอายุว่า 
ราษฎรอาวุโส (Senior citizen) ส่วนองค์การอนามัยโลก (World Health Organization, WHO) และ
องค์การสหประชาชาติ (United Nations, UN) ใช้ค  าในภาษาองักฤษของผูสู้งอายุว่า Older person or 
elderly person1  
 ในเร่ืองของผูสู้งอายุนั้น ในยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 12 จะเห็นได้ว่า รัฐบาลให้ความส าคญัเก่ียวกบัผูสู้งอายุเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุว่า
ในปัจจุบนัผูสู้งอายุของประเทศไทยมีจ  านวนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ฉะนั้น ในอนาคตจึงจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีจะตอ้งมีแผนการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อผูสู้งอายุ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองการจา้งงานผูสู้งอายุ การสร้าง
ที่พกัอาศยัส าหรับผูสู้งอายุ สินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูสู้งอายุ และการบูรณาการระบบบ าเหน็จบ านาญ 
ซ่ึงเกิดจากความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพฒันาระบบการเงิน
การคลงัส าหรับการดูแลผูสู้งอายุ2 
 จากยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
ผูเ้ขียนเห็นวา่ รัฐบาลให้ความส าคญัเก่ียวกบัผูสู้งอายุเป็นอย่างมาก ดว้ยเหตุวา่ในปัจจุบนัผูสู้งอายุของ
ประเทศไทยมีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ฉะนั้น ในอนาคตจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีแผนการ
                                                           
1 ชมพูนุท พรหมภกัด์ิ.  (2556).  การเขา้สู่สังคมผูส้งอายขุองประเทศไทย (Aging society in Thailand). วารสารส านัก
วชิาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 3 (16), หนา้ 2. 
2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12.  ขอ้ 2.2.4. 
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ด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อผูสู้งอายุ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองการจา้งงานผูสู้งอายุ การสร้างท่ีพกัอาศยัส าหรับ
ผูสู้งอายุ สินเช่ือที่อยู่อาศยัส าหรับผูสู้งอายุ และการบูรณาการระบบบ าเหน็จบ านาญ ซ่ึงเกิดจาก
ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพฒันาระบบการเงินการคลงัส าหรับ
การดูแลผูสู้งอาย ุ
 จากการด าเนินงานข้างต้น แม้ว่าทิศทางการด าเนินงานของภาครัฐจะสอดคล้องและ
สนองตอบต่อนโยบายระดบัชาติผา่นการก าหนดทิศทางการพฒันา และการสนบัสนุนดา้นนโยบายของ
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยา่งไรก็ตาม ในประเด็นเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการ
ก าหนดนโยบายนั้น จะเห็นไดว้า่ ยงัขาดการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ เพราะแมว้า่ภายใตบ้ทบญัญติัของ
พระราชบญัญติัผูสู้งอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 แมว้่ามีเหตุผลหลกัในการคุม้ครอง ส่งเสริม และให้
สิทธิประโยชน์ของผูสู้งอายุให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการก าหนด
นโยบายจึงมีความส าคญั ทั้งน้ี เพื่อใหน้โยบายท่ีก าหนดในระดบัต่าง ๆ มีความเหมาะสมและตอบสนอง
ความต้องการของผูสู้งอายุได้อย่างแท้จริง แต่จากท่ีได้มีการศึกษาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ผูสู้งอายแุห่งชาติฉบบัดงักล่าวพบวา่ ผูสู้งอายยุงัขาดการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายนุั้น ซ่ึงสามารถแยกประเด็นปัญหาไดด้งัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิการมีส่วนร่วมของผูสู้งอาย ุ
  ในประเด็นน้ี เน่ืองจากพระราชบญัญติัผูสู้งอายแุห่งชาติ พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายท่ีก าหนด
เก่ียวกบัสิทธิของผูสู้งอายุให้ไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐ ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
และเพื่อให้ได้กฎหมายที่ครอบคลุมทุกด้านส าหรับผูสู้งอายุ แต่ที่เป็นประเด็นปัญหา คือ จากที่ได้
มีการศึกษากฎหมายฉบบัดงักล่าวพบว่า หลกัเกณฑ์ในเร่ืองของสิทธิการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุนั้น
ยงัไม่มีความชัดเจน โดยภายใตพ้ระราชบญัญตัิผูสู้งอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 ไม่ได้ก าหนดสิทธิ
การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุไว ้ส่งผลให้ในปัจจุบนัพบวา่ยงัขาดการมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ 
ของผูสู้งอาย ุเช่น การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการก าหนดนโยบาย 
  ในประเด็นน้ี เน่ืองจากบทบญัญติัตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัผูสู้งอายุแห่งชาติ 
พ.ศ. 2546 มาตรา 4 วรรคหน่ึง ไม่ไดบ้ญัญติัใหผู้สู้งอายุเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายดงักล่าว 
มีเพียงคณะกรรมการท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิเท่านั้น โดยท าหน้าท่ีหลกัคือ ก าหนดนโยบายและแผนหลกั
เก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุน สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอายุ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถาบนัครอบครัวไดมี้ส่วนร่วมในการ
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ช่วยดูแลผูสู้งอาย ุพิจารณาให้การสนบัสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน
เก่ียวกบัการสงเคราะห์และการพฒันาผูสู้งอายุ แต่ท่ีเป็นประเด็นปัญหาคือ เน่ืองจากนโยบายเก่ียวกบั
ผูสู้งอาย ุหากตวัผูสู้งอายุเองไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ยอ่มเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดย้าก
ท่ีจะสนองวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของผูสู้งอายุ ดงันั้น จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งควรให้ผูสู้งอายุมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบาย ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วม  
 ดงันั้น เพื่อให้นโยบายมีความเหมาะสมและตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายุ ในวิจยัน้ี
จึงไดมี้การศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการก าหนดนโยบาย โดยก าหนดให้ผูสู้งอายุมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายตามตามพระราชบญัญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ต่างประเทศเป็นแนวทาง 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการก าหนดนโยบาย  
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการก าหนดนโยบาย 
ของต่างประเทศและของประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการก าหนด
นโยบาย 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ
ในการก าหนดนโยบาย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ในปัจจุบนัแม้ว่าพระราชบญัญติัผูสู้งอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 ก าหนดหลกัในการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และให้สิทธิประโยชน์ของผูสู้งอายุให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ
ในการก าหนดนโยบายจึงมีความส าคญั ทั้งน้ี เพื่อให้นโยบายท่ีก าหนดในระดบัต่าง ๆ มีความเหมาะสม
และตอบสนองความต้องการของผูสู้งอายุได้อย่างแท้จริง แต่จากท่ีได้มีการศึกษาบทบัญญัติของ
พระราชบญัญติัผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัดงักล่าวพบว่า ผูสู้งอายุยงัขาดการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ 
ของการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุนั้น ดงันั้น เพื่อให้นโยบายมีความเหมาะสมและตอบสนอง
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ความตอ้งการของผูสู้งอายุ จึงเห็นควรก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ผูสู้งอายุมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
พระราชบญัญติัผูสู้งอายแุห่งชาติ พ.ศ. 2546 

1.4 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาในรูปแบบลกัษณะเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 
โดยศึกษาวิจยัจากต าราและเอกสารที่เก่ียวขอ้ง เช่นหนงัสือ บทความ ค าอธิบาย วารสาร วิทยานิพนธ์ 
ตวับทกฎหมาย ระเบียบปฏิบติั และสารสนเทศจากหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงได้จากห้องสมุดของ
สถาบนัต่าง ๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

1.5 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอบเขตในการศึกษาการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการก าหนดนโยบาย 
โดยศึกษากฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ระเบียบ กฎกระทรวง รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และวิเคราะห์
เปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการก าหนดนโยบายต่อไป 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท  าใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการก าหนดนโยบาย  
 2. ท  าให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการก าหนดนโยบายของ
ต่างประเทศและของประเทศไทย 
 3. ท  าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการก าหนดนโยบาย 
 4. ท  าให้ทราบถึงแนวทางปรับปรุงและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ
ในการก าหนดนโยบาย 


