
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการก าหนด
นโยบายของต่างประเทศและประเทศไทย 

 ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในประเทศไทยนั้น จะเห็นไดว้า่ แมว้า่ในปัจจุบนั
ประเทศไทยจะมีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและส่งเสริมผูสู้งอายุไว ้อย่างไรก็ตาม 
หากพิจารณาเน้ือหพบวา่ยงัขาดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองของการมีส่วนรวมของผูสู้งอายุ จึงเป็นท่ีมาของ
การศึกษาวิจยัน้ี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงแนวทางเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยศึกษากฎหมาย
ของประเทศไทย และศึกษากฎหมายของต่างประเทศเป็นแนวทาง ประกอบดว้ย  
 ส่วนท่ี 1 มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 
  - สาธารณรัฐสิงคโปร์       
  - ประเทศญ่ีปุ่น 
 ส่วนท่ี 2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 
  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  - พระราชบญัญติัผูสู้งอายแุห่งชาติ พ.ศ. 2546 
  - ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  
  - แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
 ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี  

3.1 มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

 3.1.1 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 จากสถานการณ์สังคมสูงอายุท่ีมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ท าใหรั้ฐบาลสิงคโ์ปร์ไดก้ าหนดมาตรการและนโยบายดา้นต่าง ๆ เก่ียวกบัการส่งเสริมและคุม้ครอง
ผูสู้งอายุภายใต้ค  าขวญั “Successful Ageing for Singapore” โดยเร่ิมจากการจัดตั้ งกระทรวงการ
พัฒนาชุมชน เยาวชน และการกีฬา (Ministry of Community Development, Youth and Sports: 
MCYS) และแต่งตั้งรัฐมนตรีในกระทรวงต่าง ๆ เป็นคณะกรรมการดา้นผูสู้งอายุ โดยไดแ้ต่งตั้ง 
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นายลิม บุน เฮง (Lim Boon Heng) รัฐมนตรีส านักนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รวมทั้ งได้วาง
แนวนโยบายขั้นพื้นฐานของรัฐเพื่อรองรับสังคมสูงอายไุว ้ดงัน้ี 
  1) แนวนโยบายของรัฐในการส่งเสริมการจา้งงานและการเพิ่มความมัน่คงทางการเงิน 
ดว้ยการเพิ่มทกัษะและจดัหางานให้เหมาะสมกบัแรงงานสูงอายุ เพื่อยกระดบัภาคการผลิต และ
ความสามารถในการเพิ่มรายได้ของแรงงานในระยะยาว โดยภาครัฐมีส่วนส าคญัในการวางแผน
จดัสรรรายได้และรายจ่ายอย่างสมดุล โดยเฉพาะการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (Central 
Provident Fund: CPF) เพื่อเป็นหลักประกันยามเกษียณ และเป็นการส่งเสริมการออมให้แก่
ประชาชนชาวสิงคโ์ปร์ 
  2) แนวนโยบายของรัฐในการดูแลสุขภาพและการดูแลผูสู้งอายุอยา่งรอบดา้นในราคา
ยอ่มเยาว ์โดยนโยบายน้ีมุ่งเน้นการดูแลผูสู้งอายุและการจดัสวสัดิการต่าง ๆ ให้ผูสู้งอายุ โดยผูสู้งอายุ
สามารถเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพท่ีมีคุณภาพโดยมีค่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสม ซ่ึงในทุก ๆ ปีรัฐบาลจะใชจ่้าย 
เงินงบประมาณจ านวนหน่ึงเพื่อให้การศึกษาดา้นการดูแลสุขภาพ และการตรวจสุขภาพของผูสู้งอายุ
ตามนโยบายดงักล่าวดว้ย 
  3) แนวนโยบายของรัฐในการช่วยเหลือผูสู้งอายุเพื่อที่จะสามารถใช้ชีวิตในสังคม
ไดอ้ยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยภาครัฐเป็นผูว้างระบบโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีอ านวยความสะดวก
ต่อผูสู้งอายุ เช่น การออกแบบ อาคาร สถานท่ีสาธารณะ และระบบขนส่งมวลชนท่ีเหมาะสมกบั
ผูสู้งวยั ตลอดจนการสนบัสนุนใหผู้สู้งอายไุดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม 
  4) แนวนโยบายของรัฐในการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุมีอายุยืนยาว โดยสนับสนุนให้
ผูสู้งอายมีุร่างกายและจิตใจท่ีแข็งแรงอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข เช่น การพฒันางานดา้นบริการ
เพื่อผูสู้งอายุ ปรับปรุงนโยบายดา้นเงินอุดหนุนแก่อาสาสมคัร สนบัสนุนการฝึกอบรมดา้นการดูแล
ผูสู้งอายท่ีุตอ้งการความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 
 อยา่งไรก็ดี แนวนโยบายของรัฐบาลสิงคโปร์ท่ีออกแบบมาส าหรับผูสู้งอายนุั้น อยูภ่ายใต้
หลกัการของระบบประกนัสังคมของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 3 ประการ ไดแ้ก่  
  1) การพึ่งตนเองและมีความรับผดิชอบต่อสังคม  
  2) การพึ่งพาครอบครัว และ  
  3) การอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งชุมชน และองคก์รต่าง ๆ1 

                                                           
1 พชัรวรรณ นุชประยูร ฌานิทธ์ิ สันตะพนัธ์ุ และดารารัตน์ อานันทนะสุวงศ.  (2562).  นโยบายของรัฐและ
วิวฒันาการทางกฎหมายเก่ียวกับการจ้างงาน การคุ้มครองสุขภาพและคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในประเทศ
สิงคโปร์. วารสารนิติพฒัน์ นิด้า, 8 (1), หนา้ 61-62. 
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 ทั้งน้ี รัฐบาลสิงคโปร์ไดอ้อกกฎหมายเกี่ยวกบัสวสัดิการสังคม เพื่อวางรากฐานและ
สร้างระบบท่ีมุ่งเน้นให้สมาชิกในครอบครัวเป็นผูห้น้าท่ีดูแลเล้ียงดูพ่อแม่ในยามชรา โดยหากลูก
ไม่เล้ียงดูพ่อแม่ก็สามารถฟ้องร้องเรียกค่าเล้ียงดูจากบุตรได ้ทั้งยงัให้ความส าคญักบัองคก์รชุมชน
ทอ้งถ่ินในการเป็นกลไกส าคญัในการดูแลประชาชนท่ีตกทุกข์ไดย้าก นอกจากน้ีรัฐบาลสิงคโปร์
ยงัให้การสนบัสนุนทางการเงินส าหรับการพฒันาเด็ก การส่งเสริมการมีคู่ การสมรส และการเพิ่ม
จ านวนประชากร ภายใตม้าตรการต่าง ๆ ไดแ้ก่ แผนการสนบัสนุนทางการเงินเพื่อการพฒันาเด็กท่ี
สนับสนุนให้ชาวสิงคโปร์มีบุตร โดยรัฐจะช่วยแบ่งเบาภาระทางการเงินให้แก่พ่อแม่ด ้วย
รูปแบบการให้เงินสด และสมทบทุนบญัชีเงินฝากซ่ึงสามารถน าไปใช้จ่ายส าหรับการเล้ียงดูใน
สถานรับเล้ียงเด็ก เงินช่วยเหลือในการจ่ายค่าเล่าเรียนบุตรท่ีศึกษาในโรงเรียนท่ีข้ึนทะเบียนกบั
กระทรวงศึกษาธิการ และใช้จ่ายค่ารักษาพยาบาลของบุตรได้ทุกประเภท รวมทั้งการประกาศใช้
นโยบายการแต่งงานและแพ็คเกจการเล้ียงดูบุตร เพื่อกระตุน้ให้ประชาชนแต่งงานและมีลูกโดยให้
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่ การแต่งงาน การมีบุตร การเล้ียงดูบุตร และ
การสนบัสนุนใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งการท างานและชีวติครอบครัว2 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ นโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของสิงคโปร์มุ่งเนน้การมี
ส่วนร่วมและการประสานงานของหน่วยงานต่าง ๆ โดยมีแผนนโยบายแห่งชาติเพื่อรองรับสังคม
ผูสู้งอายุเป็นแนวทางหลกั ในการด าเนินการและมีผูรั้บผิดชอบที่ชดัเจน มีทิศทางที่สอดคลอ้งกนั
ในการขบัเคล่ือนนโยบายของกระทรวงต่าง ๆ โดยสามารถสรุปสาระส าคญัลกัษณะของนโยบาย
สังคมสูงอายุของสิงคโปร์ 3 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก นโยบายควรมีความรอบดา้น ครอบคลุม
หลายมิติของสวสัดิการสังคม ประการที่สอง นโยบายจะตอ้งไม่เพียงมุ่งเน้นการให้สวสัดิการ
โดยผูสู้งวยัเป็นเพียงผูรั้บอยา่งเดียว แต่ตอ้งมุ่งเนน้การดึงศกัยภาพของผูสู้งอายใุนดา้นต่าง ๆ ออกมา
ใชด้ว้ย และประการท่ีสาม แนวทางการด าเนินตามนโยบายตอ้งอาศยัการประสานงานกนัระหวา่ง
หลายภาคส่วน และใหค้วามส าคญักบัมิติครอบครัวดา้นต่าง ๆ 
 3.1.2 ประเทศญีปุ่่น 
 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการรับมือกบัปญหาสังคมผูสู้งอายุตราไว ้ณ วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2538 เป็นกฎหมายท่ีประเทศญ่ีปุ่นปรากศใช้บงัคับเก่ียวกบัเร่ืองของผูสู้งอายุ ด้วยเหตุผลว่า 
ประเทศญ่ีปุ่นพยายามอยา่งไม่หยุดหยอ่นในการท่ีจะผลกัดนัให้สังคมญ่ีปุ่นตอบสนองต่อความตอ้งการ
พื้นฐานในการมีชีวิตท่ียืนยาวของประชาชนทุกคน พร้อมกบัสร้างความเจริญรุ่งเรืองดา้นเศรษฐกิจ
ให้กบัประเทศโดยคาดหวงัว่าตั้ งแต่น้ีเป็นต้นไป ประชาชนทั้ งหมดจะมีอายุยืนยาวมากข้ึนและ
สามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมเม่ืออายุเพิ่มข้ึนไดอ้ย่างสบายใจไร้กงัวล อน่ึง “สังคม” ท่ีกล่าวถึงนั้น
                                                           
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 62. 
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ยงัเป็นสังคมท่ีประชาชนทั้งหมดในทุกช่วงอายุสามารถด ารงอยู่ร่วมกันอย่างไร้ปัญหาอีกด้วย 
อยา่งไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมผูสู้งอายขุองโครงสร้างประชากรประเทศญ่ีปุ่น ด าเนินไป
อยา่งรวดเร็วมาก ซ่ึงในเวลาอนัใกลน้ี้ประเทศญ่ีปุ่นอาจกลายเป็นประเทศท่ีมีจ านวนผูสู้งอายุมาก
เกินกวา่มาตรฐานโครงสร้างประชากรทัว่ไปแบบท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนท่ีไหนในโลก แต่กระนั้น
การตอบสนองของรัฐบาลต่อความตอ้งการของประชาชนและระบบทางสังคมยงัคงเป็นไปล่าช้า 
เม่ือเทียบกบัความรวดเร็วในการเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมผูสู้งอายุอยา่งในปัจจุบนั ทั้งน้ีปัญหาท่ีเกิด
จากการเปล่ียนแปลงดงักล่าวครอบคลุมหลากหลายดา้น ในขณะท่ีเวลาท่ีเหลือส าหรับใชแ้กปั้ญหา
กบันอ้ยลงทุกทีดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น รัฐบาลจึงทบทวนกฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิมอยา่งสม่าํเสมอ เพื่อแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณ์ดงักล่าว และสร้างสังคมผูสู้งอายุท่ีประชาชนแต่ละคนจะ
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุขจวบจนส้ินอายุขยั รัฐบาลพยายามปรับระบบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สังคมผูสู้งอายอุาทิระบบการจา้งงานระบบบ านาญ ระบบการให้การรักษาพยาบาล ระบบสวสัดิการ 
ระบบการศึกษา การมีส่วนร่วมทางสังคมสภาพแวดลอ้มในการด ารงชีวิต เป็นตน้ ให้เหมาะสม
กบัสังคมผูสู้งอายุโดยเร่ิมตั้งแต่องคก์รหลกัของประเทศไปจนถึงองค์กรสาธารณะทอ้งถ่ินทั้งหมด 
เพื่อให้ประเทศบรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้ งไวอ้ย่างเป็นรูปธรรมพระราชบญัญัติฉบบัน้ีจึงเน้นย  ้าถึง
แนวความคิดพื้นฐานของมาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผูสู้งอายุของญ่ีปุ่น และการผลักดัน
มาตรการแกไ้ขปัญหาเชิงบูรณาการท่ีครอบคลุมสังคมในภาพรวม 
 พระราชบญัญติัว่าด้วยมาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายุ ประกอบด้วย 3 หมวด 
ดงัน้ี 
 หมวด 1 ระเบียบทัว่ไป (มาตรา 1 – มาตรา 8) 
 (หลกัการพื้นฐาน) 
 มาตรา 2 หลกัการพื้นฐานของมาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายุ คือ การสร้างสังคม
ใหเ้ป็นไปตามนโยบายในแต่ละขอ้ ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 1 สังคมที่ให้ความเป็นธรรม และให้โอกาสแก่ประชาชนทุกคนในการเขา้ไป
มีส่วนร่วมกบักิจกรรมทางสังคมท่ีหลากหลาย นอกเหนือจากการท างานในแต่ละวนั 
  ขอ้ 2 สังคมท่ีประชาคมภูมิภาคสร้างข้ึน และตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นปัจเจกชน 
และจิตส านึกที่มีความรับผิดชอบร่วมกนั แต่ยงัคงให้เกียรติกบัประชาชนทุกคนในฐานะสมาชิก
คนส าคญัท่ีเป็นส่วนประกอบหน่ึงของสังคม 
  ขอ้ 3 สังคมท่ีเพียบพร้อมท่ีท าให้ประชาชนสามารถจดัการกบัชีวติแต่ละดา้นไปพร้อม ๆ 
กบัการมีสุขภาพท่ีดี 
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 (ความร่วมมือจากประชาชน) 
 มาตรา 5 ประชาชนท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัการที่ประเทศพฒันาไปสู่สังคมผูสู้งอายุ 
พร้อมกบัการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ และสามารถด ารงตนให้จดัการกบัชีวิตแต่ละดา้น
ในช่วงวยัชราไปพร้อมกบัการมีสุขภาพที่ดีได้ แต่ในขณะเดียวกนัยงัคงมีจิตส านึกรับผิดชอบ
ต่อสังคม3 
 หมวด 2 มาตรการพื้นฐาน (มาตรา 9 – มาตรา 14) 
 หมวด 3 ท่ีประชุมวา่ดว้ยมาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอาย ุ(มาตรา 15 – มาตรา 16) 
 ซ่ึงส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวทิยานิพนธ์น้ี ประกอบดว้ย 
 หมวด 3 ท่ีประชุมวา่ดว้ยมาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้้งอายุของญ่ีปุ่น (การแต่งตั้ง
สมาชิกและงานธุรการในท่ีประชุม) 
 มาตรา 15 
  ขอ้ 1 คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการวา่ดว้ยมาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายุ
ของญ่ีปุ่นในฐานะคณะกรรมการวสิามญั 
  ขอ้ 2 คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ดงัต่อไปน้ี 
   (ก) คณะกรรมการจะตอ้งยกร่างพระราชบญัญติัอนัประกอบดว้ยหลกัการพื้นฐาน
ตามมาตรา 6 
   (ข) คณะกรรมการจะตอ้งปรับการท างานร่วมกนัขององคก์รบริหารส าคญั ๆ ท่ีเก่ียวกบั
มาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายขุองญ่ีปุ่น 
   (ค) สืบเน่ืองจากรายละเอียดท่ีระบุไวใ้น (ข) คณะกรรมการจะตอ้งพิจารณาหวัขอ้
ส าคญั ๆ เก่ียวกบัมาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายุญ่ีปุ่น และผลกัดนัให้มาตรการดงักล่าว
สามารถน าไปบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 
 มาตรา 16 
 ขอ้ 1 คณะกรรมการวา่ดว้ยมาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายุของญ่ีปุ่น ประกอบดว้ย 
ประธานคณะกรรมการและกรรมการ 
 ขอ้ 2 นายกรัฐมนตรีด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการฯ โดยต าแหน่ง 
 ขอ้ 3 นายกรัฐมนตรีจะแต่งตั้งกรรมการโดยคดัเลือกจากบรรดารัฐมนตรีท่ีได้รับการ
แต่งตั้งพิเศษตามมาตรา 9 ขอ้ 1 (พ.ศ. 2542 ปีเฮเซท่ี 11 กฎหมายบทท่ี 89) ของกฎหมายคณะรัฐมนตรี 
อนัไดแ้ก่ ประธานองคก์รบริหารส าคญั ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งหวัหนา้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีดว้ย 
 
                                                           
3 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการรับมือกบัปัญหาสงัคมผูสู้งอาย ุค.ศ. 1999. มาตรา 2 และมาตรา 5.  
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 ขอ้ 4 ประธานคณะกรรมการแต่งตั้งเลขานุการการประชุม 
 ขอ้ 5 นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการฯ โดยต  าแหน่งแต่งตั้งเลขานุการ
การประชุม โดยคดัเลือกจากสมาชิกซ่ึงมาจากองคก์รบริหารส าคญั ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ขอ้ 6 เลขานุการการประชุมท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้ความช่วยเหลือดา้นงานธุรการในท่ีประชุม
แก่ประธานคณะกรรมการฯ และกรรมการ 
 ข้อ 7 นอกเหนือจากแต่ละหัวข้อท่ีกล่าวในข้างต้น หัวข้อส าคัญอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ
โครงสร้างของท่ีประชุม และการบริหารจดัการในท่ีประชุมจะถูกก าหนดโดยขอ้ก าหนดของรัฐบาล4 

3.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 

 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 ประเทศไทย แนวนโยบายและแผนดา้นผูสู้งอายุเร่ิมมีข้ึนเป็นรูปธรรมหลงัจากการประชุม
สมชัชาโลกวา่ดว้ยผูสู้งอายุ ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย ในปี พ.ศ. 2525 โดยรัฐบาลในสมยันั้น
ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติข้ึน เพื่อท าการร่างแผนระยะยาวส าหรับผูสู้งอายุแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 1 แต่พบวา่ ไม่มีแผนด าเนินการท่ีชดัเจน ในช่วงปี พ.ศ. 2530 เร่ิมมีแผนการขยายทั้งบริการ
ดา้นสังคมสงเคราะห์และบริการสุขภาพแก่ผูสู้งอายุโครงการที่เป็นรูปธรรมชดัเจน คือ นโยบาย
การให้การรักษาพยาบาลฟรีแก่ผูสู้งอายุ การจดัให้มีเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุ การน าร่องศูนยบ์ริการ
ผูสู้งอายุในชุมชนโดยชุมชน การจดัตั้งคลินิกผูสู้งอายุในโรงพยาบาลรัฐ และการสนับสนุนให้มี
ชมรมผูสู้งอาย ุเป็นตน้  
 ส าหรับเน้ือหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการก าหนดนโยบายนั้น ประกอบดว้ย 
 มาตรา 25 บญัญติัวา่ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไว้
เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท  าการนั้นได้และได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คง
ของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนสิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั บุคคลหรือ
ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

                                                           
4 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการรับมือกบัปัญหาสงัคมผูสู้งอาย ุค.ศ. 1999.  มาตรา 15 และมาตรา 16. 
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 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดร้ับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
 บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” 
 มาตรา 71 วรรคสาม บญัญตัิว่า “รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ 
คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนั
มิใหบุ้คคลดงักล่าวถูกใชค้วามรุนแรงหรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งใหก้ารบ าบดั ฟ้ืนฟู
และเยยีวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าว”5 
 3.2.2 พระราชบัญญตัิผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 
 พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อให้ความคุม้ครอง
ผูสู้งอายเุก่ียวกบัสิทธิต่าง ๆ ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวจิยัน้ี ประกอบดว้ย 
  1) บุคคลผูมี้สิทธิ ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก าหนดให้บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปี
บริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทยถือเป็นผูสู้งอาย ุ(มาตรา 3)6  
  2) องค์กรผูรั้บผิดชอบ ก าหนดให้มีคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า 
“กผส.” ประกอบดว้ย (มาตรา 4)7 
   (1) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
   (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็น
รองประธานกรรมการ คนท่ีหน่ึง 
   (3) ประธานสมาคมสภาผูสู้งอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถมัภ์สมเด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนีเป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
   (4) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข ปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการส านัก
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาสังคม

                                                           
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 25 และมาตรา 71.  
6 พระราชบญัญติัผูสู้งอายแุห่งชาติ พ.ศ. 2546.  มาตรา 3.  
7 พระราชบญัญติัผูสู้งอายแุห่งชาติ พ.ศ. 2546.  มาตรา 4.  
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สงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ เลขาธิการสภากาชาดไทยเป็นกรรมการ
โดยต าแหน่ง 
   (5) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนองคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานในดา้นการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของ
ผูสู้งอายจุ  านวนไม่เกินหา้คน 
   (7) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนไม่เกินหา้คน 
  ให้ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส 
คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นกรรมการและ
เลขานุการ ผูอ้  านวยการส านกัส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุ ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและ
พิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์และผูอ้  านวยการสถาบนัเวชศาสตร์ผูสู้งอายุ กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข
เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
  การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นผูแ้ทนองค์กรเอกชนตาม (5) ให้แต่งตั้ง
จากบุคคลซ่ึงองค์กรเอกชนได้เลือกกันเองและการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้แต่งตั้ งจาก
บุคคลซ่ึงไม่เป็นขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐ เวน้แต่เป็นผูส้อน
ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 
  หลกัเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพน้จากต าแหน่งของผูแ้ทนองคก์รเอกชน
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด ทั้ งน้ี โดยให้กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) 
ด าเนินการสรรหาและพิจารณาคดัเลือกผูท้รงคุณวฒิุเสนอใหค้ณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการตาม (6) 
  โดย กผส. มีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญั (มาตรา 9) เช่น ก าหนดนโยบายและแผนหลัก
เก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุน สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอายุ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบนัครอบครัว
ได ้มีส่วนร่วมในการช่วยดูแลผูสู้งอายุ พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของ
หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนเก่ียวกบัการสงเคราะห์และการพฒันาผูสู้งอายุ เสนอความเห็นและ
ข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และ
การสนบัสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอาย ุเป็นตน้8 
  นอกจากน้ี มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญตัิผูสู้ งอายุ พ.ศ. 2546 ได ้ก าหนดให้ 
ส าน ัก ส่งเสริมและพิทักษ์ผู ้สู งอายุ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์ เด็ก เยาวชน 
                                                           
8 พระราชบญัญติัผูสู้งอายแุห่งชาติ พ.ศ. 2546.  มาตรา 9.  
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ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์มีอ านาจ
หนา้ท่ีด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ
และรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของ กผส. และให้มีอ านาจหนา้ท่ีอ่ืน เช่น จดัท าแนวทาง
ปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนสถานภาพ 
บทบาทและกิจกรรมของผูสู้งอายุเสนอต่อ กผส. เป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน เผยแพร่ และ
ประชาสัมพนัธ์งานหรือกิจกรรมเก่ียวกบัผูสู้งอายุ ร่วมมือและประสานงานกบัราชการบริหารส่วนกลาง 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองคก์รอ่ืนในการ
จดัให้ผูสู้งอายุได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนตามพระราชบัญญัติน้ีและ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้9 
  3) สิทธิท่ีผูสู้งอายไุดรั้บ ผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุน
ในด้านต่าง ๆ (มาตรา 11) อาทิเช่น การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่จ ัดไว้
โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผูสู้งอายุเป็นกรณีพิเศษ การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพ
ท่ีเหมาะสม การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การช่วยเหลือผูสู้งอายุ
ซ่ึงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือ
ถูกทอดทิ้ง การให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี หรือในทางการแก้ไข
ปัญหาครอบครัว การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง10 
 ในการด าเนินการขา้งต้นให้ กผส. เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและ
ประกาศก าหนดให้หน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการบริหารส่วนกลาง 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินและรัฐวิสาหกิจเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบด าเนินการ ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ความสัมพนัธ์กบัภารกิจหลกั
และปริมาณงานในความรับผิดชอบ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนประกอบด้วย
เป็นส าคญั 
 3.2.3 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
 รัฐบาลได้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศ 
พฒันาคุณภาพชีวิตสร้างรายได้ระดบัสูงเป็นประเทศพฒันาแล้วและสร้างความสุขของคนไทย
สังคมมีความมัน่คง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขนัได้ในระบบเศรษฐกิจ 
ด้วยการใชย้ทุธศาสตร์ชาติท่ีจะใชเ้ป็นกรอบ  
 
                                                           
9 พระราชบญัญติัผูสู้งอายแุห่งชาติ พ.ศ. 2546.  มาตรา 10.  
10 พระราชบญัญติัผูสู้งอายแุห่งชาติ พ.ศ. 2546.  มาตรา 11.  
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 ส าหรับยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายนุั้น ประกอบดว้ย 
 แนวทางท่ี 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและ
สังคมไทยให้เป็นรากฐานท่ีแข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความ
เป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม 
จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวท่ีมัน่คง กรอบแนวทางท่ีส าคญั คือ 
  1) พฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวติ 
  2) การยกระดบัการศึกษาและการเรียนรู้ใหมี้คุณภาพเท่าเทียมและทัว่ถึง 
  3) ปลูกฝังระเบียบวนิยั คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
  4) การสร้างเสริมใหค้นมีสุขภาวะท่ีดี 
  5) การสร้างความอยูดี่มีสุขของครอบครัวไทย 
 แนวทางท่ี 4 ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคม 
เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพฒันาและสร้างความสามารถมัน่คงให้ทัว่ถึง ลดความเหล่ือมล ้าไปสู่สังคม
ท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางท่ีส าคญั คือ 
  1) สร้างความมัน่คงและการลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม 
  2) พฒันาระบบบริการและระบบบริหารจดัการสุขภาพ 
  3) มีสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวติในสังคมสูงวยั 
  4) สร้างความเขม้แข็งของสถาบนัทางสังคม ทุนทางวฒันธรรมและความเขม้แข็ง
ของชุมชน 
  5) พฒันาการส่ือสารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนบัสนุนการพฒันา11 
 จากยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ยุทธศาสตร์ชาติไดว้างแนวทาง
ในการพฒันาคุณภาพชีวติของผูสู้งอายุ โดยเฉพาะแนวทางท่ี 3 และแนวทางท่ี 4 ของยุทธศาสตร์นั้น 
ซ่ึงประกอบดว้ยเน้ือหาส าคญัคือ การพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ ทั้งในเร่ืองความเป็นอยู่ 
การท างาน รายได้ สุขภาพ สังคม และสภาพแวดล้อม เพื่อให้ผูสู้งอายุนั้นสามารถอยู่ร่วมกนักบั
บุคคลทุกเพศทุกวยัอยา่งปกติ ไม่แยกความแตกต่าง  
 3.2.4 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 คร้ังน้ี  ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไดจ้ดัท าบนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซ่ึงเป็นแผนแม่บท หลกัของการพฒันาประเทศ และเป้าหมายการพฒันา
ที่ย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่
                                                           
11 ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579).  
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ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใ้ห้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วม
ของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วนทั้งในระดบักลุ่มอาชีพ ระดบัภาค และระดบัประเทศในทุกขั้นตอน
ของแผนฯ อยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ืองเพื่อร่วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศ 
รวมทั้ งร่วมจดัท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อมุ่งสู่ 
“ความมัน่คง มัง่คัง่และย ัง่ยนื” โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุในส่วนท่ี 1 ภาพรวมการพฒันา
ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ขอ้ 2. สภาพแวดล้อมการพฒันาและ
ประเด็นการพฒันาส าคญัในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 ระบุไว้
ในข้อ 2.2.3 การเตรียมพร้อมดา้นก าลงัคนและการเสริมสร้างศกัยภาพของประชากรในทุกช่วงวยั 
โดยมุ่งเนน้การพฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัใหเ้ป็นทุนมนุษยท่ี์มีศกัยภาพสูง ภายใตเ้ง่ือนไข
การเปล่ียนแปลงที่ส าคญั ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงไปสู่โครงสร้างประชากรสังคมสูงวยัสมบูรณ์
เมื่อส้ินสุดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 จ  านวนประชากรวยัแรงงานลดลง
ต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี 2558 และเกิดการขาดแคลนแรงงาน คุณภาพคนยงัมีปัญหาในทุกช่วงวยั และ
ส่งผลกระทบต่อเน่ืองถึงกนัตลอดช่วงชีวิต ตั้งแต่พฒันาการไม่สมวยัในเด็กปฐมวยั ผลลพัธ์ทางการ
ศึกษาของเด็กวยัเรียนค่อนขา้งต ่า แรงงานมีปัญหาทั้งในเร่ืองความรู้ ทกัษะ และทศันคติท่ีไม่ตรงกบั
ความตอ้งการของตลาดงาน และผูสู้งอายุมีปัญหาสุขภาพโดยที่จ  านวนไม่น้อยตอ้งพึ่งพิงผูอ่ื้น
ในการด าเนินชีวิต เป็นตน้ ดงันั้น จุดเน้นการพฒันาคนท่ีส าคญัในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 มีดงัน้ี 
  1) การพฒันากลุ่มเด็กปฐมวยัให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทกัษะทางสมอง ทกัษะ
การเรียนรู้ ทกัษะชีวติและทกัษะทางสังคม เพื่อใหเ้ติบโตอยา่งมีคุณภาพ 
  2) การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทดัฐานท่ีดีทางสังคม คนไทยในทุกช่วง
วยัเป็นคนดี มีสุขภาวะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวนิยั มีจิตส านึกท่ีดีต่อสังคมส่วนรวม 
  3) การพฒันาทกัษะความรู้ความสามารถของคน มุ่งเนน้การพฒันาทกัษะท่ีเหมาะสม
ในแต่ละช่วงวยัเพื่อวางรากฐานให้เป็นคนมีคุณภาพในอนาคต การพฒันาทกัษะสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการในตลาดแรงงานและทกัษะที่จ  าเป็นต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ของคน
ในแต่ละช่วงวยัตามความเหมาะสม เช่น เด็กวยัเรียนและวยัรุ่นพฒันาทกัษะการวิเคราะห์อย่าง
เป็นระบบ มีความคิดสร้างสรรค์รวมทั้งการให้ความส าคญักบัการพฒันาให้มีความพร้อมใน
การต่อยอดพฒันาทกัษะในทุกด้าน มีทกัษะการท างานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเขา้สู่ตลาดงาน 
วยัแรงงานเนน้การสร้างความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัตลาดงานทั้งทกัษะ
ขั้นพื้นฐาน ทกัษะเฉพาะในวิชาชีพ ทกัษะการเป็นผูป้ระกอบการรายใหม่ ทกัษะการประกอบอาชีพอิสระ 
วยัสูงอายเุนน้พฒันาทกัษะท่ีเอ้ือต่อการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกบัวยัและประสบการณ์ 
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  4) การเตรียมความพร้อมของก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในกลุ่ม
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีีจะเปล่ียนแปลงโลกในอนาคตอยา่งส าคญั 
  5) การยกระดบัคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศในทุกระดบัและยกระดบัการเรียนรู้ 
โดยเนน้การพฒันาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ปรับระบบ
การจดัการเรียนการสอน และการพฒันาคุณภาพครูทั้งระบบ รวมทั้งการยกระดบัคุณภาพการศึกษา
สู่ความเป็นเลิศในสาขาวชิาท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น และพฒันาระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษา
ให้เอ้ือต่อการเตรียมคนท่ีมีทกัษะให้พร้อมเขา้สู่ตลาดแรงงาน นอกจากน้ี ตอ้งให้ความส าคญักบั
การสร้างปัจจยัแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งส่ือการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  
  6) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดี เน้นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมทางสุขภาพและ
การลดปัจจยัเส่ียงดา้นสภาพแวดลอ้มที่ส่งผลต่อสุขภาพ โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาความรู้
ในการดูแลสุขภาพการพฒันารูปแบบการออกก าลงักายและโภชนาการท่ีเหมาะสมกบัแต่ละช่วงวยั 
การใช้มาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุมและส่งเสริมอาหารและผลิตภณัฑ์ท่ีส่งผลเสีย
ต่อสุขภาพ การสร้างกลไกในการจดัท านโยบายสาธารณะท่ีตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพท่ีจะ
น าไปสู่การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 
 ในขอ้ 2.2.4 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้า ในช่วง 5 ปีต่อจากน้ีไป
ยงัตอ้งมุ่งเนน้การยกระดบัคุณภาพบริการทางสังคมให้ทัว่ถึงโดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นการศึกษาและ
สาธารณสุข รวมทั้งการปิดช่องว่างการคุม้ครองทางสังคมอ่ืน ๆ ต่อเน่ืองจากท่ีไดผ้ลกัดนัในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 11 และมุ่งเน้นมากข้ึนในเร่ืองการเพิ่มทักษะแรงงานและการใช้นโยบาย
แรงงานที่สนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพแรงงานและเสริมสร้างรายได้สูงข้ึน ประเด็นการพฒันา
ท่ีส าคญั มีดงัน้ี 
  1) การสร้างโอกาสให้ก ับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต ่าสุด 
โดยจดับริการของรัฐท่ีมีคุณภาพทั้งดา้นการศึกษา สาธารณสุข ให้กบัผูท่ี้ดอ้ยโอกาสและผูท่ี้อาศยั
ในพื้นท่ีห่างไกล การจดัสรรท่ีดินท ากินอยา่งมีเง่ือนไขเพื่อปูองกนัการเปล่ียนมือผูไ้ดรั้บการจดัสรร
ท่ีดินให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรท่ีไร้ท่ีดินท ากิน การพฒันาทกัษะของกลุ่มเป้าหมายให้สามารถ
ประกอบอาชีพและมีรายไดก้ารพฒันาระบบการประกนัภยัพืชผล การจดัตั้งธนาคารที่ดิน และ
การพฒันาองคก์รการเงินฐานราก 
  2) การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการสนบัสนุนในเร่ือง
การสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือท่ีเช่ือมโยงการเพิ่มผลิตภาพส าหรับประชากรกลุ่ม
ร้อยละ 40 รายได้ต ่าสุด ผูด้ ้อยโอกาส สตรี และผูสู้งอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก 
ขนาดกลางและขนาดยอ่มวสิาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคม การพฒันาองคก์รการเงินฐานราก
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และการเขา้ถึงเงินทุนเพื่อสร้างอาชีพและการสนบัสนุนการเขา้ถึง ปัจจยัการผลิตคุณภาพดีท่ีราคา
เป็นธรรม และในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิงพื้นท่ีและบูรณาการ
เพื่อการลดความเหล่ือมล ้า 
  3) การกระจายการจดับริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทัว่ถึงทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพในด้านการศึกษา สาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน และการจดัสวสัดิการ รวมทั้ง
การจดัสรรทรัพยากรให้มีการกระจายตวัอย่างเป็นธรรม สร้างปัจจยัแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้ง
การปรับกฎหมาย กฎระเบียบใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม 
  4) การสร้างชุมชนเขม้แข็งให้เป็นพลงัร่วมทางสังคมในการสนบัสนุนการพฒันาและ
พร้อมรับผลประโยชน์จากการพฒันา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผูป้ระกอบการระดบัชุมชน 
การสนบัสนุนศูนยฝึ์กอาชีพชุมชนเพื่อยกระดบัทกัษะของคนในชุมชน ส่งเสริมใหชุ้มชนจดัสวสัดิการ
และบริการในชุมชน และผลกัดันกลไกการกระจายท่ีดินท ากินและการบริหารจดัการท่ีดินของ
ชุมชน เพื่อแกไ้ขปัญหาการไม่มีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั รวมถึงการมีสิทธิในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรในพื้นท่ี12 
 จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 สรุปได้ว่า เป็นแผนพฒันาท่ี
ก าหนดเร่ืองของผูสู้งอายุไว ้โดยเน้นในเร่ืองของยกระดบัคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ ประกอบดว้ย
การจา้งงาน อาชีพ รายได ้สุขภาพ และสังคม นอกจากนั้นยงัเนน้ในเร่ืองของการใหโ้อกาสผูสู้งอาย ุ
การให้ความช่วยเหลือดา้นการศึกษา สาธารณสุข และการจดัสวสัดิการ และส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ของผูป้ระกอบการระดบัชุมชน การสนบัสนุนศูนยฝึ์กอาชีพชุมชนเพื่อยกระดบัทกัษะของคนในชุมชน 
ส่งเสริมใหชุ้มชนจดัสวสัดิการและบริการในชุมชน 
 ข้อสรุป 
 จากท่ีได้มีการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการ
ก าหนดนโยบายของต่างประเทศและประเทศไทยนั้น สามารถแยกความแตกต่างไดด้งัน้ี 
  1) ในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิการมีส่วนร่วมของผูสู้งอาย ุ
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้มีการวางแนวนโยบายของรัฐเพื่อรองรับสิทธิของสูงอายุไว ้
ท าให้ผูสู้งอายุมีสิทธิในการท่ีจะได้รับการจา้งแรงงาน สิทธิได้รับการรักษาสุขภาพ สิทธิในการ
ไดรั้บความช่วยเหลือการใช้ชีวิตในสังคมอยา่งมีคุณภาพ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองการไดรั้บการบริการ
เพื่อผูสู้งอายุ ปรับปรุงนโยบายดา้นเงินอุดหนุนแก่อาสาสมคัร สนบัสนุนการฝึกอบรมดา้นการดูแล
ผูสู้งอายท่ีุตอ้งการความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

                                                           
12 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12. 
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  ประเทศญ่ีปุ่น ไดก้ าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายไุวอ้ยา่งชดัเจนเหมือนดงัเช่น
กรณีของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ส่งผลให้ผูสู้งอายุในประเทศญ่ีปุ่นมีสิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบั
กิจกรรมทางสังคมท่ีหลากหลาย นอกเหนือจากการท างานในแต่ละวนั สิทธิในการเข้าสังคมท่ี
ประชาคมภูมิภาคสร้างข้ึน และตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นปัจเจกชน และจิตส านึกท่ีมีความ
รับผิดชอบร่วมกนั และสิทธิในการเขา้สังคมท่ีเพียบพร้อมท่ีท าให้ผูสู้งอายุนั้นสามารถจดัการกบั
ชีวติแต่ละดา้นไปพร้อม ๆ กบัการมีสุขภาพท่ีดี ในส่วนของความร่วมมือจากประชาชน 
  ประเทศไทย พบว่ายงัไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับสิทธิการมีส่วนร่วมของ
ผูสู้งอายุไวใ้นพระราชบญัญติัผูสู้งอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 ส่งผลให้สทิธิของผูสู้งอายุยงัไม่ไดถู้ก
ก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัดงักล่าว ปัจจุบนัจึงพบวา่ผูสู้งอายยุงัไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายฉบบัดงักล่าวก าหนดไว ้
  2) การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการก าหนดนโยบาย  
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการก าหนด
นโยบายไวใ้นแนวนโยบายของรัฐ โดยก าหนดสิทธิให้ผูสู้งอายุสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายได ้ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการจา้งงาน การจดัหางาน 
สุขภาพ การช่วยเหลือผูสู้งอาย ุตลอดจนการอยูร่่วมกนัในสังคม 
 ประเทศญ่ีปุ่นได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการก าหนด
นโยบายเหมือนดงัเช่นกรณีของสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยก าหนดให้คณะกรรมการวา่ดว้ยมาตรการ
รับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายนุั้นจะตอ้งมีผูสู้งอายรุ่วมในคณะกรรมการดงักล่าวดว้ย  
 ประเทศไทย พบว่ายงัไม่ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ
ในการก าหนดนโยบายไวใ้นพระราชบญัญติัผูสู้งอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 ส่งผลให้คณะกรรมการ
ผูสู้งอายแุห่งชาติยงัไม่มีผูสู้งอายรุ่วมอยูใ่นคณะกรรมการดงักล่าวดว้ย 


