
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัของการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการก าหนดนโยบาย 

 ในปัจจุบนัประเทศไทยมียอดผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ท าให้หน่วยงานภาครัฐในหลาย
ทอ้งถ่ินต่างให้ความส าคญัและจดัส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อรองรับผูสู้งอายุ อย่างไรก็ตาม 
ที่ เป็นประเด็นปัญหาและน ามาสู่การวิเคราะห์ในคร้ังน้ี คือ ในปัจจุบันแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐ
ให้ความส าคญัในการดูแลผูสู้งอายุ แต่ยงัพบวา่การให้ผูสู้งอายุเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
เช่น ความตอ้งการในเร่ืองการดูแล สุขภาพ รายได ้เป็นตน้ ยงัไม่เปิดกวา้งเท่าใดนกั และบางพื้นท่ีหรือ
บางชุมชน ยงัไม่เห็นผูสู้งอายุเขา้มามีส่วนร่วมในเร่ืองใด ๆ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาวิเคราะห์ในคร้ังน้ี 
เพื่อน าไปสู่แนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิการมส่ีวนร่วมของผู้สูงอายุ 

 จากการศึกษาพบวา่ ภายใตพ้ระราชบญัญติัผูสู้งอายแุห่งชาติ พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายท่ีก าหนด
เก่ียวกบัสิทธิของผูสู้งอายุให้ไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐ ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
และเพื่อใหไ้ดก้ฎหมายท่ีครอบคลุมทุกดา้นส าหรับผูสู้งอายุ อยา่งไรก็ตาม จากท่ีไดมี้การศึกษากฎหมาย
ฉบบัดงักล่าวพบว่า หลกัเกณฑ์ในเร่ืองของสิทธิการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุนั้นยงัไม่มีความชัดเจน 
กล่าวคือ ภายใตก้ฎหมายฉบบัดงักล่าวมีทั้งหมด 23 มาตรา ซ่ึงมาตราท่ีส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม
ของผูสู้งอาย ุประกอบดว้ย  
 มาตรา 4 ซ่ึงเป็นมาตราท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ (กผส.) 
มีดงัน้ี  
  (1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
  (2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นรองประธาน
กรรมการ คนท่ีหน่ึง 
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  (3) ประธานสมาคมสภาผูสู้งอายแุห่งประเทศไทยในพระราชูปถมัภส์มเด็จพระศรีนครินทรา 
บรมราชชนนี เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
  (4) ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
ปลดักระทรวงสาธารณสุข ปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถมัภ ์เลขาธิการสภากาชาดไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
  (5) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนองคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งานในดา้นการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ
จ  านวนไม่เกินหา้คน 
  (6) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ  านวนไม่เกินหา้คน 
 นอกจากนั้นยงัก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติไวใ้นมาตรา 9 
ซ่ึงวางหลกัเกณฑไ์วว้า่ 
  (1) ก าหนดนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน 
สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ทั้งน้ี ตอ้งส่งเสริม
และสนบัสนุนใหส้ถาบนัครอบครัวไดมี้ส่วนร่วมในการช่วยดูแลผูสู้งอาย ุ
  (2) ก าหนดแนวทางปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัตาม (1) ตลอดจนประสานงานติดตาม
และประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัดงักล่าว 
  (3) พิจารณาใหก้ารสนบัสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน
เก่ียวกบัการสงเคราะห์และการพฒันาผูสู้งอาย ุ
  (4) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการบริหารกองทุน การจดัหาผลประโยชน์และการจดัการ
กองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัตามมาตรา 20 (1) 
  (5) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการพิจารณาอนุมติัการจ่ายเงินเพื่อการคุม้ครอง การส่งเสริม 
การสนบัสนุน และการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายตุามมาตรา 20 (2) 
  (6) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการจดัท ารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนตาม
มาตรา 20 (3) 
  (7) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัตามมาตรา 21 
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  (8) ก าหนดระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (9) เสนอความเห็นและขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแกไ้ขกฎหมายที่เกี่ยวกบั
การคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ
  (10) เสนอรายงานสถานการณ์เก่ียวกบัผูสู้งอายุของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อย
ปีละหน่ึงคร้ัง 
  (11) พิจารณาเร่ืองอ่ืนใดเก่ียวกบัผูสู้งอายุตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติั
ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าว หากพิจารณาเน้ือหาของก าหนดเฉพาะเร่ืองคุณสมบติัของคณะกรรมการ
ผูสู้งอายแุห่งชาตินั้น จะเห็นไดว้า่ ตอ้งประกอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติไว ้
โดยไม่ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ใดเก่ียวกบัผูสู้งอายุไว ้เพื่อให้ผูสู้งอายุเขา้มามีอ านาจและบทบาทตาม
พระราชบญัญติัผูสู้งอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 ไวแ้ต่อยา่งใด ฉะนั้น ในประเด็นน้ี แผนงานหรือการด าเนินงาน
ต่าง ๆ จึงเป็นไปตามขอบเขตท่ีคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติก าหนดข้ึน ไม่ไดผ้า่นความร่วมมือหรือ
การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายแุต่ประการใด 
 นอกจากนั้น หากพิจารณาเก่ียวกบัสิทธิในมาตราดงักล่าว ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง 
การส่งเสริม และการสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
  (1) การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยให้ความสะดวกและรวดเร็ว
แก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 
  (2) การศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวติ 
  (3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
  (4) การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลกัษณะ
เครือข่ายหรือชุมชน 
  (5) การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายุในอาคาร สถานท่ี 
ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
  (6) การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
  (7) การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ 
  (8) การช่วยเหลือผูสู้งอายุซ่ึงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
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  (9) การให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี หรือในทางการแกไ้ข
ปัญหาครอบครัว 
  (10) การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง 
  (11) การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
  (12) การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 
  (13) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 จากหลกัเกณฑ์ที่กล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า การคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอายุ จะเห็นได้ว่า 
ภายใตห้ลกัเกณฑ์ดงักล่าวมีเพียงการก าหนดสิทธิและหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ผูสู้งอายุจะไดรั้บเท่านั้น 
แต่หาได้กล่าวถึงสิทธิของผูสู้งอายุในการเขา้ไปส่วนร่วมในการก าหนดสิทธิหรือวตัถุประสงค์
ความตอ้งการอยา่งแทจ้ริงของผูสู้งอายไุวไ้ม่  
 นอกจากนั้น หากพิจารณาในเร่ืองสิทธิของผูสู้งอายุ จะเห็นได้ว่า  ค  าว่า สิทธิ โดยทั่วไป
หมายถึง อ านาจอนัชอบธรรม ในภาษากฎหมาย สิทธิ หมายถึง อ านาจท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดอ้ยา่งอิสระ 
โดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย1 จากความหมายดงักล่าว นัน่หมายความวา่ สิทธิถือเป็นอ านาจชอบธรรม 
โดยมีการรับรองจากกฎหมาย ซ่ึงในประเด็นน้ีอ านาจในการเขา้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของ
ผูสู้งอายุจะเกิดข้ึนไดแ้ละไดรั้บการยอมรับ จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์ไวอ้ย่างชดัเจน
ในกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลและความตอ้งการของผูสู้งอายุอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีผูสู้งอาย ุซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีมีแนวคิดเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของผูสู้งอายุ เม่ือถึงวยัอายมุากกวา่ 60 
หรือวยัเกษียณออกจากงานประจ า ท าให้บทบาทหนา้ท่ีทางสังคมลดลง บทบาทในครอบครัวท่ีเคยเป็น
ผูน้ าจะกลายเป็นท่ีปรึกษาในครอบครัวหรือเป็นผูอ้ยูอ่าศยั จากสมาชิกของสังคมภายนอกมาเป็นสมาชิก
ในกลุ่มย่อย ๆ ของตวัเองมีบทบาทน้อยไม่มีอิทธิพลต่อสังคมใหญ่ การเปล่ียนแปลงทางด้านสังคม
ผูสู้งอายุเม่ือถึงวยัอายุมากกว่า 60 หรือวยัเกษียณออกจากงานประจ า ท าให้บทบาทหน้าท่ีทางสังคม
ลดลงบทบาทในครอบครัวที่เคยเป็นผูน้ าจะกลายเป็นที่ปรึกษาในครอบครัวหรือเป็นผูอ้ยู ่อาศยั 
จากสมาชิกของสังคมภายนอกมาเป็นสมาชิกในกลุ่มย่อย ๆ ของตวัเองมีบทบาทน้อยไม่มีอิทธิพลต่อ
สังคมใหญ่  
 ดังนั้ น ภายใต้กฎหมายดังกล่าวจึงยงัขาดหลักเกณฑ์เร่ืองการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ 
จึงเห็นควรเพิ่มหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุไวใ้นกฎหมายฉบบัดงักล่าว ซ่ึงสอดคล้องกบั

                                                           
1 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา.  (2554).  สิทธิ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.royin.go.th/.  [2563, 6 มีนาคม]. 
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ทฤษฎีการมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นทฤษฎีการจูงใจท่ีเก่ียวขอ้งและสามารถโยงไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมได ้
เป็นแนวคิดเก่ียวกบัการจูงใจให้ผูป้ฏิบติังานเกิดความพึงพอใจ ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ผูป้ฏิบติังานจะปฏิบติังาน
ได้ผลดีมีประสิทธิภาพย่อมข้ึนอยู่กบัความพึงพอใจของผูป้ฏิบติังาน เพราะจะเพิ่มความสนใจในงาน
และมีความรับผิดชอบ กระตือรือร้นทีจะท างานซ่ึงเป็นการเพิ่มผลผลิตของงานให้มากข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม
หากผูป้ฏิบติังานไม่พึงพอใจในการท างานก็จะเกิดความทอ้ถอยในการท างานและท าให้ผลงานออกมา
ไม่มีประสิทธิภาพ ทฤษฎีดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของบุคลากรในองคก์ร 
กล่าวคือ ถา้บุคลากรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานไดร่้วมคิดตดัสินใจ จะส่งผลให้บุคลากร
ในองคก์รเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของในกิจกรรมมากข้ึน ท าใหป้ระสบผลส าเร็จในการพฒันาได ้
 ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในต่างประเทศนั้ น จะเห็นได้ว่า ประเทศญ่ีปุ่น 
ก าหนดหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุไวอ้ยา่งชดัเจนในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการรับมือ
กบัปัญหาสังคมผูสู้งอายุ มาตรา 2 ก าหนดวา่ หลกัการพื้นฐานของมาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอาย ุ
คือ การสร้างสังคมให้เป็นไปตามนโยบายในแต่ละขอ้ ดงัต่อไปน้ี (1) สังคมที่ให้ความเป็นธรรม 
และให้โอกาสแก่ประชาชนทุกคนในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางสังคมท่ีหลากหลาย 
นอกเหนือจากการท างานในแต่ละวนั (2) สังคมที่ประชาคมภูมิภาคสร้างข้ึน และตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของความเป็นปัจเจกชน และจิตส านึกท่ีมีความรับผิดชอบร่วมกนั แต่ยงัคงให้เกียรติกบัประชาชนทุกคน
ในฐานะสมาชิกคนส าคญัท่ีเป็นส่วนประกอบหน่ึงของสังคม (3) สังคมท่ีเพียบพร้อมท่ีท าให้ประชาชน
สามารถจัดการกับชีวิตแต่ละด้านไปพร้อม ๆ กับการมีสุขภาพท่ีดี ในส่วนของความร่วมมือจาก
ประชาชน ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไวใ้นมาตรา 5 ก าหนดว่า ประชาชนท าความเข้าใจเก่ียวกับการท่ี
ประเทศพฒันาไปสู่สังคมผูสู้งอาย ุพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ และสามารถด ารงตน
ให้จดัการกบัชีวิตแต่ละดา้นในช่วงวยัชราไปพร้อมกบัการมีสุขภาพท่ีดีได ้แต่ในขณะเดียวกนัยงัคงมี
จิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม นอกจากนั้น ในส่วนของคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการว่าด้วย
มาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายุของญ่ีปุ่นในฐานะคณะกรรมการวิสามญั ตามมาตรา 15 ยงัได้
ก าหนดให้คณะกรรมการจะตอ้งปรับการท างานร่วมกนัขององคก์รบริหารส าคญั ๆ ท่ีเก่ียวกบัมาตรการ
รับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายขุองญ่ีปุ่น  
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดมี้การวางแนวนโยบายขั้นพื้นฐานของรัฐเพื่อรองรับสังคมสูงอายุไว ้
ประกอบดว้ย 
  1) แนวนโยบายของรัฐในการส่งเสริมการจา้งงานและการเพิ่มความมัน่คงทางการเงิน 
ด้วยการเพิ่มทักษะและจัดหางานให้เหมาะสมกับแรงงานสูงอายุ เพื่อยกระดับภาคการผลิต และ
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ความสามารถในการเพิ่มรายไดข้องแรงงานในระยะยาว โดยภาครัฐมีส่วนส าคญัในการวางแผนจดัสรร
รายได้และรายจ่ายอย่างสมดุล โดยเฉพาะการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (Central Provident 
Fund: CPF) เพื่อเป็นหลกัประกนัยามเกษียณ และเป็นการส่งเสริมการออมใหแ้ก่ประชาชนชาวสิงคโ์ปร์ 
  2) แนวนโยบายของรัฐในการดูแลสุขภาพและการดูแลผูสู้งอายุอย่างรอบด้านในราคา
ย่อมเยา โดยนโยบายน้ีมุ่งเน้นการดูแลผูสู้งอายุและการจดัสวสัดิการต่าง ๆ ให้ผูสู้งอายุ โดยผูสู้งอายุ
สามารถเขา้ถึงบริการด้านสุขภาพท่ีมีคุณภาพโดยมีค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม ซ่ึงในทุก ๆ ปีรัฐบาลจะใช้
จ่ายเงินงบประมาณจ านวนหน่ึงเพื่อใหก้ารศึกษาดา้นการดูแลสุขภาพ และการตรวจสุขภาพของผูสู้งอายุ
ตามนโยบายดงักล่าวดว้ย 
  3) แนวนโยบายของรัฐในการช่วยเหลือผูสู้งอายเุพื่อท่ีจะสามารถใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่ง
เท่าเทียมและเป็นธรรม โดยภาครัฐเป็นผูว้างระบบโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ที่อ  านวยความสะดวก
ต่อผูสู้งอาย ุเช่น การออกแบบ อาคาร สถานท่ีสาธารณะ และระบบขนส่งมวลชนท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งวยั 
ตลอดจนการสนบัสนุนใหผู้สู้งอายไุดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม 
  4) แนวนโยบายของรัฐในการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุมีอายุยืนยาว โดยสนบัสนุนให้ผูสู้งอายุ
มีร่างกายและจิตใจท่ีแข็งแรงอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข เช่น การพฒันางานดา้นบริการเพื่อผูสู้งอาย ุ
ปรับปรุงนโยบายดา้นเงินอุดหนุนแก่อาสาสมคัร สนบัสนุนการฝึกอบรมดา้นการดูแลผูสู้งอายท่ีุตอ้งการ
ความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 
 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าว สะทอ้นให้เห็นว่า ทั้งประเทศญ่ีปุ่นและสาธารณรัฐสิงคโปร์ต่างให้
ความส าคญัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการด าเนินการต่าง ๆ ทั้งน้ี เพื่อตอบความสนองความ
ตอ้งการของผูสู้งอายไุดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ดงันั้น ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุนั้น จึงเห็นควรก าหนดหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วม
ของผูสู้งอายุไวใ้นพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 ทั้งน้ี เพื ่อให้เขา้ใจถึงปัญหาและ
ขอ้มูลท่ีแทจ้ริงท่ีไดจ้ากผูสู้งอายนุั้นเอง 
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4.2 ปัญหาเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของผู้สูงอายุในการก าหนดนโยบาย  

 จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัผูสู้งอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ผูสู้งอายุในการก าหนดนโยบายไวใ้นมาตรา 4 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ใหค้ณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ 
เรียกโดยยอ่วา่ กผส. ประกอบดว้ย  
  (1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
  (2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นรองประธาน
กรรมการ คนท่ีหน่ึง 
  (3) ประธานสมาคมสภาผูสู้งอายแุห่งประเทศไทยในพระราชูปถมัภส์มเด็จพระศรีนครินทรา 
บรมราชชนนี เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
  (4) ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู ้อ  านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย
ในพระบรมราชูปถมัภ ์เลขาธิการสภากาชาดไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
  (5) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนองคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งานในดา้นการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ
จ  านวนไม่เกินหา้คน 
  (6) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ  านวนไม่เกินหา้คน 
 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายไม่ได้บญัญติัให้ผูสู้งอายุเขา้มามีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายดงักล่าว มีเพียงคณะกรรมการท่ีเป็นผูท้รงคุณวฒิุเท่านั้น ในประเด็นน้ี กฎหมาย
ฉบบัน้ีก าหนดหน้าท่ีของคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติท าหน้าท่ีหลกัคือ ก าหนดนโยบายและแผน
หลกัเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุน สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอายุ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถาบนัครอบครัวไดมี้ส่วนร่วมในการ
ช่วยดูแลผูสู้งอาย ุพิจารณาให้การสนบัสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน
เก่ียวกบัการสงเคราะห์และการพฒันาผูสู้งอายุ จากหน้าที่ดงักล่าวในเร่ืองของหลกัการมีส่วนร่วม 
ถือว่าเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความตอ้งการ เสนอความคิดเห็น ตลอดจน
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ความต้องการท่ีแท้จริง เพื่อให้เป็นข้อส่วนประกอบในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ และ
ด าเนินการใด ๆ ของภาครัฐ  
 จากหลกัการมีส่วนร่วมดงักล่าวนั้น จะเห็นไดว้่า เน้นในเร่ืองการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายของรัฐ ดงันั้น นโยบายเก่ียวกบัผูสู้งอายุ หากตวัผูสู้งอายุเองไม่ไดม้ีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ยอ่มเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดย้ากท่ีจะสนองวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการ
ของผูสู้งอายุ และท่ีส าคญัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการการคุม้ครอง การส่งเสริม และ
การสนบัสนุน สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอายุ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งควรให้ผูสู้งอายุมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบาย โดยเป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม เป็นทฤษฎีการจูงใจที่เก่ียวขอ้งและสามารถโยงไปสู่กระบวนการ
มีส่วน ร่วมได้ เป็นแนวคิดเก่ียวกับการจูงใจให้ผู ้ปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจ ทฤษฎีน้ีเช่ือว่า
ผูป้ฏิบตัิงานจะปฏิบตัิงานได้ผลดีมีประสิทธิภาพย่อมข้ึนอยู ่กบัความพึงพอใจของผูป้ฏิบตัิงาน 
เพราะเขาจะเพิ่มความสนใจในงานและมีความรับผิดชอบ กระตือรือร้นท่ีจะท างานซ่ึงเป็นการเพิ่ม
ผลผลิตของงานให้มากข้ึนในทางตรงกนัขา้ม หากผูป้ฏิบติังานไม่พึงพอใจในการท างานก็จะเกิด
ความทอ้ถอยในการท างานและท าให้ผลงานออกมาไม่มีประสิทธิภาพ ทฤษฎีดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของบุคลากรในองคก์ร กล่าวคือ ถา้บุคลากรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานไดร่้วมคิดตดัสินใจจะส่งผลให้บุคลากรในองค์กรเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของในกิจกรรมมากข้ึน 
ท าใหป้ระสบผลส าเร็จในการพฒันาได ้นอกจากน้ีทฤษฎีการสร้างผูน้ าก็มีความส าคญั คือ ผูมี้อ  านาจท่ีดี 
(Positive Leader) มกัจะน าการเคล่ือนไหวในการท างานอยูเ่สมอ ในขณะท่ีผูมี้อ านาจท่ีไม่ดี (Negative 
Leader) จะไม่มีผลงานท่ีสร้างสรรค์เลย การสร้างผูมี้อ านาจหรือผูน้ าจะช่วยจูงใจให้บุคลากรเต็มใจ
ที่จะท างานเพื่อให้งานบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั เน่ืองจากผูน้ าเป็นผูท่ี้มีความส าคญัในการจูงใจและ
รวมกลุ่มคน 
 ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการก าหนดนโยบายนั้น ประกอบดว้ย 
 มาตรา 25 บญัญติัว่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไว้
เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ี
การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
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สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใช้
สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
 บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิด
อาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 มาตรา 71 วรรคสาม บญัญติัวา่ “รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ 
ผูย้ากไร้ และผูด้้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคล
ดงักล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบดั ฟ้ืนฟูและเยียวยา
ผูถู้กกระท าการดงักล่าว” 
 จากเน้ือหาดงักล่าว ประเทศไทยมีแนวนโยบายและแผนดา้นผูสู้งอายุเร่ิมมีข้ึนเป็นรูปธรรม
หลงัจากการประชุมสมชัชาโลกวา่ดว้ยผูสู้งอายุ ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย ในปี พ.ศ. 2525 
โดยรัฐบาลในสมยันั้นไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติข้ึน เพื่อท าการร่างแผนระยะยาวส าหรับ
ผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัที่ 1 แต่พบว่า ไม่มีแผนด าเนินการที่ช ัดเจน ในช่วงปี พ.ศ. 2530 เ ร่ิมมี
แผนการขยายทั้งบริการด้านสังคมสงเคราะห์และบริการสุขภาพแก่ผูสู้งอายุโครงการท่ีเป็นรูปธรรม
ชดัเจน คือ นโยบายการให้การรักษาพยาบาลฟรีแก่ผูสู้งอายุการจดัให้มีเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุการน าร่อง
ศูนยบ์ริการผูสู้งอายุในชุมชนโดยชุมชน การจดัตั้งคลินิกผูสู้งอายใุนโรงพยาบาลรัฐ และการสนบัสนุน
ให้มีชมรมผูสู้งอาย ุเป็นตน้ ดงันั้น ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการก าหนดนโยบายต่าง ๆ 
จึงเร่ิมมีข้ึนมาตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2530 ดงัจะเห็นไดจ้ากนโยบายการให้การรักษาพยาบาลฟรีแก่ผูสู้งอายุ
การจดัให้มีเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุการน าร่องศูนยบ์ริการผูสู้งอายุในชุมชนโดยชุมชน การจดัตั้งคลินิก
ผูสู้งอายุในโรงพยาบาลรัฐ ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีมีการลงพื้นท่ี ท ากบัทอ้งถ่ิน อนัสอดคลอ้งกบัลกัษณะของ
นโยบายสาธารณะ 
 หากพิจารณาเน้ือหานโยบายสาธารณะ จะเห็นได้ว่า นโยบายสาธารณะอาจพิจารณาตาม
กระบวนการตามรูปแบบ และตามผลกระทบได้ในกรณีของการพิจารณาตามกระบวนการ นโยบาย
สาธารณะก าหนดข้ึนมา เพื่อให้มีการกระท าต่าง ๆ ขณะเดียวกนัเป็นแนวทางในการปฏิบติัท่ีส าคญั ๆ 
ซ่ึงการกระท าดงักล่าว เป็นการกระท าในอนาคต โดยหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ไม่วา่จะในระดบัใดก็ตาม 
มีเคร่ืองมือกลไกต่าง ๆ ช่วยด าเนินการ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการใหบ้รรลุผล คือ ผลประโยชน์ของชาติ  
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 ส าหรับลกัษณะของนโยบายท่ีพิจารณาตามรูปแบบโดยทัว่ไป นโยบายจะมีลกัษณะเป็นหลกัเกณฑ์
และแนวทางเก่ียวกับการปฏิบัติ โดยข้อความในนโยบายจะมีลักษณะท่ีไม่เปล่ียนแปลงไปตามอารมณ์
ความรู้สึกของผูท่ี้น าเอานโยบายไปปฏิบติั ส่วนลกัษณะของนโยบายท่ีพิจารณาในแง่ของผลกระทบ 
เป็นส่ิงที่ก่อให้เกิดความขดัแยง้อยา่งใดอยา่งหน่ึงในสังคม และอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลหรือ
ต่อกลุ่มบุคคลที่น าไปสู่ความพอใจ หรือความไม่พอใจ ข้ึนอยูก่บัวา่บุคคลกลุ่มบุคคลนั้นไดร้ับ
ผลกระทบในลกัษณะใด 
 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ ภายใต้วิสัยทัศน์ 
“ประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้วดว้ยการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” อนัจะน าไปสู่การพฒันาให้คนไทยมีความสุขและสนองต่อการบรรลุซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ
ในการที่จะพฒันาคุณภาพชีวิตสร้างรายได้ระดบัสูงเป็นประเทศพฒันาแล้วและสร้างความสุขของ
คนไทยสังคมมีความมัน่คง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขนัไดใ้นระบบเศรษฐกิจ 
ดว้ยการใชย้ทุธศาสตร์ชาติท่ีจะใชเ้ป็นกรอบ  
 ส าหรับยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายนุั้น ประกอบดว้ย 
 แนวทางท่ี 3 ยุทธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน เพื่อพฒันาคนและสังคมไทย
ให้เป็นรากฐานท่ีแข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทกัษะ
การคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินยั เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย 
มีครอบครัวท่ีมัน่คง กรอบแนวทางท่ีส าคญั คือ 
  (1) พฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวติ 
  (2) การยกระดบัการศึกษาและการเรียนรู้ใหมี้คุณภาพเท่าเทียมและทัว่ถึง 
  (3) ปลูกฝังระเบียบวนิยั คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
  (4) การสร้างเสริมใหค้นมีสุขภาวะท่ีดี 
  (5) การสร้างความอยูดี่มีสุขของครอบครัวไทย 
 แนวทางท่ี 4 ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคม 
เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพฒันาและสร้างความสามารถมัน่คงใหท้ัว่ถึง ลดความเหล่ือมล ้าไปสู่สังคมท่ี
เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางท่ีส าคญั คือ 
  (1) สร้างความมัน่คงและการลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม 
  (2) พฒันาระบบบริการและระบบบริหารจดัการสุขภาพ 
  (3) มีสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวติในสังคมสูงวยั 
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  (4) สร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัทางสังคม ทุนทางวฒันธรรมและความเขม้แขง็ของชุมชน 
  (5) พฒันาการส่ือสารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนบัสนุนการพฒันา 
 ในการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12  ส าหรับในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานวจิยัน้ี ไดแ้ก่ 
 ในขอ้ 2.2.4 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้ า ในช่วง 5 ปีต่อจากน้ีไป ยงัตอ้ง
มุ่งเนน้การยกระดบัคุณภาพบริการทางสังคมให้ทัว่ถึงโดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นการศึกษาและสาธารณสุข 
รวมทั้งการปิดช่องวา่งการคุม้ครองทางสังคมอ่ืน ๆ ต่อเน่ืองจากท่ีไดผ้ลกัดนัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 
และมุ่งเน้นมากข้ึนในเร่ืองการเพิ่มทกัษะแรงงานและการใชน้โยบายแรงงานท่ีสนบัสนุนการเพิ่มผลิต
ภาพแรงงานและเสริมสร้างรายไดสู้งข้ึน ประเด็นการพฒันาท่ีส าคญั มีดงัน้ี 
  (1) การสร้างโอกาสให้กบักลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายไดต้ ่าสุด โดยจดับริการ
ของรัฐท่ีมีคุณภาพทั้งดา้นการศึกษา สาธารณสุข ให้กบัผูท่ี้ดอ้ยโอกาสและผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ีห่างไกล 
การจดัสรรท่ีดินท ากินอยา่งมีเง่ือนไขเพื่อป้องกนัการเปล่ียนมือผูไ้ดรั้บการจดัสรรท่ีดินให้แก่กลุ่มคนจน
ในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท ากิน การพฒันาทกัษะของกลุ่มเป้าหมายให้สามารถประกอบอาชีพและ
มีรายไดก้ารพฒันาระบบการประกนัภยัพืชผล การจดัตั้งธนาคารท่ีดิน และการพฒันาองค์กรการเงิน
ฐานราก 
  (2) การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการสนบัสนุนในเร่ืองการ
สร้างอาชีพ รายได ้และให้ความช่วยเหลือท่ีเช่ือมโยงการเพิ่มผลิตภาพส าหรับประชากรกลุ่มร้อยละ 40 
รายไดต้  ่าสุด ผูด้อ้ยโอกาส สตรี และผูสู้งอายุ อาทิ การสนบัสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและ
ขนาดย่อมวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคม การพฒันาองค์กรการเงินฐานรากและการเขา้ถึง
เงินทุนเพื่อสร้างอาชีพและการสนับสนุนการเขา้ถึง ปัจจยัการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็นธรรม และ
ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิงพื้นท่ีและบูรณาการเพื่อการลดความ
เหล่ือมล ้า 
 จากภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
จะเห็นได้ว่า เน่ืองด้วยอนาคตผูสู้งอายุในประเทศไทยจะมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน รัฐบาลเล็งเห็นว่า 
หากไม่มีมาตรการใด ๆ ในการป้องกนั ย่อมเป็นการยากท่ีจะรับมือกบัปัญหาผูสู้งอายุได ้จึงก าหนด
แผนงานข้ึนมา เพื่อให้แต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งวางแผนรับมือกบัปัญหาของผูสู้งอายุท่ีจะเพิ่มจ านวน
มากข้ึนในทุก ๆ ปี โดยเฉพาะในเร่ืองการจดับริการของรัฐท่ีมีคุณภาพทั้งดา้นการศึกษา สาธารณสุข 
ให้กบัผูท่ี้ดอ้ยโอกาสและผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ีห่างไกล การจดัสรรท่ีดินท ากินอย่างมีเง่ือนไขเพื่อป้องกนั
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การเปล่ียนมือผูไ้ดรั้บการจดัสรรท่ีดินให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรท่ีไร้ท่ีดินท ากิน การพฒันาทกัษะ
ของกลุ่มเป้าหมายให้สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้การพฒันาระบบการประกนัภยัพืชผล 
การจดัตั้งธนาคารท่ีดิน และการพฒันาองคก์รการเงินฐานราก หรือในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นและเก่ียวขอ้ง  
 จากแผนการด าเนินการดงักล่าวนั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า การด าเนินงานท่ีมีเพียงความร่วมมือจาก
หน่วยงานภาครัฐแต่เพียงอยา่งเดียว ไม่น่าจะมีความเพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาเร่ืองผูสู้งอายุ ส่ิงส าคญั
และขาดไม่ได้ในการแก้ไขปัญหาคือ การร่วมมือกบัผูท่ี้ตอ้งการได้รับความช่วยเหลือนั้นเอง ได้แก่ 
ผูสู้งอายุ ทั้งน้ี ปัญหาต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองใด ผูสู้งอายใุนทอ้งถ่ินนั้นจะเป็นผูท้ราบขอ้มูลเป็นอยา่งดี 
และตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือในดา้นใด ในประเด็นน้ี จึงเห็นควรออกแบบแผนการด าเนินงานให้
ผูสู้งอายเุขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานนั้นดว้ย 
 ในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับคณะกรรมการว่าด้วย
มาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายไุวใ้นมาตรา 15 ประกอบดว้ย 
  (1) คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการว่าด้วยมาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายุ
ของญ่ีปุ่นในฐานะคณะกรรมการวสิามญั 
  (2) คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ดงัต่อไปน้ี  
   (ก) คณะกรรมการจะตอ้งยกร่างพระราชบญัญตัิอนัประกอบดว้ยหลกัการพื้นฐาน 
ตามมาตรา 6 
   (ข) คณะกรรมการจะตอ้งปรับการท างานร่วมกนัขององคก์รบริหารส าคญั ๆ ท่ีเก่ียวกบั
มาตรการรับมือกบัปัญหาสังคมผูสู้งอายขุองญ่ีปุ่น  
   (ค) สืบเน่ืองจากรายละเอียดท่ีระบุไวใ้น (ข) คณะกรรมการจะต้องพิจารณาหัวข้อ
ส าคัญ ๆ เก่ียวกับมาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผูสู้งอายุญ่ีปุ่น และผลักดันให้มาตรการดังกล่าว
สามารถน าไปบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 
  ในประเด็นน้ี จะเห็นไดว้า่ ประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดให้คณะกรรมการวา่ดว้ยมาตรการรับมือ
กบัปัญหาสังคมผูสู้งอายุมีการท างานร่วมกนักบัองค์กรบริหารส าคญั ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรับมือปัญหา
ผูสู้งอาย ุ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ จะเห็นไดว้า่ เน่ืองดว้ยสถานการณ์สังคมสูงอายท่ีุมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน
อยา่งต่อเน่ืองในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ท าให้รัฐบาลสิงคโ์ปร์ไดก้ าหนดมาตรการและนโยบายดา้นต่าง ๆ 
เก่ียวกบัการส่งเสริมและคุม้ครองผูสู้งอายุภายใตค้  าขวญั “Successful Ageing for Singapore” โดยเร่ิม
จากการจดัตั้งกระทรวงการพฒันาชุมชน เยาวชน และการกีฬา (Ministry of Community Development, 
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Youth and Sports : MCYS) และแต่งตั้งรัฐมนตรีในกระทรวงต่าง ๆ เป็นคณะกรรมการด้านผูสู้งอาย ุ
โดยไดแ้ต่งตั้ง นายลิม บุน เฮง (Lim Boon Heng) รัฐมนตรีส านกันายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รวมทั้ง
ไดว้างแนวนโยบายขั้นพื้นฐานของรัฐเพื่อรองรับสังคมสูงอายไุว ้ดงัน้ี 
   (1) แนวนโยบายของรัฐในการส่งเสริมการจา้งงานและการเพิ่มความมัน่คงทางการเงิน 
ด้วยการเพิ่มทักษะและจัดหางานให้เหมาะสมกับแรงงานสูงอายุ เพื่อยกระดับภาคการผลิต และ
ความสามารถในการเพิ่มรายไดข้องแรงงานในระยะยาว โดยภาครัฐมีส่วนส าคญัในการวางแผนจดัสรร
รายได้และรายจ่ายอย่างสมดุล โดยเฉพาะการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (Central Provident 
Fund : CPF) เพื่อเป็นหลักประกันยามเกษียณ และเป็นการส่งเสริมการออมให้แก่ประชาชน
ชาวสิงค์โปร์ 
   (2) แนวนโยบายของรัฐในการดูแลสุขภาพและการดูแลผูสู้งอายอุยา่งรอบดา้นในราคา
ยอ่มเยาว ์โดยนโยบายน้ีมุ่งเน้นการดูแลผูสู้งอายุและการจดัสวสัดิการต่าง ๆ ให้ผูสู้งอายุ โดยผูสู้งอายุ
สามารถเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพท่ีมีคุณภาพโดยมีค่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสม ซ่ึงในทุก ๆ ปีรัฐบาลจะใชจ่้าย 
เงินงบประมาณจ านวนหน่ึงเพื่อให้การศึกษาดา้นการดูแลสุขภาพ และการตรวจสุขภาพของผูสู้งอายุ
ตามนโยบายดงักล่าวดว้ย 
   (3) แนวนโยบายของรัฐในการช่วยเหลือผูสู้งอายุเพื่อที่จะสามารถใช้ชีวิตในสังคม
ไดอ้ยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยภาครัฐเป็นผูว้างระบบโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีอ านวยความสะดวก
ต่อผูสู้งอายุ เช่น การออกแบบ อาคาร สถานท่ีสาธารณะ และระบบขนส่งมวลชนท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งวยั 
ตลอดจนการสนบัสนุนใหผู้สู้งอายไุดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม 
   (4) แนวนโยบายของรัฐในการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุมีอายุยืนยาว โดยสนับสนุนให้
ผูสู้งอายุมีร่างกายและจิตใจท่ีแข็งแรงอยู่ในสังคมไดอ้ย่างมีความสุข เช่น การพฒันางานดา้นบริการ
เพื่อผูสู้งอายุ ปรับปรุงนโยบายด้านเงินอุดหนุนแก่อาสาสมคัร สนับสนุนการฝึกอบรมด้านการดูแล
ผูสู้งอายท่ีุตอ้งการความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 
  นอกจากนั้น ออกกฎหมายเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม เพื่อวางรากฐานและสร้างระบบ
ที่มุ่งเนน้ให้สมาชิกในครอบครัวเป็นผูห้นา้ท่ีดูแลเล้ียงดูพ่อแม่ในยามชรา โดยหากลูกไม่เล้ียงดูพ่อแม่ก็
สามารถฟ้องร้องเรียกค่าเล้ียงดูจากบุตรได้ ทั้ งยงัให้ความส าคญักบัองค์กรชุมชนทอ้งถ่ินในการเป็น
กลไกส าคญัในการดูแลประชาชนท่ีตกทุกขไ์ดย้าก นอกจากน้ีรัฐบาลสิงคโปร์ยงัให้การสนบัสนุนทาง
การเงินส าหรับการพฒันาเด็ก การส่งเสริมการมีคู่ การสมรส และการเพิ่มจ านวนประชากร ภายใต้
มาตรการต่าง ๆ ไดแ้ก่ แผนการสนบัสนุนทางการเงินเพื่อการพฒันาเด็กท่ีสนบัสนุนให้ชาวสิงคโปร์มีบุตร 
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โดยรัฐจะช่วยแบ่งเบาภาระทางการเงินให้แก่พ่อแม่ดว้ยรูปแบบการให้เงินสด และสมทบทุนบญัชีเงินฝาก
ซ่ึงสามารถน าไปใชจ่้ายส าหรับการเล้ียงดูในสถานรับเล้ียงเด็ก เงินช่วยเหลือในการจ่ายค่าเล่าเรียนบุตร 
ที่ศึกษาในโรงเรียนที่ข้ึนทะเบียนกบักระทรวงศึกษาธิการ และใช้จ่ายค่ารักษาพยาบาลของบุตร
ได้ทุกประเภท 
  ดงันั้น จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ ทั้งตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 จะเห็นไดว้า่ ทุกฉบบัให้ความส าคญัเก่ียวกบัการดูแลผูสู้งอายุ ทั้งในเร่ือง
สวสัดิการต่าง ๆ รายได ้สุขภาพ อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาเน้ือหาพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 
ผูเ้ขียนเห็นวา่ เน่ืองดว้ยลกัษณะกฎหมายฉบบัดงักล่าวเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอาย ุ
ซ่ึงสิทธิดงักล่าวจะมีการคุม้ครองท่ีชดัเจนและมีประสิทธิภาพ สิทธิดงักล่าวจะตอ้งให้ผูสู้งอายุมีส่วนร่วม
ในการเสนอสิทธิดงักล่าวนั้น โดยเฉพาะในรูปแบบของการเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีการมีส่วนร่วม เป็นทฤษฎีท่ีเน้นความส าคัญเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐ 


