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       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้อ านาจหน้าท่ี
ของผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากในปัจจุบนัแมว้า่พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457  
จะมีหลกัเกณฑ์ก าหนดเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของผูใ้หญ่บา้นไว ้แต่พบวา่ยงัมีผูใ้หญ่บา้นใช้อ านาจ
ในทางท่ีมิชอบ ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชนและชุมชน 
 ผลการศึกษาวเิคราะห์พบวา่ (1) การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 27 ยงัขาดการน าเอาหลกัการปกครองท่ีดี คือ 
หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชใ้นระดบัการปกครองทอ้งท่ีของผูใ้หญ่บา้น ส่งผลให้
การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นเป็นไปในเชิงของการป้องกนัเพื่อมิใหเ้กิดการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ 
(2) การตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 28 ตรี ก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองการมีคณะกรรมการหมู่บ้านไว ้
แต่ย งัขาดหลักเกณฑ์เร่ืองการตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน ส่งผลให้มีการใช้
อ านาจหน้าท่ีโดยอิสระ ปราศจากการตรวจสอบใด ๆ  (3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งท่ี 
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 15 ก าหนดเร่ืองการท าหนา้ท่ี
ของผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นไว ้โดยไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในหมู่บา้นไว ้ซ่ึงถือวา่เป็นบุคคลท่ีเขา้ใจและทราบปัญหาเก่ียวกบัสังคมและชุมชน
ของตนอยา่งแทจ้ริง  
 ผูเ้ขียนจึงเห็นควรเสนอแกไ้ขพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457  
ประกอบดว้ย (1) เพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ธรรมาภิบาลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
(2) เพิ่มเติมให้คณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการใชอ้ านาจของผูใ้หญ่บา้น 
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(3) เพิ่มเติมการท าหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้น โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการท าหนา้ท่ีต่าง ๆ เพื่อมีส่วนร่วมในการดูแลชุมชนของตน 


