
 
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในปัจจุบนัการด าเนินงานภายในทอ้งที่ของไทยนั้นน ับว่ามีความส าคญั  เพราะ
รูปแบบการปกครองส่วนภูมิภาคมีเป็นจ านวนนับพนันับหม่ืนแห่งทัว่ประเทศ บทบาทของผูท้  า
หน้าท่ีเป็นผูป้กครองทอ้งท่ีดงักล่าวจึงย่อมมีมากข้ึนตามล าดบั ผูใ้หญ่บา้นจึงเป็นเสมือนแขนขาท่ี
ส าคญัของกลไกการปกครองในส่วนภูมิภาคหรือตวัประสานงานระหว่างรัฐกบัประชาชนนั่นเอง 
นอกจากนั้น ผูใ้หญ่บา้น ท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหน้าที่1 และมีอ านาจหน้าท่ี
ตามพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ในการอ านวยความเป็นธรรม 
ดูแลความสงบเรียบร้อย รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สร้างความสมานฉนัทแ์ละความ
สามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บา้นเพื่อความมัน่คง ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้น
ในการติดต่อหรือรับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตวัอย่างแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการได้แนะน า อบรมหรือช้ีแจงให้
ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ การดูแลท่ี
สาธารณประโยชน์ เป็นตน้2 
 ปัญหาท่ีเกิดจากการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นนั้น เน่ืองจากผูใ้หญ่บา้นมีฐานะเป็น
ผูแ้ทนของรัฐคือ ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่ปฏิบตัิงานอยู่ในระดับล่างสุดของรัฐ
และอยู่ใกลชิ้ดสนิทกบัประชาชนในทอ้งท่ีต่าง ๆ มีหน้าท่ีส าคญัคือการช่วยเร่ืองการประสานงาน
ต่าง ๆ เช่น การประชุมประชาชนในเขตหมู่บา้นและการแจง้ข่าวสารของทางราชการให้ประชาชน
รับทราบ เป็นตน้ ในขณะเดียวกนัผูใ้หญ่บา้นก็มีสถานะและมีบทบาทเป็นผูแ้ทนประชาชน เป็นผูน้ า

                                                      
1 ส านักวิชาการ ส างานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร . (2563).  อดีต ปัจจุบัน และอนาคตของก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน.   
(ออนไลน์ ).  เข้าถึ งได้จาก : https://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2559/jan2559-2.pdf.  [2563, 10 
กนัยายน]. 
2 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457. 
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ของชุมชน เน่ืองด้วยไม่ได้มีสถานะเป็นข้าราชการของรัฐเต็มตัว อีกทั้ งมิได้ท างานให้แก่ทาง
ราชการเต็มเวลาบทบาทและหนา้ท่ีดงักล่าวส่งผลให้ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลความสุขทุกขข์อง
ประชาชนท่ีเรียกกนัวา่ลูกบา้นในดา้นต่าง ๆ เป็นอนัมาก จากบทบาทและหนา้ท่ีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึง
ส่งผลให้มีผูใ้หญ่บา้นบางกลุ่มมีการใช้อ านาจและหนา้ท่ีในทางท่ีมิชอบ แสวงหาผลประโยชน์จาก
ต าแหน่งหนา้ท่ีและงานท่ีตนไดรั้บมอบหมาย สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตวับุคคล สภาพการทุจริต
อนัเกิดจากช่องวา่งของกฎระเบียบและกฎหมาย สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจาก
การขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม สภาพหรือลกัษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาด
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบ สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบ
ขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริต
ท่ีเกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน ซ่ึงส่งผลต่อการสร้างความสงบสุขต่อความสงบ
เรียบร้อย และความมัน่คงในทอ้งท่ี3 ยกตวัอยา่งเช่น  ผูใ้หญ่บา้น โกงเงินกองทุน โครงการประชารัฐ 
รับเบิกเงินดังกล่าวจริง แต่เอาไปซ้ือข้าวเปลือกเก็บไวเ้ก็งก าไร แต่พอเข้าไปตรวจกลับไม่พบ
ขา้วเปลือก ตามท่ีกล่าวอา้ง อ าเภอบา้นด่านตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงแลว้เตรียมสอบวินัย
หากพบผิดด าเนินขั้นเด็ดขาด กรณีกลุ่มชาวบา้นและกรรมการกองทุนหมู่บา้นประชารัฐ หมู่ท่ี 11 
บา้นโคกขาม ต าบลบา้นด่าน อ าเภอบา้นด่าน จงัหวดับุรีรัมย ์เขา้แจง้ความกบัต ารวจ สภ.บา้นด่าน
เอาผิดกับ นายวินัย โสดก ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 11 และพวก ในข้อหาแอบเบิกเงินจากบญัชีกองทุน
ประชารัฐ ของหมู่บ้านจ านวน 238,000 บาท ไปใช้ส่วนตัว โดยไม่ได้ผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการของหมู่บา้น4 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ท าให้เห็นว่าการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านท่ีมิชอบด้วย
กฎหมาย ส่งผลกระทบต่อประชาชนในท้องท่ี เป็นอย่างมาก ทั้ งในเร่ืองของความเป็นอยู ่
สาธารณูปโภค ความปลอดภยั เป็นตน้ ปัญหาดงักล่าวจึงน ามาสู่การศึกษาในคร้ังน้ี 
  1) ปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 27 บญัญติัว่า  
“ผูใ้หญ่บา้นท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บา้น
ของตน และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีดว้ย  

                                                      
3 จุฬาลกัษณ์ พฒันศกัด์ิภิญโญ.  (2541).  ระบบการเลือกตั้งก านัน ผู้ ใหญ่บ้านกับการพัฒนาการปกครองท้องถิ่น.  
งานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์.  หนา้ 1-2. 
4 ข่าวสด ออนไลน์.  (2561).  ผู้ ใหญ่บ้านปัด โกงเงินกองทุน อ้างไปซ้ือข้าวเปลือก แต่พอไปตรวจกลับไม่เจอ.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_1980500.  [2563, 10 กนัยายน]. 
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   (1) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยั
ใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น  
   (2) สร้างความสมานฉนัท์และความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริม
วฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี  
   (3) ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับ
บริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   (4) รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของ
ราษฎรในหมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์ร
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือ  
   (5) ให้การสนบัสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือ
การใหบ้ริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   (6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า  
   (7) อบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร  
   (8) แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดัปัด
ป้องภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั  
   (9) จดัให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ าอย่างน้อย
เดือนละหน่ึงคร้ัง  
   (10) ปฏิบตัิตามค าสั่งของก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ที่ไม่
ปกติซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย  
   (11) ปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการหรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอ
มอบหมาย”  
  จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ยงัขาดการน าเอาหลักการปกครองที่ดี คือ 
หล ักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใช้ในระดับการปกครองท้องท่ีของผูใ้หญ่บ้าน ทั้ งน้ี 
เน่ืองจากการใช้อ านาจหน้าท่ีด้วยการน าไปแสวงหาประโยชน์ในทางท่ีมิชอบท่ีส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อประชาชนและความสงบเรียบร้อยของพื้นท่ีปกครองรวมทั้งสร้างความไม่เช่ือมัน่ในการ
ปกครองท้องท่ี จ  าเป็นท่ีจะต้องให้หลักการบริหารปกครองท่ีดีมาเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกหรือ
มาตรการท่ีจะน าไปใช้กบัการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านในเชิงของการป้องกนัการใช้อ านาจ
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หน้าที่โดยมิชอบ ซ่ึงการน าเอาหลกัการปกครองที่ดี คือ หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
มาใช้ในระดับการปกครองท้องท่ีของผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงในระดับระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก 
(World Bank) ระดบัต่างประเทศหลายประเทศ เช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทยก็มีการ
น ามาใช้ในการบริหารงานภาครัฐ รวมทั้งมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  มาตรา 65 บญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันา
ประเทศอย ่างย ัง่ย ืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื ่อใช ้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ  ให้
สอดคล้องและบูรณาการกนัเพื ่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว และ
ประกาศพระราชโองการให้ใช้ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูป
กฎหมาย โดยไดก้ าหนดให้มีการบริหารจดัการโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล และบญัญติัไวใ้นมาตรา 77 
ประกอบมาตรา 258 ค. ดา้นกฎหมาย ซ่ึงบญัญติัวา่ (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีใช้บังคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีให้สอดคล้องกับ
หลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและ
ระบบการด า เนินการโดยคณะกรรมการเพ ียง เท ่าที ่จ  า เป็น เพื ่อให ้การท างาน เกิดความ
คล่องตวั  โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  2) ปัญหาการตรวจสอบการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 28 ตรี บญัญติั
ว่า “ในหมู่บ้านหน่ึงให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย ผูใ้หญ่บ้านเป็นประธาน ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือ
องค์กรในหมู่บา้น เป็นกรรมการหมู่บ ้านโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บ ้านผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
นายอ าเภอแต่งตั้ งจากผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บา้นเลือกเป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนไม่นอ้ย
กวา่สองคนแต่ไม่เกินสิบคน 
  คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บ้าน 
เก่ียวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ หรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 
  ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดท า
แผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองค์กรอ่ืนทุกภาค
ส่วน” 
  จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า อ านาจหน้าท่ีหลกัของคณะกรรมการหมู่บา้นมี
หน้าท่ีช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้น เก่ียวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
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ผูใ้หญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือท่ี
นายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ แต่การตรวจสอบการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น
นั้นพบว่ายงัไม่มีหลักเกณฑ์ใดของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระ
พุทธศกัราช 2457 ก าหนดให้มีการตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น ส่งผลให้การใช้
อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นเป็นไปโดยอิสระและใช้ดุลพินิจได้อย่างเต็มท่ี ไม่มีหน่วยงานหรือ
องค์กรหรือคณะท างานใดมาตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีดังกล่าว อนัเป็นท่ีมาของการใช้อ านาจ
หนา้ท่ีโดยทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  3) ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งท่ี 
  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 15 บญัญติัว่า 
“ผูใ้หญ่บา้นและก านันทอ้งที่ร่วมกนัพิจารณาคดัเลือกราษฎรซ่ึงมีคุณสมบติัตามมาตรา 16 เป็น
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ” 
  มาตรา 16 บญัญติัวา่ “ผูมี้สิทธิจะไดรั้บคดัเลือกเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหรือ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 12” 
  มาตรา 17 บญัญติัว่า “เม่ือผูใ้ดไดรั้บคดัเลือกเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหรือ
ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ให้ก านันรายงานไปยงันายอ าเภอเพื่อออกหนังสือส าคญัไว้
เป็นหลกัฐาน และให้ถือว่าผูน้ั้นเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษา
ความสงบตั้งแต่วนัท่ีนายอ าเภอออกหนงัสือส าคญั” 
  มาตรา 28 ตรี บญัญติัว่า “ในหมู่บา้นหน่ึงให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย 
ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาใน
หมู่บ้าน ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง และ
กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บา้นเลือกเป็นกรรมการ
หมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่สองคนแต่ไม่เกินสิบคน 
  จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การท าหน้าที่ของผูใ้หญ่บา้นนั้น ผูใ้หญ่บา้นมี
สิทธิในการคดัเลือกผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เพื่อมาท าหน้าท่ีในการช่วยงานของผูใ้หญ่บา้น นอกจากนั้น
ในเร่ืองของการตั้ งคณะกรรมการหมู่บ้านมาท าหน้าท่ีช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่
ผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหน้าที ่ของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบตัิหน ้าที ่อื ่นตาม
กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้อง
ขอนั้น พบวา่ไม่มีบทบญัญติัใดก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท าหนา้ท่ีดงักล่าว ทั้งท่ี
ในทางปฏิบติัแลว้สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ประชาชนในชุมชนย่อมเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง 
ย่อมตอ้งทราบแนวทางและวิธีการในการแก้ไขปัญหา พร้อมทั้งการความช่วยเหลือต่าง ๆ จาก
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ภาครัฐ ดงันั้น ประชาชนจึงเป็นบุคคลท่ีส าคญัในการเขา้ร่วมในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนของตน 
 จากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดข้างตน้ จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาปัญหาการใช้
อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน เพื่อปกป้องและคุ้มครองท้องท่ี ชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีท่ี
ผูใ้หญ่บา้นนั้นดูแล โดยศึกษากฎหมายจากต่างประเทศเป็นแนวทาง 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมาของผูใ้หญ่บา้น และแนวคิดหลกัการปกครองท่ีดี 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้อ านาจหน้าท่ีของผู ้ใหญ่บ้านของ
ต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้ านาจหนา้ท่ีอยา่งมีธรรมาภิบาล
ของผูใ้หญ่บา้น 

1.3 สมมติฐำนของกำรวจิัย 

 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ไดก้  าหนดขอบเขตการใช้
อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นไว ้อย่างไรก็ตาม จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ี ทั้งในเร่ืองของ
การจดัสรรงบประมาณ สาธารณูปโภค และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า ไม่เป็นไปตามนโยบายและ
หลกัเกณฑ์ท่ีภาครัฐไดก้ าหนดไว ้ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ไม่ไดรั้บการปกป้อง คุม้ครอง และ
ดูแล นอกจากนั้นในบางกรณียงัถูกละเลยจากผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็นผูท้  าในชุมชนและตอ้งมีขอความ
เป็นธรรมจากหน่วยงานภาครัฐ ดงันั้น เพื่อให้การใช้อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นเป็นไปโดยชอบ
ธรรมและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน จึงเห็นควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 เก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 

1.4 ขอบเขตของกำรวจิัย 

 สารนิพนธ์น้ีท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัปัญหาการใชอ้ านาจหนา้ท่ี
ของผูใ้หญ่บา้น โดยใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเอกสาร เพื่อศึกษาถึงแนวคิด หลกัการ ทฤษฎี  และศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
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1.5 วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

 การศึกษาวจิยัน้ีใชว้ธีิวจิยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หนังสือของกรม
ท่ีดินและขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดิน และศึกษาคน้ควา้
จากตวับทกฎหมาย ต ารา บทความ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ รวมถึงการสืบค้นข้อมู ลและ
เอกสารที่เก่ียวขอ้งทางอินเทอร์เน็ต (Internet) เพื่อน ามาวิเคราะห์ และวิจยัให้ไดซ่ึ้งขอ้สรุปและ
แนวทางการแกไ้ขพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ทราบถึงประวติัความเป็นมาของผูใ้หญ่บา้น และแนวคิดหลกัการปกครองท่ีดี 
 2. ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านของ
ต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. ทราบถึงผลการวเิคราะห์ปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
 4. ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีอยา่งมีธรรมาภิ
บาลของผูใ้หญ่บา้น 


