
 

บทที ่3 

มาตรการเกีย่วกบัการน าหลกัธรรมาภบิาลมาใช้กบัอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน
ของต่างประเทศและประเทศไทย 

 ในบทน้ีผูเ้ขียนจะกล่าวถึงกฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน า
หลักธรรมาภิบาลมาใช้กับอ านาจหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์
เพื่อหาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น และใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 

3.1 มาตรการเกีย่วกับการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้กบัอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านของ
องค์กรระหว่างประเทศ 

 3.1.1 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: 
UNESCAP 
 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมของสหประชาชาติในเอเชียแปซิฟิก มีหน้าท่ี
ส่งเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมผา่นความร่วมมือและการบูรณาการทั้งระดบัภูมิภาคและ
อนุภูมิภาคคุณลกัษณะของธรรมาภิบาล 8 ประการ สรุปไดด้งัน้ี1  
  1) ความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบต่อสาธารณะเป็นหลกัการที่ส าคญัที่องค์การ
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบและสะทอ้นถึง
ความรับผิดชอบต่อสาธารณะและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จิตส านึกความรับผิดชอบจ าเป็นตอ้งปฏิบติั
โดยยดึหลกันิติธรรม และความโปร่งใส 
  2) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการที่หน่วยงาน 
ใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท่ีมีอยู่อยา่งจ ากดัให้เกิดความคุม้ค่า ซ่ึงหมายรวมถึงการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Uses of Natural Resources) มีการป้องกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
  3) ความเป็นธรรมในสังคมและการค านึงถึงส่วนรวม เพื่อให้เกิดความผาสุกของ
สมาชิกในสังคม กระบวนการตดัสินใจตอ้งสร้างหลกัประกนัในเร่ืองความเป็นธรรมในสังคม ให้

                                                           
1 ปธาน สุวรรณมงคล.  (2558).  การบริหารงานภาครัฐกบัการสร้างธรรมาภิบาล. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้.  
หนา้ 10. 
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ประโยชน์ตกแก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้งโดยให้ความส าคญักลุ่มที่ด้อยโอกาส หรือกลุ่มท่ีเสียเปรียบ
ในสังคม เพื่อใหส้มาชิกในสังคมไดมี้โอกาสในการพฒันาความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
  4) การยึดมัน่ฉันทามติ หมายถึง การมีขอ้สรุปร่วมกนัและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ทุกฝ่าย ธรรมาภิบาลให้ความส าคญักบัฉันทามติของผูแ้สดงบทบาทท่ีหลากหลายในสังคม สร้าง
ความสมานฉันท์ประสานระหว่างกลุ่มประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่ข้อสรุปร่วมกันและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย การสร้างฉันทามติจ าเป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจภูมิหลังทาง
ประวติัศาสตร์ กรอบดา้นสังคม และวฒันธรรมของชุมชนและสังคม 
  5) การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ ในการก าหนดนโยบายการมีส่วนร่วมเป็น
องค์ประกอบท่ีส าคญัของธรรมาภิบาล เพื่อสร้างหลกัประกนัวา่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมคิดร่วมปฏิบติั ร่วมติดตามผลและร่วมรับผลประโยชน์จากการ
ตดัสินใจ ในทางปฏิบติัทุกคนสามารถมีส่วนร่วมโดยตรง หรือเขา้มามีส่วนร่วมโดยผา่นทางตวัแทน 
ระบบการมีส่วนร่วม หมายถึง มีการจดัการ การเตรียมการ การประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงให้ทุกฝ่ายทราบ 
และเขา้ร่วมในกระบวนการอยา่งอิสระเตม็ท่ี 
  6) การตอบสนองความตอ้งการ ธรรมาภิบาลจ าเป็นตอ้งมีสถาบนัและกระบวนการท่ี
สนองตอบความตอ้งการของประชาชน มีกลไกท่ีก าหนดกรอบดา้นการปฏิบติัและกรอบดา้นเวลาท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม 
  7) หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การมีกรอบกฎหมายท่ีเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย 
(Fair Legal Frameworks) มีการบังคับใช้กฎหมาย มีการก ากับดูแลไม่ให้มีการใช้กฎหมายไป
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ป้องกนัการละเมิดหรือลิดรอนสิทธิของพลเรือน การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน สิทธิขั้นพื้นฐานมีการปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัประเทศ มีกรอบการ
ปฏิบัติท่ี เคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การก าหนดกรอเวลาการปฏิบัติท่ีชัดเจนให้
ประชาชนทราบ 
  8) หลกัความโปร่งใส ธรรมาภิบาลสะทอ้นถึงการตดัสินใจท่ีโปร่งใส มีการด าเนินการ
เป็นไปตามกรอบและกติกาท่ีได้รับความเห็นชอบ และเป็นไปโดยเปิดเผย มีการเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารและผลการด าเนินงานต่อสาธารณะ แถลงผลงานตลอดจนผลความก้าวหน้าในการ
ด าเนินงานผ่านส่ือสารมวลชนท่ีหลากหลาย เปิดโอกาสให้สังคมภายนอกเข้าถึงข้อมูลการ
ด าเนินงานอยา่งโปร่งใส 
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 3.1.2 United Nations Development Programme (UNDP) 
 United Nations Development Programme (UNDP) มีหลกัธรรมาภิบาลประกอบดว้ย 
9 หลกัธรรมาภิบาล2 ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิง
มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือ
ทางออ้มโดยผา่นสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจอนัชอบธรรม (legitimate intermediate institution) 
  2) กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็น
บรรทดัฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใช้ในประเทศต้องมีความ
ยติุธรรมและถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
  3) ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ 
มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระ 
(free flow of information) ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะของ
ทางราชการไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  4) การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจด าเนิน
นโยบายใด ๆ ของภาครัฐ ตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของกลุ่มคน
ในสังคม ให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกนั (broad consensus) บนพื้นฐานของส่ิงท่ีเป็นประโยชน์สูงสุด
แก่สังคมโดยรวม 
  5) กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเข้าสู่อ านาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเป็นท่ียอมรับของคนในสังคม เช่น การไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีมีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบติังานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม การมีระบบราชการ
ท่ีสุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหน้ีสินของนักการเมือง 
การมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท าหน้าท่ีไต่สวนและ
วนิิจฉยัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีร ่ ารวยผดิปกติ 
  6) ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยา่งเท่าเทียมกนัในการ
เข้าถึงโอกาสต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสพัฒนาหรือมีความเป็นอยู่ท่ี ดีโดยรัฐเป็นผู ้จ ัดสรร
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการโดยเท่าเทียมกนั 
  7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและ
สถาบนัต่าง ๆ เช่น รัฐสามารถจดัสรร ใชท้รัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ย่างคุม้ค่าและเหมาะสม เพื่อตอบสนอง

                                                           
2 ปธาน สุวรรณมงคล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 8-9. 
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ความตอ้งการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการท างานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพและก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
  8) พนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตดัสินใจใด ๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนตอ้งกระท าโดยมีพนัธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท าต่อ
สาธารณชนหรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกบัหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่
ส่วนรวมเป็นหลกัและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณค่าสังคมท่ีตนเองสังกดัอยู ่
  9) การมีวิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) การท่ีผูน้ าและประชาชนในประเทศมี
วสิัยทศัน์ในการสร้างธรรมาภิบาล และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 3.1.3 ธนาคารโลก (World Bank) 
 หลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 6 ประการ3 ไดแ้ก่ 
  1) การมีสิทธ์ิมีเสียงของประชาชนและภาระรับผิดชอบ (Voice and Accountability) 
เก่ียวขอ้งกบัการท่ีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัตั้งรัฐบาลดว้ยตนเอง รวมถึงการมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน ตลอดจนในการชุมนุมและสมาคม 
  2) ความมีเสรีภาพทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง (Political Stability and 
Absence of Violence) เป็นเร่ืองของโอกาสความเป็นไปไดท่ี้รัฐบาลจะไร้เสถียรภาพหรือถูกโค่นลม้ 
โดยอาศยัวิธีการต่าง ๆ ท่ีไม่เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ เช่น การใช้ความรุนแรงทาง
การเมืองและการก่อการร้าย 
  3) ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government Effectiveness) เป็นการให้ความส าคญัใน
เร่ืองของคุณภาพการให้บริการและความสามารถของขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตลอดจน
ความเป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง รวมถึงคุณภาพการก าหนดนโยบายและการน า
นโยบายไปปฏิบติั ความมุ่งมัน่จริงจงัของรัฐบาลท่ีมีต่อนโยบายดงักล่าว 
  4) คุณภาพของมาตรการควบคุม (Regulatory Quality) เป็นเร่ืองขีดความสามารถของ
รัฐบาลในการก าหนดนโยบายและออกมาตรการควบคุม รวมถึงการบงัคบัใชน้โยบายและมาตรการ
ดงักล่าว ใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมและเอ้ือต่อการส่งเสริมใหภ้าคเอกชนสามารถพฒันาได ้
  5) นิติธรรม (Rule of Law) เก่ียวขอ้งกบัระดบัของการท่ีบุคคลของฝ่ายต่าง ๆ มีความ
มัน่ใจและยอมรับปฏิบติัตามกติกาในการอยูร่่วมกนัของสังคม โดยเฉพาะคุณภาพของการบงัคบัให้
ปฏิบติัตามเง่ือนไข สัญญา การต ารวจ และการอ านวยความยุติธรรม รวมถึงโอกาสความเป็นไปได้
ท่ีจะเกิดอาชญากรรมและความรุนแรง 
                                                           
3 ดวงตา ราชอาษา, สัญญา เคณาภูมิ และยภุาพร ยภุาศ.  (2558).  แนวทางการขบัเคล่ือนการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ในยคุทุนนิยม. วารสารวชิาการแพรวากาฬสินธ์ุ มหาวทิยาลยักาฬสินธ์ุ, 2, (3), หนา้ 134-135. 
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  6) การควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ (Control of Corruption) เป็นเร่ืองเก่ียวกบั
การใช้อ านาจรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนตวั ทั้งในรูปแบบของการทุจริตประพฤติมิชอบเพียงเล็กน้อย 
หรือขนานใหญ่ รวมถึงการเขา้ครอบครองรัฐโดยชนชั้นน าทางการเมืองและนักธุรกิจเอกชน 
ท่ีมุ่งเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ 
 3.1.4 ธนาคารพฒันาเอเชีย (The Asian Development Bank: AsDB)  
 ธนาคารพฒันาเอเชีย (The Asian Development Bank: AsDB) มีหลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย 
4 หลกั4 ไดแ้ก่ 
  1) ความรับผิดรับชอบ (Accountability) เจา้หน้าท่ีของรัฐควรจะสามารถตอบค าถาม
เก่ียวกบัการกระท าของรัฐบาลหรือการใช้อ านาจรัฐได้ ซ่ึงควรส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐมีความ
รับผิดรับชอบโดยการประเมินการด าเนินการทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี การสร้างให้เกิดความรับผิดรับชอบใน
ภาครัฐอาจจะสร้างข้ึนโดยการบริหารจดัการภาครัฐ การจดัการหรือการปฏิรูปองค์กรภาครัฐ 
การจดัการงบประมาณ และการปฏิรูปการใหบ้ริการประชาชน 
  2) การมีส่วนร่วม (Participation) โครงสร้างของรัฐควรจะมีความยืดหยุ่นเพียงพอต่อ
การปรับปรุง ออกแบบ และน าแผนงานหรือโครงการของรัฐไปปฏิบติัซ่ึงการพฒันากระบวนการ
การมีส่วนร่วม อาจท าได้โดยการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูไ้ด ้รับผลประโยชน์ 
การติดต่อส่ือสารกนัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การกระจายอ านาจหรือการเสริมพลงัให้กบั
รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน และการร่วมมือกบัองคก์รท่ีมิใช่องคก์รของรัฐ (NGOs) 
  3) การคาดการณ์ได้ (Predictability) กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ควรจะสามารถ
ก ากบัดูแลสังคมได้ มีการบงัคบัใช้ด้วยความยุติธรรมและคงเส้นคงวา โดยกฎหมายนั้นควรจะ
เป็นระบบเดียวกันท่ีใช้ได้ครอบคลุมทั้ งภาครัฐ หน่วยงานสนับสนุนต่าง ๆ ภาคเอกชนและ
ผูป้ระกอบการส่วนตวั 
  4) ความโปร่งใส (Transparency) ขอ้มูลข่าวสารควรจะเปิดให้สาธารณชนเขา้ถึงได้
และควรมีความชดัเจนในเร่ืองกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทางเศรษฐกิจท่ี
ทนัสมยัจะสามารถช่วยให้ภาคเอกชนสามารถตดัสินใจทางเศรษฐกิจไดแ้ละช่วยยบัย ั้งการทุจริต
ไดอี้กดว้ย 

 

                                                           
4 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 136. 



61 

3.2 มาตรการเกีย่วกับการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้กบัอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านของ
ต่างประเทศ 

 3.2.1 หลักธรรมาภิบาลของสมาคมผู้ตรวจการแผ่นดินอังกฤษและไอร์แลนด์ (British 
and Irish Ombudsman Association: BIOA Guide to principles of Good Governance)5 
 สมาคมผูต้รวจการแผ่นดินเป็นสมาคมวิชาชีพอิสระส าหรับผูต้รวจการแผน่ดินเป็นกลุ่ม
สมาชิกท่ีมีโครงสร้างของคณะกรรมการต่าง ๆ เฉพาะตวัท่ีออกแบบมาเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของแต่ละกิจกรรม เช่น ผูต้รวจการแผ่นดิน คณะกรรมาธิการไต่ส่วน ตดัสินเร่ืองร้องเรียน 
ให้ความคิดเห็นและการจดัการ (Ombudsman, Commissioners, Examiners, Adjudicators, Complaints 
Reviewers and Handlers) ท่ีรับเร่ืองร้องเรียน ไต่ส่วน ตดัสินวิจารณ์ การร้องเรียนและการจดัการ
เก่ียวกบัความยุติธรรม การระงบัขอ้พิพาท และการแกไ้ข (Dispute Resolution and Redress) หรือ
การให้ความกระจ่างต่อค าถามของการก ากบัดูแล (Questions of Governance) โดยเฉพาะดา้นการ
สืบสวนเก่ียวกบัขอ้สงสัยของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดที่ไดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจหรือ
การให้ค  าแนะน าหรือการกระท าของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองของรัฐ ท่ีอาจมีการละเวน้การกระท า
หรือมีการกระท านอกเหนืออ านาจหน้าที่ และอาจไม่มีความเป็นธรรม (Fairness) และปราศจาก
การแสดงความพร้อมรับผิดต่อผลการบริหารของเจา้หน้าที่นั้น ๆ (Public Accountability) 
(British and Irish Ombudsman Association October 2009) 
 BIOA เห็นว่าแต่ละองค์กรจะมีหลักการก ากบัดูแล (Governance) ท่ีปฏิบติัแตกต่างกัน
ตามความจ าเป็นและเหตุผล แต่อย่างไรก็ดี ความน่าเช่ือถือขององค์กรและคณะผูบ้ริหารระดบัสูง 
มีส่วนท าให้ผูมี้ส่วนได้เสียทุกคนเกิดเช่ือมัน่ในประสิทธิภาพของบทบาทของการเป็นผูใ้ห้การ
บริการสาธารณะ จึงได้เสนอ “ค าแนะน าเก่ียวกบัหลกัการของการก ากบัดูแลท่ีดี” เพื่อเป็นเกณฑ์
ส่งเสริมใหมี้การก ากบัดูแลมีคุณภาพท่ีดี 
 3.2.2 สาธารณรัฐเกาหลี6 
 สาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใต้ท่ีเรารู้จักดี ตั้ งอยู่บนคาบสมุทรเกาหลี มีประชากร
ประมาณ 50 ล้านคน มีรายได้ต่อหัว 31,243 เหรียญสหรัฐ (ปี พ.ศ. 2555) สาธารณรัฐเกาหลีหรือ
เกาหลีใตท่ี้เรารู้จกักนัดี เป็นประเทศที่ถูกแบ่งออกเป็นสองประเทศ อนัเป็นผลมาจากอุดมการณ์
ทางการเมืองท่ีแตกต่างกันและผลจากสงครามเกาหลีท าให้มีการแบ่งออกเป็นสองประเทศ คือ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเกาหลี (เกาหลีเหนือ) และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ 

                                                           
5 ดวงตา ราชอาษา, สญัญา เคณาภูมิ และยภุาพร ยภุาศ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 137. 
6 ปธาน สุวรรณมงคล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 37. 
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 สาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชัน่มายาวนานนบัแต่โบราณกาล
แลว้ และปัญหาน้ีไดสื้บทอดกนัมาจนถึงขณะน้ีหากพิจารณาจากการจดัอนัดบัการคอร์รัปชัน่ท่ีจดั
โดย Transparency International พบวา่ อนัดบัของสาธารณรัฐเกาหลีในปี ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) 
ดีข้ึนกวา่สองปีท่ีผา่นมา 
 นอกจากน้ี กว่ายี่สิบปีที่ผ่านมาตั้ งแต่มีรัฐบาลพลเรือนใน พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา 
ผูน้ าประเทศส่วนมากใหค้วามส าคญักบัการต่อสู้กบัปัญหาการคอร์รัปชัน่อยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบั
กระแสสังคมของเกาหลีใตใ้ห้ความส าคญักบัการขจดัปัญหาการคอร์รัปชั่นของนักการเมืองและ
ขา้ราชการมากข้ึนท าให้เราไดเ้ห็นข่าววา่ มีการสอบสวนจบักุมนกัการเมืองอยูเ่ป็นระยะ ในสมยัของ
อดีตประธานาธิบดีลี เมียง บคั ถึงกบัตอ้งออกมาขอโทษต่อสาธารณะในกรณีท่ีพี่ชายของตนคือ 
นายลี ซังดึก สมาชิกรัฐสภาถูกจบักุมในขอ้หารับสินบนจากธนาคารแห่งหน่ึงเพื่อแลกกบัความ
ช่วยเหลือโดยนายลี เมียงบคั ไดโ้คง้ตวัต ่าและกล่าวขอโทษวา่ “ผมขอค านบัเป็นการขออภยัต่อผูค้น 
จากความกงัวลท่ีเกิดข้ึนในประเด็นเหล่าน้ีผมจะโทษใครไดใ้นจุดน้ีทุกอย่างเป็นความผิดของผม 
ผมยินดีรับทุก ๆ การประณาม” การกระท าของนายลี เมียงบัค สะท้อนได้ถึงความส านึกรับผิด 
(accountability) ต่อสาธารณะแมจ้ะเป็นช่วงปลายสมยัประธานาธิบดีก็ตาม 
 อีกตวัอย่างหน่ึงของธรรมาภิบาลในสาธารณรัฐเกาหลีได้แก่ กรณีของมหานครโซล 
(Seoul Metropolitan Government, SMG) ในค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) โดยนายกมหานครโซล 
นาย Goh Kun (1998 – 2002)มีนโยบายชดัเจนในการต่อตา้นการคอร์รัปชัน่โดยริเร่ิมระบบท่ีเรียกวา่ 
“Online Procedures Enhancement for Civil Applications” หรือ OPEN 
 นโยบายส าคญัในเร่ืองน้ีของนาย Goh Kun มี 4 ประการ7 คือ 
  1) ขจดัปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการคอร์รัปชัน่ล่วงหนา้ 
  2) มีการตรวจสอบและก ากบัอยา่งเขม้งวดในบริการท่ีเส่ียงต่อการคอร์รัปชัน่ 
  3) การท าใหป้ลอดจากคอร์รัปชัน่โดยการท างานร่วมกบัประชาชน 
  4) การท าใหมี้การบริหารท่ีโปร่งใสโดยทัว่หนา้ 
 ระบบการให้บริการของมหานครโซลออนไลน์น้ีมุ่งลดโอกาสท่ีประชาชนผูรั้บบริการ
ตอ้งพบปะกบัเจา้หนา้ท่ีของมหานครโซลซ่ึงจะท าให้โอกาสท่ีเจา้หนา้ท่ีจะเรียกรับเงินหรือโอกาสท่ี
ประชาชนจะให้เงินเพื่อขอรับบริการท่ีเร็วนอ้ยลง และยงัเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ในการลดการเดินทางไปติดต่อ ณ ท่ีท าการของมหานครโซล ระบบดงักล่าวน้ีไดรั้บการต่อตา้นจาก
เจา้หนา้ท่ีของมหานครโซลในระยะแรก ๆ เน่ืองจากระบบน้ีลดการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีลงและ
มีระยะเวลาในการใหบ้ริการในแต่ละขั้นตอนท าใหป้ระชาชนสามารถรู้ไดว้า่ระยะเวลาในการขอรับ
                                                           
7 ปธาน สุวรรณมงคล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 38. 
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บริการในแต่ละขั้นตอนเป็นเท่าใดและใครรับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนนั้น ซ่ึงหากว่าประชาชน
ส่งหลกัฐานในการขอรับบริการครบถ้วน เจา้หน้าที่ตอ้งอนุญาตโดยไม่มีขอ้แม ้อย่างไรก็ดี 
เมื่อระบบ OPEN ด าเนินมาไดร้ะยะหน่ึงภายใตก้ารสนบัสนุนอยา่งแข็งขนัจากนายกมหานครโซล
ท าให้ประชาชนผูรั้บบริการมีความพึงพอใจมากข้ึนโดยจากการส ารวจพบว่า การคอร์รัปชัน่ลดลง
ในทุกบริการของมหานครโซล และระบบ OPEN ไดรั้บรางวลัจากสหประชาชาติว่า เป็นระบบท่ี
ต่อต้านการคอร์รัปชั่นท่ีดีท่ีสุดระบบหน่ึงหลังจากท่ีมหานครโซลน าเอาระบบ OPEN มาใช้ได้
ประสบความส าเร็จ รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีก็ไดส้ั่งให้หน่วยงานส่วนกลางน าเอาระบบน้ีไปใชก้นั
ทัว่ประเทศ นับเป็นความส าเร็จในการใช้จุดแข็งของประเทศดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
การต่อตา้นการคอร์รัปชัน่  
 นอกจากการริเร่ิมส่งเสริมธรรมาภิบาลโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ในภาค
ประชาชนก็นบัว่ามีส่วนส าคญัโดยมีกรณีท่ีน่าสนใจคือขบวนการทางสังคม (Social Movement) 
ท่ีเรียกว่า “People’s Solidarity for Participatory Democracy” หรือ PSPD ซ่ึงเป็นขบวนการทางสังคม
ที่มุ่งติดตามการด าเนินงานตามกฎหมายของรัฐบาลและต่อสู้กบัการคอร์รัปชั่นทางการเมือง
โดยมีผู ก่้อตั้งคนส าคญัคือ นายปัก วนั ซุง (Park Won Soon) ซ่ึงเป็นนักต่อสู้ทางการเมืองในสมยั
อดีตประธานาธิบดี ปัก จุงฮี และถูกจ าคุก 4 เดือน ต่อมาไดเ้ดินทางไปศึกษาต่อ ณ ประเทศองักฤษ
และสหรัฐอเมริกาทางดา้นกฎหมายก่อนกลบัมาร่วมจดัตั้งขบวนการ PSPD ข้ึนจนประสบความส าเร็จ
ในการท าใหน้กัการเมืองท่ีมีความพวัพนักบัการคอร์รัปชัน่ไม่สามารถกลบัมาในการเลือกตั้งท่ีมีข้ึน
อีกได้จากการที่ PSPDได้ให้ความรู้และกระตุน้ให้ชาวเกาหลีตระหนักถึงความส าคญัของสิทธิ
ในการเลือกตั้งโดยไม่เลือกนกัการเมืองท่ีคอร์รัปชัน่เขา้มาท าหน้าท่ีในรัฐสภาหลงัจากนั้นเขาไดล้ง
สมคัรเลือกตั้งในต าแหน่งนายกมหานครโซลและชนะ การเลือกตั้งในวนัท่ี 26 ตุลาคม 2554 กรณี
ของ PSPD เป็นตัวอย่างให้เห็นถึงพลังทางสังคมในการต่อสู้กับ ปัญหาการคอร์รัปชั่นของ
นักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ งของประชาชน ดังนั้ น ถ้าประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งมีความ
ตระหนักในความส าคญัของการ ใช้สิทธิเลือกตั้ง และไม่เลือกผูส้มคัรท่ีเคยเป็นนักการเมืองท่ีมี
ความพัวพัน กับการคอร์รัปชั่นแล้วก็จะท าให้ผู ้สมัครท่ีมีความมุ่งหมายเข้ามาท าหน้าท่ีเพื่อ 
ประโยชน์สาธารณะไดเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีในสภามากข้ึน 
 3.2.3 ธรรมาภิบาลในสาธารณรัฐฟิลปิปินส์8 
 การพฒันาหลกัธรรมาภิบาลในฟิลิปปินส์ เป็นการพฒันาตามเง่ือนไขของการกู้ยืมเงิน
และการช่วยเหลือทางการเงินของธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย USAID และ 
                                                           
8 บุญทนั ดอกไธสง.  (2553).  ขอบข่ายรัฐประศาสนศาสตร์ยุคโลกาภิวัตน์ Global Paradigm of Public Management.  
กรุงเทพฯ: ปัญญาชน.  หนา้ 12. 
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Australia Agency for International Development (AusAid) อาทิ ในปี ค.ศ. 2003 ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแห่งเอเชียได้ให้เงินกู้แก่ ฟิลิปปินส์ จ านวน 800,000 เหรียญสหรัฐ ในการพัฒนาภาค
การพลงังานโดยมีเง่ือนไขใหย้อมรับเง่ือนไขแนวคิดธรรมาภิบาลไปใชใ้นภาคการจดัการพลงังาน  
 รัฐบาลฟิลิปปินส์ได ้จดัตั้งโครงการ Philippines Quality Award  เพื ่อสร้างคุณภาพ
การจดัการภาครัฐใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 10 ประกอบไปดว้ย9 
  1) Public accountability คือ ความรับผิดและชอบต่อความตอ้งการและการเรียกร้อง
ของประชาชน 
  2) Transparency คือ ความโปร่งใส 
  3) Efficiency คือ การสร้างระดบัการบริการประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพ 
  4) Results focus คือ การใหค้วามส าคญักบัผลการด าเนินงานและเง่ือนไขทรัพยากรท่ีใช ้
  5) Empowerment คือ การประสานงานและเพิ่มความร่วมมือกับหน่วยงานเพื่อให้
บริการท่ีดีแก่ประชาชน 
  6) Predictability of policies คือ ความคงเส้นคงวาและความสามารถคาดการณ์ผลของ
นโยบายได ้
  7) Social development of orientation คือ แนวโนม้การพฒันาทางสังคม 
  8) Competitiveness คือ การแข่งขนัในการพฒันา 
  9) Participation คือ การมีส่วนร่วมในการพฒันาและโครงการของรัฐ 
  10) Sound economic management คือ ความเป็นไปไดข้องการบริหารงานขององคก์ร 
 ในปี 2009 ทางธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชียและ Ateneo School of the 
Asian Institute of Management ไดท้  าการประเมินและเสนอกรณีท่ีดีของการน าหลกัธรรมาภิบาล
ไปปฏิบติัใชใ้นฟิลิปปินส์ พบวา่มีความกา้วหนา้ในการผลกัดนัของฟิลิปปินส์ในการน าไปปฏิบติัใช้
ทั้งในส่วนของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทอ้งถ่ิน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อประสิทธิภาพของรัฐท่ีจะ
แกปั้ญหาความยากจน การหาหนทางและการปฏิบติัต่อการพฒันาที่ย ัง่ยืน และการเปล่ียนแปลง
ของประเทศ 
 Panibagon Paraan เสนอรายงาน ช่ือ Good Governance 2009: New and Innovative Ways 
in Good Governance พบวา่ การน าหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในทอ้งถ่ินฟิลิปปินส์ก่อให้เกิดความ
เขม้แข็งของประชาคม เกิดความโปร่งใส และความรับผิดชอบทางสังคมของหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
(social accountability)  

                                                           
9 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12. 
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 ในเมืองนากาท่ีฟิลิปปินส์ เป็นกรณีตวัอย่างของการน าธรรมาภิบาลไปปฏิบติั โดยเป็น
กรณีของการบริหารงานท่ีมีความโปร่งใส ดว้ยการลงประกาศการจดัซ้ือจดัจา้งทางเวบ็ไซต์ และ
ประกาศผล พร้อมเสนอขอ้มูลการพิจารณาอย่างโปร่งใสสู่สาธารณชน และเป็นเทศบาลท่ีได้รับ
รางวลัระดบัระหวา่งประเทศกวา่ 200 รางวลั ในดา้นธรรมาภิบาลท่ีดีและการจดัการเมืองท่ีประสบ
ความส าเร็จ 
 ปัจจุบนัทางธนาคารโลกมีโครงการท่ีจดัตั้งสถาบนัการปกครองนากา (The Naga City 
Governance Institute, NCGI) เพื่อเป็นตวัอยา่งของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีประสบความส าเร็จ
ในการปฏิบติัใชห้ลกัธรรมาภิบาล และช่วยผลกัดนั ส่งเสริมการขยายตวั ส าหรับการน าไปปรับใช้
กับการปกครองท้องถ่ินอ่ืน ๆ ในฟิลิปปินส์ และเป็นตัวอย่างของการปกครองท้องถ่ินท่ีย ัง่ยืน 
(Sustainable Local Governance, SLG) ในระดบัระหวา่งประเทศ10  

3.3 มาตรการเกีย่วกับการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้กบัอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านของ
ของประเทศไทย 

 3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้มีเจตนารมณ์ท่ีจะวางกลไก
ป้องกนั ตรวจสอบ และขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขม้งวด เด็ดขาด เพื่อมิให้ผูบ้ริหารท่ี
ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเข้ามามีอ านาจในการปกครองบ้านเมืองหรือใช้
อ านาจตามอ าเภอใจ และการก าหนดมาตรการป้องกนัและบริหารจดัการวิกฤติการณ์ของประเทศให้
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน จึงไดบ้ญัญติัหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองท่ีดีหลายประการ อาทิเช่น  
 การด าเนินการให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม เช่น มาตรา 3 ก าหนดให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
หลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม11 
หรือ มาตรา 27 ก าหนดให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั12 เป็นตน้ 
 การด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วม เช่น มาตรา 43 (3)  ก าหนดให้บุคคล
และชุมชนย่อมมีสิทธิเข้าช่ือกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็น

                                                           
10 ทิวากร แกว้มณี.  (2559).  ธรรมาภิบาล (Good Governance).  กรุงเทพฯ: ศยามปัญญา.  หนา้ 132. 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 3.  
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 27.  
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ประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่
อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ทั้งน้ี หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ย
ตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั13 
 การด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัความโปร่งใส เช่น มาตรา 41(1)  ก าหนดให้บุคคลและ
ชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั14 
 นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะมีเจตนารมณ์ในการ
บญัญติักฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลแลว้ยงัมีการก าหนดอยา่งชดัเจนในการก าหนด
เป้าหมายในการพฒันาประเทศโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลตามมาตรา 65 ท่ีบญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มี
ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็นกรอบ
ในการจดัท าแผนต่าง ๆให้สอดคล้องและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลักดนัร่วมกนัไปสู่
เป้าหมายดงักล่าว15 และตามมาตรา 76  ท่ีก าหนดให้รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผน่ดิน
ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหน้าท่ี 
เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจดัท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมี
ประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มี
ความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือก
ปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ16 
 3.3.2 พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธีิการบริหารกิจการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ. 2546 
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 ไดก้  าหนดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
ดงัต่อไปน้ี17 
  (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 

                                                           
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 43 (3). 
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 41 (1). 
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 65. 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 76. 
17 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546.  มาตรา 6. 
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  (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
  (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
  (6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
  (7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
 การก าหนดเป้าหมายแต่ละหัวขอ้มีความหมายท่ีสรุปจากเอกสารของส านกังาน ก.พ.ร. 
ที่เสนอต่อคณะอนุกรรมการพฒันาระบบราชการเก่ียวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหาในการ
บริหารราชการแผน่ดิน ประกอบการยกร่างพระราชกฤษฎีกาน้ี ดงัน้ี  
  1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชนไดแ้ก่การบริหารราชการท่ีสามารถตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนและพยายามมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวกต่อการพฒันาชีวิตของ
ประชาชน  
  2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐได้แก่การบริหารเพื่อให้ได้รับผลลัพธ์ตรงตาม
วตัถุประสงค์ท่ีวางไวโ้ดยมีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและการจดัท าขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลงานใน
ทุกระดบั  
  3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐไดแ้ก่การบริหารท่ีจะตอ้ง
พิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหว่างปัจจยัน าเข้ากับผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนโดยมีการท า cost / benefit 
analysis ให้สามารถวิเคราะห์ความเป็นไปไดแ้ละความคุม้ค่าของแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ 
เทียบกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บรวมทั้งจดัระบบการวางเป้าหมายการท างานและวดัผลงานของแต่ละบุคคล
ท่ีเช่ือมโยงกบัระดบัองคก์าร  
  4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็นได้แก่การก าหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบติังานและลดขั้นตอนการปฏิบติังานและจดัให้มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจเพื่อให้การ
ปฏิบติังานเสร็จส้ินท่ีจุดบริการใกลต้วักบัประชาชนรวมทั้งการปฏิบติังานในรูป one-stop service  
  5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อเหตุการณ์ไดแ้ก่การทบทวนและ
ปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนท างานใหม่อยูเ่สมอซ่ึงจ าเป็นตอ้งทบทวนล าดบัความส าคญัและ
ความจ าเป็นของแผนงานและโครงการทุกระยะการยุบส่วนราชการท่ีไม่จ  าเป็นและการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมกบัสภาวะการอยูเ่สมอ  
  6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความตอ้งการ 
ไดแ้ก่ การปฏิบติัราชการท่ีมุ่งเน้นถึงความตอ้งการและความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการ
เป็นหลักโดยมีการส ารวจความต้องการของประชาชนและความพึงพอใจของผูรั้บบริการใน
หลากหลายวธีิและเป็นไปอยา่งสม ่าเสมอเพื่อน ามาปรับปรุงการปฏิบติัราชการต่อไป ๆ 
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  7) มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ ไดแ้ก่ การตรวจสอบ และวดัผลการ
ปฏิบติังาน เพื่อให้เกิดระบบการควบคุมตนเอง (internal control) ซ่ึงจะท าให้สามารถผลกัดนัการ
ปฏิบติังานขององคก์รใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3.3.3 พระราชบัญญตัิลกัษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 
 ลกัษณะปกครองหมู่บ้าน 
  1) การตั้งหมู่บา้น 
  บา้นหลายบา้นอยู่ในทอ้งที่อนัหน่ึง ซ่ึงควรอยู ่ในความปกครองอนัเดียวกนัได้ 
ให้จดัเป็นหมู่บ้าน 1 ลกัษณะท่ีก าหนดหมู่บ้านตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ถือความสะดวกแก่การ
ปกครองเป็นประมาณ คือ 
   ข้อ 1 ถ้าเป็นที่มีคนอยู่รวมกันมาก ถึงจ านวนบ้านน้อย ให้ถือเอาจ านวนคน
เป็นส าคญัประมาณราว 200 คน เป็นหมู่บา้น 1 
   ขอ้ 2 ถา้เป็นท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยูห่่างไกลกนั ถึงจ านวนคนจะนอ้ย ถา้และจ านวน
บา้นไม่ต ่ากวา่ 5 บา้นแลว้ จะจดัเป็นหมู่บา้น 1 ก็ได้18 (มาตรา 8)   
  2) การแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และการออกจากต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น 
และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
  ในหมู่บา้นหน่ึงให้มีผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึง และมีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง หมู่บา้น
ละสองคน เวน้แต่หมู่บา้นใดมีความจ าเป็นตอ้งมีมากกวา่สองคน ใหข้ออนุมติักระทรวงมหาดไทย 
  ในหมู่บา้นใด ผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นสมควรให้มีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 
ก็ใหมี้ไดต้ามจ านวนท่ีกระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควร 
  ผูใ้หญ่บา้นจะไดรั้บเงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ส่วนผูช่้วย
ผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบและผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง จะได้รับเงินตอบแทนตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด19 (มาตรา 9)   
  ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองบรรดาราษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้น20 (มาตรา 10)   
  ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
   (1) มีสัญชาติไทยและมีอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ี
มีการเลือก 
   (2) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 

                                                           
18 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 8. 
19 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 9. 
20 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 10. 
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   (3) ไม่เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
   (4) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ประจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าด้วย
การทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือนจนถึงวนัเลือก21 (มาตรา 11)   
  ผู ้ท่ี จะได้รับ เลือกเป็นผู ้ใหญ่บ้านต้องมี คุณสมบัติและไม่ มีลักษณะต้องห้าม
ดงัต่อไปน้ี22 
   (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
   (2) อายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัรับเลือก 
   (3) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่เป็นประจ าและมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่า
ดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีจนถึงวนัเลือกและเป็นผูท่ี้
ประกอบอาชีพเป็นหลกัฐาน 
   (4) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
   (5) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
   (6) ไม่เป็นผูมี้ร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้วิกลจริต จิตฟ่ัน
เฟือนไม่สมประกอบ ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
   (7) ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ขา้ราชการ
การเมือง ข้าราชการประจ า พนักงาน เจ้าหน้าท่ี หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือของ
รัฐวิสาหกิจ หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือลูกจา้งของส่วนราชการ หรือลูกจา้งของ
เอกชนซ่ึงมีหนา้ท่ีท างานประจ า 
   (8) ไม่เป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทาง
ศีลธรรม 
   (9) ไม่เป็นผูเ้คยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี และยงัไม่พน้ก าหนดเวลาสิบปี
นบัแต่วนัถูกใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก 
   (10) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยงัไม่พน้ก าหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนั
พน้โทษ 

                                                           
21 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 11. 
22 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 12. 
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   (11) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าผิดเก่ียวกบักฎหมายว่าด้วย
ป่าไม ้กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า กฎหมายวา่
ด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ
ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน ในฐานความผดิเก่ียวกบัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือ
วตัถุระเบิดท่ีนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตใหไ้ด ้กฎหมายวา่ดว้ยท่ีดิน ในฐานความผดิเก่ียวกบั
ท่ีสาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง และกฎหมายว่าดว้ย
การพนนั ในฐานความผดิเป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกั 
   (12) ไม่เป็นผูเ้คยถูกให้ออกจากต าแหน่งตามมาตรา 14 (6) หรือ (7) และยงัไม่พน้
ก าหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก 
   (13) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากต าแหน่งก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล หรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
และยงัไม่พน้ก าหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก 
   (14) มีพื้นความรู้ไม่ต ่ากว่าการศึกษาภาคบงัคบั หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบ
ไม่ต ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั เวน้แต่ในทอ้งท่ีใดไม่อาจเลือกผูมี้พื้นความรู้ดงักล่าวได ้ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัโดยอนุมติัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน้หรือ
ผอ่นผนัได ้
   (15) ไม่เป็นผูอ้ยู ่ในระหว่างเสียสิทธิในกรณีที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือถูก
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 12)   
  การเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และให้กระท าโดยวิธีลบั  
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  เพื่อประโยชน์ในการเลือกผูใ้หญ่บ้าน ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงซ่ึงนายอ าเภอ
แต่งตั้งจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เกินสามคน และราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้น ซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับนับถือของราษฎรในหมู่บ้านจ านวนไม่น้อยกว่าส่ีคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน เพื่อท าหน้าท่ี
ตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น 
  การแต่งตั้งกรรมการ วิธีการเลือกประธานคณะกรรมการ และวิธีการตรวจสอบตาม
วรรคสองให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
  เม่ือราษฎรส่วนใหญ่เลือกผูใ้ดเป็นผูใ้หญ่บา้นแลว้ ให้นายอ าเภอออกค าสั่งเพื่อแต่งตั้ง
และให้ถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูใ้หญ่บา้นนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง ในกรณีท่ีผูรั้บเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากนั
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ให้ใช้วิธีจบัสลาก ทั้งน้ี เม่ือนายอ าเภอไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นแลว้ ให้รายงานให้ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัเพื่อออกหนงัสือส าคญัใหไ้วเ้ป็นหลกัฐาน 
  ในกรณีท่ีมีการคดัคา้นวา่ผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตามวรรคส่ีไดรั้บเลือกมาโดย
ไม่สุจริตและเท่ียงธรรม ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวน และถา้ผลการสอบสวนไดค้วามตามท่ีมี
ผูค้ดัคา้น ให้รายงานผูว้่าราชการจงัหวดัและให้ผูว้่าราชการจงัหวดัสั่งให้พน้จากต าแหน่งโดยเร็ว  
ทั้งน้ี ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีนายอ าเภอมีค าสั่งแต่งตั้ง 
  การพ้นจากต าแหน่งของผู ้ใหญ่บ้านตามวรรคห้า ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ี
ผูใ้หญ่บา้นไดก้ระท าลงไปในขณะท่ีด ารงต าแหน่ง23 (มาตรา 13)   
  ผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี24 
   (1) มีอายคุรบหกสิบปี 
   (2) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 12 เวน้แต่ในกรณีท่ีได้รับ
อนุญาตจากผูว้่าราชการจงัหวดัให้ลาอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี มิให้ถือว่ามีลักษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 12 (5) 
   (3) ตาย 
   (4) ไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอใหล้าออก 
   (5) หมู่บา้นท่ีปกครองถูกยบุ 
   (6) เม่ือราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 11 ในหมู่บา้น
นั้นจ านวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 11 
ทั้งหมดเขา้ช่ือกนัขอใหอ้อกจากต าแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นใหน้ายอ าเภอสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง 
   (7) ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งให้พน้จากต าแหน่ง เม่ือไดรั้บรายงานการสอบสวนของ
นายอ าเภอวา่บกพร่องในหนา้ท่ี หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง 
   (8) ไปเสียจากหมู่บา้นท่ีตนปกครองติดต่อกนัเกินสามเดือน เวน้แต่เม่ือมีเหตุอนั
สมควรและไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอ 
   (9) ขาดการประชุมประจ าเดือนของก านัน ผูใ้หญ่บา้นท่ีนายอ าเภอเรียกประชุม
สามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัควร 
   (10) ถูกปลดออกหรือไล่ออกจากต าแหน่ง เนื่องจากกระท าความผิดวิน ัย
อย่างร้ายแรง 

                                                           
23 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 13. 
24 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 14. 
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   (11) ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงตอ้งท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่
วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
  ในกรณีท่ีผูใ้หญ่บ้านพน้จากต าแหน่งตาม (8) ให้นายอ าเภอรายงานให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัทราบโดยเร็วดว้ย 
  หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดตาม (11) ตอ้งก าหนดให้ราษฎร
ในหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นดว้ย (มาตรา 14)   
  ผูใ้หญ่บา้นและก านนัทอ้งท่ีร่วมกนัพิจารณาคดัเลือกราษฎรซ่ึงมีคุณสมบติัตามมาตรา 16 
เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ25 (มาตรา 15)   
  ผูม้ีสิทธิจะไดร้ับคดัเลือกเป็นผูช้่วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหรือผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น
ฝ่ายรักษาความสงบ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 1226 (มาตรา 16)   
  เมื่อผูใ้ดได้รับคดัเลือกเป็นผูช้่วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหรือผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น
ฝ่ายรักษาความสงบ ให้ก านนัรายงานไปยงันายอ าเภอเพื่อออกหนงัสือส าคญัไวเ้ป็นหลกัฐาน และ
ให้ถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบตั้งแต่วนัท่ี
นายอ าเภอออกหนงัสือส าคญั27 (มาตรา 17)   
  ในหมู่บา้นใดมีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะแต่งตั้งให้
ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองเป็นผูช้่วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบอีกต าแหน่งหน่ึงก็ได้ 
ส่วนเงินค่าตอบแทนใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด28 (มาตรา 18)   
  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบอยูใ่นต าแหน่ง
คราวละหา้ปี 
  นอกจากออกจากต าแหน่งตามวาระ ผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู ้ช่วย
ผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบตอ้งออกจากต าแหน่งเพราะขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามมาตรา 12 หรือเพราะเหตุเช่นเดียวกบัท่ีผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งตามมาตรา 14 (2) ถึง (7) 
  ถา้ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบวา่งลง 
ให้มีการคดัเลือกผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบแทน และ
ใหน้ าความในมาตรา 15 มาตรา 16 และมาตรา 17 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

                                                           
25 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 15. 
26 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 16. 
27 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 17. 
28 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 18. 
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  ผูซ่ึ้งไดรั้บคดัเลือกตามวรรคสามอยูใ่นต าแหน่งตามวาระของผูซ่ึ้งตนแทน 
  เม่ือผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งไม่ว่าดว้ยเหตุใด ให้ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง
และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบตอ้งออกจากต าแหน่งดว้ย29 (มาตรา 18)   
  เม่ือปรากฏเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี ใหเ้ลือกผูใ้หญ่บา้นข้ึนใหม่ 
   (1) กรณีท่ีหมู่บา้นใดมีจ านวนราษฎรเพิ่มข้ึนไม่วา่ดว้ยเหตุใดก็ตาม เม่ือก านนัและ
ผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้นปรึกษากนัเห็นว่า จ  านวนราษฎรนั้นเกินกวา่ความสามารถของผูใ้หญ่บา้น
คนเดียวจะดูแลปกครองให้เรียบร้อยได้ ให้ก านันรายงานต่อนายอ าเภอเพื่อพิจารณาและเสนอ
ความเห็นไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั ในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นสมควร ให้ตั้งหมู่บา้นข้ึนใหม่
และเลือกผูใ้หญ่บา้นเพิ่มเติมข้ึนใหม่ได ้
   (2) กรณีท่ีผูใ้หญ่บ้านของหมู่บ้านใดว่างลง ให้เลือกผูใ้หญ่บ้านภายในก าหนด
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูใ้หญ่บา้นของหมู่บา้นนั้นวา่งลง 
  ในกรณีมีความจ าเป็นไม่อาจจดัให้มีการเลือกผูใ้หญ่บา้นภายในก าหนดตาม (2) ได ้
ให ้ผู ้ว่าราชการจังหวดัขยายเวลาออกไปได้เท่าท่ีจ  าเป็น และในระหว่างท่ียงัมิได้มีการเลือก
ผูใ้หญ่บ้าน ผูว้่าราชการจงัหวดัจะแต่งตั้งผูใ้หญ่บ้านในต าบลนั้นคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาการแทน
ผูใ้หญ่บา้น หรือจะแต่งตั้งบุคคลผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 12 เป็นผูรั้กษาการ
ผูใ้หญ่บา้นจนกวา่จะมีการเลือกผูใ้หญ่บา้นก็ได้30 (มาตรา 21)   
  เมื่อผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งดว้ยเหตุประการใด ๆ เป็นหน้าที่ของก านนั
นายต าบลนั้ น จะต้องเรียกหมายตั้ งและส ามะโนครัวทะเบียนบัญชีท่ีได้ท าข้ึนไว้ในหน้าท่ี
ผูใ้หญ่บา้นนั้นคืนมารักษาไว ้เม่ือผูใ้ดรับต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นแทน ก็ให้มอบส ามะโนครัวและ
ทะเบียนบญัชีทั้งปวงให้ แต่หมายตั้งนั้นก านันตอ้งรีบส่งให้กรมการอ าเภอ อน่ึงการท่ีจะเรียกคืน
หมายตั้งและส ามะโนครัวทะเบียนบญัชีท่ีไดก้ล่าวมาในขอ้น้ี ถา้ขดัขอ้งประการใด ก านนัตอ้งรีบ
แจง้ความต่อกรมการอ าเภอ31 (มาตรา 20)   
  ถ้าผูใ้หญ่บ้านคนใดจะท าการในหน้าท่ีไม่ได้ในคร้ังหน่ึงคราวหน่ึงให้มอบหน้าท่ี
ให้แก่ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาการแทนจนกว่าผูใ้หญ่บา้นนั้น
จะท าการในหนา้ท่ีได ้และรายงานให้ก านนัทราบ ถา้การมอบหนา้ท่ีนั้นเกินกวา่สิบหา้วนั ให้ก านนั
รายงานใหน้ายอ าเภอทราบดว้ย32 (มาตรา 21)   

                                                           
29 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 18. 
30 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 21. 
31 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 20. 
32 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 21. 
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  3) การตั้งหมู่บา้นชัว่คราว 
  ถ้าในท้องท่ีอ าเภอใดมีราษฎรไปตั้งชุมนุมท าการหาเล้ียงชีพแต่ในบางฤดู ถ้าและ
จ านวนราษฎรซ่ึงไปตั้งท าการอยู่มากพอสมควรจะจดัเป็นหมู่บา้นไดต้ามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ีเพื่อความสะดวกแก่การปกครอง ก็ให้นายอ าเภอประชุมราษฎรในหมู่นั้นเลือกวา่ท่ี
ผูใ้หญ่บา้นคน 1 หรือหลายคนตามควรแก่ก าหนดท่ีวา่ไวใ้นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีน้ี33 
(มาตรา 22)   
  ผูซ่ึ้งสมควรจะเป็นว่าท่ีผูใ้หญ่บ้านตามมาตรา 22 ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 12 (1) (2) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) และ (14)34 (มาตรา 23)   
  ผูใ้หญ่บา้นเช่นน้ี ให้เรียกวา่ วา่ท่ีผูใ้หญ่บา้น เพราะเหตุท่ีเป็นต าแหน่งชัว่คร้ังชัว่คราว
หน่ึง แต่มีอ านาจและหน้าท่ีเท่าผูใ้หญ่บา้นทุกประการ ถา้ราษฎรเลือกผูห้น่ึงผูใ้ดอนัสมควรจะวา่ท่ี
ผูใ้หญ่บา้นได ้ก็ใหร้ายงานขอหมายตั้งต่อผูว้า่ราชการเมือง35 (มาตรา 24)   
  หมายตั้งวา่ท่ีผูใ้หญ่บา้นน้ี ใหผู้ว้า่ราชการเมืองท าหมายพิเศษตั้ง เพื่อให้ปรากฏวา่ผูน้ั้น
วา่ท่ีผูใ้หญ่บา้นตั้งแต่เดือนนั้นเพียงเดือนนั้นเป็นท่ีสุด ตามก าหนดฤดูกาลท่ีราษฎรจะตั้งชุมนุมกนั
อยูใ่นท่ีนั้น เม่ือราษฎรอพยพแยกยา้ยกนัไปแลว้ ก็ให้เป็นอนัส้ินต าแหน่งและหนา้ท่ี เม่ือถึงฤดูใหม่
ก็ใหเ้ลือกตั้งใหม่อีกทุกคราวไป36 (มาตรา 25)   
  หมู่บา้นท่ีจดัข้ึนชัว่คราวน้ี ให้รวมอยูใ่นก านนันายต าบลซ่ึงไดว้า่กล่าวทอ้งท่ีนั้นแต่เดิม 
เวน้ไวแ้ต่ถ ้าท ้องที่เป็นท้องที่ป่าเปลี่ยวห่างไกลจากก านัน เมื่อมีจ  านวนคนที่ไปตั้งอยู ่มาก 
ผูว้่าราชการเมืองเห็นจ าเป็นจะตอ้งมีก านนัข้ึนต่างหาก ก็ให้เลือกและตั้งว่าท่ีก านนัไดโ้ดยท านอง
ตั้งวา่ท่ีผูใ้หญ่บา้นตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้37 (มาตรา 26)   
  4) หนา้ท่ีและอ านาจของผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
  ผูใ้หญ่บา้นท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎร
ในหมู่บา้นของตน และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีดว้ย 
   (1) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยั
ใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น 

                                                           
33 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 22. 
34 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 23. 
35 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 24. 
36 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 25. 
37 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 26. 
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   (2) สร้างความสมานฉนัท์และความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริม
วฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี 
   (3) ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือ
รับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (4) รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของ
ราษฎรในหมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือ 
   (5) ให้การสนบัสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือ
การใหบ้ริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า 
   (7) อบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร 
   (8) แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดั
ปัดป้องภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั 
   (9) จดัให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ าอย่างน้อย
เดือนละหน่ึงคร้ัง 
   (10) ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนัหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติ
ซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 
   (11) ปฏิบตัิตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการหรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผู ้ว่าราชการจังหวดั หรือ
นายอ าเภอมอบหมาย38 (มาตรา 27)   
  ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญาดงัต่อไปน้ี คือ 
  ข้อ 1 เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย เกิดข้ึนหรือสงสัยว่าได้เกิดข้ึน
ในหมู่บา้นของตน ตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลใหท้ราบ 
  ข้อ 2 เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าได้เกิดข้ึน
ในหมู่บา้นท่ีใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นใหท้ราบ 

                                                           
38 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 27. 
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  ขอ้ 3 เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระท าผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยว่า
ไดม้าโดยกระท าผิดกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใชใ้นการกระท าผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้บัส่ิงของนั้น
ไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 
  ขอ้ 4 เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผดิกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวา่ เป็นผูท่ี้ได้
กระท าผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 
  ขอ้ 5 ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าท่ีราชการ ให้จบัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้น เป็นหน้าท่ี
ของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อก านนั หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 
  ขอ้ 6 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีออกหมายสั่งให้คน้หรือให้ยึด ผูใ้หญ่บา้นตอ้งจดัการ
ใหเ้ป็นไปตามหมาย39 (มาตรา 28)   
  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้นปฏิบติักิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นเท่าท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากผูใ้หญ่บา้นใหก้ระท า 
   (2) เสนอขอ้แนะน าและให้ค  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นในกิจการท่ีผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจ
หนา้ท่ี 
  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น 
   (2) ถา้รู้เห็นหรือทราบวา่เหตุการณ์อนัใดเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในหมู่บา้นเก่ียวกบั
ความสงบเรียบร้อย ใหน้ าความแจง้ต่อผูใ้หญ่บา้น 
   ถา้เหตุการณ์ตามวรรคหน่ึงเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียง ให้น าความ
แจง้ต่อผูใ้หญ่บา้นทอ้งท่ีนั้นและรายงานใหผู้ใ้หญ่บา้นของตนทราบ 
   (3) ถ้ามีคนจรเข้ามาในหมู่บ ้านและสงสัยว่าไม่ได้มาโดยสุจริต ให้น าตวัส่ง
ผูใ้หญ่บา้น 
   (4) เมื่อมีเหตุร้ายเกิดข้ึนในหมู่บา้น ตอ้งระงบัเหตุปราบปราม ติดตามจบัผูร้้าย
โดยเตม็ก าลงั 
   (5) เม่ือตรวจพบหรือตามจบัไดส่ิ้งของใดท่ีมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดใ้ช้หรือมีไว้
เพื่อใชใ้นการกระท าความผดิหรือไดม้าโดยการกระท าความผดิ ใหรี้บน าส่งผูใ้หญ่บา้น 
   (6) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่าผูใ้ดได้กระท าความผิดและก าลังจะหลบหนีให้
ควบคุมตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 
 
                                                           
39 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 28. 



77 

   (7) ปฏิบติัตามค าสั่งของผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงสั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย40 (มาตรา 28 ทว)ิ   
  ในหมู่บ้านหน่ึงให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย ผูใ้หญ่บ้านเป็นประธาน 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทน
กลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น เป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บา้นเลือกเป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิจ  านวน
ไม่นอ้ยกวา่สองคนแต่ไม่เกินสิบคน 
  คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บ้าน 
เก่ียวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ หรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 
  ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดท า
แผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุกภาคส่วน 
  ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองค์กรใดจะมีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บา้นตามวรรคหน่ึง 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 
  วธีิการเลือกและการแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ และการปฏิบติัหน้าท่ี การประชุม และการวินิจฉัยช้ีขาด ของคณะกรรมการหมู่บา้นให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ค่าใชจ่้ายในการจดัประชุมคณะกรรมการหมู่บา้น ให้กระทรวงมหาดไทยจ่ายเป็นเงิน
อุดหนุนใหต้ามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั41 
(มาตรา 28 ตรี)   
  ในการปฏิบตัิหน้าที่เกี่ยวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย ให้ผูใ้หญ่บา้นและ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบใชอ้าวธุปืนของทางราชการได ้
  การเก็บรักษาและการใช้อาวุธปืนให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของกระทรวงมหาดไทย42 
(มาตรา 28 จตัวา)   
  สรุป จากมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีกล่าวมา
ทั้ งหมดข้างต้นนั้ น จะเห็นได้ว่า United Nations Economic and Social Commission for Asia and 
the Pacific: UNESCAP คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมของสหประชาชาติในเอเชียแปซิฟิก 

                                                           
40 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 28 ทว.ิ 
41 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 28 ตรี. 
42 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 28 จตัวา. 
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มีหน้าท่ีส่งเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมผ่านความร่วมมือและการบูรณาการทั้งระดบั
ภูมิภาคและอนุภูมิภาค United Nations Development Programme (UNDP) ธนาคารโลก (World Bank) 
ธนาคารพฒันาเอเชีย (The Asian Development Bank: AsDB) ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ของธรรมาภิบาล
ไว ้เพื่อให้ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ นอกจากนั้นสมาคมผูต้รวจการแผ่นดินองักฤษและไอร์แลนด ์
(British and Irish Ombudsman Association : BIOA Guide to principles of Good Governance) 
สาธารณรัฐเกาหลี ไดก้ าหนดให้หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐมีการตรวจสอบการใช้อ านาจหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงรวมถึงผูใ้หญ่บา้นดว้ย ส าหรับประเทศไทยนั้นพบวา่ การใชอ้  านาจหน้าท่ี
ของผูใ้หญ่บา้นยงัไม่มีหลกัเกณฑ์เร่ืองหลกัธรรมาภิบาล นอกจากนั้นยงัขาดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับ
องค์กรที่ตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น และยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในชุมชน 


