
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการน าหลกัธรรมาภบิาลมาใช้กบัอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

 จากท่ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้กบั
อ านาจหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน และศึกษากฎหมายต่างประเทศและประเทศไทยเกี่วกับการ
น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้กับอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ที่เก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจหน้าที่ของผูใ้หญ่บา้นยงัขาด
หลกัธรรมาภิบาล ส่งผลให้เกิดการใช้อ านาจหน้าท่ีในทางท่ีมิชอบ ในบทน้ีผูเ้ขียนจึงได้มีการ
วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการใช้อ าหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น เพื่อเสนอแนะแนวทางใน
การแกไ้ขในบทต่อไป  

4.1 ปัญหาการใช้อ านาจหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช  2457 มาตรา 27 บัญญัติว่า  
“ผูใ้หญ่บา้นท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บา้น
ของตน และมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ีด้วย (1) อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น (2) สร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคีให้
เกิดข้ึนในหมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งที่ (3) ประสานหรืออ านวย
ความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (4) รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความตอ้งการท่ี
จ าเป็นของราษฎรในหมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง เพื่อให้การแกไ้ขหรือช่วยเหลือ (5) ให้การสนบัสนุน ส่งเสริม 
และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหน้าที่หรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติัให้เป็นไป
ตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตวัอย่างแก่ราษฎรตามท่ี
ทางราชการได ้แนะน า (7) อบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ 
กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้
ตามสมควร (8) แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดัปัดป้อง
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ภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผูป้ระสบภยั (9) 
จดัให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง 
(10) ปฏิบติัตามค าสั่งของก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ที่ไม่ปกติซ่ึงเกิดข้ึนใน
หมู่บา้นให้ก านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย (11) ปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตาม
กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอมอบหมาย”  
 จากบทบญัญติัดงักล่าว หากพิจารณาเน้ือหา สามารถวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
 การใช้อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน จะเห็นได้ว่า ผูใ้หญ่บ้านคือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ 
ประกอบดว้ย 
  1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
  2) อายไุม่ต  ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ ในวนัรับเลือก 
  3) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่เป็นประจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าด้วย
การ ทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี จนถึงวนัเลือกและเป็นผูท่ี้
ประกอบอาชีพเป็นหลกัฐาน 
  4) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
  5) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
  6) ไม่เป็นผูม้ีร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบตัิหน้าที่ได้ วิกลจริตจิตฟั่น
เฟือนไม่สมประกอบ ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
  7) ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการการเมือง 
ขา้ราชการประจ า พนกังานเจา้หน้าท่ี หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือลูกจา้งของส่วนราชการ หรือลูกจา้งของเอกชนซ่ึงมีหน้าท่ี
ท างานประจ า 
  8) ไม่เป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทาง
ศีลธรรม 
  9) ไม่ เป็นผู ้เคยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ และยงัไม่พน้ก าหนดเวลา 
10 ปีนับแต่วนัถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 
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  10) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยงัไม่พน้ก าหนดเวลา 10 ปีนบัแต่วนั
พน้โทษ 
  11) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าผิดเก่ียวกบักฎหมายว่าด้วยป่าไม ้
กฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า กฎหมายว่าดว้ย
อุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยศุลกากร กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน ในฐานความผิดเก่ียวกับอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุ
ระเบิดท่ีนายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได ้กฎหมายว่าดว้ยท่ีดิน ในฐานความผิดเก่ียวกบัท่ี
สาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง และกฎหมายวา่ดว้ยการ
พนนั ในฐานความผดิเป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกั 
  12) ไม่เป็นผูเ้คยถูกให้ออกจากต าแหน่งผูใ้หญ่บ้านราษฎร เน่ืองจากผูมี้สิทธิเลือก
ผูใ้หญ่บ้าน ในหมู่บ้านนั้นมีจ านวนไม่น้อยกว่าก่ึงจ านวนร้องขอให้ออกจากต าแหน่ง หรือผูว้่า
ราชการจงัหวดัสั่งให้ออกจากต าแหน่ง เม่ือได้สอบสวนเห็นว่าบกพร่องในทางความประพฤติ หรือ
ความสามารถไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง และยงัไม่พน้ก าหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก 
  13) ไม่ เป็นผู ้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก จากต าแหน่งก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล หรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพล
เรือน และยงัไม่พน้ก าหนดเวลา 10 ปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก 
  14) มีพื้นความรู้ไม่ต ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต ่า
กวา่การศึกษาภาคบงัคบั เวน้แต่ในทอ้งที่ใดไม่อาจเลือกผูม้ีพื้นความรู้ดงักล่าวได้ ผูว้่าราชการ
จงัหวดัโดยอนุมติั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน้
หรือผอ่นผนัได ้
 ทั้งน้ี โดยวตัถุประสงค์ของการเป็นผูใ้หญ่บา้นนั้น เน่ืองจากมีการจดัตั้งหมู่บา้นข้ึนใหม่
และผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นวา่งลง ซ่ึงจะตอ้งมีการเลือกผูใ้หญ่บา้นใหม่ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีได้
รับทราบการวา่ง  
 เม่ือผูใ้หญ่บา้นไดรั้บการเลือกแลว้ ก็จะท าหน้าท่ีในการอ านวยความเป็นธรรมและดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัให้แก่ราษฎรในหมู่บา้น สร้างความสมานฉันท์และ
ความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี ประสานหรือ
อ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความ
ตอ้งการท่ีจ าเป็นของราษฎรในหมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ ให้การสนับสนุน ส่งเสริม 
และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการได้
แนะน า  
 อย่า งไรก็ตาม  ปัญหาคือ  ในปัจจุบ ันแม ้ว่าพระราชบ ัญญ ัติล ักษณะปกครอง
ท้องที่  พระพุทธศกัราช 2457 เป็นกฎหมายที่ควบคุมการใช้อ านาจหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านไว ้
แต่ยงัพบว่ามีการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นเป็นไปในทางท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย มีการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ส่งผลกระทบต่อชาวบ้าน ยกตวัอย่างเช่น เมื่อเวลา 10.00 นาฬิกา วนัที่ 25 
มิถุนายน พ.ศ. 2558 ที่ศาลากลางจงัหวดัพิษณุโลก ชาวบ้านจากบ้านโป่งดินด า หมู่ 26 ต าบล
หนองกระทา้ว อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก กวา่ 30 คน น าโดยนายฉตัรชยั มีศรีจนัทร์ อายุ41ปี 
อยู่บา้นเลขท่ี 84 หมู่ 26 ต าบลหนองกระทา้ว อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก ไดเ้ดินทางมาท่ี
ศูนยด์ ารงธรรม จงัหวดัพิษณุโลก เพื่อยื่นหนงัสือและหลกัฐานต่าง ๆ เรียกร้องให้มีการตรวจสอบ
การปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึงโดยมีนายสมพงษ์ ฟุ้งทวีวงศ์ ป้องกนั จงัหวดัพิษณุโลกและ
นายนิสิต สวสัดิเทพ จ่าจงัหวดัพิษณุโลก เป็นผูรั้บเร่ืองร้องเรียนไวเ้พื่อน าเสนอนายจกัริน เปล่ียน
วงษ ์ผวจ.พิษณุโลก ต่อไป โดยในหนงัสือร้องเรียนกล่าวหาวา่ผูใ้หญ่บา้นดงักล่าวมีพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสม ไดแ้ก่ การบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าเขากระยาง การข่มขู่ชาวบา้น ใชอิ้ทธิพลและ
ปืนข่มขู่ การเลือกปฏิบัติหน้าท่ีต่อชาวบ้านให้ได้รับความเดือดร้อน การรีดไถเรียกเก็บเงินจาก
ชาวบา้น การทุจริตเงินโครงการ SML และการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติมา
สร้างบา้นและท าเฟอร์นิเจอร์ โดยแนบหลกัฐานเป็นส าเนาภาพถ่ายต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งจ านวนหน่ึง
มาด้วย ด้านนายสมพงษ์ ป้องกนัจงัหวดัพิษณุโลก กล่าวว่า ในเบ้ืองตน้จะด าเนินการตั้งทีมเพื่อ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง ในฐานความผดิ 6 ขอ้ท่ีชาวบา้นร้องเรียนมา โดยจะให้ความเป็นธรรมกบัทั้ง 2 
ฝ่าย คาดว่าจะใช้เวลาประมาณ 15-30 วนั หากมีพฤติกรรมเข้าข่ายมีความผิดจริงก็จะด าเนินการ
ลงโทษทางวนิยั หรือตามกฎระเบียบของทางราชการต่อไป 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว หากน าหลักธรรมาภิบาลมาพิจารณาและวิเคราะห์พบว่า 
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น  
  1) หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการปกครองภายใต้กฎหมายท่ีต้องใช้อ านาจของ
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั 
โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของสมาชิก มิใช่กระท ากนัตามอ าเภอใจหรืออ านาจบุคคล  
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  2) หลักสนองตอบความต้องการของประชาชน หมายถึง การบริหารจดัการหรือการ
ปฏิบติัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน และประชาชน  
  3) หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนใน
ชาติ เพื ่อท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาและสามารถ
ตรวจสอบได ้โดยการปรับปรุงระบบการท างานขององคก์รให้มีความโปร่งใส สามารถเขา้ถึงขอ้มูล
เพื่อตรวจสอบและประมวลผลไดอ้ยา่งสะดวกและมีประสิทธิภาพ  
  4) หลกัคุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่ เช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม เพื่อสร้างค่านิยมท่ีดี
งามให้คนในชุมชนถือปฏิบัติ อาทิเช่น ความซ่ือสัตย์สุจริต ความเสียสละ ความขยนัอดทน 
และความมีระเบียบวนิยั เป็นตน้  
  5) หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการให้โอกาสบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีส าคญัรวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็น เพื่อรับค าแนะน ามาร่วมวางแผน
และปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์ในระดบัสังคม ซ่ึงประกอบด้วยบุคคลหลากหลายและมีความ
คิดเห็นท่ีแตกต่าง หลกัการมีส่วนร่วมจะช่วยประสานความคิดเห็นหรือความตอ้งการท่ีแตกต่าง เพื่ออยู่
บนพื้นฐานโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม  
  6) ฉันทามติ หมายถึง การมีข้อสรุปร่วมกันและเกิดประโยชน์สูงสุดจากทุกฝ่าย 
เน่ืองจากหลกัฉนัทามติเป็นหลกัการส าคญัท่ีจะท าใหชุ้มชนเกิดความสงบสุข เน่ืองจากคนในชุมชน
มีการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีทุกคนยอมรับ และยนิยอมท่ีจะปฏิบติัตาม  
  7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งสองหลกัมีความหมาย ดงัน้ี 
  หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีไดรั้บงบประมาณมาด าเนินการ  
  หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหารราชการตามแนวทางการก ากบัดูแลท่ีดี
ท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังานโดยใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม
ใหอ้งคก์าร 
  8) หลักความรับผิด หมายถึง ความตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และมีความกล้าท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการ
กระท าของตน   
 จากหลกัเกณฑ์ของหลกัธรรมาภิบาลดงักล่าว สะทอ้นให้เห็นว่าหลกัดงักล่าวเป็นหลกัท่ี
เน้นเร่ืองการใช้อ านาจหน้าท่ีให้เป็นไปโดยชอบธรรม โปร่งใส ปราศจากการทุจริต และอ านวย
ประโยชน์และส่ิงต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อสังคมและชุมชนของตน จึงถือว่าเป็นหลกัที่จ  าเป็น
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อย่างยิ่งและควรน ามาใช้ควบคู่กบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น แต่ในปัจจุบนัพบว่าการใช้
อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นยงัขาดการน าเอาหลกัการปกครองท่ีดี คือ หลกัธรรมาภิบาล (Good 
Governance) มาใช้ในระดับการปกครองท้องท่ีของผูใ้หญ่บ้าน ทั้งน้ี เน่ืองจากการการใช้อ านาจ
หนา้ท่ีดว้ยการน าไปแสวงหาประโยชน์ในทางท่ีมิชอบท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนและความ
สงบเรียบร้อยของพื้นท่ีปกครองรวมทั้งสร้างความไม่เช่ือมัน่ในการปกครองทอ้งท่ี จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
ให้หลกัการบริหารปกครองท่ีดีมาเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกหรือมาตรการท่ีจะน าไปใชก้บัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้นในเชิงของการป้องกนัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ ซ่ึงการน าเอา
หลกัการปกครองท่ีดี คือ หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใช้ในระดบัการปกครองทอ้งท่ี
ของผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงในระดบัระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) ระดบัต่างประเทศ
หลายประเทศ เช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทยก็มีการน ามาใชใ้นการบริหารงานภาครัฐ 
รวมทั้งมีการบญัญติัไวใ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 65 บญัญติั
ให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการก ันเพื ่อให้เกิด เป็นพล ัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว และในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ได้
ก าหนดใหมี้การบริหารจดัการโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 
 ในต่างประเทศ จะเห็นไดว้่า United Nations Economic and Social Commission for Asia 
and the Pacific: UNESCAP คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมของสหประชาชาติในเอเชีย
แปซิฟิก มีหนา้ท่ีส่งเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมผา่นความร่วมมือและการบูรณาการทั้ง
ระดบัภูมิภาคและอนุภูมิภาคคุณลกัษณะของธรรมาภิบาล 8 ประการ สรุปไดด้งัน้ี  
  1) ความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบต่อสาธารณะเป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ีองคก์ารทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบและสะท้อนถึงความ
รับผดิชอบต่อสาธารณะ 
  2) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลธรรมาภิบาล กระบวนการท่ีหน่วยงาน ใชป้ระโยชน์
ของทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดความคุม้ค่า รวมถึงการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่ง
ย ัง่ยนื (sustainable uses of natural resources)  
  3) ความเป็นธรรมในสังคมและการค านึงถึงส่วนรวม เพื่อให้เกิดความผาสุกของ
สมาชิกในสังคม กระบวนการตดัสินใจตอ้งสร้างหลกัประกนัในเร่ืองความเป็นธรรมในสังคม  
  4) การยึดมัน่ฉนัทามติ การมีขอ้สรุปร่วมกนัและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย ธรรมาภิ
บาลใหค้วามส าคญักบัฉนัทามติของผูแ้สดงบทบาทท่ีหลากหลายในสังคม  
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  5) การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ ในการก าหนดนโยบายการมีส่วนร่วมเป็น
องค์ประกอบท่ีส าคญัของธรรมาภิบาล เพื่อสร้างหลกัประกนัวา่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมคิดร่วมปฏิบติั  
  6) การตอบสนองความตอ้งการ ธรรมาภิบาลจ าเป็นตอ้งมีสถาบนัและกระบวนการท่ี
สนองตอบความตอ้งการของประชาชน  
  7) หลกันิติธรรม (rule of law) การมีกรอบกฎหมายท่ีเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย (fair legal 
frameworks) มีการบงัคบัใช ้กฎหมาย มีการก ากบัดูแลไม่ให ้มีการใช ้กฎหมายไปแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ  
  8) หลกัความโปร่งใส ธรรมาภิบาลสะทอ้นถึงการตดัสินใจท่ีโปร่งใส มีการด าเนินการ
เป็นไปตามกรอบและกติกาท่ีไดรั้บความเห็นชอบ และเป็นไปโดยเปิดเผย  
 United Nations Development Programme (UNDP) มีหลักธรรมาภิบาลประกอบด้วย 9 
หลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั 
  2) กฎหมายท่ียุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศตอ้งมีความยุติธรรมและ
ถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
  3) ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ มี
ความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ  
  4) การมีฉันทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus Orientation) การตดัสินใจด าเนินนโยบาย
ใด ๆ ของภาครัฐ ตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของกลุ่มคนในสังคม  
  5) กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเข้าสู่อ านาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเป็นท่ียอมรับของคนในสังคม  
  6) ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยา่งเท่าเทียมกนัในการ
เขา้ถึงโอกาสต่าง ๆ ในสังคม  
  7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและ
สถาบนัต่าง ๆ เช่น รัฐสามารถจดัสรร ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ย่างคุม้ค่าและเหมาะสม เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของคนในสังคมโดยรวม  
  8) พนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตดัสินใจใด ๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนตอ้งกระท าโดยมีพนัธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท าต่อ
สาธารณชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงานนั้น  
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  9) การมีวิส ัยทศัน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) การที่ผูน้  าและประชาชนใน
ประเทศมีวสิัยทศัน์ในการสร้างธรรมาภิบาล และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 ธนาคารโลก (World Bank) หลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 6 ประการ ไดแ้ก่ 
  1) การมีสิทธ์ิมีเสียงของประชาชนและภาระรับผิดชอบ (Voice and Accountability) 
เก่ียวขอ้งกบัการท่ีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัตั้งรัฐบาลดว้ยตนเอง  
  2) ความมีเสรีภาพทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง (Political Stability and 
Absence of Violence) เป็นเร่ืองของโอกาสความเป็นไปไดท่ี้รัฐบาลจะไร้เสถียรภาพหรือถูกโค่นลม้  
  3) ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government Effectiveness) เป็นการให้ความส าคญัใน
เร่ืองของคุณภาพการใหบ้ริการและความสามารถของขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
  4) คุณภาพของมาตรการควบคุม (Regulatory Quality) เป็นเร่ืองขีดความสามารถของ
รัฐบาลในการก าหนดนโยบายและออกมาตรการควบคุม  
  5) นิติธรรม (Rule of Law) เก่ียวขอ้งกบัระดบัของการท่ีบุคคลของฝ่ายต่าง ๆ มีความ
มัน่ใจและยอมรับปฏิบติัตามกติกาในการอยูร่่วมกนัของสังคม  
  6) การควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ (Control of Corruption) เป็นเร่ืองเก่ียวกบั
การใช้อ านาจรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนตวั ทั้งในรูปแบบของการทุจริตประพฤติมิชอบเพียงเล็กน้อย หรือ
ขนานใหญ่  
 ธน าคารพัฒน าเอ เชี ย  (The Asian Development Bank: AsDB) มี ห ลักธรรมาภิ บ าล 
ประกอบดว้ย 4 หลกั  
  1) ความรับผิดรับชอบ (Accountability) เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรจะสามารถตอบค าถาม
เก่ียวกบัการกระท าของรัฐบาลหรือการใช้อ านาจรัฐได ้ซ่ึงควรส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐมีความรับ
ผิดรับชอบโดยการประเมินการด าเนินการทางเศรษฐกิจ  
  2) การมีส่วนร่วม (Participation) โครงสร้างของรัฐควรจะมีความยืดหยุ่นเพียงพอต่อ
การปรับปรุง ออกแบบ และน าแผนงานหรือโครงการของรัฐไปปฏิบติัซ่ึงการพฒันากระบวนการการมี
ส่วนร่วม  
  3) การคาดการณ์ได้ (Predictability) กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ควรจะสามารถ
ก ากบัดูแลสังคมได ้มีการบงัคบัใชด้ว้ยความยติุธรรมและคงเส้นคงวา  
  4) ความโปร่งใส (Transparency) ขอ้มูลข่าวสารควรจะเปิดให้สาธารณชนเขา้ถึงได้
และควรมีความชดัเจนในเร่ืองกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
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 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบั
การใช้อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น เพื่อให้ผูใ้หญ่บา้นใช้อ านาจหนา้ท่ีให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิ
บาล และเป็นไปโดยชอบธรรม ตลอดจนสร้างประโยชน์สูงสุดใหแ้ก่สังคมและชุมชนของตน 

4.2 ปัญหาการตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน 

 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 28 ตรี บญัญติัว่า 
“ในหมู่บา้นหน่ึงให้มีคณะกรรมการหมู่บา้นประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มีภูมิล  าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือ
องค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บ้านผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
นายอ าเภอแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บา้นเลือกเป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนไม่นอ้ย
กวา่สองคนแต่ไม่เกินสิบคน 
 คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีช่วยเหลือ แนะน า และใหค้  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้น เก่ียวกบั
กิจการอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ หรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 
 ให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจดัท าแผนพฒันา
หมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุกภาคส่วน” 
 จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การบริหารจัดการภายในหมู่บ้านนั้ น ได้มี
คณะกรรมการหมู่บ้าน ซ่ึงประกอบด้วยผูใ้หญ่บ้านเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน สมาชิกสภา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่มีภูมิล  าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บา้น 
เป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจากผู ้
ซ่ึงราษฎรในหมู่บา้นเลือกเป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนไม่น้อยกวา่สองคนแต่ไม่เกิน
สิบคน โดยหนา้ท่ีหลกัคือ ช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้น เก่ียวกบักิจการอนัเป็น
อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ หรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 
 อยา่งไรก็ตาม การท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นดงักล่าวขา้งตน้นั้นพบวา่ ไม่ไดมี้
หน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ านาจของผูใ้หญ่บา้น มีเพียงหน้าที่ในการช่วยเหลือ แนะน า 
และให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บ้าน เก่ียวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติั
หน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ี
ผูใ้หญ่บา้นร้องขอ ในประเด็นน้ีจึงส่งผลให้ปัจจุบนัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นเป็นไปโดย
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อิสระ ไม่มีการถูกตรวจสอบจากคณะกรรมการแต่อยา่งใด ส่งผลให้มีการใชอ้  านาจหนา้ท่ีในทางท่ีมิ
ชอบและก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก  
 ยกตวัอย่างเช่น จากกรณีภาคประชารัฐจงัหวดักาฬสินธุ์ สุดทน เหตุฝ่ายบริหาร 
อบต.สามคัคี อ.ร่องค า จ.กาฬสินธุ์ ตั้งโครงการซ่อมแซมถนนลูกรังแบบกินเปล่า ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2552-2559 ท าให้สูญเสียงบประมาณไปกว่า 20 ลา้นบาท ต่อมาหลายหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
ทั้ง สตง. ปปท. และปปช. ลงพื้นท่ีเข้าตรวจสอบซ่ึงพบค่าประมาณการค่าหินลูกรังแพงกว่า
ทอ้งตลาด 30 เปอร์เซ็นตน์ั้น 
 นายทองสุข ณ พล นักสืบสวนสอบสวนช านาญการพิ เศษ ส านักงาน ปปท.เขต 4 
(ขอนแก่น) เปิดเผยวา่ จากการลงพื้นท่ีตรวจสอบโครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง ตามรายการท่ีระบุ
ในรายการเบิกจ่ายของ อบต.สามคัคี โดยเบ้ืองตน้ไดต้รวจสอบโครงการซ่อมแซมถนนลูกรังของ
ปีงบประมาณ 2558-2559 ก่อน เน่ืองจากเป็นโครงการล่าสุดพบว่า มีการโครงการซ่อมแซมถนน
ลูกรังทั้งหมด 16 โครงการ แยกเป็น ปี พ.ศ. 2558 จ  านวน 12 โครงการ และปี พ.ศ. 2559 จ  านวน 
4 โครงการ รวมเป็นเงินงบประมาณเกือบ 2 ลา้นบาท ทั้งน้ี นายทองสุข กล่าวว่า จากการสุ่ม
ตรวจสอบยงัพบว่าถนนลูกรังบา้นนาเรียง ม.10 – หนองไห ซ่ึงเป็นหน่ึงในโครงการที่มีช่ือถนน
ในใบฎีกาเบิกเงินพบว่าไม่มีถนนสายดงักล่าวในพื้นที่ ซ่ึงเป็นเหมือนถนนผีตามที่ชาวบา้นระบุ 
นอกจากน้ีถนนลูกรังบา้นทรัพยเ์จริญ ม.11 – หนองเลิงเปือย ซ่ึงระบุในใบฎีกาเบิกเงินอีกหน่ึง
โครงการ แต่ตรวจสอบแลว้เป็นการซ่อมแซมทบัซอ้นกบัการซ่อมแซมของ อบจ.กาฬสินธ์ุ ซ่ึงยงัไม่
ทราบว่ามีการน าหินลูกรังมาซ่อมจริงหรือไม่ อย่างไรก็ตาม ยงัมีถนนลูกรังอีกหลายสายมีการตั้ง
งบประมาณซ่อมแซมบ่อยคร้ังในแต่ละปี โดยเฉพาะถนนบา้นนาเรียง ม.9 – บา้นโนนเสียว ม.6 
มีการใช้งบประมาณซ่อมปีเดียวถึง 3 คร้ัง ระยะห่างกนัเพียง 2-3 เดือน และด าเนินการซ่อมในช่วง
หน้าแลง้ นายทองสุข กล่าวอีกว่า เท่าที่ตรวจสอบยงัพบว่าโครงการซ่อมแซมถนนทั้งหมดทาง
อบต.สามคัคีไม่ไดท้  าประกนัสัญญาจา้งกบัผูรั้บจา้ง ซ่ึงท าเสร็จก็ปล่อยทิ้งเลย ซ่ึงถือเป็นการเจตนา
เล่ียงระเบียบกฎหมายและจงใจเอ้ือประโยชน์กบัผูรั้บเหมา ซ่ึงผลการตรวจสอบเบ้ืองตน้ทั้งหมด 
เช่ือไดว้่าการซ่อมแซมถนนลูกรังทั้งปี พ.ศ. 2558-2559 เจตนาส่อไปในทางทุจริตอย่างชดัเจน 
ซ่ึงขณะน้ีก าลงัตรวจสอบว่ามีเจา้หน้าท่ีและผูเ้ก่ียวขอ้งระดบัใดบา้ง จะเป็นระดับเจา้หน้าท่ีหรือ
ระดบัผูบ้ริหาร ดงันั้นปปท.จะรวบรวมหลกัฐานและเอกสารทั้งหมดรายงานไปยงัเลขาธิการ ปปท. 
พิจารณา และส่งเร่ืองไปยงั ปปช. ต่อไป ส่วนโครงการซ่อมแซมถนนลูกรังตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552-2557 
ท่ียงัเหลือเจา้หนา้ท่ีก็จะตอ้งมีการตรวจสอบยอ้นหลงัทุกโครงการเช่นกนั 
 ขณะท่ี นายยุระ บุตรกัณหา นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินช านาญการ หัวหน้าฝ่าย
ตรวจสอบงานจดัซ้ือจดัจา้ง ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน จ.กาฬสินธ์ุ กล่าววา่ หลงัตรวจพบวา่ อบต.
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สามคัคีน่าจะมีการตั้งค่าประมาณการ หรือค่าซ้ือหินลูกรังแพงกวา่ทอ้งตลาดมากถึง 30 เปอร์เซ็นต์
หลายโครงการ ถนนบางสายยงัมีการไปซ่อมทบัซ้อนกบัถนนลูกรังท่ีอบจ.กาฬสินธ์ุเป็นผูดู้แล
รับผดิชอบอีกดว้ย ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งพื้นท่ีสืบขอ้เท็จจริงทั้งการสุ่มถามประชาชนในพื้นท่ี และ
ส่งเจ้าหน้าท่ีวิศวกรตรวจสอบราคาหินลูกรังตามท้องตลาดในแต่ละปี โดยขณะน้ีอยู่ระหว่าง
ตรวจสอบใบฎีกาเบิกเงินซ่อมแซมลูกรังตั้งแต่ปี 2552 จนถึงปัจจุบนัซ่ึงมีอยูอ่ยา่งนอ้ย 40 โครงการ 
และเชิญตวันายกและปลดัเขา้มาช้ีแจงใบฎีกาเบิกเงินทุกใบ 
 ในต่างประเทศ จะเห็นไดว้า่ หลกัธรรมาภิบาลของสมาคมผูต้รวจการแผน่ดินองักฤษและ
ไอร์แลนด์ (British and Irish Ombudsman Association : BIOA Guide to principles of Good Governance) 
ซ่ึง BIOA เห็นว่าแต่ละองค์กรจะมีหลักการก ากับดูแล (governance) ท่ีปฏิบัติแตกต่างกันตาม
ความจ าเป็นและเหตุผล แต่อยา่งไรก็ดี ความน่าเช่ือถือขององคก์รและคณะผูบ้ริหารระดบัสูง มีส่วน
ท าให้ผูมี้ส่วนได้เสียทุกคนเกิดเช่ือมัน่ในประสิทธิภาพของบทบาทของการเป็นผูใ้ห้การบริการ
สาธารณะ จึงไดเ้สนอ “ค าแนะน าเก่ียวกบัหลกัการของการก ากบัดูแลท่ีดี” เพื่อเป็นเกณฑส่์งเสริมให้
มีการก ากบัดูแลมีคุณภาพท่ีดี 
 สาธารณรัฐเกาหลี ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ เร่ิมตั้งแต่มหานครโซล (Seoul Metropolitan 
Government, SMG) ในค.ศ.2000 โดยนายกมหานครโซล นาย Goh Kun (1998 – 2002) มีนโยบาย
ชดัเจนในการต่อตา้นการคอร์รัปชัน่โดยริเร่ิมระบบตรวจสอบท่ีเรียกวา่ Online Procedures Enhancement 
for Civil Applications หรือ OPEN ซ่ึงนโยบายส าคญัในเร่ืองน้ีของนาย Goh Kun มี 4 ประการ คือ 
  1) ขจดัปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการคอร์รัปชัน่ล่วงหนา้ 
  2) มีการตรวจสอบและก ากบัอยา่งเขม้งวดในบริการท่ีเส่ียงต่อการคอร์รัปชัน่ 
  3) การท าใหป้ลอดจากคอร์รัปชัน่โดยการท างานร่วมกบัประชาชน 
  4) การท าใหมี้การบริหารท่ีโปร่งใสโดยทัว่หนา้ 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ท าให้เห็นได้ว่า เน่ืองด้วยการท าหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึง
เป็นไปโดยอิสระ ปราศจากการตรวจสอบหรือแทรกแซง จึงท าให้เกิดกรณีการใชอ้  านาจในทางท่ีมิ
ชอบเกิดข้ึนได้ง่าย นอกจากนั้นเน่ืองด้วยการตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านนั้น
พบว่ายงัไม่มีหลักเกณฑ์ใดของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  พระ
พุทธศกัราช 2457 ก าหนดให้มีการตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น ส่งผลให้การใช้
อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นเป็นไปโดยอิสระและใช้ดุลพินิจได้อย่างเต็มท่ี ไม่มีหน่วยงานหรือ
องค์กรหรือคณะท างานใดมาตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าที่ดงักล่าว อนัเป็นที่มาของการใช้
อ านาจหน้าท่ีโดยทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรมีการมีการตั้งหน่วยงานหรือองค์กรหรือคณะท างานท่ีมาท า
หน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น เพื่อให้ผูใ้หญ่บา้นใช้อ านาจหน้าท่ีให้
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล และเป็นไปโดยชอบธรรม ตลอดจนสร้างประโยชน์สูงสุดใหแ้ก่สังคม
และชุมชนของตน โดยน าแนวทางของระบบการตรวจสอบของสมาคมผูต้รวจการแผ่นดิน
องักฤษและไอร์แลนด์ (British and Irish Ombudsman Association : BIOA Guide to principles of 
Good Governance) และระบบตรวจสอบของสาธารรัฐเกาหลีท่ีเรียกว่า Online Procedures Enhancement 
for Civil Applications หรือ OPEN 

4.3 ปัญหาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในท้องที่ 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช  2457 มาตรา 15 บัญญัติว่า 
“ผูใ้หญ่บา้นและก านนัทอ้งท่ีร่วมกนัพิจารณาคดัเลือกราษฎรซ่ึงมีคุณสมบติัตามมาตรา 16 เป็นผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ” 
 มาตรา 16 บญัญติัว่า “ผูมี้สิทธิจะได้รับคดัเลือกเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหรือ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 12” 
 มาตรา 17 บญัญติัวา่ “เม่ือผูใ้ดไดรั้บคดัเลือกเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหรือผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ให้ก านันรายงานไปยงันายอ าเภอเพื่อออกหนังสือส าคญัไวเ้ป็น
หลกัฐาน และให้ถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความ
สงบตั้งแต่วนัท่ีนายอ าเภอออกหนงัสือส าคญั” 
 มาตรา 28 ตรี บัญญัติว่า “ในหมู่บ้านหน่ึงให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย 
ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาใน
หมู่บ้าน ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง และ
กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บา้นเลือกเป็นกรรมการ
หมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่สองคนแต่ไม่เกินสิบคน” 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ ผูใ้หญ่บา้นจะมีการท างานโดยร่วมมือกบัคณะกรรมการ
หมู่บา้นประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น เป็นกรรมการหมู่บา้น
โดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บ้าน
เลือกเป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่สองคนแต่ไม่เกินสิบคน 
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 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาและวิเคราะห์เน้ือหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้น จะเห็นไดว้า่ การมีส่วนร่วม (participation) คือ การเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการและ
ทิศทางของการเปล่ียนแปลง จะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบติั เหตุผลแรก
ของการท่ีมีคนมารวมกนัได้ ควรจะตอ้งมีการตระหนักว่าการกระท าทั้งหมด ท่ีท าโดยกลุ่ม ผูน้ า
ชุมชน หรือกระท าผา่นองคก์ร (organization) ดงันั้น ผูน้  าชุมชน องคก์รจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าให้
บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้ชุมชนเกิด
การพฒันา ซ่ึงมีปัจจยัหลายอย่างท่ีท าให้ชุมชนเกิดการพฒันา เช่น การมีส่วนร่วม หลกัการพฒันา
ชุมชน กระบวนการพฒันาชุมชน เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีต้องใช้ในงานพฒันา
ชุมชน และคนก็มีส่วนส าคญัท่ีสุด เพราะ คนเป็นศูนยก์ลางหลกัในการพฒันาท่ีจะท าใหชุ้มชนมีการ
พฒันาไปในทางท่ีดี การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการพฒันาชนบท ไม่มีประเทศไหนท่ีพฒันาโดย
ปราศจากการร่วมมือของประชาชน 
 ดงันั้น เม่ือการร่วมมือของประชาชนหรือคนในชุมชนเป็นส่ิงส าคญั นอกเหนือจากมีการ
คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีเกิดจากประกอบด้วย ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองค์กรใน
หมู่บา้น เป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้ง
จากผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บา้นเลือกเป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนไม่น้อยกว่าสองคนแต่
ไม่เกินสิบคน จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเพิ่มประชาชนในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกป้อง ดูแล 
และรักษาผลประโยชน์คนในชุมชนของตนเองดว้ย  
 หากพิจารณาเน้ือหาของแนวทางระหวา่งประเทศ จะเห็นไดว้า่ United Nations Economic 
and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP ได้วางหลกัเกณฑ์เร่ืองการมีส่วนร่วมไว้
วา่ การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ ในการก าหนดนโยบายการมีส่วนร่วมเป็นองคป์ระกอบ
ท่ีส าคญัของธรรมาภิบาล เพื่อสร้างหลกัประกนัว่าทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจร่วม
ก าหนดนโยบาย ร่วมคิดร่วมปฏิบตัิ ร่วมติดตามผลและร่วมรับผลประโยชน์จากการตดัสินใจ 
ในทางปฏิบตัิทุกคนสามารถมีส่วนร่วมโดยตรง หรือเขา้มามีส่วนร่วมโดยผ่านทางตวัแทน ระบบ
การมีส่วนร่วม หมายถึง มีการจดัการ การเตรียมการ การประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงให้ทุกฝ่ายทราบ และ
เขา้ร่วมในกระบวนการอยา่งอิสระเตม็ท่ี 
 United Nations Development Programme (UNDP) ไดว้างหลกัเกณฑ์เร่ืองหลกัการมีส่วนร่วม
ไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตดัสินใจอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางออ้มโดย
ผา่นสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจอนัชอบธรรม (legitimate intermediate institution) 
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 ธนาคารพฒันาเอเชีย (The Asian Development Bank: AsDB) ไดว้างหลกัเกณฑ์เร่ืองการ
มีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วม (Participation) โครงสร้างของรัฐควรจะมีความยืดหยุน่เพียงพอต่อ
การปรับปรุง ออกแบบ และน าแผนงานหรือโครงการของรัฐไปปฏิบตัิซ่ึงการพฒันากระบวนการ
การมีส่วนร่วม อาจท าได้โดยการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูไ้ด ้รับผลประโยชน์ 
การติดต่อส่ือสารกนัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การกระจายอ านาจหรือการเสริมพลงัให้กบั
รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน และการร่วมมือกบัองคก์รท่ีมิใช่องคก์รของรัฐ (NGOs) 
 จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การท าหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นนั้น ผูใ้หญ่บา้นมี
สิทธิในการคดัเลือกผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เพื่อมาท าหนา้ท่ีในการช่วยงานของผูใ้หญ่บา้น นอกจากนั้นใน
เร่ืองของการตั้ งคณะกรรมการหมู่บ้านมาท าหน้าท่ี ช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่
ผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหน้าที ่ของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบตัิหน ้าที ่อื ่นตาม
กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้อง
ขอนั้น พบวา่ไม่มีบทบญัญติัใดก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท าหนา้ท่ีดงักล่าว ทั้งท่ี
ในทางปฏิบติัแลว้สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ประชาชนในชุมชนย่อมเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง 
ย่อมตอ้งทราบแนวทางและวิธีการในการแก้ไขปัญหา พร้อมทั้งการความช่วยเหลือต่าง ๆ 
จากภาครัฐ  
 ดงันั้น ประชาชนจึงเป็นบุคคลท่ีส าคญัในการเขา้ร่วมในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนของตน จึงเห็นควรมีการเพิ่มประชาชนในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในด าเนินการต่าง ๆ 
ภายในชุมชนของตน สอดคล้องกบัระบบการตรวจสอบของสาธารณรัฐเกาหลีที่ให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 


