
 

 
บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ในกรณีที่เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐไดก้ระท าการโดยการปฏิบตัิหนา้ท่ีหรือละเวน้ใน
การปฏิบตัิหน้าท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือผิดกฎหมายขึ้นแลว้ และแมว้่าพระราชบญัญตัิความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จะไดก้ าหนดวนัที่และระยะเวลาการใช้
สิทธิเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ีไวโ้ดยชดัเจนแลว้ แต่ในทางปฏิบตัิกลบัพบปัญหาว่าหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลภายนอก
ไม่รู้ว่าตนจะตอ้งเร่ิมใช้สิทธิเรียกร้องจากเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดไดต้ั้งแต่วนัใด ซ่ึงมีหลายกรณีที่
ใช้สิทธิเรียกร้องเมื่อขาดอายุความไปแล้ว โดยปรากฎจากกรณีที่ มีหน่วยงานของรัฐหลาย  ๆ  
หน่วยงานได้ท าบันทึกขอ้หารือถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เพื่อสอบถามในเร่ืองของ
แนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการนับอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก
เจา้หนา้ท่ีในกรณีที่เจา้หน้าท่ีไดก้ระท าละเมิดในการปฏิบตัิหน้าท่ี เน่ืองจากในหลาย ๆ กรณีมีความ
ไม่ชัดเจนแน่นอนว่าจะถือเอาวนัใดเป็นวนัท่ีท าละเมิดและให้เร่ิมต้นนับอายุความนับแต่วนัท า
ละเมิดตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยเฉพาะในกรณีที่ปรากฎว่า แมจ้ะมีการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ี
เกิดขึ้นแลว้ ไม่ว่าจะเป็นการกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกหรือกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ
ที่ตนสังกดัหรือต่อหน่วยงานของรัฐอ่ืนก็ตาม แต่บุคคลภายนอกหรือหน่วยงานของรัฐกลบัยงัไม่ได้
รับความเสียหายจากการกระท าดังกล่าวในทันทีท่ีมีการกระท านั้น หรือในทางกลับกันในกรณีที่
บุคคลภายนอกหรือหน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหายแต่ยงัไม่อาจทราบถึงการกระท าที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายนั้นว่าเกิดขึ้นตั้งแต่เม่ือใด ขั้นตอนใด กรณีเหล่าน้ีจะถือว่าวนัใดเป็นวนัท าละเมิดและเร่ิมตน้
นับอายุความได้ เน่ืองจากองค์ประกอบของความรับผิดทางละเมิดตามมาตรา 4201 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์นอกจากตอ้งมีการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืน

 
1 มาตรา 420 ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกาย
ก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อการนั้น 
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โดยผิดกฎหมายแลว้ จะตอ้งปรากฎว่าการกระท านั้นส่งผลให้เกิดความเสียหายขึ้นด้วย ผูก้ระท า
ละเมิดจึงจะตอ้งรับผิดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย แต่ในทางปฏิบตัิในการพิจารณาถึงการ
กระท าละเมิดนั้น จะตอ้งพิจารณาจากการกระท าในแต่ละกรณีที่แตกต่างกนัไป โดยการกระท าละเมิด
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในบางกรณีปรากฎความเสียหายเกิดขึ้นทันทีพร้อมกับวนัที่มี
กระท าการนั้น ทั้งความเสียหายท่ีเกิดก็เป็นผลมาจากการกระท าละเมิดนั้นดว้ย หรือบางกรณีในการ
ปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี จะตอ้งมีการกระท าในหลายขั้นตอน โดยปรากฎว่ามีการกระท าการอย่าง
หน่ึงแลว้ แต่ยงัไม่เกิดความเสียหายขึ้นในขั้นตอนนั้น แต่ตอ้งมีการกระท าในอีกขั้นตอนหน่ึงจึงจะ
เกิดความเสียหายขึ้น จากกรณีตวัอย่างน้ีเกิดปัญหาว่าจะถือเอาวนัใดเป็นวนัท าละเมิดและจะตอ้งเร่ิม
นบัอายุความในการใชสิ้ทธิเรียกร้องต่อเจา้หนา้ท่ีในวนัใด  ซ่ึงตวัอย่างท่ีกล่าวมาน้ีลว้นเป็นปัญหาที่
เกิดขึ้นให้เห็นในทางปฏิบตัิ เน่ืองจากไม่ได้มีการรวบรวมก าหนดแนวทางการพิจารณาในแต่ละ
กรณีไวใ้ห้มีความชดัเจนเป็นบรรทดัฐานที่เป็นรูปธรรม 
 นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาในส่วนของอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องต่อเจา้หนา้ท่ีในกรณีทีมี่
เหตุท าให้อายุความสะดุดหยุดลง ว่าจะตอ้งนบัระยะเวลาในกรณีน้ีอย่างไร เน่ืองจากในค าพิพากษา
หรือค าส่ังของศาลปกครองหลายคดี กล่าวถึงการใชสิ้ทธิเรียกร้องของบุคคลภายนอกและหน่วยงาน
ของรัฐผูเ้สียหาย ว่าจะตอ้งด าเนินการภายใตก้ าหนดอายุความอย่างยาวของเร่ืองความรับผิดในมูล
ละเมิดตามมาตรา 4482 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อนัไดแ้ก่ อายุความ 10 ปี 
นับแต่วนัท าละเมิดด้วย แต่เน่ืองจากมีเหตุที่ท าให้อายุความดังกล่าวตอ้งสะดุดหยุดลง เช่นน้ีจึงมี
ปัญหาที่น่าพิจารณาต่อไปวา่ เมื่อมีเหตุท าให้อายุความสะดุดหยุดลงแลว้   จะถือเป็นการขยายอายุความ
อย่างยาว 10 ปี นบัแต่วนัท าละเมิดตามมาตรา 448 วรรคหน่ึงหรือไม่ 
 ทั้งน้ี หากได้มีการก าหนดแนวทางการพิจารณาที่ท าให้รู้ ถึงวนัท าละเมิดที่แน่ชัดเป็น
รูปธรรมแลว้ ย่อมจะเป็นประโยชน์ในเร่ืองการค านวณดอกเบ้ียของค่าสินไหมทดแทนท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ผูเ้สียหายมีสิทธิไดร้ับนบัแต่วนัท าละเมิดไดอี้กดว้ย ดงันั้น การทราบถึงหลกัเกณฑใ์นการ
พิจารณาว่าวนัใดเป็นวนัท าละเมิดจึงมีความส าคญัอย่างยิ่ง 
 
 

 
2 มาตรา 448 สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอนัเกิดแต่มูลละเมิดนั้น ท่านว่าขาดอายุความเม่ือพน้ปีหน่ึงนับแต่วนัท่ีผู ้ต้อง
เสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผูจ้ะพึงตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทน หรือเม่ือพน้สิบปีนบัแต่วนัท าละเมิด 

แต่ถ้าเรียกร้องค่าเสียหายในมูลอนัเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมายลกัษณะอาญา และมีก าหนดอายุความ
ทางอาญายาวกว่าท่ีกล่าวมานั้นไซร์ ท่านให้เอาอายุความท่ียาวกว่านั้นมาบงัคบั 
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพื่อศึกษาความหมาย หลกัการ แนวคิด และองค์ประกอบของการกระท าละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่  รวมถึงหลักความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ทั้ งในประเทศและต่างประเทศ  
และหลักกฎหมายเกี่ยวกับอายุความการฟ้องคดีพิพาทจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่              
ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 1.2.2 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวนัท าละเมิดกับอายุความการใช้สิทธิเรียกร้อง 
ให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
พ.ศ. 2539 หรือระยะเวลาการฟ้องตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิ ธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และอายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
 1.2.3 เพื่อหาแนวค าวินิจฉัยจากค าพิพากษาของศาลปกครองและศาลฎีกา ที่จะน ามาใช้
ก าหนดเป็นบรรทัดฐานเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ว่าวนัใดที่ถือว่าเป็นวนัท าละเมิด 
และเร่ิมนับอายุความนับแต่วนัท าละเมิด ให้แก่บุคคลภายนอกและหน่วยงานของรัฐใช้เป็นวนั
เร่ิมตน้การใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ท่ีนบัแต่วนัท าละเมิดได้ 
 1.2.4 เพื่อหาแนวทางในการพิจารณานบัอายุความ กรณีมีเหตุท าให้อายุความสะดุดหยุดลง 
โดยจะถือเป็นเหตุให้ขยายระยะเวลา 10 ปี นับแต่ว ันท าละเมิดตามมาตรา 448 วรรคหน่ึง  
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือไม่ 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ถึงแมว้่าพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่ พ.ศ. 2539 พระราชบญัญตัิ
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จะ
ได้ก าหนดวันที่และระยะเวลาการใช้สิทธิเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่ได้รับ  
ความเสียหายจากการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีไวโ้ดยชดัเจนแลว้  แต่ในทางปฏิบตัิกลบัพบปัญหา
ว่าหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลภายนอกยงัไม่รู้ว่าตนจะต้องเร่ิมใช้สิทธิเรียกร้องจากเจ้าหน้าท่ี
ผู ้กระท าละเมิดได้ตั้ งแต่ว ันใด ซ่ึงมีหลายกรณีท่ีใช้สิทธิเรียกร้องเม่ือขาดอายุความไปแล้ว  
เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาให้กับบุคคลที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่  
ว่าจะตอ้งเร่ิมใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนภายในเวลาใดจึงจะไม่เสียสิทธิ จึงควรก าหนด
แนวทางและหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาว่าวนัใดจะถือเป็นวนัท าละเมิดและเร่ิมนบัอายุความนบัแต่
วนัท าละเมิดไวใ้ห้มีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม โดยให้ก าหนดไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 และให้บญัญตัิ
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เพ่ิมไวใ้นหมวดที่ 3 เร่ืองแนวทางและหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาว่าวนัใดเป็นวนัเร่ิมนบัอายุความนบัแต่
วนัท าละเมิดของเจา้หนา้ที่ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษาจากค าพิพากษาและค าส่ังของศาลปกครอง ศาลฎีกา เอกสารทางวิชาการ บทความ 
ทางวิชาการ เอกสารที่ เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการพิจารณาถึงวันท าละเมิด หลักเกณฑ์และระยะเวลา 
ในการเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ทั้งตามบทบญัญตัิในประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย ์พระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญัติ
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

1.5 วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 ผู ้เขี ยนได้ท าการศึกษาค้นคว้าวิจัยทางเอกสารเป็นหลักและใช้วิ ธีการศึ กษา  
เชิงวิเคราะห์ทางนิติศาสตร์ โดยการศึกษาจากเอกสารต าราทางวิชาการ บทความ งานวิจัย
วิทยานิพนธ์ ค  าพิพากษาของศาล ค าวินิจฉัยขององค์กรต่างๆที่เกี่ยวขอ้ง ยกตวัอย่างเช่นคณะกรรม
ศาลฎีกา ศาลปกครอง เป็นต้น และท าการศึกษาหลักแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ทั้งแนวคิด 
ของประเทศไทยและของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เช่น 
สหรัฐอเมริกา และประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) เช่น สาธารณรัฐ
เยอรมนี และสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 1.6.1 ท าให้ทราบถึง ความหมาย หลักการ แนวคิด และองค์ประกอบของการกระท า
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ รวมถึงหลักความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ที่มีหลักเกณฑ์ก าหนด
โดยเฉพาะตามพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 รวมทั้งหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวข้องต่างประเทศ และหลกักฎหมายเกี่ยวกับอายุความการฟ้องคดีพิพาทจากการกระท า
ละเมิดของเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 1.6.2 ท าให้ทราบความสัมพนัธ์ระหว่างวนัท าละเมิดกับอายุความการใช้สิทธิเรียกร้อง  
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด  
ของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 หรือระยะเวลาการฟ้องตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และอายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
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 1.6.3 ท าให้ทราบถึงแนวคิดทีศ่าลปกครอง ศาลฎีกา และแนวคิดทีต่่างประเทศใชใ้นการ
ก าหนดวนัท าละเมิด และก าหนดวนัที่ในการเร่ิมใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ท่ี 
และน าแนวคิดดงักล่าวมารวบรวมก าหนดไวใ้ห้เป็นแนวทางการพิจารณาทีช่ดัเจนและเป็นรูปธรรม 
เพื่อให้บุคคลภายนอกและหน่วยงานของรัฐได้น ามาใช้เป็นแนวทางในการเร่ิมใช้สิทธิเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ท่ีไดโ้ดยไม่เสียสิทธิเพราะเหตุขาดอายุความ 
 1.6.4 ท าให้ทราบถึงแนวทางในการพิจารณานับอายุความ กรณีมีเหตุท าให้อายุความ 
สะดุดหยุดลง โดยจะถือเป็นเหตุให้ขยายระยะเวลา 10 ปี นับแต่วนัท าละเมิดตามมาตรา 448 วรรคหน่ึง 
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือไม่   

1.7 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 การกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
 การกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ี หมายความว่า การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงของเจา้หน้าที่ 
ท่ีได้กระท าลงทั้งโดยตั้งใจ หรือไม่ได้ตั้งใจก็ตาม และการกระท านั้นเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย
ทั้งยงัส่งผลให้เกิดความเสียหายขึ้นแก่บุคคลอ่ืน โดยความเสียหายดังกล่าวอาจเป็นความเสียหาย 
แก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น สิทธิหรือเสรีภาพก็ได้ และการกระท านั้นอาจมีทั้งการกระท าท่ีเกิดจาก
การปฏิบตัิหนา้ท่ี หรือเป็นการกระท าโดยส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีเองก็ได ้
 ความเสียหายปรากฏขึ้นภายหลงั 
 เป็นกรณีท่ีปรากฎว่าได้มีการกระท าละเมิดเกิดขึ้นแล้ว แต่ในวนัท่ีกระท าละเมิดนั้น 
ยงัไม่ปรากฎความเสียหายให้เห็นในทนัที แต่ความเสียหายมาปรากฎให้เห็นในภายหลงัจากวนัที่ได้
มีการกระท าละเมิดนั้นแลว้ โดยความเสียหายท่ีเกิดขึ้นมีทั้งความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั 
เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด ความเสียหายแก่ช่ือเสียง เกียรติคุณทางท ามาหาได ้
ก็ได้ ซ่ึงความเสียหายมีได้ทั้ ง ท่ีสามารถค านวณเป็นเงินหรือไม่อาจค านวณเป็นเงินก็ได้  
และความเสียหายท่ีเกิดขึ้นทั้งหมดน้ีจะตอ้งเป็นความเสียหายท่ีมีกฎหมายรับรอง เป็นความเสียหาย
ทีเ่กิดขึ้นแน่นอน และเป็นความเสียหายท่ีเป็นผลโดยตรงจากการกระท าละเมิดนั้นดว้ย 


