
 
บทที่ 2 

ความหมายและองค์ประกอบของการกระท าละเมิด หลักการ แนวคิด ทฤษฎี  
ที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

 
 ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะได้ท ำกำรศึกษำถึงควำมหมำย หลกักำร แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง
กบัควำมรับผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ีในประเทศไทยและต่ำงประเทศ และได้ให้นิยำมควำมหมำย
ของกรณีศึกษำกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ีท่ีปรำกฎควำมเสียหำยเกิดขึ้นภำยหลงัแต่ละกรณี 
ว่ำมีลักษณะอย่ำงไร โดยผู ้เขียนจะได้น ำหลักกำร แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องดังกล่ำวไปสู่ 
กำรวิเครำะห์ถึงวนัท่ีถือไดว้่ำเกิดกำรกระท ำละเมิดขึ้นต่อไป โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 

2.1 ความหมายและองค์ประกอบของการกระท าละเมิด 

 2.1.1 ความหมายของการกระท าละเมิด 
 ในทำงต ำรำเกี่ยวกับค ำอธิบำยกฎหมำยละเมิดต่ำงมีผูใ้ห้ควำมหมำยของกำรกระท ำละเมิด 
ไวม้ำกมำย อำทิเช่น  
  ศำสตรำจำรย์ ดร.จิ๊ด เศรษฐบุตร ละเมิดเป็นกรณีท่ีมีกำรกระท ำอันให้เกิดควำม
เสียหำยแก่เอกชน เป็นเหตุให้ผูก้ระท ำถูกบังคับให้ใช้ค่ำสินไหมทดแทนควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น  
ทั้งน้ี นอกขอบเขตกำรกระท ำท่ีเน่ืองมำจำกกำรไม่ปฏิบตัิตำมหน้ีในสัญญำ1  
  ศำสตรำจำรย ์ดร.วรเจตน์ ภำคีรัตน์ “ละเมิด คือ กำรที่บุคคลฝ่ำยหน่ึงกระท ำหรือละเวน้กำร
กระท ำอนัเป็นกำรฝ่ำฝืนต่อกฎหมำย และด้วยกำรกระท ำหรือละเวน้กำรกระท ำนั้นเป็นเหตุให้บุคคลอีก
ฝ่ำยหน่ึงไดร้ับควำมเสียหำยต่อร่ำงกำย อนำมยั ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด”2  
  ศำสตรำจำรย ์ศกัดิ์  สนองชำติ “ละเมิด หมำยควำมถึง กำรกระท ำผิดกฎหมำยโดยจงใจ
หรือประมำทเลินเล่อ เป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนได้รับควำมเสียหำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย อนำมัย เสรีภำพ 
ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง ซ่ึงผูก้ระท ำจะตอ้งรับผิดชดใชค้่ำสินไหมทดแทน”3  

 
1 จิ๊ด เศรษฐบุตร.  (2514).  กฎหมำยของประเทศที่ใชป้ระมวลกฎหมำย. วารสารนิติศาสตร์, 3(2). หน้ำ 119 - 120. 
2 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. (2549). ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง : หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง
และการกระท าทางปกครอง (พิมพค์รั้ งท่ี 3). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้ำ 315. 
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 โดยท่ีในเร่ืองควำมรับผิดทำงละเมิดจำกกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐนั้น เน่ืองจำก
พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่  พ.ศ. 2539 ถือเป็นกฎหมำยที่ก ำหนด
หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขควำมรับผิดทำงละเมิดของหน่วยงำนของรัฐและเจำ้หน้ำที่  ว่ำจะตอ้งรับผิด
ในกำรกระท ำละเมิดหรือไม่ และตอ้งรับผิดมำกน้อยเพียงใด ตลอดจนวิธีกำรเรียกร้องค่ำสินไหม
ทดแทน4 แต่เน่ืองจำกพระรำชบญัญตัิดังกล่ำวไม่ได้ก ำหนดหลกัเกณฑ์หรือองคป์ระกอบของกำร
กระท ำละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ีขึ้นใหม่ ดงันั้น ในกำรพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ กำรกระท ำของเจำ้หนำ้ท่ีท่ีเป็น
เหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผูอ่ื้น (บุคคลภำยนอก หรือหน่วยงำนของรัฐ แล้วแต่กรณี) เป็นกำร
กระท ำละเมิดต่ อ ผู ้นั้ นห รือไม่  จึ งต้องเป็น ไปตำมประมวลกฎหมำยแพ่ งและพำณิ ชย ์ 
มำตรำ 420 ซ่ึงบัญญัติว่ำ ผู ้ใดจงใจหรือประมำทเลินเล่อท ำต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมำย  
ให้เขำเสียหำยถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่ำงกำยก็ดี อนำมัยก็ดี เสรีภำพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่ำงหน่ึง  
อย่ำงใดก็ดี ท่ำนว่ำผู ้นั้ นท ำละเมิดจ ำต้องใช้ค่ำสินไหมทดแทนเพ่ือกำรนั้ น และมำตรำ 421  
บญัญัติว่ำ กำรใช้สิทธิซ่ึงมีแต่จะให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลอ่ืนนั้น ท่ำนว่ำเป็นกำรอนัมิชอบ 
ดว้ยกฎหมำย โดยเปล่ียนค ำว่ำกำรใชสิ้ทธิเป็นกำรใชอ้ ำนำจแทน5 
 ดังนั้น จำกบทบัญญัติตำมมำตรำ 420 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ดังกล่ำว  
จึงสำมำรถอธิบำยควำมหมำยของกำรกระท ำละเมิดได้ว่ำ หมำยถึง กำรกระท ำกำรหรืองดเว้น 
กระท ำกำรโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อต่อบุคคลอ่ืน โดยมิชอบหรือโดยผิดกฎหมำย  
และก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลดังกล่ำว อนัเป็นผลให้ผูก้ระท ำละเมิดนั้นตอ้งชดใชค้่ำสินไหม
เพ่ือทดแทนควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นนั้น 
 2.1.2 องค์ประกอบของการกระท าละเมิด 
 จำกควำมหมำยของกำรกระท ำละเมิด โดยเฉพำะตำมนัยมำตรำ 420 แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชยข์้ำงต้นแล้ว สำมำรถอธิบำยถึงองค์ประกอบของกำรกระท ำละเมิดได้  
ในนัยยะของเหตุและผลของกำรกระท ำละเมิด อนัได้แก่ องค์ประกอบดำ้นกำรกระท ำที่ถือเป็นเหตุ

 
3 ศกัดิ์  สนองชำติ. (2544). ค าอธิบายโดยย่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิดและความรับผิดทาง

ละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 (พิมพ์ครั้ งท่ี 5). กรุงเทพฯ: นิติบรรณกำร. หน้ำ 
1. 
4 ส ำนักวิจัยและวิชำกำร ส ำนักงำนศำลปกครอง. (2552). หลักพื้นฐานความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539. กรุงเทพฯ: ธรรมดำเพลส. หน้ำ 35. 
5 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2560). ข้อพิจารณาเร่ืองเขตอ านาจศาลยุติธรรมและศาลปกครองในคดีพิพาทเก่ียวกับการ
กระท าละเมิดของฝ่ายปกครอง. หลกัสูตรกำรเพิ่มพูนองค์ควำมรู้ให้แก่พนักงำนคดีปกครองในเร่ืองควำมรับผิด
ของฝ่ำยปกครอง ณ ส ำนกังำนศำลปกครอง. กรุงเทพฯ. หน้ำ 2. 
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แห่งกำรกระท ำละเมิดและองค์ประกอบด้ำนควำมเสียหำยที่ถือเป็นผลจำกกำรกระท ำละเมิด 
กล่ำวคือ 
  2.1.2.1 องคป์ระกอบดำ้นกำรกระท ำ 
  เมื่ อได้พิจำรณำถึงควำมหมำยของกำรกระท ำละเมิ fข้ำงต้นแล้วจะเห็นได้ว่ำ 
องค์ประกอบดำ้นกำรกระท ำ ในท่ีน้ีหมำยควำมถึง กำรกระท ำของบุคคลซ่ึงอำจเป็นกำรกระท ำกำร 
คือ กำรเคล่ือนไหวร่ำงกำยโดยรู้ส ำนึกถึงกำรเคล่ือนไหว หรือกำรงดเวน้กระท ำกำร คือ กำรงดเวน้                    
กำรเคล่ือนไหวร่ำงกำยหรือกำรน่ิงเฉย ซ่ึงมีขอ้สังเกตว่ำ กำรงดเวน้กระท ำกำรที่จะเป็นกำรกระท ำ
ละเมิดได้นั้ น ต้องเป็นกำรงดเว้นในหน้ำท่ีตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดให้ต้องกระท ำกำรนั้ น  ๆ  
ไม่ว่ำจะเป็นกำรก ำหนดไวใ้นลกัษณะของตวับทกฎหมำย เกิดจำกสัญญำ หรือเกิดจำกกำรกระท ำ
ครั้ งก่อน ๆ ของตนดว้ย โดยกำรกระท ำดงักล่ำวจะเป็นกำรกระท ำละเมิดตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
   1) โดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อ 
   กำรกระท ำโดยจงใจ คือ กำรกระท ำโดยรู้ส ำนึกถึงกำรกระท ำของตนว่ำจะ
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลอ่ืน กล่ำวคือ ถ้ำรู้ว่ำกำรกระท ำนั้ นจะเกิดผลเสียหำยแล้ว  
ถือว่ำเป็นกำรกระท ำโดยจงใจ ไม่ว่ำควำมเสียหำยนั้นจะเกิดขึ้นมำกนอ้ยเพียงใดก็ตำม แมผ้ลเสียหำย
จะมีมำกกว่ำที่คำดคิดไว ้ก็เรียกว่ำเป็นกำรกระท ำโดยจงใจแลว้6 อย่ำงไรก็ดี กำรกระท ำโดยจงใจ 
มีควำมหมำยกว้ำงกว่ำกำรกระท ำโดยเจตนำตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 59 วรรคสอง   
เพรำะกำรกระท ำโดยเจตนำ ผูก้ระท ำตอ้งประสงคต์่อผลหรือเล็งเห็นผล แต่กำรกระท ำโดยจงใจมิได้
หมำยเลยไปถึงกับว่ำจะตอ้งเจำะจงให้เกิดผลเสียอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงขึ้นโดยเฉพำะ ดังเช่นกำรกระท ำ
โดยเจตนำในทำงอำญำ7 ส่วนกำรกระท ำโดยประมำทเลินเล่อ คือ กำรกระท ำโดยไม่จงใจ แต่กระท ำ
โดยขำดควำมระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภำวะเช่นนั้นจะตอ้งมีตำมวิสัยและพฤติกำรณ์ และผูก้ระท ำ 
อำจใช้ควำมระมัดระวงัเท่ำกับบุคคลที่อยู่ในภำวะอย่ำงเดียวกันกับผูก้ระท ำพึงใช้ควำมระวงัได ้  
แต่ผูก้ระท ำหำไดใ้ชไ้ม่8 ทั้งน้ี ค  ำว่ำวิสัย หมำยถึง สภำพเกี่ยวกับตวัผูก้ระท ำ เช่น กำรเป็นเจำ้หน้ำที่
ชั้นผูใ้หญ่หรือชั้นผูน้้อย เป็นเจ้ำหน้ำท่ีธรรมดำ เป็นผูป้ระกอบวิชำชีพหรือเป็นผูเ้ช่ียวชำญทำงด้ำนใด
ด้ำนหน่ึง และหมำยรวมถึงระยะเวลำในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของผู ้นั้ นด้วย เป็นต้น ส่วนค ำว่ำ 
พฤติกำรณ์  หมำยถึง เหตุภำยนอกหรือปัจจัยแวดล้อมตัวผูก้ระท ำ ซ่ึงอำจมีผลต่อระดับควำม

 
6 ชำญชยั แสวงศกัด์ิ. (2558). ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของรัฐโดยปราศจากความผิด พ.ศ. 2539 (พิมพค์รั้ งท่ี 9). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้ำ 47. 
7 สุษม ศุภนิตย.์  (2543). ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยลักษณะละเมิด. กรุงเทพฯ: นิติบรรณกำร. 
หน้ำ 15. 
8 เร่ืองเดียวกนั, หน้ำ 17. 
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ระมดัระวงัและท ำให้กำรใชค้วำมระมดัระวงัของแต่ละบุคคลแตกต่ำงกนัไป เช่น สภำพของสถำนที่
ท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ จ ำนวนของประชำชนที่เขำ้มำติดต่อกับเจ้ำหน้ำท่ี หรือสภำพของทำงเดินรถ
ขณะเกิด อุบัติ เหตุ  เป็นต้น  ในส่วนของสภำพเกี่ ยวกับตัวผู ้กระท ำนั้ น  ต้องสมมติ บุคคล 
ขึ้นเปรียบเทียบ โดยบุคคลท่ีสมมตินั้ นต้องมีสภำพร่ำงกำยถืออย่ำงเดียวกับผูก้ระท ำ แต่สภำพ 
ทำงจิตใจถือในระดบัทัว่ไปของบุคคลในสภำพร่ำงกำยอย่ำงเดียวกัน ทั้งบุคคลท่ีสมมติจะตอ้งสมมติว่ำ
อยู่ในพฤติกำรณ์ภำยนอกเช่นเดียวกับผู ้กระท ำด้วย เม่ือเปรียบเทียบกัน ถ้ำบุคคลท่ีสมมติขึ้ น 
จะไม่กระท ำโดยขำดควำมระมัดระวังเหมือนที่ผูก้ระท ำได้กระท ำไปแล้ว ย่อมถือว่ำผู ้กระท ำ  
ไดก้ระท ำโดยประมำทเลินเล่อ แต่ถำ้บุคคลที่สมมติจะกระท ำเช่นเดียวกับผูท้ี่กระท ำได้กระท ำไปแลว้ 
ย่อมถือไม่ไดว้่ำผูก้ระท ำไดก้ระท ำโดยประมำทเลินเล่อ9 
   2) ต่อบุคคลอ่ืน 
   กำรกระท ำนั้นจะตอ้งเป็นกำรกระท ำต่อบุคคลอ่ืน มิใช่ต่อตนเอง ซ่ึงในกรณีของ
กำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้ น อำจเป็นกำรกระท ำต่อหน่วยงำนของรัฐ หรือ
บุคคลภำยนอกที่เป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลก็ได้ 
   3) โดยผิดกฎหมำย 
   ค ำว่ำโดยผิดกฎหมำย หมำยถึง กระท ำลงโดยไม่มีอ ำนำจหรือไม่มีสิทธิหรือท ำโดย
มิชอบด้วยกฎหมำย ซ่ึงรวมถึงกำรละเลยต่อหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้ตอ้งปฏิบัติหรือปฏิบตัิ
หน้ำท่ีล่ำช้ำเกินสมควร ซ่ึงกำรกระท ำโดยผิดกฎหมำยอำจเป็นกรณีที่มีกฎหมำยบญัญัติไวโ้ดยชัด
แจง้ว่ำเป็นควำมผิด เช่น กำรกระท ำควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือกฎหมำยที่มีโทษทำง
อำญำอ่ืน ๆ หรือกำรกระท ำควำมผิดต่อกฎหมำยแพ่งหรือกฎหมำยอ่ืน นอกจำกน้ีแมม้ำตรำ 420 แห่ง
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์จะก ำหนดให้กำรกระท ำละเมิดต้องเป็นกำรกระท ำโดยผิด
กฎหมำยก็ตำม แต่มำตรำ 421 ไดบ้ญัญตัิว่ำ กำรใช้สิทธิซ่ึงมีแต่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลอ่ืน
นั้น ท่ำนว่ำเป็นกำรอนัมิชอบด้วยกฎหมำย กรณีจึงอำจกล่ำวไดว้่ำกำรกระท ำใดผิดกฎหมำยอนัจะ
เป็นกำรกระท ำละเมิดนั้น ให้หมำยควำมรวมไปถึงกำรใช้สิทธิท่ีผูก้ระท ำมีอยู่ตำมกฎหมำย ท ำให้
บุคคลอ่ืนเสียหำยดว้ย ดงันั้น กำรกระท ำโดยผิดกฎหมำยอำจเป็นกรณีที่ไม่มีกฎหมำยบญัญตัิว่ำเป็น
ควำมผิด แต่เป็นกำรล่วงสิทธิหรือประทุษร้ำยต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน10 ก็ได ้
 
 

 
9 ส ำนกัวิจยัและวิชำกำร ส ำนกังำนศำลปกครอง. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 4. หน้ำ 45. 
10 ส ำนกัวิจยัและวิชำกำร ส ำนกังำนศำลปกครอง. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 4. หน้ำ 53 - 54. 
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  2.1.2.2 องคป์ระกอบดำ้นควำมเสียหำย 
  โดยหลักแล้วควำมเสียหำย  หมำยถึง กำรลดน้อยถอยลงทำงทรัพย์สินที่ เกิดจำก
เหตุกำรณ์หรือข้อเท็จจริงที่ฝ่ำฝืนประโยชน์ที่กฎหมำยคุ ้มครอง 11 ซ่ึงอำจเป็นควำมเสียหำย 
ทำงทรัพย์สินที่ เป็นตัวเงินหรือมิใช่ตัวเงิน หรือเป็นควำมเสียหำยทำงด้ำนควำมรู้สึกจิตใ จ  
โดยองค์ประกอบดำ้นควำมเสียหำยน้ี ถือเป็นหลกัเกณฑ์ส ำคญัในควำมรับผิดเพ่ือละเมิด ซ่ึงเห็นได้
จำกกฎหมำยว่ำดว้ยควำมรับผิดทำงละเมิดของประเทศต่ำง ๆ ได้วำงหลกัไวเ้ป็นแนวทำงเดียวกนัว่ำ
จะมีควำมรับผิดทำงละเมิดไดต้อ้งมีควำมเสียหำยเกิดขึ้นดว้ย ถำ้ควำมเสียหำยยงัไม่เกิดขึ้น แมจ้ะมี
กำรกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อและโดยผิดกฎหมำยแลว้ ก็ยงัไม่เป็นละเมิด ดงัจะเห็นไดจ้ำก
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มำตรำ 420 ควำมในมำตรำน้ีจ ำกัดว่ำ จะตอ้ง
เสียหำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย อนำมยั เสรีภำพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด ส่วนควำมเสียหำย 
แก่ช่ือเสียง เกียรติคุณทำงท ำมำหำได้ หรือทำงเจริญของเขำโดยประกำรอ่ืนอยู่ในบทบัญญัติ  
แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มำตรำ 423 นอกจำกน้ี ในมำตรำ 446 ยงัได้บัญญัติถึง 
ควำมเสียหำยอนัเป็นมูลควำมผิดฐำนละเมิดนั้น อำจเป็นควำมเสียหำยท่ีค  ำนวณเป็นเงินหรือไม่อำจ
ค ำนวณเป็นเงินได้ เหตุผลท่ีสนับสนุนว่ำควำมรับผิดทำงละเมิดต้องมีควำมเสียหำยนั้ นก็คือ 
หลักควำมรับผิดทำงละเมิดหลักควำมผิดทำงอำญำ เน่ืองจำกหลักควำมรับผิดทำงละเมิดนั้ น 
มีว ัตถุประสงค์มุ่งไปในทำงชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน ไม่ใช่ลงโทษผู ้กระท ำละเมิด เมื่อไม่มี  
ควำมเสียหำยเพื่อบงัคบัให้ใช้ค่ำทดแทนแลว้ ก็ย่อมไม่จ ำเป็นจะตอ้งวินิจฉัยหลกัเกณฑ์ข้ออ่ืนอีก
ต่อไปหำกมำฟ้องศำล ศำลก็จะต้องยกฟ้องโดยอ้ำงเหตุว่ำไม่เกี่ยวข้องด้วยประโยชน์ก็ไม่มี  
กำรฟ้องร้อง หรือไม่มีส่วนไดเ้สียก็ไม่มีสิทธิฟ้องร้อง12 นอกจำกน้ี ควำมเสียหำยทำงละเมิดจะตอ้ง 
มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
   1) ควำมเสียหำยท่ีกฎหมำยรับรอง 
   ควำมเสียหำยที่ผูเ้สียหำยได้รับอันจะก่อให้เกิดสิทธิในกำรเรียกร้องค่ำสินไหม
ทดแทนได้นั้น จะตอ้งเป็นควำมเสียหำยท่ีกฎหมำยรับรองหรือคุม้ครอง ถำ้เป็นควำมเสียหำยโดย
พฤตินัย เช่น ผูเ้สียหำยยินยอมให้กระท ำ แมจ้ะเกิดควำมเสียหำยก็ไม่ใช่ควำมเสียหำยตำมกฎหมำย
อนัจะเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนได้13 กล่ำวคือ ตอ้งเป็นควำมเสียหำยต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน ไดแ้ก่ 

 
11 ศนันท์กรณ์ โสตถิพันธ์ุ. (2556). ค าอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง และลาภมิควรได้ (พิมพ์ครั้ งท่ี 6). 
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้ำ 29. 
12 จิ๊ด เศรษฐบุตร.  อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หน้ำ 65. 
13 ศกัดิ์  สนองชำติ. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 3. หน้ำ 67. 
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ควำมเสียหำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย อนำมยั เสรีภำพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด ซ่ึงกฎหมำย
รับรองคุม้ครอง 
   ส ำหรับควำมเสียหำยแก่ ชีวิต หมำยถึง กำรท ำให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ควำมตำย  
ไม่ว่ำจะจงใจหรือประมำทเลินเล่อ หรือแมจ้งใจแค่ท ำร้ำยร่ำงกำยแต่ไดถึ้งแก่ควำมตำย ก็ถือว่ำไดร้ับ
ควำมเสียหำยแก่ชีวิตเหมือนกนั (ค  ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 1104/2509) 
   ควำมเสียหำยแก่ ร่ำงกำยไม่ว่ำจะเป็นอันตรำยแก่กำยหรือไม่ เป็นอันตรำย 
แก่กำยก็เป็นควำมเสียหำยแก่ร่ำงกำย อนัตรำยสำหัสเสียแขน เสียขำ เสียฟัน ร่ำงกำยพิกำรเสียโฉม 
   ควำมเสียหำยต่อจิตใจ หมำยถึง เป็นอันตรำยแก่จิตใจ จิตใจแม้ไม่มีรูปร่ำง  
แต่ไม่ใช่อำรมณ์ เช่น ดีใจ เสียใจ รัก โกรธ อบัอำย เพรำะเร่ืองน้ีไม่ใช่เป็นอนัตรำยต่อจิตใจ กำรที่จะ
เป็นอนัตรำยต่อจิตใจ ต้องเป็นกำรกระท ำให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจ เช่น จิตฟ่ันเฟือน  
ท ำให้ตกใจกลวั วิตกกงัวลจนประสำทเสีย เช่น รถชนท ำให้ประสำทเสียเรียกค่ำเสียหำยทำงจิตใจได้
แต่ถำ้ขบัรถหวำดเสียวท ำให้ตกใจกลวัโดยไม่ได้กระทบกระแทกร่ำงกำย เป็นกำรท ำให้ตกใจกลวั
เรียกค่ำตกใจกลวัไม่ได ้
   ควำมเสียหำยแก่อนำมยั คือ ท ำให้เสียสุขภำพ อยู่อย่ำงไม่สงบ เพรำะกล่ิน เสียง 
ควนั กระเทือน น ้ำเน่ำ หรือฝุ่น ควำมเสียหำยแก่เสรีภำพ เป็นไปตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 
309 กักขงัหน่วงเหน่ียวหรือท ำให้ไม่มีเสรีภำพในร่ำงกำยถือว่ำเป็นละเมิด เพรำะท ำให้เสียหำยแก่
เสรีภำพ ควำมเสียหำยแก่ทรัพยสิ์น ควำมผิดตำมลกัษณะทรัพยใ์นประมวลกฎหมำยอำญำ เช่น ลกั
ทรัพย ์วิ่งรำวทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย์ ยกัยอก ฉ้อโกง ท ำให้เสียทรัพย์ บุกรุก ถือว่ำเป็นควำม
เสียหำยแก่ทรัพยสิ์นทั้งส้ิน รวมทั้งกำรท ำให้ทรัพยซ่ึ์งบุคคลอ่ืนมีสิทธิครองครอบทรัพยน์ั้นเสียหำยก็
เป็นกำรกระท ำละเมิดต่อสิทธิครอบครองของเขำแลว้ ควำมเสียหำยแก่ทรัพยสิ์นรวมทั้งทรัพยสิ์น
ตำมมำตรำ 138 หมำยควำมรวมถึงทรัพยแ์ละวตัถุไม่มีรูปร่ำง ซ่ึงอำจมีรำคำและถือเอำไดด้ว้ย และควำม
เสียหำยแก่สิทธินั้น ตำมบทบัญญัติมำตรำ 420 ว่ำ ... ให้เขำเสียหำยถึงแก่ชีวิตก็ดีแก่ร่ำงกำยก็ดี 
อนำมยัก็ดี เสรีภำพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดก็ดี ... ซ่ึงควำมเสียหำยดงักล่ำวนั้นลว้น
เป็นกำรกระท ำต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนทั้งส้ิน แต่ส่ิงส ำคญัคือตอ้งมีควำมเสียหำยเกิดขึ้นจริง ส ำหรับ
ควำมเสียหำยแก่สิทธิตำมมำตรำ 420 นั้น จะหมำยควำมถึงสิทธิประเภทบุคคลสิทธิหรือทรัพยสิทธิ
ในมำตรำ 420 ไม่ได้มีควำมหมำยเฉพำะสิทธิเด็ดขำดหรือทรัพยสิทธิ สิทธิในมำตรำ 420 จึงควร
หมำยควำมถึงกำรท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อสิทธิทั้งหลำยอนัมีกฎหมำยรับรองและคุม้ครองให้ โดย
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ไม่จ ำกดัแต่เฉพำะสิทธิท่ีเป็นทรัพยสิทธิหรือสิทธิเด็ดขำดเท่ำนั้น ดงันั้น กำรท ำให้เสียหำยต่อสิทธิตำม
สัญญำอนัเป็นบุคคลสิทธิจึงเป็นละเมิดตำมมำตรำ 420 ไดด้ว้ย14 
   2) ควำมเสียหำยท่ีแน่นอน 
   ควำมเสียหำยท่ีแน่นอนน้ีอำจเป็นควำมเสียหำยท่ีเป็นตวัเงินหรือควำมเสียหำยอนั
มิใช่ตัวเงิน หรือควำมเสียหำยอันเกิดขึ้ นแล้วในเวลำปัจจุบันหรือควำมเสียหำยในอนำคต 
อนัจะตอ้งเกิดขึ้นแน่นอน 
   3) ควำมเสียหำยที่เป็นผลโดยตรงจำกกำรกระท ำ (มีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำร
กระท ำและผล)  เม่ือ เกิดควำมเสียหำยขึ้ น  นอกจำกจะต้องมีลักษณะเป็นควำมเสียหำย 
ที่กฎหมำยรับรองและแน่นอนแลว้ ควำมเสียหำยนั้นจะตอ้งเป็นผลมำจำกกำรกระท ำด้วย ผูเ้สียหำย
จึงจะมีสิทธิไดร้ับค่ำสินไหมทดแทนในควำมเสียหำยดงักล่ำว หำกผลควำมเสียหำยท่ีไดร้ับไม่ใช่ผล 
มำจำกกำรกระท ำของผูก้ระท ำละเมิดแลว้ ย่อมเอำผิดผูก้ระท ำละเมิดไม่ได้ ซ่ึงมีทฤษฎีที่สำมำรถ
อธิบำยถึงควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผล ดงัน้ี 
    3.1) ทฤษฎีควำมเท่ำกันแห่งเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไข มีหลกัอยู่ว่ำแมผ้ลท่ีเกิดขึ้น
จะเกิดจำกเหตุหลำยเหตุ ถำ้เหตุหน่ึงเกิดจำกกำรกระท ำของจ ำเลย จ ำเลยจะตอ้งรับผิดในผลคือควำม
เสียหำยท่ีเกิดขึ้นนั้น ไม่ว่ำควำมเสียหำยจะมีมำกมำยเพียงใด เพรำะถำ้ไม่มีกำรกระท ำของจ ำเลย ผล
เสียหำยเช่นนั้นย่อมจะไม่เกิดขึ้น ทฤษฎีน้ีมีขอ้ดีท่ีเป็นหลกัตรงกับควำมจริงตำมธรรมชำติซ่ึงท ำให้
วินิจฉัยไดง่้ำยว่ำผลเสียหำยเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำของจ ำเลยหรือไม่โดยพิจำรณำแต่เพียงว่ำ ถำ้ไม่มี
กำรกระท ำของจ ำเลยจะเกิดผลขึ้นเช่นนั้นหรือไม่ ถำ้ตอบว่ำไม่เกิดก็แสดงว่ำผลเกิดจำกกำรกระท ำ
ของจ ำเลย 
    3.2) ทฤษฎีมูลเหตุเหมำะสม มีหลกัอยู่ว่ำบรรดำเหตุทั้ งหลำยท่ีก่อให้เกิดผล
เสียห ำยนั้ น ผู ้ก ระท ำจะต้องรับ ผิด เพรำะเหตุ ท่ี ต ำมปกติ ย่อมก่ อให้ เกิ ดผล เช่นนั้ น ขึ้ น  
ควำมเสียหำยนอกเหนือจำกนั้นแมจ้ะเป็นผลโดยตรงจำกกำรกระท ำของจ ำเลย จ ำเลยไม่ตอ้งรับผิด 
ทฤษฎีน้ีตรงกบัมำตรำ 222 วรรคแรก ซ่ึงบญัญตัิว่ำ กำรเรียกเอำค่ำเสียหำยนั้นไดแ้ก่เรียกค่ำสินไหม
ทดแทนเพ่ือควำมเสียหำย เช่น ท่ีตำมปกติย่อมเกิดขึ้ นแต่กำรไม่ช ำระหน้ีนั้ น  แต่มำตรำน้ี 
เป็นบทบัญญัติว่ำด้วยกำรไม่ช ำระหน้ี ซ่ึงหมำยควำมว่ำมีหน้ีแล้วไม่ช ำระหน้ี จึงต้องรับผิดใช ้
ค่ำสินไหมทดแทนเพ่ือควำมเสียหำยเช่นท่ีตำมปกติย่อมเกิดขึ้น แต่กรณีละเมิดเพ่ิงเกิดหน้ีเม่ือมี 
กำรกระท ำละเมิด ย่อมจะน ำบทบญัญตัิว่ำดว้ยกำรไม่ช ำระหน้ีมำใชท้นัทีไม่ได ้

 
14 เพ็ ง เพ็ งนิ ติ . (2545). ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่ งและพาณิ ชย์ ว่ าด้วยละเมิด ความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวเนื่อง (พิมพค์รั้ งท่ี 2). กรุงเทพฯ: ศิริบรรจุภณัฑ์ สเตชัน่นำร่ี. หน้ำ 138 - 142.  
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    3.3) กำรใช้ทฤษฎีร่วมกัน ทฤษฎีทั้งสองทฤษฎีดังกล่ำวข้ำงตน้ต่ำงมีทั้งข้อดี
และขอ้เสีย กล่ำวคือ ทฤษฎีควำมเท่ำกันแห่งเหตุให้ประโยชน์แก่ผูเ้สียหำยมำกกว่ำทฤษฎีมูลเหตุ
เหมำะสม แต่ก็อำจท ำให้จ ำเลยต้องรับผิดมำกเกินไปโดยไม่มีขอบเขตจ ำกัด ดังนั้ น  จึงมี 
กำรน ำหลกัจำกสองทฤษฎีน้ีมำใช้ร่วมกัน โดยน ำทฤษฎีควำมเท่ำกันแห่งเหตุหรือทฤษฎีเงื่อนไข 
มำใช้ในตอนต้นแล้วน ำทฤษฎีมูลเหตุเหมำะสมมำใช้ในตอนปลำย กล่ำวคือ จะดูผลท่ีเกิดขึ้ น 
เป็นเร่ือง ๆ ว่ำผลต่ำง ๆ ท่ีเกิดขึ้นมำนั้นเกิดขึ้นเพรำะเหตุแรกเหตุเดียวหรือมีเหตุอ่ืนสอดแทรก 
เขำ้ไปดว้ย ถำ้ปรำกฏว่ำไดมี้เหตุอ่ืนมำสอดแทรกจนกระทัง่เหตุแรกหมดควำมส ำคญัลง เช่นน้ีถือว่ำ
ผลท่ีเกิดขึ้นต่อ ๆ ไปนั้น ผูก้่อเหตุแรกไม่ตอ้งรับผิด คงรับผิดเพียงเพรำะเหตุท่ีตนเป็นผูก้่อขึ้นเท่ำนั้น 
โดยถือว่ำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรกระท ำกับผลของกำรกระท ำหรือควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงเหตุ  
กบัผลขำดตอนลง 
    กำรพิจำรณำเร่ืองเหตุสอดแทรกจะช่วยในกำรวินิจฉัยถึงควำมสัมพนัธ์ระหว่ำง
กำรกระท ำกับผลของกำรกระท ำโดยเหตุสอดแทรกจะเกิดจำกกำรกระท ำของคนธรรมดำ สัตวห์รือ
ส่ิงของอย่ำงใดก็ไดห้รือแมเ้กิดจำกพฤติกำรณ์ภำยในบงัคบัหรือภำยนอกบงัคบัของผูเ้สียหำยเองก็ได ้
กำรพิจำรณำว่ำควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำกับผลของกำรกระท ำขำดตอนลงแลว้หรือไม่ มี
หลกัพิจำรณำว่ำ เหตุสอดแทรกท่ีเกิดขึ้นภำยหลงักำรกระท ำของผูก้่อเหตุแรกนั้นเป็นเหตุอนัควร
คำดหมำยไดห้รือไม่ ถำ้วิญญูชนไม่อำจคำดหมำยได ้ถือว่ำควำมสัมพนัธ์ขำดตอนลงแลว้15  

2.2 แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

 2.2.1 แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในประเทศไทย 
 แต่เดิมกำรกระท ำละเมิดทุกกรณี ไม่ว่ำจะเกิดจำกหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่  
ของรัฐหรือเอกชนก็ดี ถือว่ำเป็นกำรกระท ำละเมิดในทำงแพ่งทั้งส้ิน โดยอำศัยเกณฑ์ควำมผิด 
ตำมมำตรำ 420 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์และคู่กรณีตอ้งน ำขอ้พิพำทท่ีเกิดขึ้นฟ้องต่อ 
ศำลยุติธรรม เท่ำนั้น แต่ต่อมำเม่ือมีกำรตรำพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี 
พ.ศ. 2539 และไดมี้กำรจดัตั้งศำลปกครองขึ้น คดีพิพำทเกี่ยวกบักำรกระท ำละเมิดของหน่วยงำนทำง
ปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอันเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย หรือจำกกฎ หรือค ำส่ัง 
ทำงปกครองหรือค ำส่ังอ่ืน หรือจำกกำรละเลยต่อหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ต้องปฏิบัติ 
หรือปฏิบตัิหนำ้ท่ีล่ำชำ้เกินสมควร ถือเป็นคดีพิพำทตำมมำตรำ 9 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระรำชบญัญตัิ
จดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงคู่กรณีตอ้งน ำขอ้พิพำทท่ีเกิดขึ้นฟ้อง

 
15 ศกัดิ์  สนองชำติ. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 3. หน้ำ 70 - 72. 
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ต่อศำลปกครอง ส่วนคดีพิพำทเกี่ยวกับกำรกระท ำละเมิดในลักษณะอ่ืน คู่กรณีตอ้งฟ้องต่อศำล
ยุติธรรม 
 ประเทศไทยไดต้รำพระรำชบญัญตัิควำมรับผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ี พ.ศ. 2539 ขึ้นมำ 
โดยพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมำยเฉพำะที่วำง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนของรัฐไว้ โดยมีบุคคล 
ทีต่อ้งรับผิด ตำมที่ก ำหนดในพระรำชบญัญตัิควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหนำ้ท่ี พ.ศ. 2539 มำตรำ 4 
ดงัน้ี 
  1) เจำ้หนำ้ที ่
  เจำ้หนำ้ที่ หมำยควำมว่ำ ขำ้รำชกำร พนักงำน ลูกจำ้ง หรือผูป้ฏิบตัิงำนประเภทอ่ืน ไม่ว่ำจะ
เป็นกำรแต่งตั้งในฐำนะท่ีเป็นกรรมกำรหรือฐำนะอ่ืนใด จำกบทบญัญตัิดงักล่ำวขอบเขตของค ำว่ำ
เจำ้หนำ้ท่ีไดแ้ก่ บุคลำกรของรัฐ 4 ประเภทดงัน้ี 
   (1) ขำ้รำชกำร ได้แก่ ผูท้ี่ปฏิบตัิหน้ำท่ีในหน่วยงำนของรัฐซ่ึงได้รับกำรบรรจุและ
แต่งตั้งให้รับรำชกำรโดยไดร้ับเงินเดือนจำกงบประมำณหมวดเงินเดือนของหน่วยงำนของรัฐนั้น ๆ 
   (2) พนักงำน ได้แก่ ผูท้ี่ปฏิบตัิงำนในรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐที่ไม่ใช่
ประเภทกระทรวง ทบวง กรม เช่น พนักงำนธนำคำรแห่งประเทศไทย พนักงำนส ำนักงำน
ผูต้รวจกำรแผ่นดินของรัฐสภำ เป็นตน้ 
   (3) ลูกจ้ำง ได้แก่  ผู ้ปฏิบัติงำนในฐำนะลูกจ้ำงในส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
หน่วยงำนอ่ืนของรัฐโดยไดร้ับเงินเดือนประเทศลูกจำ้ง ซ่ึงอำจเป็นลูกจำ้งประจ ำหรือลูกจำ้งชัว่ครำว
ก็ได ้
   (4) ผูป้ฏิบตัิงำนประเภทอ่ืน ไดแ้ก่ผูป้ฏิบตัิงำนที่ไม่มีฐำนะเป็นขำ้รำชกำร พนกังำน
หรือลูกจำ้ง ซ่ึงไดร้ับกำรแต่งตั้งโดยมีกฎหมำยรับรองโดยอำจไดร้ับกำรแต่งตั้งในฐำนะกรรมกำร 
  2) หน่วยงำนของรัฐ 
  หน่วยงำนของรัฐ หมำยควำมว่ำ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรที่เรียกช่ือ
อย่ำงอ่ืนและมีฐำนะเป็นกรม รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสำหกิจท่ีตั้งขึ้น 
โดยพระรำชบัญญัติหรือพระรำชกฤษฎีกำ และให้หมำยควำมรวมถึงหน่วยงำนอ่ืนของรัฐที่มี  
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดให้เป็นหน่วยงำนของรัฐตำมพระรำชบญัญตัิน้ีดว้ย เพรำะฉะนั้นหน่วยงำน
ของรัฐจะหมำยควำมถึง 
   (1) รำชกำรส่วนกลำง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรมต่ำง  ๆ หรือส่วนรำชกำรที่
เรียกช่ืออย่ำงอ่ืนและมีฐำนะเป็นกรม 
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   (2) รำชกำรส่วนภูมิภำค ได้แก่ จังหวดั อ ำเภอ จังหวดัมีฐำนะเป็นนิติบุคคลแต่
อ ำเภอไม่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล 
   (3) รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน แบ่งออกเป็น 2 ระบบคือ 
    หน่ึงระบบทั่วไป ได้แก่ เทศบำล ไม่ว่ำจะเป็นเทศบำลต ำบล เทศบำลเมือง 
องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั (อบจ.) องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) ซ่ึงมีฐำนะเป็นนิติบุคคล 
    สองระบบพิเศษ ได้แก่ เมืองพัทยำและกรุงเทพมหำนครซ่ึงมีฐำนะเป็นนิติ
บุคคล 
   (4) รัฐวิสำหกิจท่ีจัดตั้งขึ้นโดยพระรำชบัญญัติหรือพระรำชกฤษฎีกำ เช่น กำร
รถไฟแห่งประเทศไทยจดัตั้งขึ้นโดยพระรำชบญัญตัิกำรรถไฟแห่งประเทศไทยพ.ศ. 2494 องค์กำร
ขนส่งมวลชนกรุงเทพจดัตั้งขึ้นโดยพระรำชกฤษฎีกำจดัตั้งองคก์ำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. 2519 
เป็นตน้ แต่จะไม่คลุมถึงรัฐวิสำหกิจดงัต่อไปน้ี 
    (1) รัฐวิสำหกิจที่ไม่เป็นนิติบุคคล เช่น โรงงำนยำสูบของกระทรวงกำรคลงัไม่
ถือว่ำเป็นหน่วยงำนของรัฐตำมควำมหมำยในพระรำชบญัญตัิน้ีและไม่มีฐำนะเป็นนิติบุคคลโดยอยู่
ภำยใตก้ำรควบคุมของกระทรวงกำรคลงั 
    (2) รัฐวิสำหกิจท่ีจดัตั้งขึ้นในลกัษณะบริษทัจ ำกัดหรือบริษทัมหำชนจ ำกัด เช่น
ธนำคำรกรุงไทย (มหำชน) จ ำกดั บริษทักำรบินไทย จ ำกดั (มหำชน) ฯลฯ เป็นกำรจดทะเบียนจดัตั้ง
ในฐำนะนิติบุคคลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ไม่ใช่หน่วยงำนของรัฐตำมควำมหมำยใน
พระรำชบญัญตัิน้ี แต่ธนำคำรออมสิน ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์จดัตั้งโดยพระรำชบญัญตัิจึงอยู่ใน
บงัคบัแห่งพระรำชบญัญตัิน้ี 
   (5) หน่วยงำนอ่ืนของรัฐที่มีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดให้เป็นหน่วยงำนของรัฐ 
ตำมพระรำชบญัญตัิน้ี ไดแ้ก่ สภำเภสัชกรรม มหำวิทยำลยัวลยัลกัษณ์ สถำบนัวิจยัระบบสำธำรณสุข 
องคก์ำรสงเครำะห์ทหำรผ่ำนศึก เป็นตน้ 
 หน่วยงำนของรัฐแห่งใดที่ไม่ใช่หน่วยงำนตำมที่กล่ำวมำขำ้งตน้ย่อมไม่ใช่หน่วยงำนของ
รัฐตำมพระรำชบญัญตัิควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหนำ้ที่ พ.ศ. 2539 และในกรณีที่เจำ้หน้ำท่ีของ
หน่วยงำนดงักล่ำวกระท ำละเมิดตอ้งบงัคบัตำมบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์
 เน่ืองจำก คดีพิพำทอนัเน่ืองจำกกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ีอำจเป็นได้ทั้งกรณีท่ีตอ้ง
ฟ้องคดีต่อศำลปกครอง ซ่ึงเรียกว่ำ “กำรกระท ำละเมิดในทำงปกครอง” หรือเป็นกรณีที่ตอ้งฟ้องคดี
ต่อศำลยุติธรรม ซ่ึงเรียกว่ำ “กำรกระท ำละเมิดในทำงแพ่ง” โดยมีประเด็นที่จะตอ้งพิจำรณำถึงควำม
แตกต่ำงระหว่ำงลกัษณะกำรกระท ำละเมิดในทำงแพ่งและลกัษณะกำรกระท ำละเมิดในทำงปกครอง 
ดงัน้ี 
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  2.2.1.1 ขอ้พิจำรณำกำรกระท ำละเมิดในทำงแพ่ง 
  1) ลักษณะกำรกระท ำที่ ถื อว่ ำเป็นกำรกระท ำละเมิ ด ในทำงแพ่ ง  ต้อง เป็น  
ขอ้พิพำทท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำละเมิดของบุคคลระหว่ำงเอกชนกับเอกชนดว้ยกนั หรือระหว่ำง
หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกับเอกชนฝ่ำยหน่ึง หรือระหว่ำงหน่วยงำน  
ทำงปกครองกบัเจ้ำหนำ้ที่ของรัฐดว้ยกนัเอง ซ่ึงกรณีเจำ้หน้ำท่ีกระท ำละเมิดมีเกณฑใ์นกำรพิจำรณำ 
ดงัน้ี 
   1.1) เป็นกำรกระท ำละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ ซ่ึงมิใช่กำรกระท ำในกำรปฏิบตัิหน้ำท่ี หรือที่
ถือว่ำเป็นกำรกระท ำละเมิดโดยเหตุส่วนตวัของเจำ้หนำ้ท่ีผูน้ั้นเอง 
   1.2) เป็ นกำรกระท ำละเมิ ดของเจ้ำหน้ ำท่ี ในกำรปฏิบัติหน้ ำที่  แต่ กำรกระท ำ 
ในหนำ้ท่ีนั้น มิไดเ้กิดจำกกรณีหน่ึงกรณีใด ดงัต่อไปน้ี 
    (1) กำรปฏิบัติ หน้ ำที่  มิ ได้ เกิ ดจำกกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยปกครอง  
อนัได้แก่ กำรปฏิบตัิหน้ำท่ีโดยปกติทัว่ไป มิไดเ้ป็นกำรใช้อ ำนำจ หรือเป็นเร่ืองกำรด ำเนินกำรในทำง
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ หรือเป็นเพียงกำรปฏิบตัิกำรทำงปกครองทำงกำยภำพ เพื่อให้กิจกำร
ของฝ่ำยปกครองเกิดผลส ำเร็จ 
    (2) กำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีมิไดเ้กิดจำกกำรออกกฎ ค ำส่ังทำงปกครอง หรือค ำส่ังอ่ืน 
    (3) กำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีมิไดเ้กิดจำกกำรละเลยต่อหนำ้ท่ี หรือ 
    (4) กำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีมิไดเ้กิดจำกกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีล่ำชำ้เกินสมควร 
   1.3) ผลของกำรกระท ำละเมิดเกิดควำมเสียหำยแก่ผูอ่ื้น (รวมถึงหน่วยงำนทำง
ปกครอง) 
  2) ควำมรับผิดของกำรกระท ำละเมิดในทำงแพ่ง 
   2.1) กรณีเจำ้หนำ้ท่ีกระท ำละเมิดและกำรกระท ำละเมิดนั้นไม่ใช่กำรกระท ำในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่หรือเป็นกำรกระท ำละเมิดโดยเหตุส่วนตวั เจ้ำหน้ำที่ผูท้  ำละเมิดต้องรับผิดเป็นกำร
เฉพำะตวั หมำยควำมว่ำ เจ้ำหน้ำที่ที่กระท ำละเมิด ไม่ว่ำจะกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อ
อย่ำงร้ำยแรงหรือประมำทเลินเล่อธรรมดำก็ตำม ย่อมจะตอ้งรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้นเป็นกำร
ส่วนตัว โดยอยู่ภำยใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ เช่น กรณี
เจ้ำหน้ำท่ีผูก้ระท ำละเมิดมีหลำยคน เจ้ำหน้ำท่ีทั้ งหมดตอ้งรับผิดอย่ำงลูกหน้ีร่วมในผลแห่งละเมิด 
หมำยควำมว่ำ เจ้ำหน้ำท่ีผูท้ ำละเมิดตอ้งรับผิดในควำมเสียหำยเต็มจ ำนวนอย่ำงส้ินเชิง โดยจะเกี่ยง
ควำมรับผิดเฉพำะในส่วนของตนไม่ได ้เป็นตน้ 
   2.2) กรณีที่เจำ้หนำ้ท่ีกระท ำละเมิดต่อบุคคลภำยนอกหรือต่อหน่วยงำนของรัฐ แต่
เป็นกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีโดยปกติทัว่ไป มิใช่เกิดจำกกำรใชอ้ ำนำจตำมกฎหมำยเช่น พนกังำนขบัรถของ



17 

ส่วนรำชกำรไปส่งหนงัสือ แพทย ์พยำบำลผ่ำตดัรักษำโรคให้คนไข ้เป็นตน้ หน่วยงำนของรัฐตอ้ง
รับผิดในผลแห่งละเมิดนั้ น โดยอยู่ภำยใต้บังคับตำมพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของ
เจำ้หนำ้ที่ พ.ศ. 2539 เช่น ผูเ้สียหำยตอ้งฟ้องหน่วยงำนของรัฐหรือกำรเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทน
จำกเจำ้หนำ้ท่ีไดจ้ะตอ้งเป็นกรณีจงใจหรือประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง เป็นตน้ 
  3) เขตอ ำนำจศำลและอำยุควำมกำรฟ้องคดี 
  กำรกระท ำละเมิดในทำงแพ่ง ผูไ้ดร้ับควำมเสียหำยจะตอ้งน ำขอ้พิพำทยื่นฟ้องต่อศำล
ยุติธรรมภำยในอำยุควำมตำมมำตรำ 448 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์16 
  4) บุคคลผูต้อ้งรับผิดและบุคคลที่มีสิทธิไดร้ับกำรชดใชค้่ำสินไหมทดแทน 
  กรณีที่เจำ้หน้ำท่ีได้กระท ำละเมิดจำกกำรปฏิบตัิหน้ำท่ีนั้น มีทั้งกรณีท่ีเป็นกำรกระท ำ
ละเมิดต่อบุคคลภำยนอกและต่อหน่วยงำนของรัฐ ซ่ึงหำกเป็นกำรกระท ำละเมิดที่มีลกัษณะเป็นกำร
กระท ำโดยส่วนตัวของเจ้ำหน้ำที่แล้ว เจ้ำหน้ำที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนให้แก่
บุคคลภำยนอกหรือหน่วยงำนของรัฐเป็นกำรเฉพำะตวั ตำมมำตรำ 617 แห่งพระรำชบญัญตัิควำมรับ
ผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ. 2539 แต่หำกเป็นกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ีจำกกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ มำตรำ 518 แห่งพระรำชบญัญตัิควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ. 2539 ก ำหนดให้
หน่วยงำนของรัฐท่ีเจ้ำหน้ำท่ีผูน้ั้นสังกดัเป็นผูท่ี้ตอ้งรับผิดในกำรกระท ำละเมิดนั้น แต่ถำ้กำรละเมิด
เกิดจำกเจ้ำหน้ำท่ีซ่ึงไม่ได้สังกัดหน่วยงำนของรัฐแห่งใดให้ถือว่ำกระทรวงกำรคลงัเป็นหน่วยงำน
ของรัฐที่ตอ้งรับผิด 
  2.2.1.2 ขอ้พิจำรณำกำรกระท ำละเมิดในทำงปกครอง 
  1) ลกัษณะกำรกระท ำท่ีถือว่ำเป็นกำรกระท ำละเมิดในทำงปกครอง ตอ้งเป็นขอ้พิพำท
จำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอันเน่ืองมำจำกสำเหตุ 
ดงัต่อไปน้ี 
   1.1) กำรใชอ้ ำนำจตำมกฎหมำย 
   1.2) กำรออกกฎ ออกค ำส่ังทำงปกครองหรือค ำส่ังอ่ืน 

 
16 ส ำนกัวิจยัและวิชำกำร ส ำนกังำนศำลปกครอง. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 4. หน้ำ 73 - 78. 
17 มำตรำ 6  ถ้ำกำรกระท ำละเมิดของเจำ้หน้ำท่ีมิใช่กำรกระท ำในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี เจำ้หน้ำท่ีต้องรับผิดในกำรนั้น
เป็นกำรเฉพำะตวั ในกรณีน้ีผูเ้สียหำยอำจฟ้องเจำ้หน้ำที่ไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงำนของรัฐไม่ได้ 
18 มำตรำ 5  หน่วยงำนของรัฐต้องรับผิดต่อผูเ้สียหำยในผลแห่งละเมิดที่เจำ้หน้ำที่ของตนได้กระท ำในกำรปฏิบัติ
หน้ำท่ี ในกรณีน้ีผูเ้สียหำยอำจฟ้องหน่วยงำนของรัฐดงักล่ำวไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้องเจำ้หน้ำท่ีไม่ได ้

ถ้ำกำรละเมิดเกิดจำกเจ้ำหน้ำที่ ซ่ึงไม่ได้สังกัดหน่วยงำนของรัฐแห่งใดให้ถือว่ำกระทรวงกำรคลัง  
เป็นหน่วยงำนของรัฐที่ตอ้งรับผิดตำมวรรคหน่ึง 
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   1.3) กำรละเลยต่อหนำ้ท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ตอ้งปฏิบตัิ 
   1.4) กำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีล่ำชำ้เกินสมควร 
  ทั้งน้ีโดยผลของกำรกระท ำละเมิดดังกล่ำว ท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผูอ่ื้น (รวมถึง
หน่วยงำนทำงปกครอง) 
  กำรกระท ำละเมิดในทำงปกครอง จึงเป็นกรณีที่หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ที่
ของรัฐใชอ้ ำนำจตำมกฎหมำยกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยขึ้น ตำมบทบญัญตัิในมำตรำ 9 วรรคหน่ึง (3)19 แห่งพระรำชบญัญตัิจดัตั้งศำลปกครอง
และวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
  2) ควำมรับผิดของกำรกระท ำละเมิดในทำงปกครอง อยู่ภำยใต้บังคับของ
พระรำชบญัญตัิควำมรับผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ี พ.ศ. 2539 
  3) เขตอ ำนำจศำลและอำยุควำมกำรฟ้องคดี 
  กำรกระท ำละเมิดในทำงปกครอง ผูไ้ด้รับควำมเสียหำยตอ้งน ำขอ้พิพำทยื่นฟ้องต่อ
ศำลปกครอง ภำยในอำยุควำมตำมมำตรำ 51 แห่งพระรำชบญัญตัิจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำ
คดีปกครอง พ.ศ. 254220 หรือตำมอำยุควำมสิทธิเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนจำกเจ้ำหน้ำท่ีของ
หน่วยงำนของรัฐตำมมำตรำ 10 วรรคสอง แห่งพระรำชบญัญตัิควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ 
พ.ศ. 2539 แต่ทั้งน้ี ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วนัท ำละเมิด ตำมมำตรำ 448 วรรคหน่ึง แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์แลว้แต่กรณี 
  4) บุคคลผูต้อ้งรับผิดและบุคคลที่มีสิทธิไดร้ับกำรชดใชค้่ำสินไหมทดแทน 
  ส ำหรับบุคคลผู ้ต้องรับผิดและบุคคลที่มีสิทธิได้รับกำรชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน
หลกัเกณฑจ์ะเป็นเช่นเดียวกนักบักรณีที่เป็นกำรกระท ำละเมิดในทำงแพ่งในส่วนที่ว่ำหำกเป็นกำร
กระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบตัิหน้ำที่แลว้ ตำมบทบญัญิติมำตรำ 5 แห่งพระรำชบญัญัติ
ควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหนำ้ที่ พ.ศ. 2539 ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐท่ีเจำ้หน้ำท่ีผูน้ั้นสังกัด
เป็นผูท่ี้ต้องรับผิดในกำรกระท ำละเมิดนั้ น แต่ถ้ำกำรละเมิดเกิดจำกเจ้ำหน้ำท่ีซ่ึงไม่ได้สังกัด
หน่วยงำนของรัฐแห่งใดให้ถือว่ำกระทรวงกำรคลงัเป็นหน่วยงำนของรัฐที่ตอ้งรับผิดส่วนบุคคลที่มี

 
19 มำตรำ 9 ศำลปกครองมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษ ำหรือมีค ำสั่งในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
                  (3) คดีพิพำทเกี่ยวกับกำรกระท ำละเมิดหรือควำมรับผิดอย่ำงอื่นของหน่วยงำนทำงปกครองหรือ
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐอนัเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย หรือจำกกฎ ค ำสั่งปกครอง หรือค ำสั่งอื่น หรือจำกกำร
ละเลยต่อหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้ำที่ดงักล่ำวล่ำชำ้เกินสมควร  
20 ส ำนกัวิจยัและวิชำกำร ส ำนกังำนศำลปกครอง. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 4. หน้ำ 89 - 90. 
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สิทธิได้รับค่ำสินไหมจำกหน่วยงำนของรัฐที่ เจ้ำหน้ำที่ สังกัดนั้นอำจมีทั้ งบุคคลภำยนอกและ
หน่วยงำนของรัฐท่ีเจ้ำหน้ำท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู่ก็ได ้ขึ้นอยู่กบักรณีว่ำเป็นกรณีท่ีเจ้ำหน้ำท่ีกระท ำละเมิด
ในกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีทำงปกครองแลว้ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลใด 
 2.2.2 แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในต่างประเทศ 
  2.2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกบักำรกระท ำละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ีในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
  ควำมรับผิดทำงละเมิดของฝ่ำยปกครองในระบบกฎหมำยเยอรมนี ควำมรับผิด 
ทำงละเมิดของฝ่ำยปกครอง หมำยถึง หน้ำท่ีรับผิดชอบที่รัฐหรือนิติบุคคลมหำชนอ่ืนใดตอ้งชดใช้
ค่ำสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลที่ไดร้ับควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ หรือ
เจ้ำหน้ำท่ีอ่ืนในสังกัดของตนที่กระท ำโดยขัดต่อกฎหมำยและกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำ 
ที่ได้กระท ำโดยเจตนำหรือประมำทเลินเล่อ21 บทบญัญตัิแห่งกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษรที่เป็นฐำน
แห่งควำมรับผิดของรัฐหรือนิติบุคคลมหำชนอ่ืนในกรณีน้ีคือ บทบัญญัติมำตรำ 839 ประมวล
กฎหมำยแพ่ง ประกอบกับบทบัญญัติมำตรำ 34 แห่งกฎหมำยพ้ืนฐำนแห่งสหพันธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนี22 (Basic Law for the Federal Republic of Germany) บทบญัญตัิทั้ งสองมำตรำน้ีเป็นควำมพยำยำม
ประสำนหลกัควำมรับผิดทำงละเมิดสองหลกักำรเขำ้ดว้ยกนั หลกักำรประกำรแรกคือ หลกัควำมรับผิด
เป็นส่วนตัวของเจ้ำหน้ำท่ี  (persönliche Haftung des Bediensteten) ตำมหลักน้ี เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครอง 
ที่ปฏิบตัิหนำ้ท่ีโดยก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลอ่ืนจะตอ้งรับผิดเป็นกำรส่วนตวั กล่ำวคือจะตอ้ง
น ำทรัพยสิ์นของตนช ำระหน้ีค่ำควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น รัฐหรือนิติบุคคลมหำชนตน้สังกัดไม่ตอ้ง 
เขำ้มำรับผิดด้วย ส่วนหลกักำรอีกหลกักำรหน่ึงคือหลกัควำมรับผิดโดยตรงของรัฐ (Unmittelbare 
Hafgtung des Staates)23 หลักกำรน้ีในกรณีท่ีเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองปฏิบัติหน้ำท่ีท ำให้บุคคลอ่ืน
เสียหำย รัฐจะเข้ำมำรับผิดในควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นนั้นโดยตรงโดยถือว่ำควำมเสียหำยนั้นรัฐได้
ก่อให้เกิดขึ้นเองเจำ้หน้ำท่ีไม่ตอ้งรับผิดในควำมเสียหำยต่อบุคคลท่ีได้รับควำมเสียหำยนั้นประมวล
กฎหมำยแพ่งมำตรำ 839 (1) ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกรำคม ค.ศ. 1900วำงหลกักำรให้เจ้ำหน้ำที่ที่

 
21  วรเจตน์ ภำคีรัตน์. (2547). ความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายเยอรมัน. รำยงำนกำรวิจัยเสนอคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ. กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. หน้ำ 11. 
22 Article 34 (Liability for violation of official duty) 
 If any person, in the exercise of a public office entrusted to him, violates his official duty to a third 
party, liability shall rest principally with the state or public body that employs him. In the event of intentional 
wrongdoing or gross negligence, the right of recourse against the individual officer shall be preserved. The 
ordinary courts shall not be closed to claims for compensation or indemnity. 
23 วรเจตน์  ภำคีรัตน์. อำ้งอิงแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 11. 
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กระท ำละเมิดในกำรปฎิบัติหน้ำท่ีต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดท่ีเกิดขึ้ นนั้ นเป็นกำรส่วนตัว24 
บทบญัญตัิดงักล่ำวไดร้ับกำรเพ่ิมเติมในเน้ือหำในเวลำต่อมำโดยท่ีไม่ไดมี้กำรแตะตอ้งแกไ้ขถอ้ยค ำใน
มำตรำ 839 วรรคหน่ึง แต่อย่ำงใดโดยกฎหมำยพ้ืนฐำนฯ (The Basic Law) มำตรำ 3425 กฎหมำยพ้ืนฐำนฯ 
มำตรำดังกล่ำวก ำหนดให้ควำมรับผิดของเจำ้หนำ้ท่ีเป็นกำรส่วนตวัต่อบุคคลภำยนอกนั้นโอนไปยงั
รัฐ กล่ำวคือให้รัฐเขำ้มำรับผิดโดยออ้ม (Mittelbare Haftung des Staates) นั่นเอง บทบญัญตัิมำตรำ 
839 ประมวลกฎหมำยแพ่งประกอบกับมำตรำ 34 กฎหมำยพ้ืนฐำนฯ เม่ือประกอบกันแลว้จึงเป็น
บทบัญญัติที่วำงหลักกำรให้รัฐเข้ำมำรับผิดต่อบุคคลภำยนอก (บุคคลที่สำม)  แต่เพียงผูเ้ดียว ซ่ึง
หมำยควำมว่ำผูเ้สียหำยตอ้งฟ้องรัฐเป็นจ ำเลยเท่ำนั้นไม่อำจฟ้องเจำ้หนำ้ท่ีเป็นจ ำเลยได ้โดยควำมรับ
ผิดของรัฐนั้นเป็นควำมรับผิดโดยออ้มผูกพนัอยู่กบักำรกระท ำโดยเจตนำหรือประมำทเลอเล่อของ
เจำ้หนำ้ท่ีที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมำย26 กำรก ำหนดให้รัฐเขำ้มำรับผิดโดยออมตำมกฎหมำยที่ใชบ้งัคบัอยู่
ในปัจจุบันน้ีได้รับกำรวิพำกษ์วิจำรณ์ว่ำไม่เหมำะสมหลำยประกำร ประกำรแรก กำรก ำหนด
ควำมสัมพนัธ์ภำยในระหว่ำงรัฐ (หน่วยงำนทำงปกครอง) กบัเจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบตัิงำนก่อให้เกิดปัญหำ
ควำมไม่ชัดเจนส ำหรับควำมรับผิดของรัฐในกรณีที่เอกชนเขำ้มำปฏิบัติงำนให้  ตลอดจนกรณีที่
เจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบตัิงำนได้ปฎิบตัิหนำ้ท่ีขดัแยง้กบักฎเกณฑ์กำรท ำงำนภำยในหน่วยงำนตน้สังกดัของ
ตนประกำรที่สอง สิทธิพิเศษของเจ้ำหน้ำที่ ซ่ึงได้กลำยเป็นสิทธิของรัฐในกำรเรียกให้บุคคล
ผูเ้สียหำยจำกกำรกระท ำโดยประมำทของเจ้ำหน้ำท่ีใช้หนทำงเยียวยำทำงอ่ืนก่อน ตำมมำตรำ 839 
วรรคหน่ึงประมวลกฎหมำยแพ่งก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียหำย ประกำรที่สำม กำรที่
ก ำหนดเงื่อนไขควำมรับผิดของรัฐไว้ว่ำ รัฐจะรับผิดก็ต่อเมื่อเจ้ำหน้ำที่กระท ำโดยเจตนำหรือ
ประมำทเลินเล่อ (Negligently) ซ่ึงหมำยควำมว่ำ แม้กำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่จะไม่ชอบด้วย

 
24 ประมวลกฎหมำยแพ่ง มำตรำ 839 (1) บัญญติัว่ำ ในกรณีที่เจำ้หน้ำที่ขำ้รัฐกำรผูใ้ดละเมิดหน้ำที่ที่ต้องปฏิบติัต่อ
บุคคลท่ีสำมโดยเจตนำหรือประมำทเลินเล่อ ให้ข้ำรัฐกำรผูน้ั้นรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนควำมเสียหำยท่ี
เกิดข้ึนแก่บุคคลท่ีสำมนั้น ถ้ำควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจำกกำรกระท ำโดยประมำทเลินเล่อ บุคคลที่ได้รับ
ควำมเสียหำยจะเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนจำกขำ้รัฐกำรผูก้ระท ำละเมิดได้ก็ต่อเม่ือตนไม่สำมำรถไดร้ับกำรชดใช้
ควำมเสียหำยโดยหนทำงอื่นได ้
25 มำตรำ 34 กฎหมำยพื้นฐำนฯ ในกรณีท่ีบุคคลใดใช้อ ำนำจตำมต ำแหน่งหน้ำท่ีทำงมหำชนท่ีตนไดร้ับมอบหมำย
ไปละเมิดหน้ำที่ที่ตนต้องปฏิบัติต่อบุคคลท่ีสำม โดยหลักแล้วให้ควำมรับผิดชอบนั้นตกเป็นของรัฐหรือของ
องคก์ำรท่ีบุคคลนั้นปฏิบติัหน้ำท่ีให้ ทั้งน้ี โดยสงวนสิทธิในกำรไล่เบ้ียไวห้ำกกำรกระท ำนั้นเป็นกำรกระท ำโดย
เจตนำหรือประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง อ ำนำจศำลยุติธรรมในกำรพิจำรณำพิพำกษำเกี่ยวกับสิท ธิเรียกร้องค่ำ
สินไหมทดแทนและสิทธิไล่เบ้ียจะถูกตดัทอนไม่ได ้
26 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. (2555). กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ : ความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายเยอรมัน 
ฝร่ังเศษ และอังกฤษ. กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลยัธรรมศำลตร์. หน้ำ 19. 
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กฎหมำยแต่หำกเจำ้หนำ้ท่ีไม่ไดเ้จตนำหรือประมำทเลินเล่อแลว้ ผูเ้สียหำยจะมำเรียกร้องให้รัฐชดใช้
ค่ำสินไหมทดแทนไม่ได้ หลกัเกณฑ์ดังกล่ำวน้ีก่อให้เกิดปัญหำว่ำจะสอดคลอ้งกับหลกันิติรัฐท่ี
เรียกร้องให้รัฐกระท ำกำรให้ถูกตอ้งตำมกฎหมำยหรือไม่เพียงใด 
   1) เง่ือนไขทัว่ไปของควำมรับผิด                        
    1.1) กำรกระท ำในต ำแหน่งหนำ้ท่ีทำงมหำชน 
    เงื่อนไขประกำรแรกที่จะท ำให้รัฐตอ้งเขำ้มำรับผิดแทนในกำรกระท ำละเมิด
ของเจำ้หน้ำท่ีนั้นจะตอ้งกระท ำในต ำแหน่งหน้ำท่ีทำงมหำชน (Public) ซ่ึงกำรกระท ำที่จะถือได้ว่ำ
เป็นกำรกระท ำในต ำแหน่งหน้ำท่ีทำงมหำชนไดน้ั้น จะตอ้งกระท ำโดยบุคคลท่ีปฎิบตัิหนำ้ท่ีเพ่ือรัฐ
หรือนิติบุคคลมหำชนอ่ืนประกำรหน่ึง และกำรกระท ำหรือกำรปฏิบตัิหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
นั้นไดก้ระท ำลงในแดนของกฎหมำยมหำชนอีกประกำรหน่ึง27 
    บุคคลที่เป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ 
    บุคคลที่ปฏิบตัิหนำ้ท่ีอนัอำจจะท ำให้รัฐตอ้งเขำ้มำรับผิดแทนนั้น ไม่จ ำเป็นตอ้ง
เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมควำมหมำยของกฎหมำยเจ้ำหน้ำที่ของรั ฐเท่ำนั้ น  อันที่ จริงแล้ว 
หำกพิจำรณำจำกถอ้ยค ำในมำตรำ 839 ประมวลกฎหมำยแพ่ง กฎหมำยใช้ค  ำว่ำ Beamer ซ่ึงหมำยถึง
เจำ้หน้ำที่ของรัฐพลเรือน แต่บทบญัญตัิมำตรำ 34 แห่งกฎหมำยพ้ืนฐำนฯ ใชถ้อ้ยค ำท่ีกวำ้งกว่ำนั้น
คือใช้ค  ำว่ ำ  Jcmand ซ่ึ งหมำยถึงบุคคลใด  ๆ ในกรณี เช่น น้ีต้องถือว่ำกฎหมำยพ้ืนฐำนฯ  
ขยำยควำมหมำยของค ำว่ำ Beamer ตำมมำตรำ 839 ให้กว้ำงออกไป ดังนั้น บุคคลที่ปฎิบตัิหน้ำที่ 
เพื่อรัฐนอกเหนือจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐพลเรือนแลว้ ย่อมได้แก่บรรดำพนักงำน (Angestellte) และ
ลูกจ้ำง (Arbeiter) ของรัฐ บุคคลที่มีควำมสัมพันธ์ในกำรรับใช้รัฐในฐำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐประจ ำ 
(öffentlich-rechtlicher Amtsverhältnis) เช่น  ทหำร  เจ้ำหน้ ำที่ ของรัฐฝ่ำยตุลำกำร  บุคคลที่ มี
ควำมสัมพนัธ์กับรัฐเพรำะสวมต ำแหน่งในทำงมหำชนที่ไม่ได้มีฐำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐประจ ำ  
(öffentlich-rechtliches Amtsverhältnis) เช่น สมำชิกสภำผูแ้ทน รัฐมนตรี หรือเจำ้หนำ้ท่ีกำรเมืองอ่ืน 
เช่น สมำชิกสภำองคก์ำรปกครองตนเองส่วนทอ้งถ่ิน ฯลฯ บุคคลท่ีมีต ำแหน่งต่ำง ๆ ท่ีกล่ำวมำน้ีย่อม
เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในควำมหมำยของประมวลกฏหมำยแพ่งมำตรำ 839 ประกอบกับมำตรำ 34 
กฎหมำยพ้ืนฐำนฯ ซ่ึงเป็นกฎหมำยว่ำดว้ยควำมรับผิดของรัฐ28 
 
 

 
27 วรเจตน์ ภำคีรัตน์.  อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 26. หน้ำ 20. 
28 ขวญัชัย สันตสว่ำง. (2542). กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ LAW 411 (พิมพ์ครั้ งท่ี 4). กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลยั
รำมค ำแหง. หน้ำ 21.  
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    เอกชน 
    เอกชนก็อำจถือเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมควำมหมำยของกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับ
ผิดของรัฐไดถ้ำ้ไดร้ับมอบหมำยให้ปฏิบตัิงำนเพื่อรัฐ อย่ำงไรก็ตำมกำรมอบหมำยให้เอกชนปฎิบตัิ
หน้ำท่ีนั้น อำจจะมีได้หลำยรูปแบบและในหลำยกรณีก็ก่อให้เกิดปัญหำในทำงปฏิบัติไม่น้อยว่ำ 
กำรปฎิบัติหน้ำที่อย่ำงไรจึงจะถือว่ำเป็นกำรปฎิบัติหน้ำที่ ในฐำนะเป็น เจ้ำหน้ ำที่ของรัฐ  
ตำมควำมหมำยของกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดของรัฐ  และอำจท ำให้รัฐต้องเข้ำมำรับผิดแทน
ส ำหรับกำรกระท ำของเอกชนนั้น กำรปฎิบตัิหนำ้ท่ีของเอกชนเพ่ือรัฐในลกัษณะแรกอำจเกิดขึ้นได้
โดยกำรท่ีรัฐสภำตรำกฎหมำยหรือฝ่ำยปกครองออกค ำส่ังทำงปกครองหรือท ำสัญญำทำงปกครอง29 
มอบหมำยให้เอกชนไม่ว่ำจะเป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลมีอ ำนำจบำงอย่ำงในทำงมหำชน  
เช่น กัปตนัเคร่ืองบิน30 กัปตนัเรือเดินสมุทร31 ผูเ้ช่ียวชำญที่ได้รับกำรรับรองจำกรัฐเกี่ยวกบัสัญจร
โดยพำหนะที่ เดินด้วยก ำลังเคร่ืองยนต์32 เอกชนเหล่ำน้ีซ่ึงเรียกว่ำเอกชนผูไ้ด้รับมอบอ ำนำจ 
(Beliehene) กระท ำกำรแทนในนำมของรัฐถือเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในควำมหมำยของกฎหมำยว่ำ
ดว้ยควำมรับผิดของรัฐ33  กำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีของเอกชนให้กับรัฐในประกำรถดัไปอำจเกิดขึ้นได้ใน
ลกัษณะที่เอกชนเป็นผูช้่วยเหลือฝ่ำยปกครอง (Verwaltungshelfer) ควำมแตกต่ำงระหว่ำงเอกชนผูไ้ด้รับ
มอบอ ำนำจกับผูช้่วยเหลือฝ่ำยปกครองอยู่ที่ลกัษณะกำรมอบอ ำนำจ ในขณะที่เอกชนผูไ้ด้รับมอบ
อ ำนำจไดร้ับมอบอ ำนำจอย่ำงเป็นทำงกำร ผูช้่วยเหลือฝ่ำยปกครองจะเป็นผูช้่วยเหลือกำรปฎิบตัิงำน 
ของฝ่ำยปกครองโดยไม่ได้มีอ ำนำจเป็นของตนเอง แต่กระท ำกำรโดยขึ้นอยู่กับองค์กรเจ้ำหน้ำท่ี 
ท่ีขอให้ตนช่วยเหลืองำนนั้น เช่น หัวหน้ำนกัเรียน ผูช่้วยเหลือฝ่ำยปกครองน้ีถือเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ
ในควำมหมำยของกฎหมำยว่ำดว้ยควำมรับผิดของรัฐกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีของเอกชนในลักษณะที่สำม
ท่ีอำจเกิดขึ้นไดค้ือ กำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีของเอกชนซ่ึงประกอบธุรกิจอิสระ เช่น  ผูร้ับจ้ำง ผูร้ับเหมำ 
โดยรัฐอำจว่ำจ้ำงมอบหมำยโดย (สัญญำทำงแพ่ง)ให้เอกชนดังกล่ำวปฎิบัติหน้ำที่แทน เช่น 
ว่ำจำ้งมอบหมำยให้บริษทัเอกชนยกรถยนตซ่ึ์งจอดในบริเวณที่ห้ำมจอดไปไวท้ี่สถำนีต ำรวจ เป็นตน้ 

 
29 Wolff / Bachof / Stober, Verwaltungsrecht Bd. 2, S. 528. อำ้งถึงใน วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแล้วเชิงอรรถที่ 21. 
หน้ำ 13.   
30 มำตรำ 29 วรรคสำม รัฐบัญญติัว่ำดว้ยกำรจรำจรทำงอำกำศ (§ 29 III Luftsverkehrsgesetz) อ้ำงถึงใน วรเจตน์ 
ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 21. 
31 มำตรำ 75 วรรคหน่ึง มำตรำ 101 มำตรำ 106 รัฐบญัญติัว่ำดว้ยกลำสีเรือ (§§ 75 I, 101,106, Seemanngesetz) อำ้งถึงใน 
วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 21. 
32 BGHZ 87, 253 (256) อำ้งถึงใน วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 14. 
33 กมลชยั รัตนสกำวงศ.์ (2537). พื้นฐานความรู้ทั่วไปหลักกฎหมายปกครองเยอรมัน. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หน้ำ 123. 
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เอกชนท่ีปฎิบตัิหน้ำท่ีให้กับรัฐในลกัษณะน้ีเป็นท่ีโต้เถียงกันในทำงต ำรำอย่ำงมำก ว่ำจะถือเป็น
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมควำมหมำยของกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดของรัฐหรือไม่อย่ำงไร  ในเร่ืองน้ี
ศำลยุติธรรมเคยวำงแนวทำงโดยวินิจฉัยว่ำ หำกรัฐมีอ ำนำจก ำกับหรือสำมำรถควบคุมบงัคบักำร
ปฎิบตัิงำนของเอกชนที่ประกอบธุรกิจอิสระนั้นได ้โดยเอกชนผูไ้ดร้ับมอบหมำยงำนดงักล่ำวมีฐำน
เป็นเพียงเคร่ืองมือในกำรท ำงำนให้แก่รัฐเท่ำนั้น ย่อมถือว่ำเอกชนนั้นเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐตำม
ควำมหมำยของกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดของรัฐ แต่ถำ้ในกำรปฏิบตัิงำนนั้นเอกชนมีควำมเป็น
อิสระสำมำรถท ำงำนได้โดยไม่ตกอยู่ภำยใต้อิทธิพลของรัฐแล้ว  ย่อมไม่ถือว่ำเอกชนผูน้ั้ นเป็น
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐตำมควำมหมำยของกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดของรัฐ รัฐจึงไม่ตอ้งเขำ้มำรับผิดใน
ควำมเสียหำยท่ีเอกชนผูน้ั้นไดก้่อให้เกิดขึ้นในกำรปฏิบตัิงำนนั้น34         
    กำรกระท ำในแดนของกฎหมำยมหำชน        
    ในกรณีที่บุคคลซ่ึงปฏิบัติหน้ำที่เพื่อรัฐเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมควำมหมำย 
ของกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดของรัฐ กำรกระท ำของบุคคลดังกล่ำวจะเป็นละเมิดอนัจะท ำให้รัฐ
ตอ้งเขำ้มำรับผิดตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยม์ำตรำ 839 ประกอบกบักฎหมำยพ้ืนฐำนฯ 
มำตรำ 3 ก็ต่อเม่ือกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีเป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยนั้น ได้กระท ำลง 
ในแดนของกฎหมำยมหำชน35 โดยปกติแลว้หำกกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นกำรกระท ำ 
โดยอำศยัอ ำนำจตำมกฏหมำยที่รัฐมีอยู่เหนือเอกชนแลว้  กำรกระท ำนั้นย่อมถือว่ำเป็นกำรกระท ำ 
ในแดนของกฎหมำยมหำชนเสมอ ส่วนกำรกระท ำที่เจำ้หน้ำท่ีของรัฐได้กระท ำไปอย่ำงเช่นเอกชน
คนอ่ืน เช่น กำรซ้ือวสัดุอุปกรณ์ส ำนักงำน ย่อมถือว่ำเป็นกำรกระท ำในแดนของกฎหมำยเอกชน 
อย่ำงไรก็ตำม เน่ืองจำกกำรแบ่งแยกกฎหมำยมหำชนออกจำกกฎหมำยเอกชนยงัไม่อำจกระท ำได้
อย่ำงสมบูรณ์จึงอำจมีปัญหำถกเถียงกันได้ว่ำกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมควำมหมำย  
ของกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดของรัฐนั้นอยู่ในแดนของกฎหมำยเอกชนหรือกฎหมำยมหำชน  
กำรแบ่งแยกกำรกระท ำดังกล่ำวมีควำมส ำคัญอย่ำงมำกในแง่ของกำรเข้ำมำรับผิดของรัฐ   
เพรำะถำ้เจำ้หน้ำที่ของรัฐปฎิบตัิหนำ้ท่ีเพ่ือรัฐแต่กำรปฎิบตัิหนำ้ท่ีอนัส่งผลก่อให้เกิดควำมเสียหำยนั้น
ได้กระท ำลงในแดนของกฎหมำยเอกชนแลว้ รัฐจะไม่เขำ้มำรับผิดแทนเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐนั้น แต่จะ
รับผิดตำมหลกัของกฎหมำยเอกชนในประมวลกฎหมำยแพ่งซ่ึงมีเงื่อนไขของควำมรับผิดแตกต่ำง
ออกไป 
 

 
34 ทฤษฎีเคร่ืองมือ (Werkzeugtheorie) BGH,NJW 1980,1679. อำ้งถึงใน วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. 
หน้ำ 22. 
35 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 23. 
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    1.2) กำรละเมิดหนำ้ท่ีรัฐกำรหรือหนำ้ท่ีตำมต ำแหน่ง                           
    หน้ำที่รัฐกำรหรือหน้ำที่ตำมต ำแหน่ง (Amtspflicht) เป็นหน้ำที่ที่ เจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐมีต่อหน่วยงำนที่ตนปฏิบตัิงำนรับใช้ กำรกระท ำที่จะถือว่ำเป็นละเมิดตำมกฏหมำยว่ำด้วย
ควำมรับผิดของรัฐได้จึงตอ้งเป็นกำรกระท ำที่ละเมิดหน้ำที่ดงักล่ำว ระบบกฎหมำยว่ำดว้ยควำมรับผิด
ของรัฐของเยอรมนัไม่ได้เช่ือมโยงกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐว่ำเป็นกำรท ำให้เสียหำย
ต่อชีวิตร่ำงกำย ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งมำตรำ 823 36 
โดยตรงดังเช่นกำรกระท ำละเมิดของบุคคลทั่วไป ที่กำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐก่อให้เกิด 
ควำมเสียหำยขึ้นนั้นตอ้งเป็นกำรกระท ำท่ีละเมิดหน้ำท่ีตอ้งปฏิบตัิตำมต ำแหน่ง ปัญหำคือหน้ำที่ 
รัฐกำรหรือหนำ้ท่ีตำมต ำแหน่งคืออะไร 
    หน้ำที่ รัฐกำรมีอยู่สองลักษณะ 37 คือ หน้ำที่ รั ฐกำรที่ ไม่ เฉพำะเจำะจง 
(unspezifische Amtspflicth) และหน้ำท่ีรัฐกำรที่เฉพำะเจำะจง (spezifische Amtspflicth) หน้ำท่ีรัฐกำร 
ที่ไม่เฉพำะเจำะจง เป็นหน้ำที่ที่โดยปกติแล้วบุคคลทุกคนจะต้องปฏิบัติ เช่น หน้ำที่ที่จะต้อง  
ไม่ละเมิดชีวิต ร่ำงกำย อนำมัย ทรัพย์สิน หรือสิทธิอ่ืนใดของบุคคลอ่ืน ดังนั้ น หน้ำท่ีรัฐกำร 
ที่ไม่เฉพำะเจำะจงจึงเป็นหน้ำที่ที่จะต้องไม่ท ำละเมิดต่อบุคคลอ่ืน ตำมบทบัญญัติมำตรำ 823 
ประมวลแพ่งนั่นเอง เพียงแต่กรณีที่กล่ำวถึงองค์ประกอบควำมรับผิดทำงละเมิดของฝ่ำยปกครอง 
ถือกันว่ำหน้ำที่ดังกล่ำวได้แปรสภำพเป็นหน้ำที่ตำมกฏหมำยมหำชน  ส ำหรับหน้ำที่รัฐกำร 
ท่ีเฉพำะเจำะจงนั้นเป็นหน้ำท่ีท่ีไม่มีในกฎหมำยแพ่ง เพรำะหน้ำท่ีดังกล่ำวผูกอยู่กับคุณสมบัติ 
ในกำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซ่ึงโดยปกติแล้วก็ได้แก่  หน้ำที่ตำมกฏหมำยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
หรือกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรอ่ืน  ตัวอย่ำงของหน้ำที่ รัฐกำรที่ เฉพำะเจำะจง เช่น หน้ำที่ 
ในกำรด ำเนินงำนให้ถูกต้องตำมกฏหมำย  หน้ำที่ในกำรใช้ดุลพินิจโดยไม่ผิดพลำด  หน้ำที่ 
ในกำรพิจำรณำวินิจฉัยออกค ำส่ังโดยเร็ว เป็นตน้  
    นอกจำกหน้ำท่ีรัฐกำรที่เฉพำะเจำะจงจะเกิดจำกกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษรแลว้
หน้ำที่ดังกล่ำวอำจเกิดจำกกฎหมำยที่ไม่เป็นลำยลักษณ์อักษรได้เช่นกัน เช่น หน้ำที่ในกำร
ปฏิบตัิงำนทำงปกครองโดยพยำยำมไม่ให้เกิดควำมเสียหำยหรือให้เกิดควำมเสียหำยน้อยที่สุดแก่
บุคคลที่ไม่เกี่ยวขอ้ง หนำ้ท่ีในกำรให้ขอ้มูล ค  ำเตือน ค ำแนะน ำท่ีถูกตอ้งแก่เอกชนเป็นตน้ กล่ำวโดย
สรุปแลว้หนำ้ที่รัฐกำร (Amtspflicht; official duty) มีควำมหมำยกวำ้งกว่ำหน้ำท่ีของบุคคลทัว่ไปท่ี
จะตอ้งไม่ท ำละเมิดต่อบุคคลอ่ืน หน้ำที่หลำยประกำรซ่ึงเป็นหน้ำที่ที่เฉพำะเจำะจง เช่น หน้ำที่ใน

 
36 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยข์องไทยมำตรำ 420 มีข้อควำมตรงกับประมวลกฎหมำยแพ่งเยอรมัน
มำตรำ 823 
37 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 19. 
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กำรใชดุ้ลพินิจโดยไม่ผิดพลำด หรือหนำ้ท่ีในกำรตดัสินใจวินิจฉัยส่ังกำรโดยรวดเร็ว เป็นหนำ้ที่ที่
ไม่มีในระบบกฎหมำยเอกชน ดังนั้น ควำมรับผิดทำงละเมิดของฝ่ำยปกครองในระบบกฎหมำย
เยอรมนัพิจำรณำจำกองคป์ระกอบกำรละเมิดหนำ้ที่แลว้ จึงกวำ้งกว่ำควำมรับผิดอนัเกิดจำกละเมิด
ในทำงแพ่ง 
    1.3) ควำมเช่ือมโยงของหนำ้ท่ีรัฐกำรกบับุคคลที่สำม                      
    กำรละเมิดหน้ำที่รัฐกำรอำจจะไม่ เป็นละเมิดที่รัฐต้องเข้ำมำรับผิดแทน
เจำ้หนำ้ท่ีของตน ถำ้เจำ้หนำ้ท่ีรัฐกำรท่ีเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐละเมิดนั้นไม่มีควำมเช่ือมโยงกบับุคคลท่ีสำม 
หรือบุคคลท่ีได้รับควำมเสียหำย หน้ำท่ีรัฐกำรซ่ึงจะถือว่ำเช่ือมโยงกับบุคคลท่ีสำมได้นั้ น 
ตอ้งเป็นหน้ำที่รัฐกำรที่มีขึ้นเพ่ือคุ ้มครองประโยชน์ของบุคคลท่ีสำมไม่ใช่หน้ำท่ีรัฐกำรท่ีมีขึ้น 
เพ่ือคุ ้มครองประโยชน์สำธำรณะทั่วไปเท่ำนั้น กำรพิจำรณำควำมเช่ือมโยงระหว่ำงหน้ำท่ีรัฐกำร 
กับบุคคลที่สำมแทจ้ริงแล้วคือ กำรพิจำรณำวตัถุประสงค์ของหน้ำท่ีรัฐกำรนั้น ๆ ว่ำมุ่งประสงค์
คุม้ครองประโยชน์ส่วนบุคคลที่ได้รับควำมเสียหำยหรือไม่ บุคคลที่จะฟ้องร้องให้รัฐรับผิดแทน
เจ้ำหน้ำท่ีได้จะตอ้งเป็นบุคคลที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรละเมิดหน้ำที่รัฐกำรซ่ึงมุ่งคุม้ครองตน
เท่ำนั้น ดังนั้ น ในกรณีที่ เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนทำงปกครองซ่ึงมีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรควบคุ ม
ตรวจสอบควำมปลอดภัยของกระเช้ำไฟฟ้ำที่เคล่ือนที่รับส่งคนระหว่ำงเชิงเขำกับยอดเขำละเมิด
หน้ำท่ี ท่ีก ำหนดไว้ในระเบียบเกี่ยวกับควำมปลอดภัย และกระเช้ำนั้ นตกลงมำท ำให้ เกิด 
ควำมเสียหำย บริษัทที่ประกอบกิจกำรดังกล่ำวจะฟ้องให้รัฐรับผิดชดใช้ค่ำสินใหม่ทดแทน  
ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นกับทรัพยสิ์นของตนแทนเจ้ำหน้ำท่ีผูป้ฏิบัติงำนตำมหลักกฏหมำยว่ำด้วย 
ควำมรับผิดของรัฐไม่ได้ เพรำะหน้ำท่ีรัฐกำรท่ีเจ้ำหน้ำท่ีละเมิดนั้น เป็นหน้ำท่ีท่ีมีขึ้นเพ่ือคุม้ครอง
ชีวิตและทรัพย์สินของผู ้โดยสำรกระเช้ำ  ไม่ใช่มีขึ้ นเพ่ือควำมคุ ้มครองทรัพย์สินของบริษัท 
ที่ประกอบกิจกำรดังกล่ำว บุคคลท่ีจะฟ้องรัฐให้รับผิดในกรณีน้ีแทนเจ้ำหน้ำท่ีของตนได้จึงได้แก่
ผูโ้ดยสำรกระเชำ้นั้น38  
    ถึงแม้รัฐจะมีหน้ำที่ในทำงป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมแต่กำรที่
เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจไม่ด ำเนินกำรป้องกันอำชญำกรรมอย่ำงรัดกุมเพียงพอท ำให้เกิดอำชญำกรรม 
ขึ้นเนือง ๆ  และเอกชนคนหน่ึงตกเป็นเหยื่อของอำชญำกร ก่อนเอกชนคนนั้นจะฟ้องร้องให้รัฐ 
รับผิดชดใชค้่ำสินใหม่ทดแทนฐำนละเมิดไม่ไดเ้พรำะหน้ำท่ีดงักล่ำวเป็นหนำ้ที่รัฐกำรที่มุ่งคุม้ครอง
ประโยชน์ทั่วไปของสำธำรณะไม่ใช่ประโยชน์ของเอกชนคนใดคนหน่ึง39 แต่ถ้ำข้อเท็จจริง

 
38 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 20. 
39 เอกชนผูไ้ด้รับควำมเสียหำยจำกอำชญำกรรมจะมีสิทธิเรียกร้องค่ำทดแทนประกำรอื่นจำกรัฐหรือไม่ เป็นอีก
ประเด็นหน่ึง 
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เปล่ียนไปว่ำเกิดอำชญำกรรมขึ้นต่อเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ ถึงแมโ้ดยหลกัแลว้เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจจะมีดุลพินิจ
ในกำรด ำเนินกำรหรือไม่ หรือด ำเนินกำรอย่ำงไรก็ตำม แต่ถำ้ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้นเป็นรูปธรรมใน
ลกัษณะนั้นเป็นท่ีเห็นประจกัษ์ชัดว่ำหำกเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจตดัสินใจอย่ำงอ่ืนนอกจำกเข้ำคล่ีคลำย
อำชญำกรรมแลว้ กำรตดัสินใจเป็นอย่ำงอ่ืนย่อมผิดพลำดทั้งส้ิน ในกรณีน้ีย่อมตอ้งถือว่ำเจ้ำหน้ำท่ี
ต ำรวจมีหน้ำที่ต้องเขำ้แทรกแซงขดัขวำงกำรประกอบอำชญำกรรม หำกเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจน่ิงเฉย
บุคคลที่ไดร้ับควำมเสียหำยอำจฟ้องร้องรัฐเรียกค่ำสินไหมทดแทนได ้
    1.4) ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผล                                   
    กำรกระท ำของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในแดนของกฎหมำยมหำชนที่เป็นกำรละเมิด
หน้ำที่รัฐกำรจะถือว่ำเป็นกำรกระท ำละเมิดที่รัฐต้องเข้ำมำรับผิดแทนก็ต่อเมื่อ  กำรกระท ำนั้ น 
เป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยขึ้น กฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดของรัฐในทำงมหำชนไม่ได้ก ำหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับเร่ืองควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผลเป็นพิ เศษ  กำรพิจำรณำ
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผลจึงอำศยัหลกักำรเดียวกบักำรพจิำรณำควำมสัมพนัธ์ระหวำ่ง
กำรกระท ำและผลส ำหรับละเมิดในทำงแพ่ง ดังนั้น กำรกระท ำอนัเป็นกำรละเมิดหนำ้ท่ีรัฐกำรที่จะ
ท ำให้รัฐรับผิดจึ งต้องเป็นกำรกระท ำที่ โดยปกติธรรมดำแล้ว เหมำะสมที่ จะก่ อให้ เกิ ด  
ควำมเสียหำยขึ้น ในกรณีท่ีควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นเป็นผลท่ีอยู่นอกเหนือควำมสัมพันธ์ระหว่ำง 
กำรกระท ำและผลโดยปกติธรรมดำจะถือว่ำควำมเสียหำยนั้นเกิดจำกกำรละเมิดหนำ้ท่ีรัฐกำรไม่ได ้                                     
กำรกระท ำใดเป็นกำรกระท ำท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมีดุลพินิจจะถือว่ำกำรกระท ำนั้นมีควำมสัมพนัธ์กับ
ผลเสียหำยท่ีเกิดขึ้นได้ก็แต่ภำยใตเ้ง่ือนไขที่ว่ำ หำกเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผูน้ั้นตดัสินใจใช้ดุลพินิจโดย
ถูกต้องแล้วควำมเสียหำยจะไม่เกิดขึ้น ในกรณีที่กำรละเมิดหน้ำที่รัฐกำรเป็นกำรละเมิดรูปแบบ
ขั้นตอนในกำรท ำงำน เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจอ้ำงได้ว่ำถึงแม้จะได้ด ำเนินกำรถูกต้องตำมรูปแบบ
ขั้นตอนแลว้ก็ยงัคงตอ้งตดัสินใจด ำเนินกำรเช่นนั้นอยู่นัน่เอง ในกรณีเช่นน้ีถือว่ำไม่มีควำมสัมพนัธ์
ระหว่ำงกำรกระท ำละเมิดหนำ้ท่ีกบัผลเสียหำยท่ีเกิดขึ้นนั้น40 
    กำรพิสูจน์ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผลเป็นหน้ำที่ของผูเ้สียหำย 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรกระท ำท่ี เป็นกำรละเมิดหน้ำท่ีรัฐกำรกับควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้ น 
อำจขำดตอนลงได้ ถ้ำหำกมีเหตุแทรกแซงเกิดขึ้ น เหตุแทรกแซงนั้ นอำจจะเกิดจำกกำรกระท ำ 
ของผูเ้สียหำยเองหรือจำกบุคคลอ่ืนก็ได ้หำกกำรกระท ำนั้นเป็นเหตุถดัไปท่ีท ำให้เกิดควำมเสียหำยขึ้น 
 
 

 
40 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 22. 
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    1.5) ควำมผิด                    
    ควำมรับผิดทำงละเมิดของฝ่ำยปกครองตำมประมวลกฎหมำยแพ่งมำตรำ 839 
ประกอบกับกฎหมำยมำตรำ 34 เป็นควำมรับผิด ท่ีขึ้ นอยู่กับควำมผิด  (Verschulden; fault)  
ของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐซ่ึงกระท ำกำรละเมิดนั้น และหมำยควำมว่ำกำรละเมิดหน้ำท่ีรัฐกำรที่ก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยจะต้องเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำโดยเจตนำหรือประมำทเลินเล่อ รัฐจึงมีหน้ำท่ีเข้ำมำ 
รับผิดแทนเจ้ำหน้ำที่ของตน กำรก ำหนดให้ควำมรับผิดทำงละเมิดของฝ่ำยปกครองต้องขึ้นอยู่ 
กบักำรกระท ำโดยเจตนำหรือประมำทเลินเล่อน้ีได้รับกำรวิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำงมำกว่ำไม่เหมำะสม
ดังท่ีได้กล่ำวมำแล้วเพรำะในนิติรัฐนั้น ล ำพังแต่กำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ละเมิดหน้ำที่ 
โดยไม่ชอบด้วยกฏหมำยและก่อให้เกิดควำมเสียหำยขึ้นก็น่ำจะเพียงพอแลว้ท่ีจะท ำให้รัฐตอ้งเขำ้มำ
รับผิด หำจ ำเป็นต้องเรียกให้มีองค์ประกอบในส่วนที่ เกี่ยวกับเจตนำหรือประมำทเล่นเล่อไม่  
อย่ำงไรก็ตำม โดยท่ีในปัจจุบนัยงัไม่มีกำรแก้ไขเปล่ียนแปลงกฎหมำยในส่วนน้ี ในกำรพิจำรณำ
องค์ประกอบหรือเงื่อนไขควำมรับผิดจึงจ ำตอ้งพิจำรณำว่ำเจ้ำหนำ้ที่ของรัฐกระท ำละเมิดต่อหนำ้ที่
รัฐกำรโดยเจตนำหรือประมำทเลินเล่อหรือไม่ ถำ้ไม่ปรำกฏว่ำเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐละเมิดหนำ้ท่ีรัฐกำร
โดยเจตนำหรือประมำทเลินเล่อ ย่อมไม่ถือว่ำมีควำมรับผิดทำงละเมิดเกิดขึ้น                               
    กำรกระท ำโดยเจตนำ ได้แก่ กำรกระท ำที่ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผูก้ระท ำรู้ว่ำตน
ละเมิดหน้ำที่รัฐกำร41 ในกรณีที่ผูก้ระท ำไม่รู้ว่ำตนกระท ำกำรละเมิดหน้ำที่รัฐกำร ย่อมไม่ถือว่ำ
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูน้ั้นกระท ำโดยเจตนำ แต่อำจจะเป็นกำรกระท ำโดยประมำทเลินเล่อ                  
    กำรกระท ำโดยประมำทเลินเล่อ ได้แก่ กำรกระท ำท่ีไม่ได้ใชค้วำมระมดัระวงั 
ตำมวิสัยและพฤติกำรณ์ที่เจ้ำหนำ้ท่ีของรัฐ โดยเกณฑเ์ฉล่ียจะตอ้งใชค้วำมระมดัระวงั มีขอ้สังเกตว่ำ
เกณฑท์ี่ใชใ้นกำรพิจำรณำว่ำเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐกระท ำกำรละเมิดหนำ้ท่ีโดยประมำทหรือไม่นั้น ไม่ได้
ใช้เกณฑ์ควำมระมดัระวงัของบุคคลธรรมดำทั่วไป แต่ใช้เกณฑ์โดยเฉล่ียของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่
ปฎิบตัิหน้ำท่ีนั้นเพรำะหำกใช้เกณฑ์โดยเฉล่ียของบุคคลทัว่ไปแลว้ กำรกระท ำอนัเป็นกำรละเมิด
หน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผูน้ั้น อำจจะไม่ถือว่ำเป็นกำรกระท ำโดยประมำท ซ่ึงจะท ำให้เอกชน
ไม่ไดร้ับควำมคุม้ครองไดด้ีเท่ำท่ีควร        
    นอกจำกกำรใช้เกณฑ์โดยเฉล่ียของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐทั่วไปท่ีปฏิบัติหน้ำที่ 
ในต ำแหน่งนั้นในกำรพิจำรณำควำมประมำทเลินเล่อ ของเจ้ำหนำ้ที่ของรัฐแลว้ ศำลยุติธรรมยงัเห็นว่ำ
ในกำรฟ้องคดีโจทก์ไม่จ ำต้องระบุช่ือของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ได้กระท ำโดยประมำท เพียงแต่

 
41 รัฐกำร เป็นระบบกำรท ำงำนอย่ำงหน่ึงของรัฐ หมำยถึง กำรงำนของพระมหำกษตัริยห์รือรัฐบำล รวมไปถึง  
ของทหำรและต ำรวจซ่ึงอำจเรียกแยกว่ำรัฐกำรฝ่ำยทหำร หรือรำชกำรฝ่ำยทหำร แลว้แต่กรณี ใช้ส ำหรับประเทศ  
ที่ไม่ไดมี้พระมหำกษตัริยเ์ป็นพระประมุข 
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ช้ีให้เห็นว่ำเจำ้หน้ำท่ีของรัฐของหน่วยงำนใดกระท ำกำรละเมิดหน้ำท่ีโดยประมำทเป็นเหตุให้เกิด
ควำมเสียหำยก็พอแลว้42 โดยค ำพิพำกษำเช่นน้ีศำลยุติธรรมได้พฒันำหลกัเกณฑว์่ำด้วยควำมรับผิด
ทำงละเมิดของฝ่ำยปกครองไปในทิศทำงของหลกัควำมรับผิดโดยตรงของรัฐมำกยิ่งขึ้น แม้ว่ำ 
โดยกฎหมำยที่เป็นอยู่ในปัจจุบนัยงัตอ้งถือควำมรับผิดของรัฐเป็นควำมรับผิดโดยออ้มอยู่ก็ตำม 
   2) ขอ้พิจำรณำเกี่ยวกบัอ ำนำจศำล                    
   กำรฟ้องร้องเรียกค่ำสินไหมทดแทนจำกกำรกระท ำละเมิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีใน
แดนของกฎหมำยมหำชนในระบบกฎหมำยเยอรมนันั้น ผูเ้สียหำยจะตอ้งฟ้องร้องคดีท่ีศำลยุติธรรม  
กำรที่ระบบกฏหมำยเยอรมันวำงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเขตอ ำนำจศำลในลักษณะดังกล่ำวท ำให้  
ในกำรฟ้องคดีโต้แย้งตลอดจนเรียกค่ำสินไหมทดแทนจำกกำรกระท ำละเมิดต่อกฎหมำย  
ของเจำ้หนำ้ท่ีนั้น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งแยกแยะให้ชดัเจนว่ำตนประสงคใ์ห้ศำลมีค ำส่ังอย่ำงไร ในกรณีที่
องคก์รเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองออกค ำส่ังทำงปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยและกำรบงัคบัตำมค ำส่ัง
ทำงปกครองนั้นก่อให้เกิดผลร้ำยแก่ปัจเจกชน ถ้ำบุคคลนั้นต้องกำรฟ้องขอให้เพิกถอนค ำส่ัง 
ทำงปกครองดงักล่ำวบุคคลนั้นจะตอ้งฟ้องคดท่ีีศำลปกครอง ถำ้ตอ้งกำรฟ้องเรียกค่ำสินไหมทดแทน
ควำมเสียหำยจะตอ้งฟ้องคดีต่อศำลยุติธรรม และถำ้ตอ้งกำรฟ้องร้องให้ศำลส่ังให้เจ้ำหนำ้ท่ีขจดัผล
ของควำมเสียหำยบุคคลนั้นจะตอ้งกลบัมำฟ้องร้องคดีท่ีศำลปกครอง43              
   ควำมรับผิดของรัฐในระบบกฎหมำยเยอรมันโดยทั่วไปแล้วตั้งอยู่บนรำกฐำน 
ทำงควำมคิดที่ส ำคัญสองฐำนควำมคิด ประกำรแรกเป็นควำมรับผิดของรัฐส ำหรับกำรกระท ำ 
ของข้ำรำชกำรในต ำแหน่งซ่ึงก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลอ่ืน  (ควำมรับผิดทำงละเมิด 
ของฝ่ำยปกครอง) ประกำรที่สองเป็นควำมรับผิดชดใชค้่ำทดแทนควำมเสียหำยแก่ปัจเจกชนที่ไดร้ับ
ควำมเสียหำยอนัเน่ืองมำจำกกำรที่จะตอ้งอุทิศประโยชน์ของตนเพื่อประโยชน์สำธำรณะ ควำมรับผิด 
ท่ีกล่ำวมำน้ีจะเป็นควำมรับผิดตำมหลักกฏหมำยมหำชนก็ต่อเมื่อ  รัฐได้กระท ำกำรในแดน 
ของกฎหมำยมหำชนเท่ำนั้ น หำกรัฐกระท ำกำรในระบบกฎหมำยเอกชนรัฐย่อมต้องรับผิด 
ตำมหลกัเกณฑเ์ดียวกบัเอกชนทัว่ไป                   
   ควำมรับผิดทำงละเมิดของรัฐตำมกฏหมำยปกครองจะเกิดขึ้นก็ต่อเม่ือ องค์กร
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำรอันไม่ชอบด้วยกฏหมำย และกำรกระท ำนั้นเป็นกำรกระท ำในแดน 
ของกฎหมำยมหำชนทั้งส้ิน โดยขำ้รำชกำรได้ละเมิดหน้ำท่ีตำมต ำแหน่งท่ีได้รับกำรก ำหนดขึ้น 
เพ่ือคุ ้มครองบุคคลท่ีสำมและข้ำรำชกำรผูน้ั้นกระท ำละเมิดโดยควำมจงใจหรือประมำทเลินเล่อ 

 
42 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 23. 
43 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 41. 
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และกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นสำเหตุก่อให้เกิดควำมเสียหำยขึ้น อย่ำงไรก็ตำมรัฐจะเขำ้มำรับผิดแทน
ข้ำรัฐกำรของตนในกรณีที่กำรละเมิดเกิดขึ้นจำกควำมประมำทเลินเล่อก็ต่อเมื่อบุคคลผู ้ได้รับ 
ควำมเสียหำยไม่สำมำรถเรียกร้องค่ำเสียหำยจำกบุคคลอ่ืนใดได้ ทั้ งน้ีตำมมำตรำ 839 (1) และ (2) 
แห่งประมวลกฎหมำยแพ่ง ส ำหรับควำมรับผิดของรัฐอันเน่ืองมำจำกกำรที่ ปัจเจกชนได้รับ 
ควำมเสียหำยเป็นพิเศษจำกกำรที่ตอ้งสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์สำธำรณะ เช่น กำรถูก
เวนคืนนั้น จะเป็นกรณีที่รัฐรับผิดส ำหรับกำรกระท ำที่ชอบด้วยกฎหมำย เพรำะกรณีกำรกระท ำ 
ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำยโดยทั่วไปแล้วเป็นเร่ืองท่ีรัฐต้องรับผิดตำมหลักควำมรับผิดทำงละเมิด 
อย่ำงไรก็ตำมศำลเยอรมันได้ขยำยหลกัควำมรับผิดของรัฐในกรณีน้ีไปยงักำรกระท ำท่ีไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมำยดว้ย  
   นอกจำกควำมรับผิดส ำหรับกำรกระท ำละเมิดและควำมรับผิดชดใช้ค่ำสินไหม
ทดแทนควำมเสียหำยแก่ปัจเจกชนที่ ได้รับควำมเสียหำยเป็นพิ เศษจำกกำรกระท ำของรัฐ  
เพื่อประโยชน์สำธำรณะแลว้ ระบบกฏหมำยเยอรมนัยงัยอมรับให้ปัจเจกชนมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐ
ปฎิบตัิกำรขจดัควำมเสียหำยท่ีเกิดแก่ตนดว้ย สิทธิเรียกร้องกรณีน้ีต่ำงจำกควำมรับผิดท่ีไดก้ล่ำวมำ
ตรงท่ีปัจเจกชนไม่ไดมุ้่งเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนหรือค่ำทดแทนควำมเสียหำย แต่เรียกร้องให้รัฐ
กระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง  เพื่อให้สิทธิของตนซ่ึงได้รับผลกระทบ 
จำกกำรกระท ำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยกลบัฟ้ืนคืนดี  
   ในระบบกฏหมำยเยอรมันยังมีกำรอภิปรำยกัน ถึงควำมรับผิดโดยเด็ดขำด 
ตำมกฎหมำยมหำชนอีกด้วย ว่ำจะมีได้หรือไม่ ควำมรับผิดชอบโดยเด็ดขำดตำมกฏหมำยมหำชน 
หมำยถึง ควำมรับผิดของรัฐในกำรชดใช้ค่ำเสียหำยส ำหรับควำมเสียหำยซ่ึงเกิดขึ้นจำกสภำพกำร
อนัตรำยเป็นพิเศษท่ีฝ่ำยปกครองได้ก่อให้เกิดขึ้น Ersnst Forsthoff  ซ่ึงเป็นผูเ้ปิดประเด็นดังกล่ำว
ในช่วง ค.ศ. 1950 ถึง 1960 เห็นว่ำควำมรับผิดดังกล่ำวมีได้ เช่น กรณีที่ต ำรวจติดตำมจบักุมคนร้ำย
และเกิดกำรยิงต่อสู้ กระสุนปืนของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจพลำดไปถูกบุคคลที่สำมซ่ึงเข้ำมำในบริเวณ 
ที่มีกำรยิงต่อสู้กันโดยบงัเอิญ เหตุผลที่ Forsthoff เรียกร้องให้ยอมรับขอ้ควำมคิดว่ำดว้ยควำมรับผิด
โดยเด็ดขำดตำมกฎหมำยมหำชน ก่อนเน่ืองจำกส ำหรับ Forsthoff กรณีท่ีกล่ำวมำน้ีเป็นกรณีที่บุคคล
ที่สำมผูเ้สียหำยไม่อำจเรียกร้องให้รัฐรับผิดได้ไม่ว่ำจะโดยอำศยัหลกัเร่ืองกำรเวนคืนหรือหลกักำร
ล่วงล ้ำสิทธิอ่ืนใดท่ีท ำให้เกิดควำมเสียหำยเป็นพิเศษ เน่ืองจำกกำรเวนคืนหรือกำรล่วงล ้ำสิทธิอ่ืนใด
ท่ีท ำให้เกิดควำมเสียหำยเป็นพิเศษจะต้องเป็นกรณี ท่ีรัฐมุ่งประสงค์ตั้ งใจเช่นนั้ น ซ่ึงกรณี 
ตำมตวัอย่ำงน้ีไม่ใช่เป็นกรณีท่ีต ำรวจตั้งใจจะยิงบุคคลท่ีสำม กรณีน้ีเป็นกรณีท่ี Forsthoff  เห็นว่ำ 
มีช่องว่ำงเกิดขึ้นในระบบควำมรับผิดของรัฐและตอ้งกำรอุดช่องว่ำงดังกล่ำว โดยอำศยัควำมคิด 
ว่ำด้วยควำมรับผิดโดยเด็ดขำด อย่ำงไรก็ตำมหำกพิจำรณำแนวค ำพิพำกษำของศำลในช่วงเวลำ 
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ต่อมำแล้ว จะเห็นได้ว่ำศำลเยอรมันไม่ได้ใช้หลักควำมรับผิดโดยเด็ดขำดของรัฐตำมกฏหมำย
มหำชนตำมที่  Forsthoff เสนอ โดยพิพำกษำให้รัฐรับ ผิดส ำหรับควำมเสียหำยท่ี เกิดขึ้ น 
จำกสถำนกำรณ์อนัตรำยเป็นพิเศษ ซ่ึงมำจำกกำรใช้อ ำนำจมหำชน แต่ได้สร้ำงขอ้ควำมคิดว่ำด้วย
ควำมรับผิดส ำหรับกำรกระท ำเสมือนกำรเวนคืนและขยำยควำมรับผิดของรัฐส ำหรับควำมเสียหำย 
ท่ีเกิดขึ้นกบัสิทธิอ่ืนใดท่ีไม่ใช่สิทธิในทรัพยสิ์นเป็นพิเศษออกไปให้ครอบคลุมถึงกำรกระท ำของรัฐ
ท่ีไม่ไดเ้กิดขึ้นโดยประสงคจ์งใจดว้ย เช่น กรณีที่สัญญำณไฟจรำจรบริเวณส่ีแยกซ่ึงเป็นสัญญำณไฟ
อตัโนมัติเกิดพร่องและแสดงสัญญำณไฟเขียวทุกด้ำนท ำให้รถยนต์ที่แล่นมำชนกันกลำงส่ีแยก 
เช่นน้ีรัฐตอ้งรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนควำมเสียหำยให้แก่ผูข้บัขี่รถยนต์นั้น เพรำะกรณีน้ี 
เป็นกรณี ท่ีรัฐล่วงล ้ ำสิทธิในทรัพย์สินหรือสิทธิอ่ืนใด เช่นสิทธิในร่ำงกำย และท ำให้เกิด 
ควำมเสียหำยขึ้นโดยไม่ชอบด้วยกฏหมำย แมจ้ะไม่ประสงคจ์งใจก็ตำม ทั้งน้ี ตำมหลกัควำมรับผิด
ส ำหรับกำรกระท ำเสมือนกำรเวนคืนและตำมหลกัควำมรับผิดส ำหรับกำรกระท ำเสมือนกำรล่วงล ้ำ
สิทธิอ่ืนใดที่ท ำให้ผูท้รงสิทธิเสียหำยเป็นพิเศษ โดยกำรสร้ำงสถำบนัควำมลบัผิดขึ้นมำจำกหลกักำร
เวนคืนและกำรล่วงล ้ำสิทธิอ่ืนใดท่ีท ำให้ผูท้รงสิทธิเสียหำยเป็นพิเศษ เช่นน้ีจึงไม่มีควำมจ ำเป็น 
ท่ีจะตอ้งสร้ำงหลกัควำมรับผิดโดยเด็ดขำดตำมกฎหมำยมหำชนขึ้นอีก ดังที่ Forsthoff  เสนอใน
ปัจจุบนัน้ี อำจกล่ำวไดว้่ำควำมรับผิดโดยเด็ดขำดตำมกฎหมำยมหำชนท่ีมีลกัษณะทัว่ไปยงัไม่มีใน
ระบบกฏหมำยเยอรมนั มีแต่ควำมรับผิดโดยเด็ดขำดตำมกฎหมำยมหำชนเฉพำะเร่ือง ซ่ึงเป็นกรณีที่
ฝ่ำยนิติบัญญัติก ำหนดให้รัฐต้องชดใช้ค่ำเสียหำยส ำหรับควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้ นจำกกำรก่อ
สถำนกำรณ์อนัตรำยพิเศษขึ้น เช่น ควำมรับผิดชอบใชค้่ำเสียหำยส ำหรับควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นจำก
เคร่ืองบินทหำร ควำมรับผิดบำงส่วนของมลรัฐและสหพันธ์ส ำหรับควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นจำก
โรงงำนปฏิกรณ์ปรมำณูรวมตลอดถึงควำมรับผิดชอบใช้ค่ำเสียหำยอันเกิดจำกกำรบังคับใช้
มำตรกำรทำงอำญำโดยไม่ถูกตอ้ง เช่น ควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรพิพำกษำลงโทษหรือจบักุมคุมขงั
บุคคลที่ไม่มีควำมผิด เป็นตน้ 
  2.2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกบักำรกระท ำละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ีในสำธำรณรัฐฝรั่งเศส 
  ในระบบกฏหมำยฝรั่งเศส มีกำรจดัแบ่งองคก์รบุคลำกรของรัฐออกเป็นสองประเภท 
คือ องค์กรและบุคลำกรของฝ่ำยปกครองที่ปฎิบัติหน้ำที่ตำมปกติอันเป็นส่วนหน่ึงของภำรกิจ  
ฝ่ำยปกครองและกำรด ำเนินกิจกรรมของฝ่ำยปกครอง กับศำลปกครองและตุลำกำรศำลปกครอง  
ที่ปฎิบตัิหนำ้ท่ีในกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนขององคก์รและบุคลำกรของฝ่ำยปกครองให้เป็นไป
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โดยชอบด้วยกฎหมำย44  และระบบกฏหมำยฝรั่งเศส (droit francais) แยกควำมรับผิดของรัฐออกเป็น
ประเภทใหญ่ ๆ  สองประเภท คือ ควำมรับผิดโดยมีควำมผิด (faute)45และควำมรับผิดโดยปรำศจำก
ควำมผิด (saus faute) ซ่ึงควำมรับผิดโดยมีควำมผิดถือเป็นควำมรับผิดที่เป็นเสำหลกัของกฎหมำย 
ว่ำด้วยควำมรับผิดของรัฐในระบบกฏหมำยฝรั่งเศส ส่วนควำมผิดโดยปรำศจำกควำมผิด 
เป็นควำมผิดท่ีได้รับกำรก ำหนดขึ้นเพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมในกรณีที่ไม่สำมำรถน ำหลักเร่ือง
ควำมรับผิดโดยมีควำมผิดไปใชไ้ด ้ซ่ึงควำมรับผิดโดยมีควำมผิดมีลกัษณะที่คลำ้ยคลึงกับควำมรับผิด
ทำงละเมิดตำมกฏหมำยแพ่ง46            
   1) เงื่อนไขควำมรับผิดของฝ่ำยปกครอง               
   เงื่อนไขควำมรับผิดในทำงกฎหมำยมหำชนในระบบกฎหมำยฝรั่งเศสมีลักษณะ
เช่นเดียวกับกฎหมำยแพ่ง คือ จะต้องประกอบด้วยเงื่อนไข  3 ประกำร คือ ประกำรที่หน่ึง คือ  
ควำมมีอยู่ของควำมเสียหำย ประกำรที่สอง ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงควำมเสียหำยกบัผูท้ี่จะตอ้งรับผิด
และประกำรที่สำม  กำรกระท ำที่ เป็นเหตุให้เกิดควำมรับผิด ซ่ึงจะต้องมีลักษณะเข้ำเงื่อนไข 
ที่กฎหมำยก ำหนดไวว้่ำมีภำระผูกพนัธ์ที่จะตอ้งชดใชค้่ำเสียหำย47             
   ควำมเสียหำยที่จะท ำให้รัฐตอ้งมีหนำ้ที่เขำ้มำชดใชค้่ำสินไหมทดแทนนั้น จะตอ้ง
เป็นควำมเสียหำยที่เห็นเป็นรูปธรรมและสำมำรถก ำหนดลงไปได้ แมก้ระนั้นก็ไม่ได้หมำยควำมว่ำ
ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นนั้นจะตอ้งเป็นควำมเสียหำยในปัจจุบนั (Actuel) เท่ำนั้น ควำมเสียหำยที่จะ
เกิดขึ้นในอนำคตหำไม่ใช่เป็นแต่เพียงควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้ (Eventual) แต่เป็น
ควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้ นอย่ำงแน่นอน รัฐย่อมมีหน้ำที่ที่จะต้องใช้ค่ำเสียหำยท่ีจะเกิดขึ้ นนั้ น 
อย่ำงไรก็ตำมในระบบกฏหมำยฝรั่งเศส ควำมเสียหำยอนัจะท ำให้รัฐตอ้งเขำ้ไปชดใชน้ั้นจะตอ้งเป็น
ควำมเสียหำยพิเศษ (prejudice spécial) หมำยควำมว่ำ ควำมเสียหำยดังกล่ำวเป็นควำมเสียหำยที่ 
เม่ือพิจำรณำโดยทั่วไปแล้วเป็นควำมเสียหำยท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงได้รับมำกกว่ำบุคคลอ่ืน  ๆ  
เหตุท่ีระบบกฏหมำยฝรั่งเศสเรียกร้องควำมเสียหำยพิเศษก็เน่ืองจำกแนวคิดท่ีว่ำ โดยทัว่ไปแล้ว
ประชำชนจะไดร้ับประโยชน์หลำยประกำรจำกรัฐหำกรัฐกระท ำกำรใดให้ประชำชนคนใดคนหน่ึง

 
44 นันทวฒัน์ บรมำนันท์. (2551). หลักพื้นฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศษ. (พิมพ์ครั้ งท่ี 2). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
หน้ำ 23. 
45 นันทวฒัน์ บรมำนันท์. (2553). ค าอธิบายศัพท์กฎหมายมหาชน ฝร่ังเศษ – ไทย. (พิมพ์ครั้ งท่ี 2). กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน. หน้ำ 98. 
46 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 146. 
47 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ. (2545). หลักกฎหมายปกครองฝร่ังเศษ. รำยงำนกำรวิจัยเสนอต่อส ำนักงำน 
ศำลปกครอง. กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนศำลปกครอง. หน้ำ 264. 
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ได้รับควำมเสียหำยแต่ควำมเสียหำยดังกล่ำวเป็นควำมเสียหำยเล็กน้อยประชำชนผูน้ั้นก็สมควร
ยอมรับควำมเสียหำยดงักล่ำว48 
   ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมเสียหำยกับผู ้ที่ จะต้องรับผิด ในกำรพิจำรณำ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมเสียหำยกับผูท่ี้จะต้องรับผิดนั้ น ระบบกฏหมำยฝรั่งเศสจะค ำนึงว่ำ  
ถำ้ไม่มีเง่ือนไขหรือสำเหตุดังกล่ำวเกิดขึ้นจะเกิดควำมเสียหำยขึ้นหรือไม่ กล่ำวคือ ในเบ้ืองแรก 
จะค ำนึงถึงเงื่อนไขหรือสำเหตุทุกประกำร แต่ในที่สุดแลว้เงื่อนไขที่ถือว่ำเป็นเหตุที่ก่อให้เกิดผล  
คือเงื่อนไขหรือสำเหตุโดยตรงที่น ำไปสู่ควำมเสียหำย (cause immediate et direct)49 แต่ว่ำอย่ำงไร
เป็นสำเหตุโดยตรงที่น ำไปสู่ควำมเสียหำยนั้ นยังมีข้อโต้แย้งกันอยู่ในทำงวิชำกำร ฝ่ำยหน่ึง 
ให้พิจำรณำว่ำกำรกระท ำท่ีส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยนั้ นเป็นกำรกระท ำท่ี เพียงเปิดโอกำส 
ให้เกิดเหตุอ่ืนที่น ำไปสู่ควำมเสียหำย หรือเป็นกำรกระท ำท่ีน ำไปสู่ควำมเสียหำยโดยตรง ในขณะที่
อีกฝ่ำยหน่ึงเน้นไปที่ควำมเป็นไปไดห้รือควำมคำดหมำยไดว้่ำกำรกระท ำนั้นย่อมน ำไปสู่ควำมเสียหำย 
ทั้งน้ีควำมเป็นไปไดห้รือคำดหมำยไดข้องกำรกระท ำนั้นจะตอ้งพิจำรณำในทำงภำวะวิสัย50                   
   กำรกระท ำที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยในระบบกฎหมำยฝรั่งเศส กำรที่รัฐตอ้งรับผิด
ส ำหรับควำมผิด (responsabilité pour faute) ย่อมมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งแยกว่ำควำมผิดท่ีเกิดขึ้น 
เป็นควำมผิดในกำรปฎิบัติหน้ำที่  (faute de service) หรือเป็นควำมผิดส่วนตัวของเจ้ำหน้ำที่  
(faute de personelle) แต่ก็ไม่มี นิยำมข้อควำมคิดว่ำด้วยควำมผิดในกำรปฎิบัติหน้ำที่ที่ ใช้ได้ 
เป็นกำรทั่วไปแต่อย่ำงใด ปัญหำอีกประกำรหน่ึงที่ยงัมีควำมเห็นแตกต่ำงกันอยู่  คือปัญหำว่ำ 
ควำมรับผิดในระบบกฎหมำยมหำชนเหมือนหรือต่ำงกบัควำมผิดในกฎหมำยแพ่งลกัษณะละเมิด ซ่ึง
ในประเด็นดังกล่ำวมีทั้งผูท่ี้เห็นว่ำควำมผิดในระบบกฎหมำยมหำชนมีลกัษณะเฉพำะและผูท่ี้เห็นว่ำ
ควำมผิดในกฎหมำยเอกชนและกฎหมำยมหำชนมีหลักกำรพ้ืนฐำนไม่ต่ำงกัน แต่ไม่ว่ำจะเป็น
อย่ำงไรก็ตำมส่ิงท่ีนับได้ว่ำเป็นลักษณะเด่นของควำมรับผิดของรัฐส ำหรับควำมผิดในระบบ
กฏหมำยฝรั่งเศสคือควำมรับผิดดังกล่ำวหำกเกิดขึ้นในกรอบของกำรบริกำรสำธำรณะเป็นควำมรับผิด
ของรัฐโดยตรง ทั้งน้ีโดยไม่ตอ้งค ำนึงถึงตัวเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำย  เพรำะถ้ำ 
กำรกระท ำละเมิดอยู่ในกรอบของกำรบริกำรสำธำรณะแลว้ ย่อมถือว่ำรัฐตอ้งเขำ้มำรับผิดเองไม่ใช่

 
48 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 140. 
49 ธนพล หวงัออ้มกลำง. (2549). ความรับผิดของฝ่ายปกครองในการครอบครองวัตถุอันตราย : ศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายอังกฤษ เยอรมันและไทย. วิทยำนิพนธ์มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. หน้ำ 26. 
50 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 142. 
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รับผิดแทน51 โดยรัฐย่อมตอ้งรับผิดชอบส ำหรับกำรแสดงออกซ่ึงเจตจ ำนงของเจ้ำหน้ำที่ของตน  
ตลอดจนควำมบกพร่องผิดพลำดในกำรจดัองคก์รและกำรด ำเนินงำนของฝ่ำยปกครอง ซ่ึงกำรที่ถือว่ำ
รัฐรับผิดโดยตรงย่อมเป็นประโยชน์ส ำหรับผูเ้สียหำยซ่ึงไม่จ ำเป็นตอ้งพิสูจน์ว่ำเจ้ำหน้ำที่ผูก้ระท ำ
ละเมิดได้ละเมิดหน้ำที่ที่จะต้องปฏิบัติ และหน้ำท่ีดังกล่ำวมีขึ้นเพ่ือคุม้ครองตนหรือไม่ ต่ำงจำก
ระบบกฎหมำยของประเทศเยอรมนัที่ไม่ไดถื้อว่ำควำมรับผิดของรัฐเป็นควำมรับผิดโดยตรง แต่เป็น
ควำมรับผิดแทนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซ่ึงผูเ้สียหำยย่อมต้องพิสูจน์ว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐละเมิดหน้ำที่ 
เป็นควำมรับผิดแทนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐละเมิดหน้ำที่ที่ตนเองในฐำนะองค์กรของรัฐต้องปฏิบัติ  
และหนำ้ท่ีดงักล่ำวเป็นหนำ้ท่ีที่รัฐก ำหนดให้เพื่อคุม้ครองผูเ้สียหำย52 
    1.1) ขอบเขตควำมรับผิดทำงละเมิดของฝ่ำยปกครอง                          
    บุคคลท่ี มีควำมผูกพันในกำรท่ีจะแก้ไข เยียวยำควำมเสียหำยท่ี เกิดขึ้ น 
แก่บุคคลภำยนอกนั้นไดแ้ก่ เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงำนของรัฐนัน่เอง ซ่ึงค ำว่ำหน่วยงำนของรัฐ
(State agency) หมำยถึง นิติบุคคลมหำชนทั้งหลำยในระบบกำรปกครองส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค 
และส่วนท้องถ่ิน รวมตลอดถึงองค์กำรมหำชนและรัฐวิสำหกิจซ่ึงเรียกโดยรวมว่ำองค์กำรที่ใช้
อ ำนำจมหำชน  และในเวลำต่อมำหลักควำมรับผิดทำงแพ่งของฝ่ำยปกครองได้ถูกน ำไปใช้ 
กับนิติบุคคลเอกชนท่ีจัดท ำบริกำรสำธำรณะทำงปกครองให้แก่รัฐ และในกำรน้ีได้รับอ ำนำจ
มหำชนจำกรัฐเพ่ือจดัท ำบริกำรสำธำรณะดงักล่ำวดว้ย นอกจำกน้ีศำลปกครองยงัให้หมำยรวมไปถึง 
นิติบุคคลเอกชนผูร้ับเหมำก่อสร้ำง วิศวกร และสถำปนิก ท่ีท ำกำรก่อสร้ำงอำคำรสำธำรณูปโภค
ขนำดใหญ่อีกดว้ย                     
    ส่วนค ำว่ ำ เจ้ำหน้ ำที่ ของรัฐ  หมำยถึง เจ้ำหน้ ำที่ ซ่ึ งได้รับมอบหมำย  
จำกหน่วยงำนให้ปฎิบัติหน้ำที่  และในกำรปฎิบัติหน้ำท่ีนั้ นได้ก่อให้เกิดควำมเสียหำยขึ้ น53  
ซ่ึงในระบบกฏหมำยฝรั่งเศสหำกเกิดควำมผิดเป็นส่วนตัวขึ้ น  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องรับผิด 
เป็นส่วนตัวต่อผู ้เสียหำย ตำมหลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมำยแพ่ง กรณีจึงไม่มีควำมจ ำเป็น 
ตอ้งพิจำรณำควำมหมำยของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดของรัฐแยกต่ำงหำก  
จำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมควำมหมำยของกฎหมำยอ่ืนดังเช่นในระบบกฏหมำยเยอรมั น  

 
51 อนุชำ ฮุนสวสัดิกุล. (2552). หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539. กรุงเทพฯ: ธรรมดำเพลส. หน้ำ 65. 
52 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. (2548). คดีปกครองเก่ียวกับการละเมิดและความรับผิดอย่างอ่ืนของฝ่ายปกครอง. กรุงเทพฯ: 
ส ำนกังำนศำลปกครอง. หน้ำ 178-180. 
53 สถำบันวิจัยและให้ค ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. วิเคราะห์ค าพิพากษาคดีปกครองของศาลปกครอง
ต่างประเทศ. รำยงำนกำรศึกษำวิจยั. กรุงเทพฯ: สถำบนัวิจยัและให้ค ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. หน้ำ 27. 



34 

ส ำหรับกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดของรัฐแล้วขอ้พิจำรณำมีอยู่เพียงว่ำบุคคลนั้นได้กระท ำกำร 
โดยใชอ้ ำนำจมหำชนหรือไม่  
    ในฝรั่งเศสไม่มีกำรบัญญัติกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดของรัฐให้อยู่ในรูป
ประมวลกฎหมำย และในเวลำเดียวกนัระบบกฏหมำยฝรั่งเศสก็ไม่ไดถื้อหลกัให้รัฐเขำมำรับผิดแทน
เจำ้หน้ำท่ีของตนเช่นที่ปรำกฏในระบบกฏหมำยเยอรมนัหรือกฎหมำยไทย แต่ให้รัฐรับผิดโดยตรง
ส ำหรับกำรกระท ำของตนเอง ด้วยเหตุ น้ี  นักกฏหมำยฝรั่ง เศสจึงต้องพัฒนำควำมรับผิด 
ของรัฐในทำงกฎหมำยมหำชนขึ้ นใหม่54 โดยระบบกฏหมำยฝรั่งเศสถือว่ำเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ 
เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ เป็นฟันเฟืองในระบบจกัรกลของรัฐและหำก
ฟันเฟืองดงักล่ำวเกิดผิดพลำดขึ้น กำรพิจำรณำสถำนะของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐในแง่ควำมรับผิดของรัฐนั้น
จึงต้องพิจำรณำบริกำรสำธำรณะไม่ใช่พิจำรณำตัวเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ  ด้วยเหตุน้ีควำมผิดอนัเพ่ิงถูก
ต ำหนิได้ในควำมรับผิดของรัฐจึงเป็นเร่ืองของควำมบกพร่องในแง่กำรจัดโครงสร้ำงองค์กร  
หรือควำมไม่ระมดัระวงัในกำรบริหำรจดักำรองคก์รของฝ่ำยปกครอง55                                     
    ในระบบกฏหมำยฝรั่งเศส  กำรกระท ำโดยประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง 
มีควำมใกลเ้คียงกับกำรกระท ำโดยจงใจมำก อย่ำงไรก็ตำมกำรวินิจฉัยควำมผิดในระบบกฏหมำย
ฝรั่งเศสไม่ว่ำจะเป็นควำมผิดโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อก็ใช้หลักกำรเทียบกับเกณฑ์ทั่วไป  
(in abstracto)56 ซ่ึงไม่ไดน้ ำควำมรู้สึกในใจของผูก้ระท ำมำพิจำรณำ แต่จะพิจำรณำโดยสมมติบุคคล
ขึ้นมำเปรียบเทียบกบัผูก้ระท ำ ว่ำเคำ้จะกระท ำเช่นเดียวกับผูก้ระท ำหรือไม่ ถำ้บุคคลน้ียงัประพฤติ
เช่นเดียวกบัผูก้ระท ำก็หมำยควำมว่ำผูก้ระท ำไม่มีควำมผิด แต่ถำ้หำกเขำไม่กระท ำเช่นผูก้ระท ำแลว้
ผูก้ระท ำก็มีควำมผิด ซ่ึงบุคคลที่สมมุตินั้นจะตอ้งอยู่ในสภำพแวดลอ้ม ได้แก่ สถำนที่ เวลำ เช่นกัน
กบัผูก้ระท ำ และมีพฤติกำรณ์ภำยใน เช่น อำยุ เพศ ควำมเจ็บป่วย ควำมไม่สมประกอบของสภำพ
กำยใจ เช่นเดียวกันกับผูก้ระท ำ แต่สภำพจิตใจควำมรู้สึกนึกคิด ควำมเคยชิน อุปนิสัยของผูก้ระท ำนั้น
เป็นเหตุภำยในที่ไม่ตอ้งน ำมำพิจำรณำ และในระบบกฏหมำยฝรั่งเศสนั้น ควำมประมำทเลินเล่อ
อย่ำงร้ำยแรงส่วนใหญ่จะถูกใช้ในกำรพิจำรณำควำมรับผิดของผูป้ระกอบวิชำชีพ โดยผูป้ระกอบ
วิชำชีพจะมีควำมรับผิดเพื่อละเมิดก็ต่อเมื่อกระท ำควำมผิดหรือควำมประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง
กล่ำวคือ จะต้องรับผิดเม่ือผู ้ประกอบวิชำชีพกระท ำในส่ิงท่ีบุคคลผู ้พึงมีควำมระมัดระวัง 
เพียงเล็กน้อยจะไม่พึงกระท ำ นอกจำกน้ี  ควำมรับผิดโดยกำรกระท ำโดยประมำทเลินเล่อ 

 
54 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 188. 
55 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2547). คู่มือการศึกษากฎหมายปกครอง (พิมพ์ครั้ งท่ี 4). กรุงเทพฯ: ส ำนักอบรมศึกษำ
กฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตยสภำ. หน้ำ 9. 
56 สถำบนัวิจยัและให้ค ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 53. หน้ำ 29. 
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อย่ำงร้ำยแรง จะใช้ในกรณีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำควำมผิด ซ่ึงกำรกระท ำโดยประมำทเลินเล่อ 
อย่ำงร้ำยแรงมีได้ 3 กรณี คือ กรณีเจำ้หนำ้ท่ีตกอยู่ภำยใตค้วำมส ำคญัผิดอย่ำงรุนแรง กรณีเจำ้หนำ้ที่
ส ำคัญผิดในอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฏหมำยของตนอย่ำงมำก และกรณีเจ้ำหน้ำที่กระท ำกำรอันเป็น
ควำมผิดตำมกฏหมำยอำญำ 
    โดยปกติควำมผิดท่ีก่อให้เกิดควำมรับผิดของรัฐนั้นได้แก่ ควำมผิดธรรมดำ 
แต่ถ้ำหน้ำท่ีท่ีรัฐต้องปฏิบัติเป็นหน้ำท่ีท่ีต้องรับผิดชอบสูงและมีควำมยำกกว่ำหน้ำท่ีทั่ว ๆไป 
รัฐจะต้องรับผิดในควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้ นจำกกำรปฎิบัติหน้ำท่ีดังกล่ำวก็ต่อเม่ือ เป็นกรณีท่ี 
เกิดควำมประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง ทั้งน้ี เพ่ือให้ฝ่ำยปกครองสำมำรถเคล่ือนไหวไดอ้ย่ำงยืดหยุ่น
เน่ืองจำกกำรปฏิบตัิงำนท่ีมีควำมรับผิดชอบสูงและเป็นงำนท่ียำกนั้น จะก่อให้เกิดควำมรับผิดง่ำย
จนเกินไป ตวัอย่ำงของงำนท่ีก ำหนดว่ำรัฐจะตอ้งรับผิดในควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นเม่ือได้กระท ำโดย
ประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรงเท่ำนั้น ได้แก่57 กำรปฎิบัติหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรบังคบักำรตำม
กฏหมำยของเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ (service de police)          
    ดงัท่ีกล่ำวมำแลว้ว่ำสำธำรณรัฐฝรั่งเศสเป็นประเทศท่ีมีระบบกฎหมำยปกครอง
เกี่ยวกับเร่ืองละเมิดแยกต่ำงหำกจำกกฎหมำยเอกชน  โดยรัฐจะตอ้งรับผิดชอบในกำรกระท ำของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  ในปัจจุบันได้จ ำแนกประเภทควำมรับผิดของบุคคลผู ้ต้องรับผิดออกเป็น   
3 ประเภท ไดแ้ก่58       
     (1) ควำมรับผิดของเจำ้หน้ำท่ีเป็นกำรส่วนตวั (faute personnelle) เป็นกรณี
ที่เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐกระท ำละเมิดโดยวตัถุประสงค์ส่วนตวั กรณีน้ีเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐตอ้งรับผิดชอบเอง
ในกำรเยียวยำผู ้เสียหำยตำมหลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมำยแพ่งพำณิชย์  ซ่ึงรัฐจะไม่เข้ำไป
รับผิดชอบด้วย ควำมผิดส่วนตวัเป็นเร่ืองท่ีแยกได้จำกกำรปฎิบตัิหน้ำท่ี ซ่ึงมีหลำยกรณีดว้ยกัน เช่น 
ลูกจำ้งของที่ท ำกำรไปรษณียย์กัยอกเงินที่ได้รับในระหว่ำงปฎิบตัิหน้ำท่ี หรือกรณีผูคุ้มนกัโทษลกั
ทรัพยใ์นระหว่ำงท่ีควบคุมนกัโทษออกจำกเรือนจ ำ เป็นตน้                               
     (2) ควำมลบัผิดของหน่วยงำนของรัฐ (faute service) เป็นกรณีที่เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่เอกชน โดยเป็นกำรปฎิบตัิหน้ำที่และไม่มีวตัถุประสงค์ไม่ชอบ
เป็นส่วนของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐปะปนในกำรกระท ำนั้น ในกรณีน้ี รัฐจะเป็นผูร้ับผิดชอบในควำม
เสียหำยโดยตรงเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่ต้องรับผิดชอบ และจะไม่ถูกฟ้องเป็นกำรส่วนตัว นั้นคือ

 
57 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. (2555). ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: โครงกำรต ำรำและเอกสำร
ประกอบกำรสอน คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. หน้ำ 209. 
58 รุ่งธรรม พุ่มเล็ก. (2541). ความรับผิดทางแพ่งของฝ่ายปกครองในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีความรับผิด
ทางละเมิด. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิต. หน้ำ 49. 
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เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐนั้นจะหลุดพน้ควำมรับผิดเม่ือเป็นกรณีท่ีได้กระท ำภำยในขอบอ ำนำจหน้ำท่ีหรือ
กระท ำในกำรปฏิบตัิหน้ำท่ีนัน่เอง โดยทุกวนัน้ีกฎหมำยฝรั่งเศสถือหลกัควำมรับผิดของหน่วยงำน
ของรัฐเป็นหลกัทัว่ไป โดยควำมไม่รับผิดชอบของหน่วยงำนของรัฐเป็นขอ้ยกเวน้                                    
     (3) ควำมรับผิดร่วมกัน  (cumul de faute) แต่เดิมนั้ นควำมผิดของฝ่ำย
ปกครองกบัควำมผิดของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเป็นส่ิงท่ีไม่อำจด ำรงอยู่คู่ขนำนกนัได ้กล่ำวคือ กำรกระท ำ
ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐก่อให้รัฐตอ้งรับผิด เน่ืองจำกกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นควำมผิดในกำรบริกำร
สำธำรณะของฝ่ำยปกครอง แลว้เจำ้หนำ้ที่ของรัฐก็ไม่ตอ้งรับผิดเป็นส่วนตวั แต่หำกกำรกระท ำของ
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐถือเป็นควำมผิดส่วนตวัแลว้เจำ้หนำ้ท่ีผูน้ั้นก็ตอ้งรับผิดเองเป็นส่วนตวัรัฐไม่ตอ้งรับ
ผิดอำจกล่ำวได้ว่ำควำมผิดของฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงตัดควำมผิดของอีกฝ่ำยหน่ึง59 ก่อให้เกิดผลคือ 
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องรับผิดเป็นส่วนตัวโดยท่ีเจ้ำหน้ำท่ีผูน้ั้นไม่มีควำมสำมำรถท่ีจะใช้ค่ำทดแทน 
ควำมเสียหำยได้ทั้ ง ๆ ท่ีควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นนั้นอำจมีเหตุมำจำกควำมบกพร่องผิดพลำดในกำร
ด ำเนินงำนส่วนรวมหรือควำมบกพร่องในกำรจดัโครงสร้ำงองค์กร ประกอบกับควำมบกพร่อง
ผิดพลำดของเจ้ำหนำ้ท่ีจึงท ำให้ระบบกฏหมำยฝรั่งเศสยอมรับหลกัควำมผิดร่วมกนั โดยสภำแห่งรัฐ
ได้มีค  ำพิพำกษำคดี Anguet60 จำกคดีน้ีท ำให้เป็นท่ียอมรับกันทั่วไปเป็นยุตติว่ำควำมผิดในกำร
บริกำรสำธำรณะของฝ่ำยปกครองกบัควำมผิดส่วนตวัของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเป็นส่ิงท่ีด ำรงอยู่คู่ขนำน
กนัได ้ด้วยเหตุน้ีในกรณีท่ีควำมเสียหำยเกิดจำกควำมผิดในกำรบริกำรสำธำรณะของฝ่ำยปกครอง
และในขณะเดียวกนัก็เกิดจำกควำมผิดส่วนตวัของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ผูเ้สียหำยย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องรัฐ
และเจำ้หนำ้ที่ของรัฐให้รับผิดได ้และในเวลำต่อมำไดพ้ฒันำเป็นหลกัเร่ืองควำมรับผิดชอบร่วมกัน 
ซ่ึงประเด็นส ำคญัส ำหรับกำรยอมรับควำมผิดคู่ขนำนดังท่ีได้กล่ำวมำน้ีอยู่ท่ีควำมสัมพนัธ์ภำยใน
ระหว่ำงรัฐกบัเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐนั้น ว่ำจะแบ่งส่วนควำมรับผิดกนัอย่ำงไร                           
     กล่ำวโดยสรุป สภำแห่งรัฐไดว้ำงหลกัว่ำผูเ้สียหำยมีสิทธิเลือกฟ้องเจำ้หนำ้ที่
ต่อศำลยุติธรรมหรือฟ้องหน่วยงำนของรัฐต่อศำลปกครองเพ่ือควำมเสียหำยทั้งหมดได้ และเมื่อ
เจ้ำหน้ำที่ห รือหน่วยงำนได้ชดใช้หรือถูกพิพำกษำให้ชดใช้แก่ผู ้เ สียหำยเพื่อควำมเสียหำย 

 
59 Fairgrieve. (2003). State Liability in Tort, A Comparative Study. Oxford University Press: New York. Page. 
21-22. 
60 คดีน้ีสภำแห่งรัฐมองว่ำควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนเกิดจำกกำรกระท ำอนัเป็นควำมผิดของหน่วยงำน คือ กำรท่ี
ไปรษณียเ์ปิดประตูทำงออกก่อนเวลำที่ก ำหนด ประกำรหน่ึง และกำรกระท ำอนัเป็นควำมผิดส่วนตวัของเจำ้หน้ำที่
ของรัฐ คือ กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจบัตวัผูม้ำติดต่อไปรษณียโ์ยนออกมำทำงประตูหลงัอีกประกำรหน่ึง ปรำกฎว่ำ
เป็นควำมผิดของหน่วยงำน และควำมผิดส่วนตัวอนัเกิดจำกกำรกระท ำของแต่ละฝ่ำยเคียงคู่กัน น ำไปสู่ควำม
เสียหำย ทั้งสองฝ่ำยจึงตอ้งร่วมกนั 
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ทั้ งหมดแล้ว มีสิทธิฟ้องไล่เบ้ียจำกผู ้ร่วมรับผิดชอบของตนต่อศำลปกครอง อย่ำงไรก็ตำม 
ศำลปกครองไม่ผูกพันตำมจ ำนวนเงินค่ำสินไหมทดแทนควำมเสียหำยที่ศำลยุติธรรมพิพำกษำให้
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐชดใช้ อย่ำงไรก็ดี ในทำงปฏิบตัิแทบจะไม่มีกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐฟ้องไล่เบ้ีย 
จำกรัฐ เน่ืองจำกผูเ้สียหำยมำฟ้องเรียกค่ำสินไหมทดแทนควำมเสียหำยจำกรัฐ61 
     1.2) ขอ้พิจำรณำเกี่ยวกบัเขตอ ำนำจศำล                                  
     ในกำรฟ้องคดีให้รัฐรับผิดชดใช้ค่ำสินใหม่ทดแทนอนัเกิดจำกควำมรับผิด 
โดยมีควำมผิดนั้น ตอ้งพิจำรณำในเบ้ืองตน้ก่อนว่ำรัฐกระท ำกำรโดยใชอ้ ำนำจมหำชนหรือกระท ำกำร
เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป ถำ้ควำมเสียหำยเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจมหำชนโดยหลกัแลว้ศำลปกครอง 
จะเป็นศำลที่มีเขตอ ำนำจเหนือคดี แต่หำกควำมเสียหำยเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำท่ีรัฐไม่ได้ใช้อ ำนำจ
เหนือเอกชนแต่เป็นกรณีที่รัฐกระท ำกำรเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ศำลยุติธรรมจะเป็นศำลที่ม ี
เขตอ ำนำจเหนือคดี                        
     อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบันยงัมีควำมรับผิดของรัฐที่เกิดจำกกำรใช้อ ำนำจ
มหำชนบำงประเภทที่ผูเ้สียหำยจะฟ้องร้องให้รัฐรับผิดที่ศำลยุติธรรม เช่น กำรฟ้องคดีให้รัฐรับผิด
กรณีท่ีรัฐใชอ้ ำนำจมหำชนล่วงล ้ำเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของรำษฎรหรือควำมรับผิดของรัฐท่ีมีกฎหมำย
เฉพำะก ำหนดให้ตอ้งฟ้องคดีต่อศำลยุติธรรม เป็นตน้ 
  2.2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกบักำรกระท ำละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ีในสหรัฐอเมริกำ 
  แนวคิดเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยสหรัฐอเมริกำ62                
แต่เดิมถือหลกัว่ำ เจำ้หนำ้ท่ีตอ้งเป็นฝ่ำยรับผิดในทำงละเมิดโดยรัฐไม่ตอ้งรับผิดในผลละเมิดที่เกิดจำก
เจ้ำหน้ำท่ี  และกฎหมำยเช่นน้ีก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมจึงเป็นเหตุให้แต่ละมลรัฐซ่ึงเป็น 
หน่วยกำรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ท ำกำรยกเลิกหลักกฏหมำยน้ีไป โดยรัฐบำลกลำงได้ตรำ 
รัฐบัญญัติกำรใช้สิทธิเรียกร้องทำงละเมิดแห่งสหพันธรัฐ ค.ศ.1946 (Federal Tort Claims Act 1946) ขึ้น
เพื่อยกเลิกหลักกฏหมำยดังกล่ำว กฎหมำยสหรัฐอเมริกำถือว่ำควำมรับผิดทำงละเมิดของรัฐ  
และเจ้ำหน้ำท่ีต่อเอกชนนั้นเป็นไปตำมกฏหมำยละเมิดทัว่ไป กล่ำวคือเจ้ำหน้ำท่ีเป็นผูร้ับผิดชอบ
โดยตรงต่อผลที่ตนท ำละเมิด  แต่รัฐหรือองค์กรของรัฐจะต้องรับผิดช ำระหน้ีให้แก่ผู ้เสียหำย 
แทนเจำ้หนำ้ท่ีในบำงกรณี และรัฐสำมำรถฟ้องไล่เบ้ียเอำแก่เจำ้หนำ้ท่ีในภำยหลงัได ้            
  มลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) ไดต้รำกฎหมำยโดยก ำหนดให้องคก์รของรัฐเป็นผูร้ับ
ผิดในผลแห่งกำรละเมิด  เว้นแต่ เจ้ำหน้ำที่ได้กระท ำโดยเจตนำหรือโดยควำมประสงค์ร้ำย 

 
61 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 21. หน้ำ 207-208. 
62 พชัฌำ จิตรมหึมำ.  (ม.ป.ป.).  ทิศทางแห่งการพัฒนากฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่.  กรุงเทพฯ:
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. หน้ำ 8. 
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(malicious) โดยก ำหนดให้องค์กรของรัฐเป็นผู ้รับผิดในควำมเสียหำยโดยตรงหำกเจ้ำหน้ำที่  
ได้กระท ำไปภำยในขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำที่ (scope of competence) ซ่ึงมีกำรบญัญตัิให้ควำมรับผิด
ในชั้นท่ีสุดจะตกอยู่แก่เจ้ำหน้ำท่ีเฉพำะกรณีท่ีเจ้ำหน้ำท่ีนั้นได้กระท ำโดยกำรฉ้อฉล ทุจริตหรือ
เจตนำร้ำย เท่ำนั้น63         
  ปัญหำท่ีว่ำรัฐจะฟ้องไล่เบ้ียจำกเจ้ำหน้ำท่ีได้เพียงไร หรือผูใ้ดจะเป็นผูร้ับผิดในชั้น
สุดทำ้ยนั้น หลกักฏหมำยในประเด็นน้ียงัไม่ชัดเจน มีคดีตวัอย่ำงซ่ึงรัฐบำลฟ้องไล่เบ้ียพนักงำนขบั
รถท่ีกระท ำกำรโดยประมำทเลินเล่อก่อให้เกิดควำมเสียหำยขึ้น ศำลสูงแห่งสหรัฐอเมริกำ (The 
Supreme Court of the United States)64 วินิจฉัยว่ำเจ้ำหน้ำท่ีไม่ตอ้งรับผิดชดใชก้ำรจะให้รับผิดชอบ
ใชห้รือไม่นั้นเป็นปัญหำนโยบำยท่ีรัฐสภำจะตอ้งบญัญตัิกฎหมำยขึ้น ทั้งน้ีศำลเห็นว่ำ กำรจะฟ้องไล่
เบ้ียต่อเจ้ำหน้ำท่ีหรือไม่นั้นเป็นเร่ืองทำงวินัย (discipline) กำรที่ตอ้งชดใช้เงินถือเป็นภำระหนักแก่
เจ้ำหน้ำท่ียิ่งกว่ำกำรท่ีตอ้งเสียต ำแหน่งอำวุโสหรือถูกโยกยำ้ยต ำแหน่ง จึงเป็นกรณีที่น่ำพิเครำะห์
อย่ำงยิ่งว่ำขวญัก ำลงัใจและประสิทธิภำพของเจ้ำหน้ำท่ีนั้น เป็นส่ิงท่ีรัฐควรน ำมำเส่ียงกับหลกัเร่ืองกำร
ฟ้องไล่เบ้ียตำมกฏหมำยหรือไม่65               
  หลกัควำมรับผิดทำงละเมิดของมลรัฐต่ำง ๆ และรัฐบำลกลำงยงัไม่มีควำมแน่นอน
บำงครั้ ง ศำลวินิจฉัยให้รับผิดในผลแห่งกำรละเมิดแมเ้ป็นกำรกระท ำโดยประมำทเลินเล่อก็ตำม 
กำรช่วยชดเชยค่ำเสียหำยท่ีเจ้ำหน้ำท่ีต้องช ำระไปนั้ น  มักเป็นไปในทำงปฏิบัติโดยทั่วไป 
หำกปรำกฏว่ำเจ้ำหน้ำท่ีไดก้ระท ำโดยเจตนำสุจริต ไม่เป็นกำรกระท ำโดยจงใจให้เกิดควำมเสียหำย
หรือโดยเจตนำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ในระดบัเทศบำลจะพบว่ำมีกำรจดัตั้งงบประมำณเพ่ือช่วยเป็น
ค่ำใช้จ่ ำยในกรณีที่ เจ้ำหน้ ำที่ กระท ำโดยสุจริตและเพื่อ เป็นค่ ำช่วย เห ลือในกำรต่อสู้คดี  
ของเจ้ำหน้ำท่ีซ่ึงถูกเอกชนฟ้องคดีละเมิดดว้ย ทั้งน้ี บำงกรณีเกิดปัญหำขึ้นบ่อยครั้ งจนมีกำรแก้ไข
กฎหมำยเพื่อใชบ้งัคบัเฉพำะกรณี เช่น ประเด็นเกี่ยวกบัคนขบัรถยนต์ของรัฐบำลกลำงมีกำรแก้ไข

 
63 Kenneth Culp Davis, Aaministrative Law tex, 3rd edition, St. Paul: West Pub. Co.,1972,p.489. 
64 ศำลสูงแห่งสหรัฐอเมริกำเป็นองค์กรตุลำกำรสูงสุด และเป็นศำลชั้นสูงขององค์กรตุลำกำรแห่งสหพันธรัฐ 
ประกอบดว้ยประธำนศำลแห่งสหรัฐอเมริกำ (Chief Justice of the United States) คนหน่ึง และคณะผูพ้ิพำกษำศำล
สูงสุดอีก  8 คน ซ่ึงทั้ งหมดได้รับกำรแต่งตั้ งจำกประธำนำธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกำ โดยได้รับค ำแนะน ำ 
และยินยอมจำกเสียงส่วนใหญ่ของสมำชิกวุฒิสภำ เม่ือได้รับกำรแต่งตั้งตลอดระยะเวลำท่ีมีควำมประพฤติ 
อันดีงำมจะสำมำรถด ำรงต ำแหน่งได้ตลอดชีวิต และพ้นจำกต ำแหน่งเม่ือ เสียชีวิต ลำออก เกษียณอำยุ  
หรือถูกพิจำรณำให้ออก 
65 U.S. v Gilman, 347 U.S. 507 (1954). 
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กฎหมำย ค.ศ.1961 ว่ำ หำกกำรกระท ำในหนำ้ท่ีเกิดควำมเสียหำยขึ้นรัฐจะเป็นผูร้ับผิดชอบโดยตรง
โดยไม่ตอ้งฟ้องคนขบัรถยนตท์ี่เป็นเจำ้หนำ้ท่ีให้ตอ้งรับผิดเป็นกำรส่วนตวั 
  กำรวำงหลกัให้เจ้ำหน้ำที่ตอ้งรับผิดชอบมำกจนเกินไปย่อมท ำให้เจำ้หน้ำที่เกิดควำม
กลัวและไม่กล้ำตัดสินใจด ำเนินกำรตำมหน้ำที่ของตน  เพรำะเกรงจะถูกฟ้องเรียกค่ำเสียหำย 
ขอ้บกพร่องดังกล่ำวย่อมเป็นเหตุให้งำนบริหำรแผ่นดินเกิดควำมล่ำช้ำและไม่อำจอ ำนวยควำม
สะดวกให้แก่ประชำชนได ้
  ระบบงำนของรัฐมีโครงสร้ำงและควำมซับซ้อน ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นอำจไม่ใช่
ควำมผิดของเจ้ำหน้ำท่ีเท่ำนั้ น อำจเป็นควำมผิดในระบบงำนของรัฐที่เป็นองค์ประกอบอยู่ด้วย 
กำรให้เจ้ำหนำ้ท่ีตอ้งรับผิดชอบในผลแห่งละเมิดโดยตรงอำจเกิดปัญหำเจำ้หนำ้ท่ีไม่มีควำมสำมำรถ
ที่เพียงพอในกำรช ำระค่ำสินไหมทดแทนท่ีเกิดขึ้นได้ กิจกำรของรัฐมีมำกมำยหลำยประกำร 
บำงกรณีอำจมีค่ำด ำเนินงำนสูง หำกเกิดควำมเสียหำยย่อมมีจ ำนวนสูงตำมไปด้วย จึงมีผูเ้สนอว่ำ 
ควรให้เจำ้หน้ำท่ีรับผิดชอบเฉพำะเมื่อได้กระท ำละเมิดโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง 
(grossly negligent) เท่ำนั้ น หำกเป็นกำรประมำทเลินเล่อธรรมดำก็ไม่ควรให้รัฐไปฟ้องไล่เบ้ีย 
แก่เจำ้หนำ้ท่ีให้ตอ้งรับผิดเป็นกำรส่วนตวั                      
  ส่วนกรณีควำมเสียหำยร่วมกันนั้น เดิมกฎหมำยสหรัฐอเมริกำปรับใชเ้ร่ืองกำรกระท ำ
ร่วมกัน (concerted action) ซ่ึงเป็นหลกัที่มำจำกกฎหมำยองักฤษ แต่มีกำรเสริมปรุงแต่งและพฒันำ
หลกักฏหมำยให้มีควำมแตกต่ำงออกไป ทั้งน้ี กฎหมำยสหรัฐอเมริกำยึดหลกัผลเสียหำยเป็นหลกั
หำก เป็นผลเสียหำยอัน เดี ยวกันที่ แยกจำกกัน ไม่ ได้  (single indivisible injury) ผู ้ก ระท ำ 
ทุกคนท่ีก่อให้เกิดผลเช่นน้ี จะต้องรับผิดอย่ำงผู ้ร่วมกระท ำละเมิด หำกต่ำงคนต่ำงประมำท 
โดยขบัรถชนกันท ำให้บุคคลที่สำมได้รับควำมเสียหำย ศำลวินิจฉัยว่ำเป็นกำรร่วมกันท ำละเมิด  
แต่หำกผลเสียหำยแยกกันได้ก็ไม่ถือเป็นผูร่้วมกระท ำละเมิด เช่น มีผูห้น่ึงท ำละเมิดให้ผูเ้สียหำย
ได้รับบำดเจ็บโดยมีกำรน ำผูเ้สียหำยไปรักษำแต่ปรำกฏว่ำแพทยผ์ู ้รักษำผ่ำตดักระท ำโดยประมำท
เป็นเหตุให้ผูเ้สียหำยไดร้ับบำดเจ็บจำกแผลมำกยิ่งขึ้น สำเหตุและผลเสียหำยในกรณีน้ีย่อมแยกจำกกนัได ้ 
  เน่ืองจำกมีควำมยุ่งยำกในกำรแยกพิจำรณำค่ำเสียหำย ในบำงกรณีที่มีผลเสียหำยเกิด
ร่วมกัน จึงท ำให้ต้องบังคับให้ร่วมกันรับผิดในผลดังกล่ำว  โดยเหตุดังน้ีจึงก่อให้เกิดหลักกำร 
ให้รับผิดแทนกนั (vicarious liability) กฎหมำยสหรัฐอเมริกำพฒันำในเร่ืองหลกัละเมิดไปอีกขั้นหน่ึงด้วย 
หำกผลท่ีเกิดขึ้ นไม่อำจพิสูจน์ได้ว่ำเป็นกำรกระท ำของผูใ้ดและจ ำเลยไม่อำจพิสูจน์หักล้ำงได ้ 
ศำลจะวินิจฉัยให้รับผิดฐำนร่วมกันโดยประมำทเลินเล่อ เช่น บุคคลสองคนยิงปืนโดยประมำท
เลินเล่อท ำให้กระสุนถูกบุคคลอ่ืนโดยไม่อำจทรำบได้ว่ำกำรละเมิดนั้นเป็นผลมำจำกกำรกระท ำ 
ของบุคคลใดศำลจะวินิจฉัยให้ทั้งสองคนรับผิดร่วมกนั 
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2.3 นิยามลักษณะของการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ปรากฎความเสียหายเกิดขึ้น
ภายหลังตามกรณีศึกษา 

 2.3.1 กรณีเจ้าหน้าที่กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่ผ่านระยะเวลามาแล้วช่วงหนึง่     
จึงเกิดความเสียหายขึน้ 
 เมื่อพิจำรณำองคป์ระกอบควำมรับผิดทำงละเมิดซ่ึงแยกเป็น องคป์ระกอบดำ้นกำรกระท ำ 
(เหตุ )  และองค์ป ระกอบด้ ำนควำม เสี ยหำย (ผล) จะ เห็น ได้ ว่ ำกร ณี ที่ เจ้ ำหน้ ำที่ ได้ มี 
กำรกระท ำโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำยเกิดขึ้นมำแลว้แต่ควำมเสียหำยซ่ึงเป็นผลที่ไดร้ับจำกกำรกระท ำ
ของเจ้ำหน้ำท่ีย ังไม่เกิดขึ้ นในทันทีพร้อมกับวนัท่ีมีกำรกระท ำนั้ น แต่เม่ือระยะเวลำผ่ำนไป 
ควำมเสียหำยจึงปรำกฎขึ้นมำ ซ่ึงจะถือว่ำมีกำรกระท ำครบองค์ประกอบของกำรกระท ำละเมิด 
เมื่อปรำกฎควำมเสียหำยขึ้นแล้ว ตัวอย่ำงเช่น ท่ีดินของ นำยเอ ถูกศำลฎีกำส่ังเพิกถอนโฉนด 
เมื่อวนัที่ 24 กรกฎำคม 2560 เน่ืองจำกมีกำรออกโฉนดทบัท่ีดินขำ้งเคียงอนัเป็นผลมำจำกกำรปฏิบตัิ
หน้ำท่ีโดยบกพร่องของช่ำงรังวดัและเจำ้พนกังำนที่ดินที่มิได้ตรวจสอบ  ว่ำผูล้งช่ือรับรองแนวเขต
ท่ีดินขำ้งเคียงท่ีถูกรุกล ้ำเป็นเจ้ำของท่ีดินหรือไดร้ับมอบอ ำนำจจำกเจำ้ของท่ีดินหรือไม่ เป็นเหตุให้
ที่ดินของนำยเอถูกเพิกถอนโฉนด จะเห็นได้ว่ำเจ้ำพนักงำนที่ดินได้มีกำรกระท ำโดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมำย คือมีกำรออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ ซ่ึงเป็นกำรกระท ำที่เป็นเหตุให้นำยเอได้รับ 
ควำมเสียหำยเพรำะถูกศำลเพิกถอนโฉนด ดงันั้น วนัท่ีเจำ้หนำ้ท่ีไดก้ระท ำละเมิดก็คือวนัท่ีเจำ้หนำ้ท่ี 
ออกโฉนดที่ดิน ซ่ึงเป็นวนัที่มีกำรกระท ำท่ีเป็นเหตุไดเ้กิดขึ้นแลว้ แต่ในส่วนของผลที่ไดร้ับจำกกำร
กระท ำนั้นยงัไม่ปรำกฎขึ้นทันที เพรำะนำยเอยงัไม่ได้รับควำมสียหำยแต่อย่ำงใดในระหว่ำงนั้น 
 แต่นำยเอไดร้ับควำมเสียหำยภำยหลงัเม่ือนำยเอถูกศำลพิพำกษำให้เพิกถอนโฉนดนัน่เอง  
 2.3.2 กรณีเจ้าหน้าที่กระท าการตามอ านาจหน้าที่ซ่ึงมีกระบวนการหลายขั้นตอนต่าง
ช่วงเวลากัน 
 เน่ืองจำกในกำรปฏิบตัิหนำ้ที่ของเจ้ำหนำ้ท่ีในแต่ละกรณีนั้น อำจมีขั้นตอนวิธีกำรมำกมำย
หลำยกระบวนกำร ในแต่ละขั้นตอนนั้ น อำจจะมีกำรกระท ำละเมิดต่อบุคคลใดในช่วงเวลำใดก็ได้  
จนมำถึงผลสุดท้ำยที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลใดขึ้น โดยวนัท่ีเกิดควำมเสียหำยจะเป็นวนั
ก ำหนดว่ำมีกำรกระท ำที่ ครบองค์ประกอบของควำมรับผิดทำงละเมิดขึ้ นแล้ว ตัวอย่ำงเช่น  
 บริษทั บ. ได้ยื่นค ำขอรับเงินชดเชยค่ำภำษีอำกรส ำหรับสินคำ้ส่งออก และต่อมำผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 
ออกบตัรภำษีเพื่อเป็นค่ำชดเชยภำษีอำกรส ำหรับสินคำ้ส่งออกตำมพระรำชบญัญัติชดเชยค่ำภำษี
อำกรสินคำ้ส่งออกที่ผลิตในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2524 ให้แก่บริษทั บ. แต่เน่ืองจำกกำรขอรับเงิน
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ค่ำชดเชยภำษีอำกรขำออกของบริษัท  บ. สำมำรถแยกกำรกระท ำออกได้เป็น 2 ขั้ นตอน  
คือ ในขั้นตอนกำรออกบตัรกรณีหน่ึง และในขั้นตอนกำรน ำบตัรภำษีไปใช้ (เบิกเงิน) อีกกรณีหน่ึง  
จึงต้องพิจำรณำว่ำกำรกระท ำในขั้นตอนใด ท่ีถือว่ำเป็นกำรกระท ำละเมิดอันเกิดจำกกำรใช้เงิน 
ตำมจ ำนวนที่ระบุในบัตรภำษี เห็นว่ำ กำรที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 2 มีหน้ำที่ในกำรออกบัตรภำษีให้แก่
บริษทั บ. อนัเป็นกำรออกตรำสำรแสดงสิทธิในหน้ีของรัฐบำล ผูถื้อสิทธิในบตัรดงักล่ำวจะตอ้งน ำ
บตัรภำษีท่ีถืออยู่ไปใช ้(เบิกเงิน) อีกครั้ งหน่ึง จึงจะถือว่ำบริษทั บ. ไดร้ับค่ำชดเชยภำษีอำกรที่เป็นตวั
เงินแลว้ เมื่อยงัไม่ได้น ำบัตรภำษีไปใช้ (เบิกเงิน) ก็ยงัไม่ถือว่ำผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 จ่ำยเงินค่ำชดเชย
ให้แก่ผูถื้อสิทธิในบัตร กรณีจึงยงัไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 อันจะถือว่ำเป็น  
กำรท ำละเมิดในอนัที่จะท ำให้ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 จะใช้สิทธิเรียกร้องให้ผูฟ้้องคดี  (เจ้ำหน้ำที่) ทั้งส่ี
ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนได้ โดยเมื่อผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ได้วำงฎีกำเบิกเงินตำมมูลค่ำของบัตรภำษี
ดังกล่ำวในระหว่ำงวนัที่ 20 กันยำยน 2538 ถึงวนัที่ 29 มีนำคม 2539 เป็นเหตุให้มีควำมเสียหำย 
เป็นเงินตำมจ ำนวนท่ีระบุในบตัรภำษีแต่ละฉบับเกิดขึ้นแก่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 แลว้ กรณีจึงถือว่ำวนัวำงฎีกำ
เบิกเงินดงักล่ำวเป็นวนัที่กระท ำละเมิดแก่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 
 2.3.3 กรณีเจ้าหน้าที่กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อเน่ืองตลอดมา66 
 กรณีที่เจำ้หนำ้ที่กระท ำกำรโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำยแลว้ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อเน่ือง
ตลอดมำน้ี หมำยถึง กำรท่ีเจ้ำหน้ำท่ีได้กระท ำกำรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยขึ้ นเพียงครั้ งเดียว  
แต่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อเน่ืองหรือยงัคงมีควำมเสียหำยอยู่ตลอดมำจนกระทั่งมีกำรเรียกร้อง 
ให้เจำ้หนำ้ที่รับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนหรือมีกำรฟ้องคดี ตวัอย่ำงเช่น กรณีที่กรมชลประทำน
ได้ด ำเนินกำรขุดลอกล ำน ้ำล ำพะเนียงรุกล ้ำเขำ้ไปในท่ีดินของ นำย ก บำงส่วนโดยท่ี นำย ก ไม่ได้
ให้ควำมยินยอม เป็นเหตุให้ นำย ก ได้รับควำมเดือดร้อนเสียหำย โดยกำรที่กรมชลประทำนได้
ด ำเนินกำรขุดลอกล ำน ้ ำล ำพะเนียงรุกล ้ ำเข้ำไปในท่ีดินของ นำย ก นั้นมีลักษณะเป็นกำรกระท ำ
ละเมิดต่อเน่ืองมำตลอดและ นำย ก ก็ได้รับควำมเสียหำยต่อเน่ืองมำเร่ือย  ๆ จนถึงวนัที่ นำย ก ยื่น
ฟ้องคดี 
 
 

 
66 อโณทัย  ศรีสมยั. (2560). ปัญหาเก่ียวกับการเร่ิมนับอายุความนับแต่วันท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ. รำยงำน
กำรศึกษำส่วนบุคคลหลกัสูตรกำรฝึกอบรมพนกังำนคดีปกครองระดบัสูง ส ำนกังำนศำลปกครอง.   
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 2.3.4 กรณีเจ้าหน้าที่กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อเน่ืองเร่ือยมาและท าให้เกิด
ความเสียหายต่อเน่ืองเช่นกัน67 
 กรณีเจ้ำหน้ำที่กระท ำกำรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยเป็นกำรต่อเน่ืองเร่ือยมำ หมำยถึง  
กำรกระท ำละเมิดซ่ึงเร่ิมขึ้นและกระท ำต่อมำและยงัคงมีอยู่ตลอดมำจนกระทั่งมีกำรเรียกร้อง 
ให้เจ้ำหน้ำที่รับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนหรือมีกำรฟ้องคดีต่อศำล ตวัอย่ำงเช่น กรณีที่ศำลมีค  ำพิพำกษำ
ถึงท่ีสุดแลว้ ว่ำให้ผูฟ้้องคดีด ำเนินกำรติดต่อขอรับไมสั้กของกลำงคืนต่อเจำ้หนำ้ท่ีที่ยึดของกลำงไว ้
และผูฟ้้องคดีได้ติดต่อขอคืนของกลำงกับเจ้ำหน้ำท่ีหลำยครั้ ง รวมทั้ งเรียกให้เจ้ำหน้ำท่ีชดใช้
ค่ำเสียหำย แต่ผู ้ฟ้องคดีก็ยงัไม่ได้รับไม้สักและดวงตรำของกลำงคืนแต่อย่ำงใด กรณีเห็นว่ำ  
กำรกระท ำละเมิดโดยกำรละเลยไม่ปฏิบตัิตำมค ำส่ังศำลของเจ้ำหน้ำท่ีเกิดขึ้นตลอดมำ โดยทุกครั้ ง 
ท่ีผูฟ้้องคดีไดต้ิดต่อขอรับของกลำงคืนแต่เจำ้หนำ้ท่ีน่ิงเฉย ก็ถือว่ำมีกำรกระท ำละเมิดโดยกำรละเลย
ในกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีเกิดขึ้นตลอดและผูฟ้้องก็ยงัคงไดร้ับควำมเสียหำยต่อเน่ืองมำเร่ือย ๆ เช่นกนั  
 2.3.5 กรณีมีเหตุที่ท าให้อายุความเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนสะดุดหยุดลง68 
 กรณีน้ีจะเกิดขึ้นหลงัจำกท่ีมีกำรใช้สิทธิเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนจำกเจำ้หนำ้ท่ีไปแลว้ 
เช่น กำรที่หน่วยงำนของรัฐใชสิ้ทธิเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนจำกเจำ้หนำ้ท่ีโดยกำรออกค ำส่ังเรียก
ให้เจ้ำหน้ำที่ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนแก่หน่วยงำนของรัฐ ตำมมำตรำ 12 แห่งพระรำชบัญญัติ 
ควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. 2539 แลว้ต่อมำเจ้ำหน้ำที่ผูก้ระท ำละเมิดได้น ำเงินมำ
ชดใชใ้ห้แก่หน่วยงำนแต่ช ำระแค่บำงงวดเท่ำนั้น ตวัอย่ำงเช่น ค  ำส่ังศำลปกครองสูงสุดท่ี 844/2557 
ผูฟ้้องคดี (องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงระจนั) ได้รับรำยงำนจำกส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน
ภูมิภำคท่ี 11 จังหวดันครสวรรค์ ลงวนัท่ี 30 กันยำยน 2552 เร่ืองกำรตรวจสอบกำรเงินทั่วไป 
ว่ำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2552 มิได้ตั้ งงบประมำณเพ่ือจ่ำยเป็นค่ำเช่ำรถยนต ์
ตำมสัญญำเช่ำ และในกำรเบิกจ่ำยได้โอนงบประมำณจำกรำยกำรอ่ืนมำเพื่อเบิกจ่ำยเป็นเงิน  
ค่ำเช่ำรถยนต ์ตั้งแต่วนัท่ี 26 ตุลำคม 2549 ถึงวนัท่ี 15 มิถุนำยน 2552 และเบิกจ่ำยค่ำน ้ำมนัเช้ือเพลิง 
ระหว่ำงวนัที่ 1 มกรำคม 2551 ถึงวนัที่ 27 กุมภำพนัธ์ 2552 ซ่ึงเป็นกำรเบิกจ่ำยค่ำเช่ำตำมสัญญำเช่ำที่
ไม่ ถูกต้องตำมระเบียบ ต่อมำ ผู ้ฟ้องคดีได้พิจำรณำผลกำรสอบสวนของคณะกรรมกำร  
สอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดแล้ว จึงได้ลงนำมท้ำยหนังสือฉบับดังกล่ำว เมื่อวนัที่  
27 พฤษภำคม 2553 โดยเห็นชอบตำมที่คณะกรรมกำรดังกล่ำวเสนอจึงถือได้ว่ำผูฟ้้องคดีได้รู้ถึง  

 
67 อโณทยั  ศรีสมยั. อำ้งแลว้ในเชิงอรรถที่ 66. หน้ำ 1. 
68 ทิพำพนัธ์ุ  รัตนพิทักษ.์ (2559). ปัญหาการน าอายุความสะดุดหยุดลงมาใช้ในการเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามมาตรา 9 และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539. รำยงำน
กำรศึกษำส่วนบุคคลหลกัสูตรกำรฝึกอบรมพนกังำนคดีปกครองระดบัสูง ส ำนกังำนศำลปกครอง. 
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กำรละเมิดและรู้ตวัเจำ้หน้ำท่ีผูจ้ะพึงตอ้งใช้ค่ำสินไหมทดแทนในวนัดังกล่ำว อนัมีผลให้ระยะเวลำ
ในกำรฟ้องคดีเร่ิมนบัตั้งแต่วนันั้นแลว้ แต่เน่ืองจำกขอ้เท็จจริงปรำกฏว่ำ ผูฟ้้องคดีไดมี้ค  ำส่ัง ลงวนัท่ี 
19 มกรำคม 2555 ให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้ งห้ำชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน และต่อมำได้มีค  ำส่ังลงวนัท่ี  
20 เมษำยน 2555 ยกเลิกค ำส่ังลงวนัท่ี 19 มกรำคม 2555 และให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้งห้ำชดใช้ค่ำสินไหม
ทดแทนตำมควำมเห็นของกระทรวงกำรคลัง โดยให้น ำเงินมำช ำระภำยในสำมสิบวันนับแต่ 
วนัรับทรำบค ำส่ัง กำรท่ีผูฟ้้องคดีออกค ำส่ังให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้งห้ำรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน
ดงักล่ำวจึงเป็นกำรกระท ำกำรอ่ืนใดอนัมีผลเป็นอย่ำงเดียวกนักบักำรฟ้องคดีตำมมำตรำ 193/14 (5) 
แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์และมีผลท ำให้อำยุควำมสะดุดหยุดลงในวนัที่ 20 เมษำยน 2555
เม่ืออำยุควำมสะดุดหยุดลงแลว้ ระยะเวลำท่ีล่วงไปก่อนนั้นไม่นบัเขำ้ในอำยุควำม และเม่ือเหตุท่ีท ำให้
อำยุควำมสะดุดหยุดลงส้ินสุดเวลำใด ให้เร่ิมนับอำยุควำมใหม่ตั้งแต่เวลำนั้นตำมมำตรำ 193/15  
แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ระยะเวลำส ำหรับกำรยื่นค ำฟ้องคดีน้ีจึงเร่ิมนับใหม่ตั้งแต่
วนัท่ีพน้ก ำหนดเวลำท่ีผูฟ้้องคดีได้ก ำหนดให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้ งห้ำช ำระค่ำสินไหมทดแทนดังกล่ำว 
กำรที่ผูฟ้้องคดีน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองเมื่อวนัที่ 11 ธันวำคม 2555 กรณีจึงถือเป็นกำรยื่น  
ค ำฟ้องภำยใน 2 ปี นบัแต่วนัที่รู้ถึงกำรละเมิดและรู้ตวัเจำ้หนำ้ท่ีผูจ้ะพึงตอ้งใชค้่ำสินไหมทดแทน 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เร่ือง ปัญหำกำรน ำอำยุควำมสะดุดหยุดลงมำใช้ในกำรเรียกให้ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน  
ตำมมำตรำ 9 และมำตรำ 10 แห่งพระรำชบญัญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. 2539                
มี ใจควำมส ำคัญ ว่ ำ พ ระรำชบัญญัติ คว ำมรับผิดท ำงละ เมิ ดของเจ้ำหน้ ำที่  พ .ศ . 2539  
เป็นกฎหมำยที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขควำมรับผิดทำงละเมิดของหน่วยงำนของรัฐ  
และเจ้ำหน้ำที่ว่ำจะต้องรับผิดในกำรกระท ำละเมิดหรือไม่ และต้องรับผิดมำกหรือน้อยเพียงใด 
ตลอดจนก ำหนดวิธีกำรเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนไว้ ส ำหรับอำยุควำมในกำรเรียกให้ชดใช้ 
ค่ำสินไหมทดแทนนั้น พระรำชบญัญตัิดังกล่ำวได้บญัญตัิไวใ้น 2 มำตรำ คือ อำยุควำมในกำรเรียก
ให้อีกฝ่ำยหน่ึงชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนตำมมำตรำ 9 แห่งพระรำชบญัญตัิดังกล่ำว และอำยุควำม 
ในกำรใชสิ้ทธิเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนจำกเจำ้หนำ้ท่ีตำมมำตรำ 10 แห่งพระรำชบญัญตัิขำ้งตน้                         
 เมื่อบทบัญญัติดังกล่ำวเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับอำยุควำม ซ่ึงอำยุควำมเป็นระยะเวลำ  
อย่ำงหน่ึง แต่พระรำชบญัญตัิควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. 2539 มิได้บญัญตัิเกี่ยวกับ
กำรนับระยะเวลำไว ้กำรนบัอำยุควำมตำมพระรำชบญัญตัิน้ีจึงตอ้งน ำบรรพ 1 ลกัษณะ 5 ระยะเวลำ 
ตั้งแต่มำตรำ 193/1 ถึงมำตรำ 193/8 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยม์ำใชบ้งัคบัเท่ำที่ไม่ขดั 
หรือแยง้กับบทแห่งพระรำชบญัญตัิควำมรับผิดทำงละเมิดของเจำ้หน้ำที่ พ.ศ. 2539 ทั้งน้ี ตำมมำตรำ 3 
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แห่งพระรำชบญัญตัิดงักล่ำว แต่โดยที่มำตรำ 193/14 ถึงมำตรำ 193/18 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชยไ์ดบ้ญัญตัิเกี่ยวกบัอำยุควำมสะดุดหยุดลงไว ้จึงมีประเด็นที่ตอ้งพิจำรณำว่ำ สมควรที่จะ
น ำบทบัญญัติ เกี่ยวกับอำยุควำมสะดุดหยุดลงซ่ึงเป็นบทบัญญัติในประมวลกฎหมำยแพ่ง  
และพำณิชย์มำใช้กับกำรเรียกให้ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนตำมพระรำชบัญญัติควำมรับผิด  
ทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่  พ.ศ. 2539 หรือไม่ และหำกมีกำรน ำบทบัญญัติเกี่ยวกับอำยุควำม 
สะดุดหยุดลงมำใช้กบักำรเรียกให้ชดใชค้่ำสินไหมทดแทนตำมพระรำชบญัญตัิดังกล่ำวแลว้ เหตุที่
ท ำให้อำยุควำมสะดุดหยุดลง กำรนบัระยะเวลำเร่ิมตน้และส้ินสุดลงของแต่ละเหตุควรจะเป็นเช่นไร  
นอกจำกน้ี เม่ือมำตรำ 448 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ซ่ึงเป็นกฎหมำยทัว่ไป ไดบ้ญัญตัิ
อำยุควำมที่ยำวที่สุดในกำรฟ้องคดีละเมิดไว ้จึงมีประเด็นที่ตอ้งพิจำรณำว่ำ หำกมีกำรน ำอำยุควำม
สะดุดหยุดลงมำใช้ในกำรเรียกให้ชดใช้ค่ ำสินไหมทดแทนตำมมำตรำ 9 หรือมำตรำ 10  
แห่งพระรำชบญัญตัิควำมรับผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ี พ.ศ. 2539 แลว้ จะเป็นขอ้ยกเวน้ในกำรน ำ
มำตรำ 448 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยม์ำใชบ้งัคบักบักรณีดงักล่ำวหรือไม่  
 เร่ือง ปัญหำทำงกฎหมำยเกี่ยวกบัควำมรับผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ี : ศีกษำกรณีกำรไม่
ก ำหนดให้ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและ ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติเป็นหน่วยงำนของรัฐ  
 มีใจควำมว่ำปัญหำเกี่ยวกับกำรใช้บังคับพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิด  
ของเจำ้หน้ำท่ี พ.ศ. 2539 กรณีเจำ้หน้ำท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติกระท ำละเมิด ซ่ึงพระรำชบญัญตัิควำม รับผิดทำงละเมิดของเจำ้หน้ำท่ี พ.ศ. 2539 มำตรำ 4 
และพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหน่วยงำนของรัฐตำมพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิด  
ของเจ้ำหน้ำที่  พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 บทบัญญัติตำมกฎหมำยดังกล่ำวไม่ได้มีกำรก ำหนดให้
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติซ่ึงถือว่ำเป็นองค์กรอิสระ  
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 เป็นหน่วยงำนของรัฐตำมพระรำชบญัญตัิ
ควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ฯ จึงเกิดควำมไม่ชัดเจนหำกมีเจ้ำหน้ำที่ขอ งส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติกระท ำละเมิดในกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ี ประเด็น
ปัญหำน้ีจึงควรน ำมำศึกษำ คน้ควำ้ และวิเครำะห์ เพ่ือคน้หำแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำดงักล่ำวให้
เกิดควำมเหมำะสมต่อไป 


