
 

 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2553 ให้ด าเนินการตามกรอบปฏิญญา
มอสโกและก าหนดให้ ปี พ.ศ. 2554-2563 เป็นทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน (decade of 
action for road safety) ของประเทศไทย โดยมอบหมายให้ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนน 
(ศปถ.) กระทรวงมหาดไทย เป็นเจ้าภาพหลักในการจดัท าแผนปฏิบติัการทศวรรษแห่งความ
ปลอดภยัทางถนน ซ่ึงก าหนดเป้าหมายด าเนินการดา้นความปลอดภยัทางถนนให้บรรลุเป้าประสงค์
ตามพนัธสัญญาท่ีใหไ้วต่้อประชาคมโลก คือ การลดอตัราการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุ ทางถนนต ่ากวา่ 
10 คน ต่อประชากรหน่ึงแสนคน ในปี พ.ศ. 2563 โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาสมรรถนะของ
ผูใ้ชร้ถใชถ้นน (road users) ให้มีความปลอดภยัและตระหนกัรู้เก่ียวกบัวินยัและกฎระเบียบจราจร
มากข้ึนเพราะพฤติกรรมของผูข้บัข่ี คือ ตวัแปรส าคญัท่ีสุดในการท่ีจะเพิ่มหรือลดปัญหาการจราจร  
ตลอดหลายปีท่ีผา่นมาอุบติัเหตุจราจรยงัเป็นสาเหตุหลกัแห่งการเสียชีวิตของคนทัว่โลกปีละ 1 ลา้น
คน และบาดเจ็บพิการอีกกว่า 10 ลา้นคน ส าหรับประเทศไทยเองนับว่าเป็นประเทศท่ีเกิดการ
สูญเสียจากอุบติัเหตุจราจรมากท่ีสุดในโลก ตามสถิติขององคก์ารอนามยัโลกโดยอตัราการเสียชีวิต
สูงถึงปี ละ 25,000 คน ซ่ึงหมายความวา่ในแต่ละวนัจะมีผูเ้สียชีวติเฉล่ียวนัละ 36-50 คน หรือชัว่โมง
ละ 2 คน1 สาเหตุมาจากการเมาสุรา ขบัรถเร็วเกินกว่ากฎหมายก าหนด หลบัใน โรคประจ าตวั ซ่ึง
ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของพฤติกรรมการขบัข่ี การสร้างจิตส านึกของผูข้บัข่ีจึงเป็นประการส าคญัเพื่อ
ป้องกนัอุบติัเหตุทางถนนท่ีมีสาเหตุหลกัจาก พฤติกรรมเส่ียงของผูข้บัข่ีโดยจุดเร่ิมตน้ของการสร้าง
จิตส านึกการขับข่ีปลอดภัยให้กับผู ้ข ับข่ี ได้แก่ กระบวนการในการออกใบอนุญาตขับข่ีท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจากขอ้มูลสถิติสะสมท่ีกลุ่มงานสถิติการขนส่งกองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก

                                                           
1 สถิติผูเ้สียชีวติจากอุบติัเหตุบนทอ้งถนนขององคก์ารอนามยัโลก(2561). ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร.กลุ่มพฒันาความปลอดภยั ส านกัแผนความปลอดภยั .  [Online]. Available: https://bit.ly/2kbvTty. 
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ปี พ.ศ. 2561 พบวา่ ประเทศไทยมีการออกใบอนุญาตขบัรถไปแลว้ 5 ลา้นใบ2 และยงัคงมีการออก
ใบอนุญาตขบัรถในอตัราท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกวนั 
 “การขบัรถ” ถือเป็นการกระท าทางกายภาพอย่างหน่ึง ซ่ึงบุคคลท่ีประสงค์จะขบัรถ
จะตอ้งไดรั้บการรับรองหรือไดรั้บอนุญาตจากฝ่ายปกครอง (ราชการ) เพื่อความมัน่คงปลอดภยัใน
ชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น เหตุเพราะการขบัรถนั้น เป็นกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต
ของผูใ้ช้รถใช้ถนนอย่างมิอาจหลีกเล่ียงได ้โดยเฉพาะประเด็นการเกิดอุบติัเหตุ อนัน ามาซ่ึงความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนท่ีก าลงัขบัข่ีหรือเดินทางอยู่บนทอ้งถนน ซ่ึงจากสถิติ
จ านวนคดีอุบติัเหตุจราจรทางบก ตั้งแต่วนัท่ี 1 ม.ค.61 ถึง 31 ธ.ค.61 มีคดีอุบติัเหตุจราจรทางบก
ทั้งหมดท่ีไดรั้บแจง้จ านวน 103,881 คดี โดยมีสาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุหลายสาเหตุดว้ยกนั   คือ 
สาเหตุจากบุคคล เช่น ขบัรถเร็วเกินกว่ากฎหมายก าหนด ขบัรถหลับใน เมาสุรา ขบัรถตดัหน้า
กระชั้นชิด โรคประจ าตวั อ่ืนๆ จ านวน 62,995 คดี สาเหตุจากอุปกรณ์ เช่น ระบบห้ามลอ้ขดัขอ้ง 
ระบบไฟขดัขอ้ง   ยางแตก อ่ืนๆ จ านวน 5,718 คดี และเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ อีกเป็นจ านวนมาก ซ่ึง
ส่งผลให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก โดยมีจ านวนผูเ้สียชีวิต 
8,384 คน บาดเจบ็สาหสั 5,381 คน บาดเจ็บเล็กนอ้ย55,882 คน และมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเสียหายสูงถึง
หม่ืนล้านบาท และในปี 2562 จ านวนการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนและความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนมี
แนวโนม้ท่ีสูงข้ึน3 
 ดงันั้น แมว้่าประเทศไทยจะมีการน ามาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุบนทอ้ง
ถนนรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะในส่วนของผูข้บัรถท่ีมีการก าหนดให้ตอ้งมีใบอนุญาตขบัรถ และ
กระบวนการอนัไดม้าซ่ึงใบอนุญาตในการขบัรถนั้น ไดก้ าหนดให้มีการตรวจคดักรองดา้นสุขภาพ
และสมรรถภาพของร่างกาย การทดสอบทั้งในภาคปฏิบติัและภาคทฤษฎี เพื่อให้มัน่ใจวา่ผูท่ี้ไดรั้บ
ใบอนุญาตขบัรถจะสามารถขบัรถได้ดีเพียงพอโดยไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ทั้งตนเองและผูอ่ื้น 
ใบอนุญาตขบัรถจึงเป็นเอกสารส าคญัท่ีเป็นหลกัฐานยืนยนัวา่ บุคคลท่ีเป็นเจา้ของใบอนุญาตขบัรถ
นั้นเป็นผูมี้ความสามารถในการขบัรถ โดยผา่นการทดสอบจาก กรมการขนส่งทางบกมาแลว้ และ
การขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาตขบัรถถือเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่ก็ยงัไม่สามารถลดอุบติัเหตุบน
ทอ้งถนนหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนลงได ้ซ่ึงสาเหตุหน่ึงมาจากมาตรการในการขอใบอนุญาตใน
การขบัรถ 

                                                           
2 สถิติจ านวนใบอนุญาตขบัรถ. กลุ่มงานสถิติการขนส่งกองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก   พ.ศ. 2561 
3 สถิติคดีจราจร ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศกลาง. ส านกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ. [Online]. Available: http://pitc.police.go.th/dirlist/dirlist.php 
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 เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522   ก าหนดให้ใชใ้บอนุญาตขบัข่ีชัว่คราว 2 
ปี4 และการขอต่อใบอนุญาตขบัรถคร้ังต่อไปจะมีอายุ 5 ปี และหลงัจากนั้น มีก าหนดให้ตอ้งต่ออายุ
ใบอนุญาตขบัรถทุกๆ 5 ปี ซ่ึงในการขอต่อใบอนุญาตขบัข่ีจะตอ้งเขา้รับการทดสอบสมรรถภาพ 
ดว้ยการทดสอบสายตาและปฏิกิริยาการตดัสินใจ (การเหยียบเบรก) รวมถึงการเขา้อบรมเก่ียวกบั
กฎหมายและมารยาทในการขบัรถดว้ย หากเป็นกรณีท่ีใบอนุญาตนั้นส้ินอายุไปแลว้เกิน 3 ปี ผูข้อ
ต่อใบอนุญาตจะตอ้งมีใบรับรองแพทยม์าเป็นหลกัฐานเพิ่มเติมในการยื่นขอต่อใบอนุญาตขบัรถ
ด้วย ท่ีกล่าวมาน้ีเป็นกลไกท่ีจะต้องท าให้ผู ้ท่ีจะขอต่อใบอนุญาตจะต้องเข้ารับการประเมิน
สมรรถภาพร่างกายว่ามีความพร้อมท่ีจะขบัรถหรือไม่  ไดแ้ก่ การทดสอบตาบอดสี การทดสอบ
ปฏิกิริยาของการตดัสินใจ การทดสอบสายตาทางลึก การทดสอบสายตาทางกวา้ง รวมถึงผูข้อ
ใบอนุญาตตอ้งยืน่ใบรับรองแพทยเ์ป็นเอกสารประกอบการขอใบอนุญาตดว้ย 
 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของใบรับรองแพทย์เพื่อใช้ในการเป็นหลักฐานเพื่อขอรับ
ใบอนุญาตขบัรถหรือขอต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ ในปัจจุบนัเน้นการตรวจเก่ียวกบัโรคติดต่อหรือ
โรคท่ีสังคมรังเกียจเท่านั้น แต่ยงัมิไดมี้ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าการตรวจคดักรองโรคท่ีอาจมี
ผลต่อการขบัข่ีรถยนต์ดว้ยแต่ประการใด เช่น บุคคลท่ีเป็นโรคลมชกั ในปัจจุบนัยงัสามารถขบัข่ี
รถยนต ์และมีใบอนุญาตขบัรถไดต้ามกฎหมาย ทั้งท่ีมีรายงานการเกิดอุบติัเหตุจากผูมี้อาการลมชกั
ขณะขบัข่ีรถยนตจ์นเป็นเหตุให้มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและเสียชีวิตหลายคร้ัง  ซ่ึงในขณะท่ีประเทศไทยมี
มาตรการการขอออกใบอนุญาตขบัรถเพื่อคดักรองบุคคลในการขบัรถ แต่ยงัพบปัญหาต่าง ๆในดา้น
กฎหมายซ่ึงเป็นตวัก าหนดมาตรการในการขอออกใบอนุญาตขบัรถ ดงัน้ี 
 ประกำรแรก ปัญหำเกีย่วกบักำรก ำหนดโรคในใบรับรองแพทย์เพื่อรับรองถึงสุขภำพหรือ
สมรรถภำพของผู้ขับรถในกำรขอออกใบอนุญำตขับรถตำมพระรำชบัญญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522 
              พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 และ กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขับรถ และการต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตขบัรถ ไดว้างหลกัการวา่ การขอใบอนุญาตขบัรถตอ้งมีใบรับรองแพทยโ์ดยไม่เป็นโรคท่ี
น่าจะส่งผลต่อการขบัรถ5 ซ่ึงตามแบบฟอร์มใบรับรองแพทยท่ี์ใชมี้การระบุโรคไวอ้ยา่งชดัเจนเพียง

                                                           
4 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.  2522 มาตรา 44 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 17) 
พ.ศ. 2557. 
5 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ . 2522 ตามมาตรา 46(5) 
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5 โรค คือ โรคจิต ติดยาเสพติดหรือพิษสุราเร้ือรัง โรคเร้ือน วณัโรค และโรคเทา้ชา้ง6 เท่านั้น ซ่ึงโรค
อ่ืน ๆท่ีมีความส าคญัท่ีอาจจะส่งผลต่อการขบัรถมิไดมี้การระบุไวอ้ยา่งชดัเจน ส่งผลให้แพทยมิ์ไดมี้
การตรวจโรคดงักล่าวอย่างรอบครอบ เช่น โรคลมชกั โรคกลา้มเน้ือหวัใจตาย โรคท่ีตอ้งการอินซู
ลีน เป็นตน้ จะพบไดจ้ากข่าวการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนตามส่ือต่างๆ วา่เม่ือเกิดอุบติัเหตุข้ึน ผูข้บั
รถมกัจะอา้งปัญหาทางด้านสุขภาพในขณะขบัรถว่าเป็นสาเหตุในการเกิดอุบติัเหตุนั้น เช่น เกิด
อาการโรคลมชกัในขณะขบัรถ หรือวบูในขณะขบัรถ เป็นตน้ ซ่ึงการกระท าดงักล่าวตามกฎหมาย
ถือว่ากระท าในขณะไม่รู้ส านึก จึงอาจอา้งเพื่อยกเวน้ความผิดของตนได้ แต่เม่ือเกิดอุบติัเหตุแล้ว 
ความเสียหายยอ่มเกิดข้ึนตามมาและส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนเป็นวงกวา้ง ทั้งความเสียหายในดา้น
ชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์น อยา่งน้ีจึงเป็นการยากท่ีจะชดเชยความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลเหล่านั้น
ไดเ้พียงพอกบัส่ิงท่ีตอ้งสูญเสียไป จึงควรมีมาตรการท่ีเขม้งวดมากข้ึนเพื่อป้องกนัการสูญเสียต่าง ๆ
ท่ีจะเกิดข้ึน  
 ดังน้ีจึงถือว่าใบรับรองแพทย์ยงัไม่สามารถคัดกรองบุคคลในการขับรถ ไม่ช่วยลด
อุบติัเหตุหรือสร้างความปลอดภยัใหผู้ข้บัข่ี และผูใ้ชร้ถบนถนนได ้อีกทั้งโรคท่ีเป็นสาเหตุก่อให้เกิด
อุบติัเหตุไม่ไดถู้กน ามาอยูใ่นรายการตรวจสุขภาพ ผูว้ิจยัเห็นวา่ตรงน้ีเป็นปัญหาประเทศไทยจึงควร
มีการระบุโรคท่ีส าคญัท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพหรือสมรรถภาพในการขบัรถของผูข้บัเพิ่มเติม
โดยเฉพาะเจาะจงทั้งในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและแบบฟอร์มใบรับรองแพทย ์เพื่อเป็นมาตรการทาง
กฎหมายในการป้องกันการเกิดอุบติัเหตุ และหากมีการฝ่าฝืนมิได้มีการตรวจข้ึนจริงอาจมีการ
ก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสม เพื่อมิให้มีการฝ่าฝืนหรืออา้งเหตุปัญหาสุขภาพของผูข้บัในการเกิด
อุบติัเหตุบนทอ้งถนนนั้น และเป็นมาตรการป้องกนัท่ีส าคญัอย่างหน่ึงในการเกิดอุบติัเหตุ ทั้งยงัอาจ
สามารถลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนจากอุบติัเหตุนั้นได ้
 ประกำรที่สอง ปัญหำเกี่ยวกับกำรทดสอบในภำคปฏิบัติและสภำพรถยนต์ที่ใช้ทดสอบ
ภำคปฏิบัติของผู้ขอใบอนุญำตขับรถ  
 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขบั
รถ และการต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ  ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การขออก
ใบอนุญาตขบัรถวา่ตอ้งมีการทดสอบภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั รวมถึงปฏิกิริยาตอบสนองของผูข้บั

                                                           
6 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายุ
และการอนุญาตใหต้่ออายใุบอนุญาตขบัรถ พ.ศ. 2548, ราชกิจจานุเบกษา, 2548/98 ก/7/19 ตุลาคม 2548 ขอ้ 8 
ประกอบขอ้ 4(2) 
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ในการขบัรถด้วย7 ดงัน้ีการทดสอบของประชาชนเพื่อขอออกใบอนุญาตขบัข่ีประเภทต่าง ๆ ใน
ปัจจุบนัของประเทศไทยนั้น มีลกัษณะแบ่งเป็นการทดสอบต่าง ๆ โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ส่วน
แรกคือการทดสอบขอ้เขียน ส่วนท่ีสอง คือการทดสอบปฏิกิริยาการตอบสนองในการขบัรถ และ
สุดทา้ยการขบัรถทดสอบใน 5 สถานี ซ่ึงในส่วนท่ี3 เป็นเพียงการทดสอบ เดินหนา้-ถอยหลงั ถอย
เขา้ซองไดไ้ม่เกิน 7 เกียร์ ขบัรถเลียบเส้นขา้งทาง จอดรถ ณ จุดสัญญาณไฟจราจร หลงัจากจบการ
ทดสอบ จะเห็นวา่หลายคนขบัรถบนทอ้งถนนในลกัษณะท่ียงัเป็นอนัตรายต่อรถคนัอ่ืน ๆ อาทิเช่น 
การเปล่ียนเลนโดยไม่เปิดสัญญาณไฟเล้ียวหรือขอทาง การกะระยะการเบรกระยะของรถไม่ถูกตอ้ง
หรือเปล่ียนเลนกะทนัหันโดยไม่มองกระจกขา้งก่อนว่ามีรถหรือไม่ เป็นตน้ เน่ืองจากการทดสอบ
ในภาคปฏิบติันั้นยงัไม่เพียงพอท่ีจะสามารถถือไดว้า่ผูข้บัสามารถขบัรถไดใ้นทอ้งถนนจริง เพราะ
ในทอ้งถนนจริงผูข้บัรถยงัตอ้งมีขั้นตอนหรือวธีิการท่ีส าคญัมากกวา่ท่ีก าหนดในภาคปฏิบติั รวมถึง
การตดัสินใจในช่วงเวลาท่ีขบัรถในทอ้งถนนจริงนั้นมีความส าคญัเป็นอย่างมาก ซ่ึงจากปัญหา
ดงักล่าว อาจจะดูเป็นเร่ืองเล็กน้อยไม่ไดส้ าคญัแต่หากเกิดอุบติัเหตุข้ึน ผลกระทบท่ีจะตามมาอาจ
ไม่ไดเ้กิดแค่ท่ีตวัทรัพยสิ์นแต่อาจจะหมายถึงชีวติของทั้งตวัผูข้บัเองและชีวติของคนอ่ืน 
 ผูว้ิจยัเห็นวา่ตรงน้ีเป็นปัญหา จึงควรให้มีการแกไ้ขโดยการเพิ่มการทดสอบในทอ้งถนน
อยา่งจริงจงัจะสามารถลดการเกิดอุบติัเหตุลงไดเ้น่ืองจากผูข้บัข่ีรถยนตทุ์กคนมีความรู้ท่ีถูกตอ้งใน
การขับรถในสภาวะต่าง ๆ และในการทดสอบการขบัรถในถนนจริงจะท าให้ผูข้บัคุ ้นเคยกับ
สถานการณ์จริงการตดัสินใจท่ีดีจะส่งผลท าให้การเกิดอุบติัเหตุลดลง จึงควรมีการเพิ่มมาตรการ
ดงักล่าวให้ชดัเจนข้ึนในกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทดสอบการขบัรถในภาคปฏิบติัของผูข้บั
เพื่อให้การขอออกใบอนุญาตขบัรถมีมาตรฐานมากข้ึน เพื่อป้องกนัและลดการเกิดอุบติัเหตุ รวมถึง
ความสูญเสียต่าง ๆท่ีอาจเกิดข้ึน 
 ส่วนการตรวจสภาพรถยนตท่ี์ใชท้ดสอบภาคปฏิบติัในขอออกใบอนุญาตขบัรถ เน่ืองจาก
ในอดีต ท่ีผ่ านมาประ เทศไทยไม่ มี กฎหมาย ท่ีก าหนด เ ก่ี ยวกับมาตรฐานของรถยนต ์
ท่ีน ามาใชใ้นการทดสอบภาคปฏิบติั ซ่ึงคุณภาพของรถยนตท่ี์น ามาใชใ้นการเขา้รับการทดสอบนั้น  
มีความส าคญัอยา่งยิ่งในการทดสอบภาคปฏิบติั เพื่อขอออกใบอนุญาตขบัข่ี หากรถยนต์ท่ีน ามาใช้
ในการเขา้รับการทดสอบไม่ไดม้าตรฐานเพียงพอย่อมส่งผลกระทบต่อผลการทดสอบ ซ่ึงอาจท า
ใหผ้ลการทดสอบนั้นไม่ไดม้าตรฐาน ปัจจุบนัรถยนตท่ี์น ามาใชเ้ขา้รับการทดสอบภาคปฏิบติัเพื่อขอ
ออกใบอนุญาตขบัรถนั้นมีทั้งรถยนตท่ี์ส านกังานขนส่งแต่ละพื้นท่ีจดัเตรียมไวใ้ห้ หรือท่ีโรงเรียน
สอนขบัรถยนตท่ี์กรมการขนส่งทางบกจดัเตรียมไวใ้ห้ หรือท่ีผูเ้ขา้รับการทดสอบน ารถยนตม์าเอง 
                                                           
7 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายุ
และการอนุญาตใหต้่ออายใุบอนุญาตขบัรถ พ.ศ. 2547. ขอ้ 6 
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จึงท าใหเ้กิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบ ระหวา่งผูเ้ขา้รับการทดสอบดว้ยกนั และไม่สามารถทดสอบ
ผูเ้ขา้รับการทดสอบไดอ้ย่างแทจ้ริง เช่น หากผูเ้ขา้รับการทดสอบใชร้ถยนต์ท่ีมีสัญญาณเตือนถอย
หลงัหรือกลอ้งมองหลงัติดรถยนต์ย่อมสามารถสอบผ่านได้ง่ายกว่า      ผูเ้ขา้รับการทดสอบท่ีใช้
รถยนตท่ี์ไม่มีส่ิงอ านวยความสะดวกเหล่าน้ี และในกรณีรถยนตท่ี์น ามาใชใ้นการเขา้รับการทดสอบ
ภาคปฏิบติัไม่ไดม้าตรฐานย่อมท าให้ไม่สามารถแสดงถึงศกัยภาพท่ีแทจ้ริงในการขบัรถยนต์ของ     
ผูเ้ขา้รับการทดสอบไดอี้กดว้ย  
 จากกรณีดงักล่าวในขา้งตน้จะเห็นไดว้่าการท่ีประเทศไทยไม่ไดมี้การก าหนดมาตรฐาน
ของรถยนตท่ี์น ามาใชเ้ขา้รับการทดสอบภาคปฏิบติัเอาไว ้ท าให้ผลของการทดสอบภาคปฏิบติัเพื่อ
ขอออกใบอนุญาตขบัข่ีไม่ไดม้าตรฐานเพียงพอ ผูว้ิจยัเห็นวา่ตรงน้ีเป็นปัญหาจึงควรให้มีการแกไ้ข
โดยการเพิ่มขอ้ก าหนดในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานของรถยนต์ท่ีน ามาใช้ในการทดสอบ
ภาคปฏิบติัใหมี้มาตรฐานเดียวกนัเพื่อความเท่าเทียมกนัในการทดสอบ 
 ประกำรที่สำม ปัญหำเกี่ยวกับมำตรกำรกำรก ำหนดโทษกรณีไม่มีใบอนุญำตขับรถตำม
พระรำชบัญญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522 
  ประเทศไทยได้ก าหนดมาตรการต่างๆข้ึนมาเพื่อช่วยป้องกนัและลดอุบติัเหตุบนทอ้ง
ถนน แต่จากสถิติการเกิดอุบติัเหตุนั้นมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปี ย่อมแสดงว่ามาตรการเหล่านั้นอาจ
บงัคบัใชไ้ม่ไดผ้ล และกรณีการขบัรถโดยไม่ไดรั้บอนุญาตขบัรถนั้น เป็นการขบัรถโดยผูข้บัรถมิได้
ผา่นหลกัเกณฑแ์ละการทดสอบต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด ยอ่มอาจก่อเกิดอุบติัเหตุไดง่้ายกวา่ผูท่ี้
ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถ และก่อใหเ้กิดความสูญเสียต่างๆ ไม่วา่จะเป็นชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น ตามมา  
โดยปรากฏใหเ้ห็นตามส่ือต่างๆมากมาย ซ่ึงสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากจากผูข้บัรถท่ีไม่มีใบอนุญาตขบั
รถ ซ่ึงตาม พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 64 วางหลกัไวว้่า การขบัรถโดยไม่ไดรั้บ
ใบอนุญาตขบัรถ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ8 ซ่ึงบทลงโทษดงักล่าวอาจจะไม่เพียงพอต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ผูข้บัรถจึงไม่มีความเกรง
กลัวในตัวบทกฎหมายในเร่ืองการลงโทษ และกล้าท่ีจะท าการฝ่าฝืน หากเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศแล้ว กรณีการฝ่าฝืนขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาตขบัรถนั้น มีการก าหนดบทลงโทษท่ี
รุนแรงกว่าประเทศไทยอยู่มาก เช่น  ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น เป็นต้น และจาก
แนวความคิดเร่ืองการลงโทษนั้น หากมีการก าหนดโทษท่ีรุนแรงข้ึน อาจจะสามารถยบัย ั้งการ
กระท าความผิดลงได้ ดังนั้ นจึงควรมีการเพิ่มบทลงโทษในกรณีการฝ่าฝืนขับรถโดยไม่ได้
ใบอนุญาต เพื่อให้ผูข้บัรถท่ีคิดจะท าการฝ่าฝืนเกรงกลวัและไม่กลา้กระท าผิดกฎหมาย ถือว่าเป็น
การยบัย ั้งการกระท าความผดิและป้องกนัมิใหเ้กิดอุบติัเหตุไดอี้กทางหน่ึง 
                                                           
8 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.  2522 ตามมาตรา 64 
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 จากท่ีกล่าวมาน้ีใบอนุญาตขบัรถจึงมีความส าคญัเป็นอย่างมากในการคดักรองบุคคล 
ในการขบัรถ เพื่อลดอุบติัเหตุและความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากทั้งต่อตวัผูข้บัรถเองและบุคคล
อ่ืน ท าใหผู้ว้จิยัสนใจท่ีจะท าการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาในทางกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบั
การขอออกใบอนุญาตขับรถ โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของ
ต่างประเทศ อนัน ามาซ่ึงแนวทางหรือวิธีแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการขอออกใบอนุญาตขบัรถ ทั้งการ
ตรวจสุขภาพหรือสมรรถภาพของผูข้บัรถ การทดสอบในภาคปฏิบติัของผูข้บัรถ และการตรวจสอบ
สภาพของรถท่ีน ามาใช้ในการทดสอบในภาคปฏิบติั เพื่อปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และเพื่อให้
กฎหมายฉบบัน้ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.เพื่อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตขบัรถตามพระราชบญัญติั
รถยนต ์พ.ศ. 2522 
 2.เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตขบัรถตามพระราชบญัญติัรถยนต ์ 
พ.ศ. 2522 
 3.เพื่ อศึกษาหลักกฏหมาย ต่างประเทศท่ี เ ก่ี ยวกับการขอใบอนุญาตขับรถตาม
พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 
 4.เพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบหลกักฏหมายต่างประเทศและประเทศไทยในประเด็น
ปัญหาทางกฏหมายเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตขบัรถตามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 
 5.เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตขบัรถตาม
พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ  

 พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายส าคญัในการออกใบอนุญาตขบัรถเป็น
วิธีการและขั้นตอนการสร้างมาตรฐานความปลอดภยัในการใช้รถใช้ถนน และเป็นเง่ือนไขทาง
กฎหมายในการคดักรองคุณภาพของผูข้บัรถก่อนท่ีจะให้น ารถออกขบัข่ีบนทอ้งถนน แต่กฎหมาย
ฉบบัดงักล่าวยงัมีขอ้ขดัขอ้งในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตขบัรถท าให้เกิดปัญหาข้ึนไดแ้ก่ 
ปัญหาเก่ียวกบัใบรับรองแพทยป์ระกอบการขอใบอนุญาตขบัรถ ปัญหาการทดสอบภาคปฏิบติัและ
การตรวจสอบสภาพของรถยนต์ท่ีใช้ในการทดสอบภาคปฏิบติัของผูข้อใบอนุญาตขบัรถ และ
ปัญหาการก าหนดบทลงโทษกรณีไม่มีใบอนุญาตขับรถ   จึงเห็นควรมีการปรับปรุง แก้ไข
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พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522  เพื่อสร้างความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนอนัน าไปสู่การลดจ านวนผูเ้สียชีวติบนทอ้งถนนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาในประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตขบั
รถโดยศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.  2522 กฎหมายภายในประเทศ ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา   
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  พระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ส่วนกฎหมายของต่างประเทศศึกษาจากกฎหมายเก่ียวกับการขอ
ใบอนุญาตขบัรถ 

1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิจยัน้ี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร  (Documentary Research) โดยศึกษา
คน้ควา้จาก ต ารากฎหมาย บทความวิชาการ งานวิจยั  ตลอดจนขอ้มูลจากฐานขอ้มูลออนไลน์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการออกใบอนุญาตขบัรถ โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 
กบักฎหมายไทย แลว้น ามาวเิคราะห์ สรุปผล และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการออกใบอนุญาตขบัรถ ให้มีประสิทธิผลในการสร้างจิตส านึกการขบัข่ี
ปลอดภยัและสร้างความเคร่งครัดแก่ผูย้ืน่ขอใบอนุญาตขบัรถอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตขบัรถตามพระราชบญัญติั
รถยนต ์พ.ศ. 2522 
 2. ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตขบัรถตามพระราชบญัญติั
รถยนต ์พ.ศ. 2522  
 3. ท าให้ทราบถึงหลักกฏหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกับการขอใบอนุญาตขบัรถตาม
พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 
 4. ท าให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์และเปรียบเทียบหลกักฏหมายต่างประเทศกบัประเทศ
ไทยในประเด็นปัญหาทางกฏหมายเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตขบัรถตามพระราชบญัญติัรถยนต ์
พ.ศ. 2522  
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 5. ท าให้ทราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตขบัรถตาม
พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที ่2 

ประวตัคิวำมเป็นมำ แนวคดิ และทฤษฎทีำงกฎหมำยในกำรขอใบอนุญำตขบัรถ 

 เพื่อเป็นการท าความเขา้ใจพื้นฐาน อนัน ามาซ่ึงประโยชน์ในการศึกษาปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการขอใบอนุญาตขบัรถ ในบทน้ี ผูศึ้กษาจะท าการศึกษาเก่ียวกบั
ประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัมาตรการการขอใบอนุญาตขบัรถของบุคคลท่ีจะ
ขอรับใบอนุญาตขบัรถ โดยมีรายละเอียดของการศึกษาดงัต่อไปน้ี    

2.1 ประวตัิควำมเป็นมำของกฎหมำยทีเ่กีย่วกบักำรขอใบอนุญำตขบัรถและกำรจรำจร 

 เม่ือศึกษาเก่ียวกบัแนวความคิดเก่ียวกบัใบอนุญาตขบัข่ีนั้น พบวา่ใบอนุญาตขบัข่ีใบแรก
ของโลกนั้นออกให้แก่ Karl Benz (Karl Friedrich Benz) ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตรถยนตส์มยัใหม่ (Modern 
Automobile) ในปี ค.ศ.1888 เน่ืองจากประชาชนในเมือง Mannheim (เมืองหน่ึงในประเทศเยอรมนั
ร้องเรียนเก่ียวกบัเสียงและกล่ินไอเสียของ Motorwagen (Motorcar ซ่ึงเป็นตน้แบบของรถยนตใ์น
ปัจจุบนั) ท่ี Benz ผลิตข้ึน Benz จึงได้ขออนุญาตจากทางการของประเทศเยอรมนัในสมยันั้น
เพื่อท่ีจะท าการวิ่งรถของเขาในทางสาธารณะได้9 จนกระทัง่เร่ิมตน้ศตวรรษท่ี 20 เจา้หนา้ท่ีทางการ
ของยุโรปเร่ิมมีการออกใบอนุญาตขบัข่ี โดยจุดท่ีมีการบงัคบัใช้ข้อก าหนดเก่ียวกับใบอนุญาต 
Prussia (อาณาจกัรเยอรมนัเดิม) ในวนัท่ี 29  กนัยายน ค.ศ.1903 Dampfkesselüberwachungsverein 
ซ่ึงเป็นสมาคมท่ีควบคุมยานพาหนะท่ีเคล่ือนด้วยรถจกัรไอน ้ า (Steam Boiler Supervision 
Association) ไดจ้ดัใหมี้การทดสอบความสามารถในการควบคุมเคร่ืองยนตข์องผูข้บัข่ีข้ึน (Drivers' 
Mechanical Aptitude) จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1910  อาณาจกัรเยอรมนัจึงไดป้ระกาศบงัคบัใชก้ารจด
ทะเบียนใบอนุญาตขบัข่ีข้ึนบงัคบัใชใ้นระดบัประเทศ และไดมี้การจดัตั้งระบบในการให้ความรู้แก่
ผูข้บัข่ี และระบบทดสอบผูข้บัข่ี ซ่ึงเปรียบเสมือนแม่แบบกฎหมายใบอนุญาตขบัข่ีของประเทศอ่ืน
ในประเทศอเมริกาเหนือ  (North  America) หลงัจากเกิดเหตุการณ์ท่ีรถยนต์ไดก่้อให้เกิดความ
เสียหายแก่ชีวิตของผูค้นเป็นจ านวนมาก ประชาชนจึงมีเสียงเรียกร้องอย่างมากท่ีจะให้ฝ่ายนิติ
บญัญติัเร่ิมศึกษากฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Statute) ของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนัใน
ฐานะท่ีเป็นกฎหมายแม่แบบของกฎหมายใบอนุญาตขบัข่ี วนัท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ. 1910 กฎหมาย
เก่ียวกบัการขอจดทะเบียนใบอนุญาตขบัข่ีฉบบัแรกของอเมริกาไดมี้ผลบงัคบัใชเ้ป็นฉบบัแรกในรัฐ
                                                           
9 ใบอนุญำตขับขี่ใบแรกของโลก  [Online]. Available:http://www.zeno.org/nid/20007927983 
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นิวยอร์ก แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับน้ีบังคับใช้เฉพาะกับผู ้ท่ี มีวิชาชีพขับรถเท่านั้ น 
(Professional Chauffeurs) ต่อมา เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1913 รัฐนิวเจอร์ซี เป็นรัฐแรกท่ีบงัคบัใช้ผู ้
ขบัข่ีทุกคนตอ้งผา่นการทดสอบการขบัข่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดเสียก่อน จึงจะไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ี 
เม่ือพิจารณาจากเหตุผลทางประวติัศาสตร์ขา้งตน้แลว้พบวา่ใบอนุญาตขบัข่ีนั้นเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐใช้
อ านาจทางมหาชนก าหนดให้ผูท่ี้จะขับข่ีรถยนต์จะต้องท าผ่านการทดสอบการขับข่ี และขอ
ใบอนุญาตขบัข่ีเสียก่อน ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐตอ้งการควบคุมการใชย้านพาหนะในถนนสาธารณะ และ
ตอ้งการควบคุมปริมาณการเกิดอุบติัเหตุในท้องถนน โดยหลักเกณฑ์ท่ีแต่ละรัฐนิยมน ามาเป็น
หลกัเกณฑ์ในการมอบใบอนุญาตขบัข่ีให้แก่ประชาชนนั้น มกัจะนิยมน าหลกัเกณฑ์ดา้นอายุ และ
การมีความรู้ความสามารถในการขบัข่ี รวมถึงสภาพความพร้อมทางร่างกายมาเป็นเกณฑต์ดัสินหลกั 
เช่น รัฐออนเทริโอ ประเทศแคนนาดา  ผูข้อใบอนุญาตขบัข่ีจะตอ้งมีอายุไม่ต ่ากวา่ 16 ปีบริบูรณ์ ใน
ประเทศออสเตรเลีย เกณฑอ์ายขุองผูท่ี้สามารถขอใบอนุญาตขบัข่ีไดน้ั้นมีหลากหลาย ตั้งแต่อายุ 16–
18 ปีบริบูรณ์ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บักฎหมายของแต่ละรัฐ เหตุผลท่ีน าอายุมาเป็นเกณฑ์ส าคญัท่ีน ามาจ ากดั
การให้ใบอนุญาตขับข่ีนั้น รัฐแต่ละรัฐย่อมเห็นว่าประชากรของตนนั้นมีวุฒิภาวะมากพอท่ีจะ
สามารถควบคุมยานพาหนะไดอ้ย่างปลอดภยั และตดัสินใจแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึน
ไดแ้ลว้ และมีอายมุากพอท่ีจะเรียนรู้ เขา้ใจ และปฏิบติั กฎหมายจราจรไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 นอกจากหลกัเกณฑ์ดา้นอายุแลว้ หลกัเกณฑ์อ่ืนท่ีน ามาพิจารณาในการออกใบอนุญาตขบัข่ี
นั้นยงัมีหลกัเกณฑ์ดา้นสภาพร่างกาย หากร่างกายพิการจนเป็นอุปสรรคต่อการขบัข่ี รัฐยอ่มจะไม่
ออกใบอนุญาตขบัข่ีใหแ้ก่บุคคลนั้นได ้หรือหากบุคคลนั้นเป็นบุคคลวกิลจริต ยอ่มเห็นไดช้ดัวา่หาก
ออกใบอนุญาตขบัข่ีใหแ้ก่บุคคลวกิลจริตยอ่มก่อใหเ้กิดความวุน่วาย อาจท าให้เกิดอุบติัเหตุแก่บุคคลอ่ืน
ได ้เพราะบุคคลวกิลจริตไม่อาจควบคุมอารมณ์ของตนเองได ้รัฐจึงไม่อาจออกใบอนุญาตขบัข่ีให้แก่
บุคคลวิกลจริตไดเ้ช่นกนั ใบอนุญาตขบัข่ีจึงเป็นหลกัประกนัความสามารถในการขบัข่ีรถ ซ่ึงเป็น
การคดักรองผูข้บัข่ีโดยกฎเกณฑ์ท่ีรัฐตั้งข้ึนวา่ไดมี้การตรวจสอบความสามารถทั้งในดา้นการขบัข่ี
และความรู้เร่ืองกฎหมายจราจรมาแลว้อยา่งดี ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของกฎหมายจราจรวา่ผูท่ี้จะ
ขบัรถจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีตามประเภทรถท่ีขบัข่ี เพื่อเป็นการคดักรองป้องกนับุคคลท่ีมีอายุ
ท่ียงัไม่ถึงเกณฑ์ อายุเกินเกณฑ์ บุคคลไม่มีความพร้อมดา้นร่างกาย เช่น ร่างกายพิการ หรืออยู่ใน
สภาวะเจ็บป่วยต่างๆ บุคคลท่ีไม่ไดผ้่านการทดสอบความรู้ดา้นกฎหมายจราจร ไม่ให้สามารถขบั
ยานพาหนะได ้เพราะหากปล่อยให้บุคคลเหล่าน้ีสามารถขบัยานพาหนะไดแ้ลว้ย่อมจะก่อให้เกิด
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ปัญหาการเกิดอุบติัเหตุจ านวนมาก รัฐจึงตอ้งกนับุคคลเหล่าน้ีไม่ใหส้ามารถขบัข่ียานพาหนะจนอาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นได้10 
 ส าหรับกฎหมายไทย จากการศึกษาไม่พบหลกัฐานวา่ การก าหนดให้การขบัข่ีรถยนตต์อ้ง
มีใบอนุญาตขบัรถดว้ยนั้น เร่ิมตน้มีมาตั้งแต่สมยัใด แต่สันนิษฐานว่า คงมีการก าหนดพร้อมกบัท่ี
เร่ิมมีการใช้รถยนต์ เน่ืองจากปริมาณรถท่ีมีมากข้ึน ได้ส่งผลท าให้มีอุบัติเหตุเพิ่มมากข้ึน จึง
จ าเป็นต้องมีมาตรการทางกฎหมายข้ึนมาบังคับใช้เพื่อการจัดระเบียบการใช้รถยนต์ รวมถึง
มาตรการป้องกันมิให้มีอุบัติเหตุเกิดข้ึนด้วย โดยมีการก าหนดให้ผูข้ ับข่ีรถยนต์ทุกคนต้องมี
ใบอนุญาตขบัรถ โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆเก่ียวกบัการ ขอรับใบอนุญาต เพื่อให้มัน่ใจไดว้า่ 
ผูใ้ช้รถทุกคนจะมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีจ าเป็น และเพื่อให้การใช้รถใช้ถนนเป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย และปลอดภยัจากการใชร้ถมากข้ึน 
 เม่ือท าการศึกษาเก่ียวกบัความเป็นมาของรถยนต์ในประเทศไทยแลว้พบวา่รถยนตท่ี์เขา้
มาวิง่ในประเทศไทยคนัแรกน าเขา้มาโดยชาวต่างชาติ ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยรถบดถนนในปัจจุบนั มีลอ้
เป็นยางตนั หลงัคาคล้ายปะร า ท่ีนั่งสองแถว ใช้น ้ ามนัปิโตเลียมเป็นเช้ือเพลิง ต่อมารถยนต์คนั
ดงักล่าวไดข้ายต่อใหแ้ก่จอมพลเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสงชูโต) ซ่ึงถือเป็นคนไทยคนแรกท่ี
เป็นเจา้ของรถยนต์ในประเทศไทย แต่จอมพลเจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี ขบัรถไม่เป็นจึงไดใ้ห้ท่าน
พระยาอนุทูตวาที (เขม็ แสงชูโต) นอ้งชายเป็นผูข้บัแทน เน่ืองจากเคยท างานท่ีประเทศองักฤษและมี
โอกาสได้ขบัรถยนต์ จากนั้นท่านพระยาอนุทูตวาทีก็รับหน้าท่ีในการสอนผูอ่ื้นให้เรียนรู้การขบั
รถยนต์จนกระทัง่สามารถขบัรถกนัไดอ้ย่างแพร่หลาย  ขณะเดียวกนั เม่ือรถยนตมี์จ านวนมากข้ึน 
ย่อมมีอุบติัเหตุเกิดข้ึน เห็นได้จากอุบติัเหตุท่ีส าคญัซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2448 
หนงัสือพิมพบ์างกอกไทมไ์ดล้งข่าวอุบติัเหตุรถยนตช์นกบัรถรางไฟฟ้าแต่ก็มิไดท้  าให้ความนิยมใน
การขบัรถยนต์ในสมยันั้นลดลงแต่ประการใด นอกจากอุบติัเหตุดงักล่าวแล้ว ยงัมีอุบติัเหตุอ่ืนๆ
เกิดข้ึนไม่เวน้แต่ละวนั โดยคู่กรณีมีทั้งสองลอ้ สามลอ้ และส่ีลอ้ แมก้ระทัง่รถยนตช์นกบัรถมา้หรือ
คนเดินเทา้ จึงเป็นท่ีมาท่ีตอ้งมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัรถยนตข้ึ์นในเวลาต่อมา 
 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับรถยนต์ฉบบัแรก บญัญติัข้ึนขณะท่ีรถยนต์ในประเทศไทย มี
จ านวนไม่มากนกั เรียกวา่พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2448 (ร.ศ. 128) หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ 
พระราชบัญญติัรถยนต์ รัตนโกสินทร์ ศก 128 กฎหมายฉบับน้ีมีทั้ งส้ิน 21 มาตรา แบ่งเป็น 7 

                                                           
10 วฒันพร เหมือนสวาท. (2558).  ปัญหำและอุปสรรคทำงกฎหมำยในกำรควบคุมรถจกัรยำนยนต์ขนำดใหญ่,
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี. หนา้ 75 
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หมวด11 หลกัการส าคญัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ การจดทะเบียนรถเพื่อตอ้งการทราบวา่ผูใ้ด
เป็นเจา้ของรถ และจดทะเบียนคนขบั พร้อมทั้งมีบทก าหนดโทษไวด้ว้ยกล่าวไดว้า่ เจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เพื่อควบคุมเจา้ของรถ ตวัรถ และคนขบัรถเป็นประการส าคญั มีผลตั้งแต่
วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2453 (ร.ศ. 129) แต่ใช้บงัคบัเฉพาะในมณฑลกรุงเทพเท่านั้น ส่วนจะใช้ใน
มณฑลอ่ืนใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นคราวๆไป12 อยา่งไรก็ตามกฎหมายฉบบัน้ีก็ไดมี้การ
ก าหนดใหผู้ข้บัข่ีรถยนตต์อ้งมีการขอรับใบอนุญาตขบัรถ 
 ต่อมาเม่ือจ านวนรถยนต์เพิ่มมากข้ึน ประเภทของยานพาหนะก็เพิ่มข้ึน มีรถยนต์ประเภท
ต่างๆ เกิดข้ึน เช่น รถแท็กซ่ี รถบรรทุก รถโดยสาร พระราชบญัญติัรถยนต ์รัตนโกสินทร์ ศก 128 
จึงลา้สมยั จึงตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ โดยยกเลิกพระราชบญัญติั
รถยนต์รัตนโกสินทร์ ศก 128 และท าการตราพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2473 ข้ึนบงัคบัใช้แทน 
ส าหรับหลกัเกณฑ์การขอใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต์พบว่ามีการบญัญติัอยู่ในหมวด 2 ใบอนุญาตขบั
รถยนต ์มาตรา 16 ก าหนดให้ผูท่ี้ขบัรถยนตจ์ะตอ้งรับใบอนุญาตขบัรถจากนายทะเบียน และมาตรา 
17 ก าหนดให้ใบอนุญาตขบัรถยนต์มีด้วยกัน 3 ชนิดตามประเภทของรถหรือการใช้รถ คือ (1) 
ใบอนุญาตขบัรถยนต์ส่วนบุคคล นอกจากรถจกัรยานยนต์ (2) ใบอนุญาตขบัรถยนต์สาธารณะ 
นอกจากรถจกัรยานยนต์ และ (3) ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนต์ นอกจากน้ียงัก าหนดไวด้้วยว่า 
ใบอนุญาตชนิดท่ี 1 จะใช้เป็นใบอนุญาตชนิดท่ี 2 และ 3 ไม่ได้ ใบอนุญาตชนิดท่ี 2 ใช้เป็น
ใบอนุญาตชนิดท่ี 1 ได้แต่ใช้เป็นใบอนุญาตชนิดท่ี 3 ไม่ได้ และใบอนุญาตชนิดท่ี 3 ใช้เป็น
ใบอนุญาตชนิดท่ี 1 ท่ี 2 ไม่ได ้และใบอนุญาตขบัรถยนตทุ์กชนิดส้ินอายุเพียงวนัท่ี 31 มีนาคมทุกปี 
นัน่หมายความวา่ ใบอนุญาตขบัรถยนตทุ์กชนิดตามพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2473 มีอายุเพียง
หน่ึงปีเท่านั้น  หลงัจากมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2473 มาไดร้ะยะเวลาหน่ึง
ประกอบกบัมีแนวคิดท่ีจะใหก้ฎหมายวา่ดว้ยรถยนตก์บักฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบกสอดคลอ้ง
ไปในทิศทางเดียวกนั ในปี พ.ศ. 2522 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ข้ึนใชบ้งัคบั 
จึงไดต้ราพระราชบญัญติัรถยนตฉ์บบัใหม่ข้ึนมาบงัคบัใชด้ว้ย นัน่คือ พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 
และกฎหมายฉบบัน้ียงัมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั อยา่งไรก็ตาม สาระส าคญัของกฎหมาย ฉบบัน้ีก็
มีเน้ือหาท่ีคล้ายคลึงกับพระราชบญัญติัรถยนต์ฉบบัก่อนหน้า คือ มุ่งเน้นไปท่ีการจดทะเบียน
รถยนต์ การขอใบอนุญาต และการเสียภาษี 13 พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 เร่ิมมีผลใช้บงัคบั

                                                           
11 วโิรจน์ รุโจปการและคณะ. กำรแก้ไขปัญหำจรำจรเขตกรุงเทพมหำนครภำยใต้กฎหมำยจรำจร-ขนส่งปัจจุบัน, 
งานวจิยัภาควชิาวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
12 กระทรวงคมนาคม. (2543) . วำรสำร 50 ปี กรมกำรขนส่งทำงบก, กรุงเทพฯ : กรมการขนส่งทางบก. 
13 วโิรจน์ รุโจปการและคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 2 
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ตั้งแต่วนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ.2522 เป็นตน้มา โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ เก่ียวกบัใบอนุญาตขบัรถไวใ้น
หมวด 3 มาตรา 42 ถึงมาตรา 57 กล่าวคือผูข้บัรถจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตขบัรถและตอ้งมีใบอนุญาต
ขบัรถ ใบอนุญาตขบัรถมี 9 ชนิด14 ไดแ้ก่ 
 1. ใบอนุญาตขบัรถยนต์ส่วนบุคคล รถยนต์สามล้อส่วนบุคคล หรือ รถจกัรยานยนต์
ชัว่คราว ใบอนุญาตประเภทน้ีใชส้ าหรับขบัรถยนตบ์ริการให้เช่าเฉพาะในกรณีท่ีผูข้บัเป็นผูเ้ช่าได้
ดว้ย  
 2. ใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคล ใชส้ าหรับขบัรถยนตบ์ริการใหเ้ช่าไดด้ว้ย 
 3. ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคล  
 4. ใบอนุญาตขบัรถยนตส์าธารณะ ใชส้ าหรับขบัรถยนตบ์ริการและใชแ้ทนใบอนุญาตขบั
รถประเภท (2) ไดด้ว้ย 
 5. ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้สาธารณะ ใชแ้ทนใบอนุญาตขบัรถประเภท (3) ได ้ 
 6. ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนต ์
 7. ใบอนุญาตขบัรถบดถนน  
 8. ใบอนุญาตขบัรถแทรกเตอร์  
 9. ใบอนุญาตขบัรถชนิดอ่ืนนอกจาก (1) ถึง (8)  
 พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2528 มีการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขเก่ียวกบัอายุของผูข้อรับ
ใบอนุญาตขับ ข่ีกล่าวคือ หากเป็นผู ้ขอใบอนุญาตขับข่ีรถจักรยานยนต์ชั่วคราว ส าหรับ
รถจกัรยานยนต์มีความจุของกระบอกสูบขนาดไม่เกินเก้าสิบลูกบาศก์เซนติเมตร จากเดิมผูข้อ
ใบอนุญาตตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่า 18 ปี บริบูรณ์ แกไ้ขเป็นอายุไม่ต ่ากวา่ 15 ปี บริบูรณ์ โดยให้เหตุผล
ของการแกไ้ขคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาตขบัข่ีรถจกัรยานยนต ์เร่ืองอายุเอาไวว้า่ เด็กท่ีมีอายุต  ่า
กว่า 18 ปีบริบูรณ์ท่ีมีภูมิล าเนาอยูต่างจงัหวดันั้น ส่วนมากมีรถจกัรยานยนต์เป็นพาหนะทั้งส้ิน 
เพราะมีความจ าเป็นต้องขบั ข่ีจักรยานยนต์ไปโรงเรียน หรือไปใช้กิจการด้านอ่ืน ๆ เน่ืองจาก
สถานศึกษาอยู่ห่างไกลจากบา้นมาก ซ่ึงการกระท าดงักล่าวถือเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย ดงันั้น 
เพื่อใหบุ้คคลท่ีมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 15 ปี บริบูรณ์ มีใบอนุญาตขบัข่ีรถจกัรยานยนตไ์ดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย 
จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าว ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคล้องกบัการท่ีบุคคลท่ีมีอายุสิบห้าปี 
บริบูรณ์ตอ้งไปท าบตัรประชาชนทุกคนด้วย15 หลงัจากท่ีมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัรถยนต ์
พ.ศ. 2522 เป็นตน้มา ได้มีการแก้ไข เพิ่มเติมกฎหมายฉบบัน้ี อีก 17 คร้ัง โดยจ านวนน้ีได้มีการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขเก่ียวกบัการขอรับใบอนุญาตขบัรถดว้ย เช่น  
                                                           
14 ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 96, ตอนท่ี 77 ฉบบัพิเศษ หนา้ 22, 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2522. 
15 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 102/ตอนท่ี 1564 /ฉบบัพิเศษ หนา้ 1/24 ตุลาคม 2528. 
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 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2530 เพิ่มเติมเง่ือนไขเก่ียวกับผูข้ ับรถเป็นคนต่างด้าว 
เง่ือนไขเก่ียวกบัการมีใบอนุญาตขบัข่ีระหวา่งประเทศ  การเพิ่มเติมใหใ้บอนุญาตขบัข่ีมี 10 ประเภท 
 พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ.2537 เพิ่มเติมเง่ือนไขให้ใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถในประเภท
การขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง หรือการขนส่งโดยขนาดเล็กตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ขนส่งทางบกให้ใช้แทนใบอนุญาตขบัรถยนต์ส่วนบุคคลตามมาตรา 43 (2) และใบอนุญาตขบั
รถยนตส์าธารณะประเภท 4 ได ้
 พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมมิให้นายทะเบียนต่ออายุใบอนุญาตขบั
รถของผูท่ี้ตอ้งหาคดีอาญาตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 49 (8) นับแต่วนัยื่นฟ้องต่อศาลจนถึงวนัท่ีศาล 
มีค าพิพากษาถึงท่ีสุด  
 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2546 ก าหนดให้ใบอนุญาตขบัรถประเภท 1 มีอายุ 1 ปี ส่วน
ใบอนุญาตประเภท (2) (3) (6) (7) (8) (9) มีอายุ 5 ปี ใบอนุญาตขบัรถประเภทท่ี (4) (5) มีอายุ 3 ปี 
และอาจขอต่ออายุไดอี้กคราวละ 5 ปี หรือ 3 ปี แลว้แต่กรณี และยกเลิกใบอนุญาตขบัรถประเภท
ตลอดชีพ นอกจากน้ีย ังมีการก าหนดการนับอายุของใบอนุญาตส าหรับผู ้ท่ี เกิดในวันท่ี 29 
กุมภาพนัธ์ แกไ้ขคุณสมบติัของผูท่ี้ขอรับใบอนุญาตประเภท 4 หรือ 5  
 พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2547 ก าหนดให้ผูท่ี้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตอ้งส่งคืน
ใบอนุญาตแก่นายทะเบียน และแกไ้ขเก่ียวกบัประเภทของใบอนุญาตใหม่ โดยเพิ่มใบอนุญาตขบั
รถจกัรยานยนตส์าธารณะข้ึนมาอีกประเภทหน่ึง รวมถึงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการใชใ้บอนุญาตแต่ละ
ประเภทแทนกนั การก าหนดใหผู้ข้อต่อใบอนุญาตตอ้งผา่นการทดสอบสมรรถภาพของร่างกายตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง แกไ้ขหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการขอ
ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตเ์ร่ืองความจุของกระบอกสูบ 
 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2557  แก้ไขอายุของใบอนุญาตประเภท (1)  แก้ไข
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูข้อใบอนุญาตขบัรถ เห็นไดว้า่ หลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขเก่ียวกบัการขอรับใบอนุญาตถูกแกไ้ขเพิ่มเติมมาโดยล าดบั เพื่อให้สอดคลอ้งกบักาล
สมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป อย่างไรก็ตาม บทบญัญติัของกฎหมายไทยมิได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกับการออกใบอนุญาตขบัรถให้แก่ผูสู้งอายุแต่ประการใด จึงอาจกล่าวได้ว่า ผูสู้งอายุท่ีมี
ใบอนุญาตขบัรถประเภทตลอดชีพ หรือกรณีใบอนุญาตชนิดมีอายุ 5 ปี หากยงัสามารถด าเนินการ
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายได ้ก็มิไดมี้ขอ้หา้มใดๆ มิใหผู้สู้งอายขุบัรถ  
 ประวตัิควำมเป็นมำของกำรจรำจร  
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  การจราจร ถูกจดัให้เป็นปัญหาสังคมโดยเฉพาะเมืองใหญ่ๆ ไม่ว่าในประเทศไทยหรือ
ต่างประเทศ ต่างก็ประสบปัญหาน้ีด้วยกันทั้ งนั้ น จึงกล่าวได้ว่าปัญหาการจราจรเป็นผลอัน
เน่ืองมาจากความเจริญกา้วหนา้ทางวตัถุ และวทิยาการสมยัใหม่ 
  ผลจากความเจริญทางดน้วตัถุน้ีเร่ิมมีมาแต่ปี ค.ศ.1769(พ.ศ. 2321) แม่ทพัชาวฝร่ังเศส ช่ือ
นิโลตสักูโน (Nicolas Gog not ได้ประดิษฐ์รถจกัรไอน ้ าซ่ึงเป็นส่ิงประดิษฐ์แบบเคร่ืองจกัรท่ี
ทนัสมยัต่อมาในปี ค.ศ.1864 นกัประดิษฐ์ไดคิ้ดคน้รถยนต์โดยอาศยัถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงแทนรถ
จกัรไอน ้า ต่อมาในปี ค.ศ.1867 ไดพ้ฒันารถมาในเคร่ืองจกัรขบัเคล่ือนส่ีลอ้ และในปี ค.ศ.1885 ก็ได้
ปรับปรุงเป็นเคร่ืองจกัรแบบอาศยัน ้ ามนัเช้ือเพลิงในปี ค.ศ. 1893 Duryea ไดป้ระสบความส าเร็จในการใช้
แก็สโซลีนในการขบัเคล่ือนรถจนกระทัง่มีบริษทัรถยนตข์องเยอรมนัเกิดข้ึน16 เช่น บริษทัเบนซ์ (Benz) 
 ในปี ค.ศ. 1900 มีองค์การบางองค์การท่ีเกิดความสับสนเก่ียวกบัการให้ความปลอดภยั
โดยอาศยัวสัดุต่างๆ เพื่อควบคุมการจราจรในเมืองคอนเนติกดั(Connecticut) มีการออกกฎอตัรา
ความเร็วในการขบัข่ีและจดทะเบียนรถ(Registration) นอกจากน้ีก็มีเมืองมินิโซตา้(Minnesota)ได้
ออกกฎหมายตามมามีโทษปรับ 10 ดอลลาร์ แก่ผูก้ระท าผดิ 
 ในปี ค.ศ. 1905 มีรถยนต์มากกว่า 78,000 คนั ท่ีวิ่งระหว่างนิวยอร์ก ถึงชานฟานชิสโก 
โดยใช้เวลา52 วนั ในปี ค.ศ. 1908 เฮนร่ี ฟอร์ด(Heny Ford) ไดป้ระดิษฐ์รถยนต์ฟอร์ดแบบ T 
จนกระทัง่ปี ค.ศ.1927 ฟอร์ดได้ผลิตรถยนต์แบบน้ีถึง 1,500,703 คนั การผลิตแบบรถยนต์และ
รถยนตจึ์งปรากฏข้ึนมากมาย ผูข้บัข่ีก็เพิ่มมากข้ึน จ านวนอุบติัเหตุก็เพิ่มข้ึนตามเช่นกนั 
             ในปี ค.ศ. 1914 สัญญาณไฟจราจร ไดจ้ดัตั้งข้ึนท่ีเมืองดีทรอยด์ (Detroit) ซ่ึงเป็นสัญญาณ
ไฟท่ีผลิตท่ีเมืองคลิฟแลนด์(Cleveland) และการใช้ไฟ 3 สี ก็ปรากฏใช้ท่ีเมืองดีทรอยด์ในปีค.ศ.
1919 ถึงแมว้า่จะเป็นการควบคุมการจราจรเป็นคร้ังแรก แต่ปรากฏวา่จ านวนผูข้บัข่ียวดยานก็ไดรั้บ
ใบเตือนมากมายเก่ียวกับการใช้ทาง องค์การเก่ียวกับยวดยาน (The American Automobile 
Association) จึงได้เร่ิมต้นเพิ่มสัญญาณต่างๆตามข้างถนนโดยเร่ิมตั้งแต่ถนนในกรุงบอสตัน
(Boston) ถึงนิวยอร์ก(New York) 
 ส าหรับประเทศไทยรถรุ่นแรกท่ีเข้ามามีบทบาทก็คือรถลาก ซ่ึงเร่ิมมีมาตั้ งแต่สมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ผูน้  าเขา้มาคือ พระยาโชฏึกราชเศรษฐีขา้ราชการ กรมท่าชยั17

ไดแ้ต่งส าเภาไปขายเมืองจีนบ่อยๆ ไดไ้ปเห็นเสนาบดี ขุนนาง และพวกผูดี้จีนนัง่รถลาก ให้คนลาก

                                                           
16 สมมานชยั หงส์ทอง.(2555). ปัญหำกำรจรำจรเอกสำรเผยแพร่ทำงเอกสำรวชิำกำรของกองบังคบักำรต ำรวจ
จรำจร.หนา้  7 – 9 
17 ประวติัศาสตร์รถยนตใ์นประเทศไทย. [Online]. Available: https://www.easycompare.co.th/articles 
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อย่างสง่าผ่าเผย จึงติดต่อซ้ือติดส าเภากลบัมาใช้เมืองไทยหลายคนัเม่ือถึงกรุงเทพฯ ก็ไดน้ ารถลาก
ข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายรัชการท่ี 4  
  รถลากจึงมีในเมืองไทยคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2414 ในสมยัเดียวกนัน้ีมีชาวต่างประเทศเดิน
ทางเขา้มาติดต่อขายกบัไทยมากข้ึน ชาวต่างชาติเร่ิมตดัถนนข้ึนตามแบบอย่างเมืองนอก เพื่อใช้
ยวดยานเดินทางติดต่อธุรกิจต่อคน ถนนท่ีสร้างข้ึนคร้ังแรกเป็นถนนดิน บางแห่โรยหิน ยานพาหนะ
คือ รถมา้ลาก และรถคนลากหรือรถเจก๊18 
  ต่อมาก็เร่ิมมีรถยนตเ์ขา้มาวิง่ รถยนตค์นัแรกของประเทศไทย สั่งมาโดยเจา้พระยาสุรศกัด์ิ
มนตรี การรับจ้างขนส่งอยู่ในลักษณะต่างคนต่างท า หลังจากมี พระราชบัญญัติรถลากปี  
พ.ศ.2444 พระราชบญัญติัรถจา้ง พ.ศ.2448 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2448 เพื่อจดัระเบียบการจด
ทะเบียนเจา้ของรถ จดทะเบียนคนขบัรถ ก าหนดค่าทะเบียนใบอนุญาต ตลอดจนขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
ความปลอดภยั เช่น การบรรทุก คนโดยสาร การตรวจสภาพรถ ฯลฯ รถรับจา้งไดข้ยายตวัข้ึนเป็น
ล าดบั เม่ือรถยนต์เขา้มีบทบาทในการขบัข่ีและรับจา้งท าให้รถลากมีรายไดต้กต ่าลงไปเพราะคน
นิยมรถยนต ์ต่อมาก็มีรถจกัรยานยนตส์ามลอ้ รถลากจึงบางตาไปมาก พอส้ินสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
รถลากก็ค่อยหายไปตั้งแต่บดันั้น 
 ต่อมาถึง พ.ศ. 2475 จ านวนรถชนิดต่างๆ ไดเ้พิ่มมากข้ึน ประกอบกบัสะพานพุทธยอดฟ้า
ก็ไดส้ร้างเสร็จเปิดใชแ้ลว้ ถนนส าหรับการจราจรจึงเพิ่มข้ึนพร้อมจ านวนรถและใน พ.ศ. 2477 กรม
ต ารวจได้จดัตั้ ง "กองจัดยวดยาน" เป็นหน่วยข้ึนตรงต่อกรมต ารวจออกตรวจตราและควบคุม
การจราจร19 โดยเฉพาะถนนเจริญกรุงและถนนยาวราช มีความยุง่ยากในการจราจรมากท่ีสุด เพราะ
เป็นสถานธุรกิจและโรงมหรสพมากมายทั้งกลางวนัและกลางคืนยานพาหนะของต ารวจก็มีเพียง
จกัรยานสองลอ้ตระเวนไปตามจุดต่างๆท่ีวางไวเ้ท่านั้น 
  พ.ศ. 2477 เป็นปีท่ีเกิดค าว่า "จราจร" ข้ึนในประเทศไทย โดยกรมต ารวจได้เสนอร่าง
พระราชบญัญติัจราจรทางบก ต่อกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้ออกเป็นกฎหมายร่างพระราชบญัญติั
จราจรทางบก โดยมี พนัต ารวจเอก ซี.บี. ฟอลเล็ต เป็นผูร่้างข้ึนเป็นภาษาองักฤษไดอ้าศยัหลกัจาก
กฎหมายจราจรของประเทศองักฤษมาดดัแปลงให้เหมาะสมกบับา้นเมืองเรา 20และได้ออกเป็น
กฎหมายเม่ือ พศ. 2477 จากนั้นค าว่า จราจรก็แพร่กระจายไปถึงประชาชน และกฎหมายน้ีก็เป็น

                                                           
18 เร่ืองเดียวกนั.     
19 ประวตัคิวำมเป็นมำของกองบังคบักำรต ำรวจจรำจร. กองบงัคบัการต ารวจจราจร (บก.02). 
  [Online]. Available: http://www.trafficpolice.go.th 
20 เร่ืองเดียวกนั. 
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ฉบบัเดียวท่ีใช้มาจนทุกวนัน้ีและไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมตลอดเวลา และใชจ้นถึงปัจจุบนั และไดมี้
การแกไ้ขปรับปรุงใหม่เม่ือปี พ.ศ. 2522 และมีการแกไ้ขเพิ่มเติมเพิ่มใหเ้ขา้กบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 

2.2 แนวคดิควำมรับผดิทำงอำญำ 

  โดยเป็นการแบ่งประเภทความรับผิดทางอาญาตามหลกัศีลธรรม เป็นการแบ่งประเภทท่ี
เป็นสากลและมีมานาน เน่ืองจากสอดคลอ้งต่อสามญัส านึกของคนในทุกยคุทุกสมยั ซ่ึงคือ ความผิด 
Mala In Se และความผดิ Mala Prohibita 
  Mala In Se คือ การกระท าท่ีเป็นความผิดในตวัของมนัเอง21 ไม่วา่จะกระท าลงในสถานท่ี
ใด ยุคสมยัใด เวลาใด และโดยผูก้ระท าผูใ้ดก็ตาม โดยท่ีในเบ้ืองตน้เม่ือมนุษยม์าอยู่รวมกนัเป็น
สังคมและค่อยๆ พฒันากฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกนัในหลายรูปแบบ ตั้งแต่ศาสนา ศีลธรรม จารีต 
ประเพณี จนกระทัง่ปรากฎอยู่ในรูปแบบของกฎหมาย ดงันั้นกฎเกณฑ์ต่างๆ เหล่าน้ีจึงมีส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือเหมือนกนัอยู ่
  สังเกตไดว้า่ ความผดิประเภทท่ีเป็น Mala In Se มกัจะเป็นการกระท าท่ีเป็นขอ้ห้ามในทาง
ศาสนา หรือทางศีลธรรมหรือเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปฏิบติัในทางจารีตประเพณีอยู่ดว้ย เช่น ความผิดฐาน
ฆ่าผูอ่ื้น ท าร้ายร่างกาย ลกัทรัพย ์หรือหม่ินประมาท เป็นตน้ และในบางกรณีอาจน าเอาขอ้ห้าม
ในทางจารีตประเพณีมาก าหนดเป็นบทบญัญติัอนัเป็นเง่ือนไขในการท่ีผูก้ระท าจะตอ้งรับโทษ
สูงข้ึน เช่น กรณีบุตรฆ่าบิดาหรือมารดา หรืออาจน ามาเป็นเหตุบรรเทาโทษ เช่น กรณีบุตรท่ีให้ท่ีพกั
พิงแก่บิดามารดาท่ีเป็นผูก้ระท าความผิดและหลบหนีการจบักุม กฎหมายก าหนดให้ศาลจะลงโทษ
นอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดเพียงใดก็ได ้หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได ้
  Mala Prohibita คือ การกระท าท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิด ซ่ึงอาจจะแตกต่างกนั
ออกไปตามเง่ือนไขต่างๆ22 กล่าวคือ การกระท าหน่ึงอาจเป็นความผิดในประเทศหน่ึงหรือช่วง
ระยะเวลาหน่ึง แต่อาจไม่เป็นความผดิในอีกประเทศหรือในระยะเวลาอ่ืน เช่น ในช่วงเวลาหน่ึง ศาล
ฎีกาของไทยเคยมีค าพิพากษาวา่การกระท าท่ีเรียกวา่ "ฮั้วประมูล" เป็นความผิดตามกฎหมายอาญา 
ต่อมามีค าพิพากษาศาลฎีกาในอีกสมยัหน่ึงกลบัหลกัเดิม ว่าการกระท าดงักล่าวเป็นวิถีท่ีพึงกระท า
ไดใ้นทางการคา้พาณิชย ์ดงันั้นจึงไม่ผดิกฎหมายและในปัจจุบนัศาลฎีกาก็ไดก้ลบัไปใชห้ลกัเดิมแต่
แรกเร่ิมท่ีถือว่าการกระท าดงักล่าวเป็นความผิด โดยลกัษณะของ Mala Prohibita จะตรงขา้มกบั 
Mala In Se ท่ีไดก้ล่าวไปก่อนหนา้น้ี ความผิดท่ีเป็น Mala Prohibita มกัจะเป็นความผิดท่ีไม่ผิดต่อ

                                                           
21 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2549). ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำ ภำค 1 .หา้งหุน้ส่วนจ ากดั. จิรรัชการพิมพ,์หนา้ 75. 
22 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. 
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กฎเกณฑ์อ่ืนของสังคมแต่รัฐก าหนดเอาว่าเป็นความผิดอาญาเพื่อประโยชน์ของรัฐเอง เช่น รัฐออก
กฎหมายก าหนดราคาสูงสุดท่ีบุคคลจะขายทรัพยข์องเขาได ้เป็นตน้ และเอาโทษทางอาญาแก่ผูท่ี้
ขายของเกินราคาสูงสุดท่ีรัฐก าหนดไวน้ั้น ซ่ึงการขายของน้ีความจริงไม่ผิดศีลธรรม หรือมีขอ้ห้าม
ทางศาสนาหรือจารีตประเพณีเลย 
  นอกจากน้ี ยงัมีความเห็นในลกัษณะน้ีอีกมากมาย เช่น ความผิดเก่ียวกบัลิขสิทธ์ิความผิด
ประเภทน้ีท่ีไม่ใช่ความผิดชัว่ร้ายในตวัของมนัเองอยา่ง Mala In Se แต่เป็นความผิดเพราะกฎหมาย
หา้ม ซ่ึงเรียกกนัวา่ เป็น "ความผดิในทางเทคนิค" หรือ Technical Offence 
  เป้าหมายของการบญัญติัความผิดต่อกฎระเบียบ(regulatory legislation) คือ การป้องกนั
สังคมในวงกวา้งจากผลกระทบท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนการกระท าผิด
กฎหมาย(unlawful activity) และรวมถึงการเปล่ียนแปลงจากการท่ีให้ความคุม้ครองผลประโยชน์
ส่วนบุคคล และการลงโทษการกระท าท่ีมีลักษณะผิดศีลธรรมมาเป็นการปกป้องคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของสาธารณชนและลงโทษการกระท าท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีลกัษณะผิดศีลธรรมเขา้มา
เก่ียวขอ้ง และมาตรการท่ีเป็นกฎระเบียบ (regulatory measure) โดยทัว่ไปแลว้จะควบคุมดูแลเพื่อ
ป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดในอนาคตและเป็นอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายโดยผา่นการบงัคบัใช้
ให้มีความระมดัระวงัและความประพฤติตามขอ้ก าหนดขั้นต ่า(enforcement of minimum standard 
of conduct and care) 
  ดังนั้ นแนวความคิดต่อกฎระเบียบของความผิดต่อกฎหมาย(regulatory offences)มี
รากฐานมาจากการระมดัระวงัอยา่งมีเหตุผล (reasonable care standard) และเร่ืองดงักล่าวไม่สมควร
จะไดรั้บการต าหนิทางจิตใจในลกัษณะเช่นเดียวกบัความผิดอาญา ความผิดต่อกฎระเบียบเหล่าน้ี
โดยทัว่ไปจะไม่ถูกพิจารณาว่าเป็นการท าผิดศีลธรรม ดงันั้น ผูก้ระท าความผิดจะถูกต าหนิเพียง
เล็กนอ้ยเท่านั้น และเป็นความผิดท่ีมุ่งคุม้ครองประโยชน์ในดา้นต่างๆ ในการจดัความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคม ความผิดเหล่าน้ีมุ่งหมายจะเพิ่มความปลอดภยัและระงับความรุนแรงท่ีอาจ
เกิดข้ึนระหว่างการด าเนินชีวิตสังคม เช่น ความผิดอาญาว่าด้วยจราจร กฎหมายว่าดว้ยการขนส่ง 
เป็นตน้ และเน่ืองจากเป็นความผิดโดยธรรมชาติไม่ใช่อาญา จึงมีลกัษณะการลงโทษท่ีไม่รุนแรง 
ดงันั้น บทลงโทษจึงเป็นเพียงการลงโทษปรับเพียงเล็กน้อยเน่ืองจากความไม่ร้ายแรงของความผิด
ต่อกฎระเบียบจึงไม่ตอ้งบงัคบัดว้ยโทษจ าคุก และจากการท่ีมีผลเป็นความผิดเพียงเล็กนอ้ยนั้นท าให้
การพิจารณาความผิดและการตดัสินลงโทษ จะมีลกัษณะท่ีรวดเร็ว ประหยดัค่าใชจ่้ายและให้ความ
สะดวกต่อผูก้ระท าผิดเหล่านั้น โดยลดขั้นตอนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทัว่ไปลง ซ่ึง
แตกต่างจากความคิดท่ีเป็นความผิดทางอาญาโดยแท ้เน่ืองจากสังคมไม่ได้พิจารณาผูก้ระท าผิด
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เหล่านั้นเป็นอาชญากร จึงไม่สมควรเขา้สู่กระบวนการทางอาญา ท่ีอาจท าให้ฐานะทางสังคมต ่าลง
เพราะมีมลทินหรือตราบาป 
  จากความหมายเบ้ืองตน้ ความผิด Mala In Se ยงัอาจแบ่งยอ่ยไดเ้ป็นความผิดร้ายแรงและ
ความผดิไม่ร้ายแรง ซ่ึงถือวา่เป็นการแบ่งประเภทของอาชญากรรมตามนยัของกฎหมายอีกทางหน่ึง 
กล่าวคือ ความผดิร้ายแรง เช่นความผดิฆ่าผูอ่ื้น ความผิดลกัทรัพย ์ความผิดไม่ร้ายแรง เช่น ความผิด
ลหุโทษ 
 2.2.1 แนวคิดควำมรับผดิทำงอำญำ 
  แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษทางอาญาเป็นส่ิงท่ีมีมาแต่เดิมและไดมี้การพฒันาข้ึนเป็น
ล าดบั จากเดิมท่ีมุง้เนน้การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนให้เกิดความหลาบจ าเพียงอยา่งเดียว ก็ไดมี้
การน าเอาแนวคิดใหม่ในการมุ่งแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดเขา้มาใช้ดว้ย ซ่ึงก่อให้เกิด
วิธีการและมาตรการต่างๆท่ีน ามาใช้เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับผูก้ระท าความผิดแต่ละราย
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูก้ระท าความผิดท่ีสามารถฟ้ืนฟูแกไ้ขพฤติกรรมให้กลบัตวัเป็นคนดีคืนสู่สังคม
ได ้และผูท่ี้กระท าความผดิเล็กนอ้ยหรือกระท าความผดิโดยปราศจากความชัว่ 
 ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดอาญาจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาทฤษฎีการลงโทษทางอาญา
ประกอบดว้ยซ่ึงแต่ละทฤษฎีมีรูปแบบและสนองตอบวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญาแตกต่าง
กนัโดยทฤษฎีการลงโทษทางอาญาท่ีปรากฏอยู ่มีดงัน้ี 
 1. กำรลงโทษเพือ่กำรแก้แค้นทดแทน(Retribution)  
  ทฤษฎีการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดอย่างหน่ึง ตามแนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกแ้คน้
ผูก้ระท าความผดิโดยมีพื้นฐานความคิดมาจากลทัธิเจตจ านงเสรีท่ีเรียกวา่ free will ลทัธิน้ีมีความเช่ือ
พื้นฐานว่ามนุษยมี์เหตุผล มีอิสระเสรีภาพท่ีจะคิด มีเสรีภาพท่ีจะกระท าการใดๆภายใตค้วามคิด
ความเช่ือ และการตดัสินใจของตนเอง  รวมทั้งความสามารถของบุคคลในการใชเ้หตุผล  การ
กระท าส่ิงใด มนุษยย์อ่มมีเหตุผลเป็นของตนเอง ดงันั้นมนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของ
ตนเองท่ีไดก้ระท าลงไป หากการกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีดีเขายอ่มไดรั้บผลตอบแทนท่ีดี แต่หาก
การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีไม่ดีหรือเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ของสังคม เขาสมควร
ไดรั้บการต าหนิหรือไดรั้บการลงโทษจากสังคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดก้ารท่ีสังคมลงโทษเขาเพราะ
เหตุผลท่ีมาจากการกระท าของเขาเองหาใช่ส่ิงอ่ืนใดไม่ เม่ือเขากระท าผิดเขายอมสมควรถูกลงโทษ
การลงโทษจึงเป็นการทดแทนการกระท าผดิของเขานัน่เอง23 

                                                           
23 ณรงค ์ใจหาญ,(2551) รำยงำนกำรวจิยัเร่ืองกำรก ำหนดช้ันโทษกำรน ำไปปรับใช้ในประมวลกฎหมำยอำญำ. 
กรุงเทพมหานคร : ส านกังานกิจการยติุธรรม, หนา้ 13  



21 
 

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้หรือเพื่อทดแทนนั้นมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อให้
เกิดความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคม โดยโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าผิดนั้นจะตอ้งเป็นสัดส่วนกบั
ความผดิท่ีเกิดข้ึนเพื่อความยติุธรรม  และผูซ่ึ้งจงใจกระท าการอนัไม่เป็นธรรมจะตอ้งถูกลงโทษดว้ย
โทษท่ีไดส้ัดส่วนพอดีทั้งในสภาพและความหนกัเบากบัความผดิของเขา 
 วิธีการลงโทษตามทฤษฎีน้ีเป็นการลงโทษโดยใช้วิธีลงโทษตามความหนักเบาของ
ความผิดตอ้งไดส้ัดส่วนกบัโทษ ส่วนเหตุผลของการลงโทษยงัยึดหลกัว่าผูก้ระท าความผิดสมควร
ไดรั้บโทษเพราะทุกคนมีเจตจ านงอิสระวธีิการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนมีวธีิการลงโทษหลายทาง
คือ (1) ส าหรับในความผดิท่ีร้ายแรงนั้นควรตอ้งลงโทษใหส้าสมกบัความผดิท่ีไดก้ระท าข้ึน (2) โดย
การใชค้่าเสียหายหรือค่าทดแทนความเสียหายจากการถูกลงโทษหรือ( 3) โดยการลงโทษให้สาสม
กบัความผิดและให้ใช้ค่าเสียหายหรือค่าทดแทนเพื่อชดเชยความผิดท่ีเกิดข้ึนดว้ย เช่น การลงโทษ
จ าคุกหรือปรับหรือทั้งจ  าคุกและปรับและใหคื้นทรัพยสิ์นหรือใชร้าคาทรัพยแ์ทน 
 
 
 
 2. กำรลงโทษเพือ่เป็นกำรข่มขู่หรือยบัยั้ง (Deterrence) 
 ทฤษฎีน้ีตั้ งอยู่บนความเช่ือพื้นฐานว่าคนเรากระท าผิดโดยเจตนา และก่อนจะลงมือ
กระท านั้นก็ไดพ้ิจารณาใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแลว้จึงจะลงมือท า หากเขาพิจารณาเห็นแลว้วา่การ
กระท าผิดจะเกิดผลดีมากกว่าก็ตดัสินใจกระท าผิด ถา้เห็นว่าเกิดผลเสียมากกว่าก็จะไม่กระท าผิด
เพราะฉะนั้นเพื่อป้องกนัมิใหค้นกระท าผดิ รัฐจึงตอ้งออกกฎหมายก าหนดความผิดและโทษส าหรับ
ความผิดนั้นไวใ้ห้ชดัเจนและเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อป้องกนัความผิดท่ีจะเกิดข้ึนโดยค านึงถึง
หลกัเกณฑ์ของความสุขช่ืนชมยินดีและความเจ็บปวดทุกข์ทรมานมาใช้ประกอบการพิจารณาเพื่อ
ควบคุมพฤติกรรมของมนุษยด์ว้ย เม่ือมีผูก้ระท าความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายก็ตอ้งไดรั้บโทษตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้ทั้งน้ีการลงโทษจะตอ้งกระท าอย่างรวดเร็วแน่นอน เสมอภาคกนั และรุนแรง
ตามความเหมาะสมของโทษท่ีก าหนดไวก้ารลงโทษดงักล่าวยอ่มมีประโยชน์ต่อสังคมในดา้นการ
ลดอาชญากรรมและการกระท าความผิดอาญาอ่ืนๆ ตลอดจนเป็นการส่งเสริมให้คนทัว่ไปเคารพ
และปฏิบติัตามกฎหมาย24 การกระท าผิดท่ีเกิดข้ึนในสังคมเม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลา
กลับไปไม่ให้การกระท านั้ นเกิดข้ึนอีกได้ ดังนั้ นเม่ือเกิดการกระท าความผิดข้ึนจึงต้องให้
ความส าคญักบัการหาทางป้องกนัมิให้การกระท าความผิดลกัษณะนั้นเกิดข้ึนมาอีกมากกว่าท่ีจะ
มุ่งเนน้แกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท าผดิ 
                                                           
24ณรงค ์ใจหาญ.หนา้ 7.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21.  
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 ทฤษฎีน้ีจึงมุ่งใช้วิธีการลงโทษอย่างหนักแน่นแก่ผูก้ระท าความผิดเพื่อให้ผูก้ระท า
ความผดิเขด็หลาบไม่กลา้กระท าความผิดซ ้ าอีก และเพื่อเป็นเยี่ยงอยา่งให้บุคคลอ่ืนเห็นวา่ถา้กระท า
ความผดิฐานนั้นแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งเดียวกนัเม่ือคนทัว่ไปเห็นตวัอยา่งแลว้ก็จะเกิดความกลวั
ไม่กลา้กระท าความผดิซ่ึงตามทฤษฎีน้ีถือเป็นการปลูกฝังศีลธรรมให้แก่บุคคลในสังคมไปดว้ยหรือ
อาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงว่าเป็นการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมโดยลงโทษผูก้ระท า
ความผดิซ่ึงมุ่งเนน้ไปเพื่อประโยชน์ 3 ประการ คือ  

 1. เพื่อป้องกนัอาชญากรรมอยา่งถาวรหรือชัว่คราวซ่ึงไดแ้ก่การลงโทษประหารชีวิตจ าคุก
ตลอดชีวติหรือจ าคุกหรือกกัขงัตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดไว ้
 2. เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งไดแ้ก่การลงโทษเพื่อให้มีผลป้องกนัแก่ตวัของผูก้ระท าผิดเองคือท าให้
ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษมีความเกรงกลวัเข็ดหลาบไม่กลา้กระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีกตลอดจน
การลงโทษเพื่อเป็นตวัอยา่งแก่บุคคลทัว่ไปคือท าให้บุคคลทัว่ไปเห็นว่าเม่ือผูใ้ดกระท าผิดแลว้ตอ้ง
ไดรั้บโทษเพื่อท าใหเ้กิดความเกรงกลวัไม่กลา้ท าความผดิ 
 3. เพื่อปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิดไดแ้ก่การแกไ้ขปรับปรุงท่ีเกิดจากการลงโทษโดยตรง
และการแกไ้ขปรับปรุงอนัเป็นส่วนท่ีเกิดสืบเน่ืองมาจากการลงโทษ 
 ทั้งน้ี การลงโทษจะตอ้งมีปริมาณโทษมากพอท่ีจะบรรลุผลเป็นการป้องกนัการกระท าผิด
แต่ตอ้งไม่มากเกินกวา่จ าเป็นในการท่ีจะบรรเทาเหตุนั้นการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีความ
แน่นอน เสมอภาค รวดเร็ว เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดและบุคคลอ่ืนเห็นผลเสียท่ีจะได้รับจากการ
กระท าความผดินั้น25 
 กล่าวโดยสรุปว่า แนวความคิดน้ีเป็นการการใช้หลกัการลงโทษเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งและ
ป้องกนัสังคม ดว้ยการลงโทษผูก้ระท าผดิรายบุคคลเพื่อยบัย ั้งมิให้เขากระท าผิดซ ้ า และเป็นตวัอยา่ง
แก่บุคคลอ่ืน และบุคคลในสังคมจะไดเ้กรงกลวั ยบัย ั้งไม่กระท าผิดอีก การบงัคบัใชก้ฎหมายและ
การลงโทษต่อผูก้ระท าผิด จะต้องมีความเขม้ขน้เพื่อให้ผูข้บัข่ีมีวินัยและสามญัส านึกรู้ผิดถูก มี
พฤติกรรม กระท าผิดลดลง ไม่ฝ่าฝืนและไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย หลีกเล่ียงและเพิกเฉยต่อการ 
กระท าผิดซ ้ าอันเป็นสาเหตุต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน 
 2.2.2 แนวควำมคิดเกีย่วกบัโทษปรับ 
 1. ควำมเป็นมำของโทษปรับ 
 การลงโทษปรับเร่ิมมีมาตั้ งแต่สมัยโบราณและมีมาก่อนโทษจ าคุกเม่ือพิจารณาจาก
หลักฐานทางประวติัศาสตร์ของกฎหมายลายลักษณ์อักษรท่ีเก่าแก่ท่ีสุดท่ีค้นพบ คือประมวล
                                                           
25 คณิต ณ นคร. (2554). กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป.กรุงเทพมหานคร:วญิญูชน 
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กฎหมายสมยัพระเจา้ฮมัมูราบี (The Code of Hammurabi) ของชาวบาบิโลเนียน เม่ือประมาณ 1750 
ปีก่อนคริสตกาล ซ่ึงไดก้ล่าวถึงหลกัของการแกแ้คน้ทดแทน (Lex Talionis or an eye for an eye and 
tooth for a tooth) คือ "ตาต่อตาฟันต่อฟัน" ซ่ึงมีวิธีการลงโทษท่ีรุนแรงตั้งแต่การประหารชีวิต การ
เนรเทศ การทรมานผูก้ระท าความผิดไปจนถึงการลงโทษในระดบัต ่าคือ การช าระค่าปรับ ดงัเช่น
กรณีของการเอาทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนมาใชโ้ดยไม่ชอบ ผูก้ระท าความผิดอาจจะตอ้งถูกปรับถึง 5 
เท่าของมูลค่าทรัพย์สินนั้น หรือในกรณีการลักสัตว์เล้ียง ก็จะถูกปรับถึง 10 เท่า ถ้าเป็นการ
ประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์นของแผ่นดินหรือทรัพยข์องหลวงโดยปรับอาจจะสูงถึง 30 เท่าของราคา
ทรัพย"์ ภายใตห้ลักดงักล่าว ผูท่ี้กระท าความผิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคมจะตอ้งได้รับการ
ปฏิบติัในท านองเดียวกนักบัท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท าต่อผูเ้คราะห์ร้าย26 
 ต่อมาหลกัของการแกแ้คน้ทดแทนไดมี้การพฒันาข้ึนในสมยัโรมนัโบราณ โดยแทนท่ีจะ
เป็นการลงโทษต่อผูก้ระท าความผดิโดยตรง เพื่อใหส้าสมกบัความผดิท่ีตนไดก้ระท าข้ึน แต่ยงัมีการ
ลงโทษโดยการบงัคบัเอาจากทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดอีกดว้ย ในระยะแรกจะมีการช าระค่า
ทรัพยสิ์นเป็นลกัษณะของการไถ่โทษ(composition) กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท าความผิดช าระค่าไถ่โทษ
แก่รัฐและผูเ้สียหายแลว้ก็จะไม่มีการแกแ้คน้ทดแทนกนัต่อไป ระบบเช่นน้ีนกัทณัฑวิทยาเรียกว่า
ความยุติธรรมโดยเอกชน(private settlement) ต่อมารัฐไดเ้ร่ิมมีอ านาจปกครองจริงจงัข้ึนมาก็ได้
ค่อยๆพยายามก าจัดอ านาจความยุติธรรมโดยเอกชนลงไป ในชั้ นแรกการตกลงกันในเร่ือง
ค่าเสียหายเป็นเร่ืองค่าไถ่โทษนั้นเป็นไปตามความสมคัรใจของคู่พิพาท ต่อมาจึงเป็นการบงัคบั
ผูก้ระท าความผิดให้ช าระทรัพยสิ์นเป็นค่าไถ่โทษแก่ผูเ้สียหายและผูเ้สียหายก็ถูกบงัคบัให้ตอ้ง
ยอมรับค่าไถ่โทษและสละสิทธิในการแก้แค้น ทั้งน้ี โดยรัฐได้ก าหนดอตัราค่าไถ่โทษอ่ืนเป็น
กฎหมาย ดังเช่นท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมาย 12 โต๊ะ เป็นต้น ในท่ีสุดอ านาจของรัฐในด้านจดัการ
ยุติธรรมโดยมหาชนเขา้มาแทนท่ีได้ (public settlement) รัฐไดบ้ญัญติัให้ความผิดท่ีเสียหายแก่
ผลประโยชน์ของสังคมเป็นความผิดต่อมหาชน เช่น การทรยศต่อชาติ และความผิดร้ายแรงอ่ืนๆ 
ส่วนระบบไถ่โทษนั้นยงัคงมีอยูแ่ต่รัฐไดบ้งัคบัให้คู่พิพาทช าระส่วนหน่ึงของค่าไถ่โทษแก่รัฐ เป็น
การตอบแทนการท่ีรัฐเขา้มาจดัการความยุติธรรมให้มีลกัษณะเป็นค่าข้ึนศาลเป็นภาษีในตวั ส่วนท่ี
เป็นค่าตอบแทนของรัฐน้ีมีอตัราเพิ่มสูงข้ึนทุกที แต่ส่วนท่ีผูเ้สียหายไดรั้บลดนอ้ยลงไปเร่ือยๆ จนใน
ท่ีสุดผูเ้สียหายคงได้แต่เพียงค าชดใช้ความเสียหายเท่านั้น ส่วนท่ีรัฐบงัคบัเอานั้นต่อมาได้แยก

                                                           
26 Sue Titus Reid, Crime and Criminology ( Boston : McGraw-Hill,2006). P.479 อา้งถึงใน “ อ ำนำจในกำรบังคบั
โทษปรับและมำตรกำรทดแทนโทษปรับของพนักงำนสอบสวน : กรณี ศึกษำตำมพระรำชบัญญตัจิรำจรทำงบก 
พ.ศ.2522.’วทิยานพนธ์ปริญญามหาบณัฑืต สาขาวชิานิติศาสตร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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ออกเป็นสองส่วน ส่วนหน่ึงกลายเป็นค่าธรรมเนียมศาล และอีกส่วนหน่ึงได้กลายมาเป็น 
"ค่าปรับ"27 
 มีการน าไปใช้โดยออกมาในรูปการช าระค่าทดแทนเป็นตวัเงินให้แก่รัฐ ท าให้มีการน า
โทษปรับมาใช้ในความผิดต่างๆ ทั้งท่ีกระท าโดยเจตนาหรือกระท าโดยประมาทท าให้โทษปรับมี
การพฒันาอย่างต่อเน่ืองในยุโรปสมยักลาง การลงโทษโดยวิธีปรับและช าระค่าทดแทนกลับ
กลายเป็นรูปแบบการลงโทษส าหรับผูมี้อ  านาจท่ีตอ้งการเพิ่มความร ่ ารวย แต่จะเกิดความไม่เท่า
เทียมกนัของโทษท่ีลงต่อผูก้ระท าความผดิ กล่าวคือ ผูก้ระท าความผดิท่ีมีฐานะดีและมีอิทธิพลมกัจะ
ถูกลงโทษเพียงเล็กนอ้ย หรือไม่ตอ้งรับโทษในการกระท าความผิด เน่ืองจากมีเงินท่ีสามารถช าระ
ค่าปรับและช าระค่าทดแทนได ้แต่ผูก้ระท าความผิดท่ีไม่สามารถช าระค่าปรับหรือค่าทดแทนได ้ก็
จะได้รับการทรมานต่อร่างกายโดยวิธีการทารุณกรรมต่างๆ ก่อนศตวรรษท่ี 19 โทษปรับตาม
กฎหมายโรมาโน - เยอรมานิคได้พฒันาไปอีกชั้นหน่ึงคือ ใช้เป็นการลงโทษสถานเบาส าหรับ
ความผิดเล็กนอ้ยอยา่งท่ีเรียกวา่ ความผิดลหุโทษ (petty crimes) ซ่ึงผูก้ระท าความผิดไม่ควรตอ้งรับ
โทษสถานอ่ืน เพราะอาจเป็นการทารุณโหดร้ายเกินไป เช่น การกระท าความผดิเล็กๆนอ้ยๆท่ีกระท า
ต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม แต่ไม่เกิดอนัตรายโดยตรงต่อผูใ้ด ดงันั้น นบัแต่ศตวรรษท่ี 19 เป็น
ตน้มา อาจกล่าวไดว้่ากฎหมายโรมาโน - เยอรมานิคไดส้ร้างโทษให้เป็นระบบโทษทางอาญาชนิด
หน่ึงท่ีสมบูรณ์28 
 เป็นท่ียอมรับวา่โทษปรับเป็นโทษท่ีมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ และมีมาก่อนโทษจ าคุกแต่ใน
ระบบการลงโทษแบบดั้งเดิมยงัขาดระเบียบแบบแผนในการลงโทษ เพราะไม่มีรัฐท าหนา้ท่ีลงโทษ
ผูก้ระท าผิด รูปแบบการลงโทษจึงมุ่งเน้นท่ีเอกชนแก้แค้นกันเอง หรือเรียกว่าเป็นระบบความ
ยุติธรรมโดยเอกชน กระทัง่เม่ือรัฐถือก าเนิดข้ึน จึงมีความพยายามก าจดัความยุติธรรมโดยเอกชน
และเร่ิมน าวธีิจ่ายทรัพยสิ์นเป็นค่าไถ่โทษ (Composition) เขา้มาใช ้โดยก าหนดอตัราไถ่โทษข้ึนเป็น
กฎหมาย ดงัเช่นปรากฎอยูใ่นกฎหมายสิบสองโตะ๊29 

                                                           
27 พิณธิรา ทวปัีญญายศ. อ ำนำจในกำรบังคบัโทษปรับและมำตรกำรทดแทนโทษปรับของพนกังำนสอบสวน : 
กรณี ศึกษำตำมพระรำชบัญญตัจิรำจรทำงบก พ.ศ.2522 .วทิยานพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
28 Gerhardt Grebing, The Fine in Comparative Law : A Survey of 21 Countries (Cambridge : Institule of 
Criminology, 1982),p.4.(2555). อา้งถึงใน“อ ำนำจในกำรบังคบัโทษปรับและมำตรกำรทดแทนโทษปรับของ
พนักงำนสอบสวน : กรณี ศึกษำตำมพระรำชบัญญัตจิรำจรทำงบก พ.ศ.2522.’วทิยานพนธ์ปริญญามหาบณัฑืต 
สาขาวชิานิติศาสตร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
29 โกเมน ภทัรภิรมย.์(2541).โทษปรับ,วารสารอยัการ หนา้ 163. 
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 เม่ือรัฐมีความมัน่คงสามารถยกเลิกระบบความยุติธรรมโดยเอกชนและเร่ิมน าระบบ
ยุติธรรมโดยมหาชนเขา้มาใช้ รัฐจึงเร่ิมบญัญติัลกัษณะความผิดท่ีก่อความเสียหายแก่ประโยชน์
ส่วนรวมเป็นความผิดตามมหาชน อย่างไรก็ดี ระบบไถ่โทษก็ยงัคงมีอยูเ่พียงแต่รัฐไดใ้ห้คู่กรณีจ่าย
ส่วนหน่ึงใหแ้ก่รัฐ โดยนยัยะท่ีเป็นการตอบแทนท่ีรัฐเขา้มาจดัการความยติุธรรมให ้กล่าวโดยเฉพาะ
ก็คือเป็นค่าข้ึนศาลและภาษี เม่ือเวลาผา่นไปค่าตอบแทนท่ีมอบให้แก่รัฐน้ีมีอตัราเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ 
ขณะท่ีเงินส่วนท่ีผูเ้สียหายไดรั้บมีจ านวนน้อยลงเร่ือยๆ ทา้ยท่ีสุด ผูเ้สียหายคงไดรั้บเพียงค่าชดใช้
ความเสียหายเท่านั้น ส่วนท่ีรัฐบงัคบัเอานั้นไดรั้บการพฒันามาเร่ือยๆจนกระทัง่ในปัจจุบนัท่ีกล่าว
ไดว้า่ เงินส่วนดงักล่าวแยกออกเป็น 2 ส่วนคือ ค่าธรรมเนียมศาลและค่าปรับ 
 2. มำตรกำรเกีย่วกบัโทษปรับ 
 เป็นท่ีทราบกนัวา่โทษอาญาแบ่งตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 18 
มี 5 ประเภท "โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผิดมีดงัน้ี (1) ประหารชีวิต (2) จ  าคุก (3) กกัขงั (4) 
ปรับ (5) ริบทรัพยสิ์น" โทษยงัแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ 1.โทษท่ีบงัคบัต่อทรัพยสิ์น คือโทษปรับ
และริบทรัพยสิ์น 2.โทษปรับถือเป็นโทษจ าคุกและกกัขงั 3.โทษท่ีบงัคบัต่อทรัพยสิ์น คือโทษปรับ
และริบทรัพยสิ์น โทษปรับถือเป็นโทษท่ีบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น โดยในมาตรา 28 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา บญัญติัว่า "ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ ผูน้ั้นจะตอ้งช าระเงินตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นค า
พิพากษาของศาล" โทษปรับจึงไดแ้ก่ โทษซ่ึงผูต้อ้งค าพิพากษาจะตอ้งน าเงินตามจ านวนท่ีก าหนด
ไวใ้นค าพิพากษาช าระต่อศาล30 
 ลกัษณะของโทษปรับพิจารณาจากบทลงโทษตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีโทษทาง
อาญา โดยกฎหมายจะบญัญติัโทษปรับตามลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
 1. โทษปรับเพียงอยา่งเดียว 
 2. โทษจ าคุกและโทษปรับทั้งสองอยา่ง 
 3. โทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าคุกและปรับ 
  โทษปรับใช้เป็นโทษหลักโดยเฉพาะความผิดเล็กๆน้อยๆอีกมากมาย ทั้ งน้ีมาจาก
แนวความคิดท่ีวา่การกระท าความผดิทางอาญาในคดีเล็กนอ้ยท่ีจ าเลยหรือผูต้อ้งหาไม่ควรจะตอ้งรับ
โทษจ าคุก โดยเฉพาะอยา่งยิง่การลงโทษจ าคุกระยะสั้น 
 การลงโทษจ าคุกระยะสั้นนั้น ไม่สามารถท าให้ผูก้ระท าความผิดปรับปรุงแกไ้ขตนเอง
และกลบัสู่สังคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพราะระยะเวลาจ าคุกนั้นสั้ นเกินกว่าท่ีจะสามารถบ าบดั
ผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัมาเป็นคนดีของสังคมได ้แต่การจ าคุกระยะสั้นกลบัท าให้ผูก้ระท าความผิด
ในคดีท่ีไม่ร้ายแรงเท่าใดนักถูกตดัออกจากสังคมและตอ้งไปอยู่กับบรรดาผูต้้องขงัในคดีอาญา
                                                           
30 หยดุ แสงอุทยั, กฎหมายอาญาภาค 1. (2544).กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,หนา้ 191. 
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ร้ายแรงส่งผลให้บุคคลเหล่นั้นไดเ้รียนรู้วิธีประกอบอาชญากรรมจากนกัโทษท่ีมีความผิดร้ายแรง
มาก ท าใหเ้ขาเหล่านั้นไดรั้บการถ่ายทอดพฤติกรรมความเป็นอาชญากรและเขา้สู่การเป็นอาชญากร
ท่ีจะกระท าความผิดร้ายแรงต่อไปในอนาคต และการถูกลงโทษเป็นการเส่ือมเสียช่ือเสียงเพราะ
จะตอ้งถูกสังคมตราหนา้วา่เป็นคนชัว่ร้าย ส่งผลใหผู้ต้อ้งโทษจ าคุกกลบัมากระท าความผิดซ ้ าไดง่้าย 
ดว้ยเหตุน้ี จึงไดมี้การก าหนดโทษปรับ ซ่ึงเป็นวธีิการหน่ึงท่ีเช่ือวา่สามารถน ามาแทนโทษจ าคุกได ้
 3. หลกัเกณฑ์ในกำรก ำหนดโทษปรับ 
 โทษปรับเป็นโทษท่ีลงแก่สถานภาพทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผิด การก าหนดโทษปรับ
ในทางกฎหมายจึงถือเป็นเร่ืองนโยบายทางอาญา(Criminal Policy) ซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัหรือผูอ้อก
กฎหมายตอ้งค านึงถึงสภาพเศรษฐกิจโดยส่วนรวมตวัด้วย เช่น การก าหนดเพดานขั้นสูงสุดของ
จ านวนค่าปรับ ตอ้งสัมพนัธ์กบัสภาพทางเศรษฐกิจ ค่าของเงินในประทศ รวมทั้งมีความยืดหยุ่น
พอท่ีจะใหศ้าลใชก้ฎหมายนั้น ก าหนดค่าปรับมากนอ้ยเพื่อใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดได"้การ
ก าหนดโทษปรับมี 3 ลกัษณะคือ 
 1. การก าหนดโทษปรับไวอ้ยา่งเด็ดขาดตายตวั ไม่ปิดโอกาสให้ใชดุ้ลพินิจในการก าหนด
ค่าปรับ 
 2. การก าหนดโทษปรับไวอ้ยา่งสัมพนัธ์ (Relative) การก าหนดโทษปรับไวอ้ยา่งสัมพนัธ์
หมายถึง การก าหนดกรอบของโทษปรับไว ้เพื่อให้ศาลใช้ดุลพินิจในการก าหนดอตัราค่าปรับ
ภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่น การก าหนดขั้นสูงแต่ไม่ก าหนดขั้นต ่า หรือการก าหนดขั้นต ่า
แต่ไม่ก าหนดขั้นสูง ตลอดจนก าหนดทั้งชั้นสูงขั้นต ่าก็ได ้
 3. การก าหนดโทษปรับแต่ไม่ระบุอตัราโทษท่ีแน่นอน เช่น การก าหนดโทษปรับแต่ไม่
ระบุอตัราโทษไวว้า่ปรับเท่าใด31 
 กล่าวโดยสรุปวา่การลงโทษปรับนั้นถือไดว้า่เป็นการลงโทษเพื่อเป็นการแกไ้ขปรับปรุง 
เน่ืองจากโทษปรับเป็นโทษท่ีบังคับเอากับทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดและถือว่าเป็นการ
หลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุกระยะสั้นซ่ึงไม่มีผลดีแก่ตวัผูก้ระท าความผิดและครอบครัวของบุคคล
ดงักล่าวดว้ย  

2.3 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบักำรบังคบัใช้กฎหมำยจรำจรและกำรควบคุมกำรขบัรถ 

 2.3.1 แนวควำมคิดในกำรก ำหนดควำมผดิจรำจร 

                                                           
31 จิตติมา  เทพอารักษก์ลุ .(2543) .มำตรกำรทำงกฎหมำยเกีย่วกบักำรลงโทษผู้กระท ำผดิกฎหมำยจรำจร.
วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต,สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง ,  
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 ความผิดจราจรเป็นการก าหนดความผิดท่ีหลกัสากลเรียกว่า Mala Prohibita คือ การ
กระท าท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดหรือความผิดท่ีเกิดจากขอ้ห้าม อาจจะแตกต่างกนัออกไป
ตามเง่ือนไขต่างๆ กล่าวคือ การกระท าหน่ึงอาจเป็นความผดิในประเทศหน่ึงหรือช่วงระยะเวลาหน่ึง 
แต่อาจไม่เป็นความผดิในอีกประเทศหรือในระยะเวลาอ่ืน จะตรงกนัขา้มกบั Mala In Se ซ่ึงเป็นการ
กระท าท่ีเป็นความผิดในตวัเอง ความผิดท่ีเป็น Mala Prohibita หรือ Mala Cum Prohibita มกัจะเป็น
ความผดิท่ีไม่ผดิต่อกฎเกณฑอ่ื์นของสังคม แต่รัฐก าหนดเอาวา่เป็นความผิดอาญาเพื่อประโยชน์ของ
รัฐเอง ความผิดประเภทน้ีท่ีไม่ใช่ความผิดชัว่ร้ายในตวัของมนัเอง แต่เป็นความผิดเพราะกฎหมาย
ห้าม เรียกกนัวา่ "ความผิดในทางเทคนิค" ภาษาองักฤษเรียกวา่ Technical Offence โดยการก าหนด
โทษในความผิดท่ีเป็น Mala Prohibita จะเป็นไปตามนโยบายของรัฐ จึงอาจมีการใชม้าตรการอ่ืน
แทนการลงโทษ เพื่อลดการใช้โทษทางอาญาโดยไม่จ  าเป็น ยกตวัอย่างเช่น กฎหมายเก่ียวกบัการ
พนนัของไทยมีกฎหมายบญัญติัความรับผิดทางอาญาไวต้ามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 ท่ี
ตราออกมาเพื่อใช้ในการปราบปรามการเล่นการพนนั แต่ไม่ไดม้องว่าผูก้ระท าความผิด หรือผูเ้ล่น
การพนนัเป็นผูก้ระท าความผิดในตวัเอง หรือมีความชัว่ร้ายในตวัเองแบบ Mala In Se และลกัษณะ
เด่นของความผิดท่ีเป็นขอ้ห้ามหรือ Mala Prohibita นั้น คือจะมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ประเทศ แต่ละยุคสมยั ขอ้ห้ามในยุคสมยัหน่ึงอาจไม่เป็นขอ้ห้ามในอีกยุคสมยัก็ได้เช่นเดียวกับ
ความผดิเก่ียวกบัการพนนัท่ีในหลายประเทศอาจไม่มีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นความผิดและอาจมีการ
อนุญาตใหมี้การเล่นการพนนัอยา่งเสรี  
 กฎหมายจราจรถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อให้เกิดความสะดวกและปลอดภยัในการ
ใชร้ถใช้ถนน เป็นกฎเกณฑ์ท่ีตั้งข้ึนเพื่อใชบ้งัคบัเพื่อการจดัระเบียบการจราจรให้ทนักบัการพฒันา
ทางเทคโนโลยียานยนต์และสภาพการใช้รถใช้ถนน ดังนั้ น กฎหมายจราจรจึงมีลักษณะเป็น
กฎหมายเทคนิค คือบญัญติัข้ึนดว้ยเหตุผลทางเทคนิค เพื่อการจดัระเบียบทางสังคม ไม่ไดบ้ญัญติั
ตามเหตุผลทางดา้นศีลธรรม เช่น การเดินรถทางซ้ายขวาไม่มีความถูกผิดในตวัของมนัเอง ความถูก
ผิดเกิดข้ึนจากการตั้งกฎเกณฑ์ เป็นตน้ โดยพื้นฐานของกฎหมายจราจรจึงบญัญติัข้ึนเพื่อประโยชน์
ในทางปกครองบริหาร โดยก าหนดกฎเกณฑแ์ละมาตรการต่างๆ เพื่อบงัคบัให้เกิดความสะดวกและ
ปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน ฉะนั้น การกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ จึงอยูน่อกเหนือความรู้สึกมนุษย์
ในเร่ืองความถูกผิดทางศีลธรรม ซ่ึงหลายๆประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนัไดแ้ยกความผิดจราจรน้ี
ใหส้ิ้นสภาพการเป็นความผดิอาญา โดยพิจารณาจดัให้การกระท าความผิดดงักล่าวเป็นลกัษณะของ
การฝ่าฝืนระเบียบเท่านั้น เป็นผลให้การก าหนดนโยบายทางอาญาต่อผูก้ระท าผิดกฎหมายจราจรไม่
จ  าเป็นตอ้งใช้โทษและกระบวนการทางอาญามาบงัคบั เช่นเดียวกบัความผิดอาญาทัว่ไป ทั้งน้ีเพื่อ
หลีกเลียงผลเสียในการเขา้มาสู่กระบวนการทางอาญา และภาระการพิจารณาของศาล แต่ส าหรับ
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กฎหมายไทยไม่ไดแ้ยกความผดิจราจรออกไปจากกฎหมายอาญา ทั้งน้ี เป็นเพราะแนวคิดในการร่าง
กฎหมายท่ีน าแนวคิดของประเทศองักฤษมาใช้ ประกอบกบัการท่ีสังคมไทย ประชาชนยงัขาด
จิตส านึกในการปฏิบติัตามกฎหมายดว้ยตนเอง หรือขาดหลกัความเช่ือฟังกฎหมาย ดงันั้น เพื่อให้
กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมีผลบงัคบัใชจึ้งตอ้งอาศยับทลงโทษทางอาญามาใชบ้งัคบั 
ลกัษณะของควำมผดิจรำจร 
 กฎหมายจราจรนั้น เป็นกฎหมายท่ีไม่ได้ถูกบญัญัติข้ึนตามเหตุผลทางด้านศีลธรรม
กล่าวคือโดยหลกัมิใช่เป็นความผิดในตวัเองตามหลกั Mala Prohibita โดยกฎหมายจราจรไดถู้ก
บญัญติัข้ึนโดยเหตุผลทางเทคนิค จึงเรียกวา่กฎหมายเทคนิค (Technical law) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเกิด
จาการบญัญติัข้ึนเพื่อปัญหาเฉพาะเจาะจงในบางเร่ือง เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนด้วยเหตุผลทาง
เทคนิค (Technical reason) คือมิไดเ้กิดจากศีลธรรม ธรรมเนียมประเพณีโดยตรง แต่เป็นเหตุผลทาง
เทคนิคส าหรับเร่ืองนั้นๆ ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจนก็เช่น กฎหมายจราจรก าหนดใหข้บัรถทางซ้ายของ
ถนน เป็นตน้32 การกระท าผิดตามกฎหมายจราจรจึงเป็นการกระท าผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็น
ความผดิและก าหนดโทษไว ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ความผิดตามกฎหมายจราจร เป็นความผิดท่ี
ถูกจดัอยูใ่นประเกทท่ีโดยธรรมชาติของการกระท าไม่ถือวา่เป็นความผิดอาญาโดยแท ้(True Cime) 
และมีลกัษณะเป็นความผดิเล็กนอ้ยเกินกวา่ท่ีจะเป็นความผดิอาญา เหตุผลในการบญัญติักฎหมายวา่
ด้วยการจราจรข้ึนมาเพื่อให้เกิดความสะดวกและปลอดภัยในการจราจร ดังนั้ น ความผิดตาม
กฎหมายจราจรท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อความสะดวกในการจราจรจึงมีลกัษณะความผิดของการกระท าท่ี
ไม่เป็นความผิดในตวัเอง แต่มีลกัษณะเป็นกฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตาม มิฉะนั้น จะตอ้งรับผิดซ่ึง
เรียกลกัษณะของความผิดน้ีว่า ความผิดต่อกฎระเบียบ (regulatory offences)33 ส่วนความผิดท่ี
บญัญติัข้ึนมาเพื่อความปลอดภยัในการจราจรจะมีลกัษณะของการกระท าท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อสังคม
ได้ ซ่ึงเราเรียกลักษณะของความผิดน้ีว่าความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย นอกจากน้ี การกระท า
ความผดิตามกฎหมายจราจรยงัมีลกัษณะของความผิดท่ีเป็นการกระท าโดยประมาทอยูด่ว้ย34 โดยมี
ลกัษณะของความผิดแบ่งออกเป็นความผิดต่อกฎระเบียบ (regulatory offences) ความผิดท่ีเป็นการ
ก่ออนัตรายและความผดิท่ีเป็นการกระท าโดยประมาท 

                                                           
32 แสวง บุญเฉลิมวภิาส.,(2531).ทฤษฎกีฎหมำยสำมช้ัน มองในแง่กฎหมำยอำญำ. รวมบทความในโอกาส
ครบรอบ 60 ปี ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ์,กรุงเทพมหานคร : พี.เค.พร้ินติ้งเฮา้ส์, หนา้ 143-144  
33 จินดา กลบักลาย ,(2556). กำรบังคบัใช้กฎหมำยเพือ่ควำมปลอดภยับนท้องถนน .กองบญัชาการศึกษา ถนน
วภิาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร 
34 สาโรจน์ คุม้ทรัพย,์(2549). กำรบงัคบัใช้กฎหมำยเกีย่วกบักำรจรำจรในเขตกรุงเทพมหำนคร, วทิยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ บนัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.หนา้30. 
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 2.3.2  ปฎญิญำมอสโกเพือ่ควำมปลอดภัยทำงถนน35 
 ปฏิญญามอสโก  
                สมชัชาสหประชาชาติ ไดม้อบให้สหพนัธรัฐรัสเซียเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมผูบ้ริหาร
ระดบัสูงเร่ือง "ความปลอดภยัทาง ถนน” (First Global Ministerial Conference on Road Safety : 
Time for action) ณ กรุงมอสโก ประเทศสหพนัธรัฐรัสเซีย เม่ือวนัท่ี 19 – 20 พฤศจิกายน 2552 โดย
เชิญผูแ้ทนระดบัสูงของ ประเทศต่างๆ มาเขา้ ประชุม และไดป้ระกาศรับรองเจตนารมณ์ปฏิญญา
มอสโก ก าหนดให้ ปี 2554-2563 (2011 – 2020) เป็น ทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน เม่ือ
วนัท่ี 2 มีนาคม 2553 และเรียกร้องให้ประเทศ สมาชิกมีการจดัท าแผน ปฏิบติัการ พร้อมทั้งให้
ก าหนดเป้าหมายลดการ สูญเสียชีวิตในระดบัท่ีทา้ทายให้ เหมาะสมกบัปัญหาอุบติัเหตุทางถนน 
ของแต่ละประเทศเม่ือส้ินสุดทศวรรษ  
 ในส่วนของประเทศไทยซ่ึงเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ โดยศูนยอ์  านวยการ
ความปลอดภยัทางถนน ได้ด าเนินงาน ความปลอดภยัทางถนนตามปฏิญญามอสโก ด้วยการ 1. 
ก าหนดเป้าหมายตามมาตรฐานสากลคือ อตัราการสูญเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนของคนไทย
ลดลงคร่ึงหน่ึง หรือในอตัราท่ีต ่ากว่า 10 คนต่อประชากรหน่ึงแสนคน 2. ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานในทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน 8 ประการไดแ้ก่  
  2.1 ส่งเสริมการสวมหมวกนิรภยั ทั้งผูข้บัข่ีและผูซ้อ้น  
  2.2 ลดพฤติกรรมเส่ียงจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้ขบัข่ียานพาหนะใหล้ดลง  
  2.3 แกไ้ขปัญหาจุดเส่ียง จุดอนัตราย ในระยะเวลาท่ีก าหนด  
  2.4 ปรับพฤติกรรมของผูข้บัข่ียานพาหนะใหใ้ชค้วามเร็วตามท่ีกฎหมายก าหนด  
  2.5 ยกระดบัมาตรฐานยานพาหนะให้ปลอดภยัโดยเฉพาะรถจกัรยานยนตร์ถโดยสาร 
รถบรรทุก  
  2.6 พฒันาสมรรถนะของผูใ้ชร้ถใชถ้นนใหมี้ความปลอดภยั  
  2.7 พฒันาระบบการแพทยฉุ์กเฉินการรักษาและฟ้ืนฟูผูบ้าดเจบ็ใหท้ัว่ถึงและรวดเร็ว  
  2.8 พฒันาระบบบริหารจดัการความปลอดภยัทางถนนใหมี้ความแขง็แรง 
 2.3.3  แนวคิดเกีย่วกบักำรกระท ำควำมผดิกฎหมำยจรำจรทำงบก36 
 แนวคิดเก่ียวกบักฎหมายจราจรทางบก กฎหมายเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมในสังคม  
ท่ีมีอิทธิพลต่อการควบคุม พฤติกรรม ของบุคคลในสังคมนั้น ๆ กฎหมายจึงนบัว่าเป็นเคร่ืองมือ 

                                                           
35ปฎิญญามอสโก เพื่อความปลอดภยัทางถนน [Online]. Available:http://122.155.1.141/site2/download-
src.php?did=16948 
36พ.ต.ท.วรเชษฐ ์สกิจกนั.วชิาการศึกษาอิสระ หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง  

http://122.155.1.141/site2/download-src.php?did=16948
http://122.155.1.141/site2/download-src.php?did=16948
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อย่างหน่ึงท่ีควบคุมพฤติกรรมของสังคมด้วย เม่ือมนุษย์อยู่ ร่วมกันในสังคมการติดต่อเพื่อ
แลกเปล่ียนปัจจยัในการด ารงชีพย่อมตอ้งมีข้ึน สังคมจึงจ าเป็นตอ้งสร้างกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ข้ึนเพื่อ
ควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคมให้เป็นไปในท านองเดียวกัน เพื่อรักษาความเป็น
ระเบียบของสังคม หากสังคมใดปล่อยใหส้ังคมมีความวุน่วาย ความเสียหายก็จะเกิดข้ึนในสังคมนั้น 
ดว้ยเหตุท่ีกฎหมายจราจรทางบกบญัญติัข้ึนมาเพื่อให้เกิดความสะดวก และปลอดภยัในการใชร้ถใช้
ถนน และเป็นกฎเกณฑ์ท่ีตั้งข้ึนเพื่อใชบ้งัคบักบัการจดัระเบียบการจราจรให้ทนัต่อการพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ืองของสังคม ดงันั้นกฎหมายจราจรทางบกจึงไม่ใช่กฎหมายท่ีถูกบญัญติัข้ึนดว้ยเหตุผลทาง
ศีลธรรม (Mala Inse) แต่ถูกบญัญติัข้ึนดว้ยเหตุผลทางเทคนิค (Mala Prohibita) การกระท าความผิด
จึงเป็นการกระท าตามท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ 
ความผิดตามกฎหมายจราจรทางบกเป็นความผิดท่ีมิใช่ความผิดอาญาโดยแท ้(True Crime) และมี
ลกัษณะเป็นความผดิเล็กนอ้ยเกินกวา่ท่ีจะเป็นความผดิอาญา ดงันั้นความผิดตามกฎหมายจราจรทาง
บกทั้งหลายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อความสะดวกในการจราจร จึงมีลกัษณะเป็นความผิดของการกระท าท่ี
ไม่เป็นความผิดในตวัเอง แต่มีลกัษณะเป็นกฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตาม มิฉะนั้นตอ้งรับผิด ซ่ึงเรียก
ลกัษณะความผิดน้ีวา่ “ความผิดต่อกฎระเบียบ” (Regulatory Offence) ส่วนความผิดท่ีบญัญติัข้ึนมา
เพื่อความปลอดภยัในการจราจร จะมีลักษณะของการกระท า ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายและ
อนัตราย กฎหมายจึงตอ้งบญัญติัใหเ้ป็นความผดิเพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อสังคมได ้ซ่ึง
อาจเรียกลกัษณะความผิดน้ีวา่ “ความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย” (A Crime Causing Danger or A 
Crime of Danger) นอกจากน้ีการกระท าความผดิกฎหมายจราจรทางบก37 เช่น กรณีอุบติัเหตุรถเฉ่ียว
ชนกนัหรือชนคนเดินเทา้ ก็ยงัมีลกัษณะของความผิดท่ีเป็นการกระท าโดยประมาทอยู่ดว้ย ดงันั้น
ลักษณะความผิดตามกฎหมายจราจรทางบกจึงแบ่งออกเป็น 3 กรณี กล่าวคือ 1) ความผิดต่อ
กฎระเบียบ 2) ความผดิท่ีเป็นการก่ออนัตราย 3) ความผดิท่ีเป็นการกระท าโดยประมาท  
 1) ความผิดต่อกฎระเบียบ ความผิดท่ีเป็นความผิดต่อกฎระเบียบจะมีความแตกต่างจาก
ความผิดท่ีเป็นความผิดอาญาโดยแท ้โดยสามารถท่ีจะจดัการด าเนินการดว้ยกฎหมายท่ีแตกต่างกนั 
ตามกฎหมายคอมมอนลอวถื์อวา่ “หลกัเจตนาร้าย” (Mens Res or Guilty Intention) เป็นปัจจยัใน
การแสดงความแตกต่างระหวา่งความผิดต่อกฎระเบียบ และความผิดอาญาโดยแท ้โดยถือวา่เจตนา
ร้ายเป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงขององค์ประกอบความผิดท่ีเป็นความผิดอาญาโดยแท้ ในขณะท่ี
ความผิดต่อกฎระเบียบนั้นไม่ถือวา่ผูก้ระท าผิดมีเจตนาร้าย ศาลสูงของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย
คอมมอนลอวไ์ดอ้ธิบายถึงความผดิต่อกฎระเบียบ ซ่ึงศาลตดัสินวา่ผูก้ระท าไม่มีเจตนาร้ายวา่มีความ
แตกต่างจากความผดิอาญาโดยแท ้สรุปไดด้งัน้ี  
                                                           
37 พ.ต.ท.วรเชษฐ ์สกิจกนั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36 
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  1) ความผดิต่อกฎระเบียบมีลกัษณะยากในการพิสูจน์เจตนาร้าย  
  2) ความผิดต่อกฎระเบียบไม่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมตามกฎหมายคอมมอนลอว ์
แต่เป็นความผดิท่ีถูกบญัญติัข้ึน  
  3) ความผิดต่อกฎระเบียบท่ีถูกร่างข้ึนโดย Modern Regulatory Statute ท าให้เจตนา
ร้ายไม่เป็นองคป์ระกอบท่ีมีความจ าเป็นของความผดิ (Element of Offence)  
  4) ความผิดต่อกฎระเบียบนั้นเป็นความผิด เพราะมีกฎหมายห้าม (Mala Prohibita) 
มากกวา่เป็นความผดิในตวัมนัเอง (Mala Inse) ความผดิต่อกฎระเบียบโดยทัว่ไปจะไม่ถูกพิจารณาวา่ 
เป็นการกระท าผิดศีลธรรม ดงันั้นผูก้ระท าผิดจะถูกต าหนิเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น และเป็นความผิดท่ี
มุ่งคุม้ครองผลประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ในการจดัความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคมเพื่อประโยชน์
ในทางปกครองของฝ่ายบริหาร โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะยกระดบัมาตรฐานของความปลอดภยั และ
เป็นการระงบัความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการอยูร่่วมกนั และเน่ืองจากความผิดต่อกฎระเบียบเป็น
ความผดิซ่ึงโดยธรรมชาติไม่ใช่ความผดิอาญาโดยแท ้จึงมีลกัษณะโทษท่ีไม่รุนแรง โทษจ าคุกจึงไม่
มีความจ าเป็น ดงันั้นบทลงโทษจึงเป็นเพียงการลงโทษปรับเพียงเล็กนอ้ย หรือโทษอยา่งอ่ืนซ่ึงโดย
ธรรมชาติอาจน ามาเทียบเคียงได้กบัโทษปรับ และจากการท่ีมีผลเป็นความผิดเล็ก น้อยท าให้วิธี
พิจารณาความผดิ และการตดัสินลงโทษ จึงแตกต่างจากความผดิท่ีเป็นความผดิอาญาโดยแท ้
 2) ความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย กฎหมายจราจรมิไดมี้วตัถุประสงค์ในการบญัญติัข้ึน
เพื่อความสะดวกในการจราจรเท่านั้น แต่ยงับญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อความปลอดภยัใน
การจราจรอีกดว้ย ซ่ึงความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตรายนั้นเป็นการกระท าท่ีใกลจ้ะก่อให้เกิดผลท่ีเป็น
การท าอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายท่ีบุคคลอ่ืนไดรั้บความคุม้ครอง แมผ้ลท่ีเป็นความเสียหาย
จะยงัไม่เกิดข้ึนก็สามารถลงโทษผูก้ระท าได้แล้ว เหตุผลในการบัญญัติความผิดท่ีเป็นการก่อ
อนัตรายนั้น มีขอ้จ ากดัในแนวความคิดอยู ่2 ประการใหญ่ ๆ คือ  
  1) ขอ้จ ากดัของแนวความคิดเร่ืองความรับผิดในผล กล่าวคือ ความรับผิดในผลนั้น 
บุคคลจะตอ้งรับผดิในทางอาญาต่อเม่ือความเสียหายเกิดข้ึนมีความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและ
ผล โดยไม่ค  านึงถึงความชัว่ร้าย (Guilt) ต่อมาเม่ือสังคมไดมี้การพฒันาข้ึนโดยมีความกา้วหนา้ทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรม เช่น มีการใช้รถยนต์ รถไฟ หรือเคร่ืองบินในการ
เดินทาง การยึดถือและน าเอาความคิดเร่ืองความรับผิดในผลอาจก่อให้เกิดปัญหาได ้เช่น การขบัข่ี
รถยนต์ดว้ยความเร็วสูงในเขตชุมชน แต่ไม่เกิดเหตุเฉ่ียวชนบุคคลหรือทรัพยสิ์นเสียหาย เม่ือความ
เสียหายไม่เกิดข้ึนก็ไม่อาจลงโทษผูก้ระท าได ้แมว้า่การกระท านั้นจะเป็นการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิด
อนัตรายไดโ้ดยง่าย และเป็นการกระท าท่ีสมควรถูกต าหนิ (Blameworthy) ก็ตาม  
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  2) ขอ้จ ากดัของแนวความคิดเร่ืองการพยายามกระท าความผิด กล่าวคือ หลกักฎหมาย 
ในเร่ืองการพยายามกระท าความผดิโดยเจตนานั้น ผูก้ระท าอาจรับผดิฐานพยายามไดห้ากการกระท า
ไม่ส าเร็จ แต่หลกักฎหมายเร่ืองการพยายามกระท าความผิดไม่อาจแก้ปัญหาส าหรับการกระท า
บางอย่างท่ีมีลกัษณะเป็นการก่ออนัตรายได ้เช่น กรณีการน ารถมีสภาพไม่มัน่คงแข็งหรืออาจเกิด
อนัตรายมาใชใ้นทางเดินรถ เม่ือผูข้บัข่ีขบัรถไปในทาง แต่ไม่มีผูโ้ดยสารคนใดบนรถไดรั้บอนัตราย
จากรถท่ีไม่มัน่คงแขง็แรงนั้นเลย เม่ือการกระท านั้นไม่ก่อความเสียหายแก่ผูใ้ด ผูก้ระท าก็ไม่ตอ้งรับ
ผิดแมแ้ต่ฐานพยายามท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ เพราะกรณีผูก้ระท าจะตอ้งรับผิด
ฐานพยายามนั้น ผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาในการกระท าความผิดดว้ย ดว้ยเหตุผลและขอ้จ ากดัท่ีกล่าวถึง
ขา้งตน้ ท าใหมี้การบญัญติัความผดิอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายข้ึน โดยอยูบ่นพื้นฐานแนวคิดวา่ การ
กระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงของผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นอนัตรายโดยทัว่ไปต่อคุณธรรมทางกฎหมายท่ี
บุคคลอ่ืนไดรั้บการคุม้ครอง โดยการท่ีกระท าดงักล่าวของผูก้ระท าความผิดไม่จ  าเป็นตอ้งปรากฏผล
ของอนัตรายในองคป์ระกอบความผิดแต่อยา่งใด ผลของความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตรายนั้นเพียงแต่
วนิิจฉยัวา่ น่าจะมีผลของอนัตรายเกิดข้ึนจริง หรืออยูใ่นฐานะความเป็นไปไดว้า่อนัตรายอาจเกิดข้ึน
ไดก้็ตอ้งรับผดิแลว้ โดยไม่ตอ้งวนิิจฉยัถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผลอยา่งแทจ้ริง  
  3) ความผิดท่ีเป็นการกระท าโดยประมาท แมว้า่หลกัในเร่ืองความรับผิดในทางอาญา
ตามกฎหมายจราจรตอ้งเป็นการกระท าโดยเจตนาก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาถึงการกระท าความผิด
ดงักล่าวแลว้จะเห็นวา่มีการกระท าโดยประมาทแฝงอยูใ่นตวัดว้ย ทั้งน้ีเพราะบางกรณีแมผ้ลของการ
กระท าจะมีอยา่งเดียว แต่ผลนั้นอาจเป็นผลมาจากการกระท าโดยเจตนาและประมาทไปพร้อม ๆ กนั
ก็ได้ เช่น การขับรถด้วยความเร็วสูงเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ผูข้ ับข่ีย่อมเล็งเห็นได้ว่าอาจ
ก่อให้เกิดอนัตรายได้ แมผู้ข้บัข่ีไม่มีเจตนาตอ้งการท่ีจะให้ผลนั้นเกิดข้ึนก็ตาม หรือการขบัข่ีรถ
ในขณะมึนเมาสุรา แมใ้นขณะมึนเมาผูข้บัข่ีจะไม่รู้สึกตวั ซ่ึงอาจถือวา่ไม่มีการกระท า แต่ก่อนท่ีตน
จะด่ืมสุราผูข้บัข่ีรู้อยูแ่ลว้วา่อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายจากการกระท าประมาทโดยจงใจมาตั้งแต่แรกแลว้ 
ดงันั้นเม่ือผูข้บัข่ีขบัรถไปชนผูอ่ื้นถึงแก่ความตายหรือไดรั้บบาดเจ็บ ผูข้บัข่ีก็ตอ้งรับผิดในผลแห่ง
ความตายหรืออาการบาดเจบ็นั้น ซ่ึงเป็นผลท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจากการกระท าโดยประมาทของตน 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบักำรประเมนิสมรรถภำพของผู้ขอใบอนุญำตขบัรถ 

 รถยนตเ์ป็นเคร่ืองจกัรท่ีสามารถน าผูค้นเดินทางจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
ดงันั้น เม่ือรถยนตแ์ล่นดว้ยความเร็วสูง หรือผูข้บัข่ีขบัดว้ยความประมาทไม่ค  านึงถึงความปลอดภยั 
หรือเกิดเหตุท่ีไม่คาดคิดจนท าให้เกิดอุบติัเหตุข้ึน อาจมีผลท าให้ผูข้บัข่ีไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิต
ได ้ ดงันั้น การน าหลกัเกณฑ์การขออนุญาตขบัข่ีมาใช ้โดยการให้ผูข้บัข่ีตอ้งเขา้รับการอบรมดา้น
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กฎหมายจราจร ด้านความปลอดภยัของผูใ้ช้รถใช้ถนน ตรวจสุขภาพ และทดสอบสมรรถภาพ 
ก่อนท่ีจะมีการออกใบอนุญาตขบัรถให้ หลกัเกณฑ์ดังกล่าวด าเนินการเพื่อให้มัน่ใจว่า ผูข้อรับ
ใบอนุญาตขบัรถจะสามารถควบคุมรถซ่ึงแล่นดว้ยความเร็วสูงให้ไปถึงท่ีหมายไดอ้ย่างปลอดภยั
มากข้ึน 
 2.4.1 แนวคิดเกีย่วกบัสมรรถภำพร่ำงกำยของผู้ขับข่ีรถ 
 ค าวา่ “ สมรรถภาพทางกาย ” มีผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความหมายกนัไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ซ่ึง
อาจจะกล่าวโดยสรุปได้ว่า สมรรถภาพทางกาย หมายถึงความสามารถของบุคคล ในอนัท่ีจะใช้
ระบบต่าง ๆของร่างกายประกอบกิจกรรมใด ๆอนัเก่ียวกบัการแสดงออก ซ่ึงความสามารถทาง
ร่างกายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ หรือ ได้อย่างหนักติดต่อกนั โดยไม่แสดงอาการเหน็ดเหน่ือยให้
ปรากฏและร่างกายสามารถฟ้ืนตวัสู่สภาพปกติได ้ในเวลาอนัรวดเร็ว 38 
 แฮริสัน คล๊าค ใหค้วามหมายของสมรรถภาพทางกาย หมายถึง ความสามารถของร่างกาย 
(Physical Ability) ท่ีจะประกอบกิจกรรมหนกั (Intensive Activity) ไดเ้ป็นระยะเวลานาน (Long 
Period) โดยไม่มีการพกัและไดผ้ลดี (High Quality)  
 โดนัล เค แมทธิวส์ ให้ความหมายว่า ความสามารถของแต่ละบุคคลท่ีจะประกอบ
กิจกรรมใดก็ตามท่ีตอ้งอาศยัการท างานของกลา้มเน้ือ  
 รอเรนซ์ และโรแนลด์ ให้ความหมายวา่ ส่วนหน่ึงของผลรวมของความสมบูรณ์ทางกาย
คือ สมรรถภาพทางจิต อารมณ์และสมรรถภาพทางสังคม สมรรถภาพทางกายเป็นเพียง
ความสามารถทางดา้นร่างกาย ซ่ึงหมายถึงการมีกายภาพท่ีสมบูรณ์หรือรูปทรงท่ีสมควรเท่านั้น 39

วชิยั วนดุรงคว์รรณ  สรุปวา่ สมรรถภาพทางกายเป็นเพียงส่วนหน่ึงของความสมบูรณ์ของร่างกาย 
 พลต ารวจตรี ปิยะ ต๊ะวิชัย  อธิบายเก่ียวกบัสมรรถนะในการขบัรถ มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ดงัต่อไปน้ี  
 1) ปัจจยัทางกายภาพ ได้แก่ ความสามารถในการมองเห็น การได้ยิน การมีปฏิกิริยา
โตต้อบ 
 2) ปัจจยัทางด้านจิตใจ ได้แก่ อารมณ์ ความสนใจของคนขบั อายุ เพศ ตลอดจนการ
ตอบสนองต่อส่ิงเร้าต่าง ๆ และ  

                                                           
38 จกัรวฒัน์ เครือค าอา้ย, (2556 )กำรเสริมสร้ำงสุขภำพ สมรรถภำพและกำรป้องกนัโรค. วารสารวจิยัระบบ
สาธารณสุข.กระทรวงสาธารณสุข 
39 วชิยั  วนดุรงคว์รรณ,(2535).กฬีำเวชศำสตร์พืน้ฐำน, กรุงเทพมหานคร : คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 
มหาวทิยาลยัมหิดล. 
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 3) ปัจจยัด้านสภาวะแวดลอ้ม ไดแ้ก่ สภาพ ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ลกัษณะการใช้ท่ีดิน 
สภาพการจราจร สภาพเส้นทางท่ีใชใ้นการเดินทาง เป็นตน้  
 การตดัสินใจ (Decision Making ) จะเก่ียวขอ้งกบัระยะเวลาในการตดัสินใจ (Perception 
– Reaction Time, PIEV) คือ ระยะเวลาท่ีร่างกายรับรู้ทางประสาทสัมผสัต่าง ๆ เช่น ตา หู การสัมผสั 
และส่งการรับรู้ไปยงัสมอง เพื่อสั่งการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขบัข่ีรถยนต ์เช่น ให้มือ
และเทา้เหยียบเบรก การเล้ียวซ้ายหรือขวา หรือหยุดรถ เป็นตน้ ระยะเวลาต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งน้ี คือ
ระยะเวลาในการตดัสินใจนัน่เอง 
 ระยะเวลาในการตดัสินใจ (PIEV) ประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 4 ประการคือ 
Perception Time คือ ระยะเวลาท่ีมองเห็นวตัถุชดัเจนและรับทราบสถานการณ์  Intellection Time 
คือ ระยะเวลาใช้ในการพิจารณา วิเคราะห์ให้ทราบว่าส่ิงท่ีเห็นคืออะไร Emotion Time คือ 
ระยะเวลาใช้ในการตดัสินใจวา่จะท าอยา่งไรต่อไปกบัสถานการณ์ หรือ ส่ิงท่ีเห็นนั้น และ Volition 
Time คือ ระยะเวลาซ่ึงใชใ้นการปฏิบติัการตามท่ีสมองสั่งการ 
 การมองเห็น (Vision) ความสามารถของตาคนปกติขณะอยู่กับท่ีจะมองเห็นภาพใน
ลกัษณะกรวย จอกวา้ง (Peripheral Vision) มีขอบเขตท ามุม 120-160 องศา เม่ือมีการเคล่ือนท่ี
ขอบเขตของการมองเห็น ชดัเจนจะลดลง เช่น ท่ีความเร็ว 40 ก.ม./ชม. มีมุมมองเห็นไดช้ดั 100 องศา ท่ี
ความเร็ว 75 ก.ม./ชม. มีมุมมองเห็นไดช้ดั 60 องศา  ท่ีความเร็ว 100 ก.ม./ชม. มีมุมมองเห็นไดช้ดั 
40 องศา ความคมชดัของภาพท่ีตาของคนปกติมองเห็นไดช้ดัท่ีสุด (Clearest Vision) จะอยูใ่นพื้นท่ี
รูปกรวย 3 -5 องศา และความคมชดัท่ีมองเห็นไดร้องลงมา (Clear Vision) จะอยูใ่นพื้นท่ีรูปกรวย 
10-12 องศา ในช่วงท่ีเลยพิกดันั้นออกไป ความชดัเจนของภาพจะลดนอ้ยลงไป 
 สภาพการมองเห็นในเวลากลางคืนของคนขบัรถถา้มีแสงสวา่งเขา้ตาจากรถท่ีแล่นสวนมา
หรือจากการสะทอ้นของกระจกเขา้ตา จะท าให้เกิดการพร่ามวัชัว่ขณะหน่ึง ซ่ึงตาของมนุษยจ์ะตอ้ง
ใช้เวลาในการปรับขยายหรือหดม่านตา โดยถ้าเป็นกรณีผ่านจากท่ีมืดออกสู่ท่ีสว่างจะใช้เวลา
ปรับตวัประมาณ 3 วนิาที และถา้ผา่นจากท่ีสวา่งเขา้สู่ท่ีมืดใชเ้วลาปรับตวัประมาณ 6 วนิาที 
 ดังนั้ น อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การจะควบคุมรถยนต์ซ่ึงแล่นด้วยความเร็วสูงให้มี 
ความปลอดภยันั้น ผูค้วบคุมหรือผูข้บัข่ีจะตอ้งมีสมรรถภาพทางกาย ซ่ึงหมายถึงความพร้อมทั้ง
สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ รวมถึงการตดัสินใจท่ีดีจึงจะสามารถอยูร่อดปลอดภยับนทอ้งถนนท่ีเต็ม
ไปด้วยอนัตรายและอาจเกิดเหตุท่ีไม่คาดคิดไดต้ลอดเวลา ดงันั้น ก่อนท่ีจะออกใบอนุญาตขบัรถ
ใหแ้ก่ผูข้บัข่ี จ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีผูข้บัข่ีทุกคนตอ้งไดรั้บการตรวจสอบสมรรถภาพทางร่างกายก่อน เช่น 
การทดสอบปฏิกิริยา (ความเร็วในการยกเทา้จากคนัเร่งมาเหยียบเบรก) ทดสอบสายตาบอดสี 
ทดสอบสายตาทางลึกและสายตาทางกวา้ง  
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 2.4.2 แนวคิดเกีย่วกบัโรคทีเ่ป็นอุปสรรคต่อกำรขับรถ 
 นอกจากการทดสอบสมรรถภาพร่างกายแลว้ ผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถจะตอ้งมีสุขภาพ
แข็งแรงไม่เป็นอุปสรรคต่อการขบัรถ  ดงันั้น ในการขอรับใบอนุญาตขบัรถ หลกัฐานอยา่งหน่ึงท่ี
ตอ้งไปแสดงดว้ยคือใบรับรองแพทย ์เพื่อแสดงวา่ผูน้ั้นไม่เป็นโรคท่ีอาจเป็นอุปสรรคต่อการขบัข่ี
รถยนตด์ว้ยความปลอดภยั ใบรับรองแพทย ์คือ รายงานสภาวะสุขภาพอนามยัของผูห้น่ึงผูใ้ด ซ่ึง
ออกโดย แพทยท่ี์มีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพเวชกรรม ของ แพทยส์ภา ใบรับรองแพทย ์จะบอกถึง
ภาวะสุขภาพอนามยั การตรวจรักษา ความเห็นในดา้นการแพทย ์นอกจากนั้นยงัรวมถึงการรับรอง
การเกิดและการตายดว้ย ใบรับรองแพทย ์อาจแบ่งได ้3 ประเภท ไดแ้ก่  
 1) ใบรับรองแพทย์ทีแ่สดงควำมปกติของ สุขภำพอนำมัยและร่ำงกำย (ใบรับรองสุขภาพ)  
จะรายงานถึงความสมบูรณ์ของร่างกายทัว่ไป และ การไม่เป็นโรคบางชนิด ซ่ึงอาจมีรายละเอียดท่ี
แตกต่างกนั ตามความตอ้งการของแต่ละ บริษทั / หน่วยงาน ท่ีตอ้งการใช้ บางกรณีอาจให้แพทย์
ออกความเห็นด้วย เช่น ให้ออกความเห็นว่าเหมาะสมกับงานท่ีต้องท าหรือไม่ ซ่ึงแพทย์ต้อง
พิจารณาใหเ้หมาะสม ถูกตอ้งมากท่ีสุด 
 ใบรับรองแพทย์ตรวจสุขภาพดี เป็นใบท่ีมีประชาชนมาขอให้แพทยอ์อกให้มากท่ีสุด 
เน่ืองจากตอ้งน าใชไ้ปเป็นหลกัฐานในการสมคัรต่าง ๆ เช่น ขอรับใบอนุญาตขบัรถ สมคัรเขา้เรียน
ในสถาบนัการศึกษา สมคัรบรรจุเป็นขา้ราชการ สมคัรเขา้ท างานใหม่ สมคัรเขา้ชมรม สมคัรก านนั 
ผูใ้หญ่บ้าน เป็นตน้ เน้ือความในใบรับรองแพทยคื์อให้ค  ารับรองว่าบุคคลมีสุขภาพท่ีแข็งแรงดี 
ปราศจากโรคร้ายแรงใด ๆ ขอ้ความในใบรับรองแพทยส่์วนใหญ่จะมีเน้ือหาคลา้ยๆกนั คือจะระบุวา่   
 ข้าพเจ้า นายแพทย์/แพทย์หญิง ช่ือ……นามสกุล ……ใบประกอบวิชาชีพเวชกรรม
เลขท่ี…..ท างานอยู่ท่ี... ไดท้  าการตรวจบุคคลช่ือ…….นามสกุล…..ท่ีอยู่ และบตัรประชาชนเลขท่ี
....... ไดต้รวจในวนัท่ี …….. ณ. …… ตรวจแลว้พบวา่บุคคลดงักล่าวมีสุขภาพกายและจิตสมบูรณ์
ไม่มีผูทุ้พพลภาพจนไม่สามารถประกอบหน้าท่ีได ้และปราศจากอาการและอาการแสดงของโรค
ต่อไปน้ี คือ โรคเร้ือนในระยะติดต่อหรือระยะท่ีปรากฏอาการเป็นท่ีน่ารังเกียจของสังคม วณัโรคใน
ระยะอนัตราย โรคเทา้ชา้งในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นท่ีรังเกียจของสังคม โรคติดยาเสพติดให้โทษ 
โรคพิษสุราเร้ือรัง ในตอนทา้ยของใบรับรองแพทยจ์ะมีสรุปความเห็นแพทย์…….. ลงช่ือแพทย์
ผูต้รวจ และลงช่ือผูรั้บการตรวจ  เห็นไดว้า่ใบรับรองแพทยแ์บบน้ีมกัจะมีมาตรฐานเดียวกนั เพราะ
เป็นแบบฟอร์มท่ีไดรั้บการรับรองจาก  แพทย์สภา การท่ีระบุโรคดงักล่าว 5 โรคไว ้วา่แพทยต์อ้ง
รับรองวา่ไม่ไดเ้ป็นเน่ืองจากเป็นโรคท่ีถูกระบุไวว้า่เป็นขอ้หา้มในการเขา้รับราชการ40                    

                                                           
40 จกัรวฒัน์ เครือค าอา้ย, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38. 
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 2) ใบรับรองแพทย์ที่แสดงควำมผิดปกติของสุขภาพอนามยัและร่างกายจะรายงานถึง
สภาพความเจบ็ป่วยท่ีเป็น ระยะเวลาของการเจ็บป่วย ระยะเวลาในการรักษา วิธีรักษาพยาบาล และ
การพยากรณ์โรคหลงัจากส้ินสุดการรักษา ซ่ึงจะมีผูท่ี้น าใบรับรองแพทยน้ี์ไปใชต่้อ เช่น ผูป่้วยอาจ
น าใบรับรองแพทยน้ี์เพื่อประกอบการลาพกังาน การลาออกจากงาน การเบิกเงินค่ารักษาพยาบาล 
หรือ เรียกร้องการชดใช้เน่ืองจากการบาดเจ็บ หรือ สูญเสียอวยัวะต่าง ๆ เจ้าหน้าท่ีพนักงาน
สอบสวน อาจน าไปใชเ้พื่อประกอบในการพิจารณาคดี เป็นตน้ 
ใบรับรองแพทยป์ระเภทน้ี ยงัแยกเป็น  
 (1) ใบรับรองแพทยต์รวจโรค เป็นใบรับรองแพทยอี์กประเภทหน่ึง ซ่ึงจะมีแบบฟอร์ม
ของแต่ละโรงพยาบาลเป็นการเฉพาะ ซ่ึงจะไม่ใช้เหมือนกับแบบฟอร์มแรก แต่มีรายละเอียด
เบ้ืองตน้คลา้ยกนักล่าวคือ ช่ือแพทยผ์ูต้รวจ เลขท่ีใบประกอบวิชาชีพเวชกรรม สถานท่ีตรวจ ตรวจ
บุคคลช่ืออะไร วนัท่ีตรวจ ตรวจแลว้พบวา่(วินิจฉยัโรค) และความเห็นของแพทย ์และลงช่ือแพทย ์
โดยทัว่ไปผูป่้วยมกัจะขอใบรับรองแพทยช์นิดน้ีไปลางาน ลาโรงเรียน ใบรับรองแพทยป์ระเภทน้ี
แพทยม์กัจะตอ้งระบุวา่ สมควรพกัรักษาตวัก่ีวนั  
 (2) ใบรับรองแพทยซ่ึ์งใช้แบบฟอร์มของบริษทัประกนั ผูเ้อาประกนัมกัจะน าใบรับรอง
แพทยม์าใหแ้พทยเ์ขียนใน 2 กรณีหลกัคือ ในกรณีท่ีสมคัรท าประกนัใหม่ และใบกรณีท่ีจะเรียกร้อง
ค่าสินไหมจากบริษทัประกนั หรือกรณีท่ีเกิดจากเจ็บป่วยหรืออุบติัเหตุ โดยทัว่ไปใบรับรองแพทย์
จากบริษทัประกนัจะมีรายละเอียดค่อนขา้งมากและไม่เหมือนกนัในแต่ละบริษทั บางบริษทัใบ 
Claim ประกนั เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ยงัแยกเป็นในกรณีเป็น OPD case ในกรณีเป็นผูป่้วยใน 
และในกรณีท่ีเกิดจากอุบติัเหตุอีก ซ่ึงแพทยจ์ะตอ้งอ่านและท าความเขา้ใจดี ๆในเน้ือหาก่อนจะเขียน
รับรองใหแ้ก่ผูป่้วย  
 (3) ใบรับรองความพิการ จะมีแบบฟอร์มมาตรฐานเขียนว่าเอกสารรับรองความพิการ 
โดยทัว่ไปคนพิการหรือญาติจะมาขอให้หมอออกใบรับรองแพทยใ์ห้ เพื่อไปข้ึนทะเบียนคนพิการ 
อาจจะไดรั้บเงินช่วยหรือสวสัดิการต่าง ๆจากรัฐ ใบรับรองแพทยป์ระเภทน้ีมีเน้ือหาและรายละเอียด
ค่อนขา้งมาก ซ่ึงตอ้งระบุว่า พิการหมายถึงอะไร แบบไหนท่ีเรียกว่าพิการ แบบไหนท่ีเรียกว่าไม่
พิการ และพิการระดับใด มีความสามารถอยู่ระดบัใด ซ่ึงแพทยต์อ้งศึกษาวิธีการออกใบรับรอง
แพทยป์ระเภทน้ีจากคู่มือการออกใบรับรองแพทยข์องโรงพยาบาลท่ีสังกดั โดยแพทยมี์หนา้ท่ีตรวจ
และแยกแยะวา่คนไขน้ั้นเป็นคนพิการตามกฎหมายหรือไม่ เช่น คนตาบอด 1 ขา้ง ไม่ถือวา่เป็นคน
พิการตามกฎหมาย แต่ชาวบา้นมกัไม่เขา้ใจและเรียกวา่พิการเช่นเดียวกนั  นอกจากน้ีการตรวจความ
พิการบางอย่างไม่สามารถตรวจได้ท่ีโรงพยาบาลชุมชน41 เช่นการตรวจสายตา เน่ืองจากตอ้งวดั 
                                                           
41 วชิยั  วนดุรงคว์รรณ , อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39. 
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Visual field การตรวจการไดย้ิน เน่ืองจากตอ้งใช ้audiometry การตรวจสติปัญญา เน่ืองจากตอ้งใช้
แบบทดสอบ IQ วดัออกมาเป็นตวัเลข  ส่วนใหญ่ใบรับรองแพทยท่ี์แพทยต์ามโรงพยาบาลชุมชน
ต่าง ๆสามารถออกไดคื้อ ความพิการทางกาย และความพิการอ่ืน ๆท่ีเห็นไดจ้ากทางกายภาพและ
ตรวจไดช้ดั  
 3) กำรรับรองกำรเกิดและกำรตำย ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 15 แพทยผ์ูท้  า
คลอดตอ้งท าใบรับรองการเกิด เพื่อใหบิ้ดามารดาของทารกไปแจง้ใหพ้นกังานทอ้งถ่ินทราบ รวมถึง
การรับรองการตายดว้ย ส าหรับการตายผิดธรรมชาติ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ตอ้งมีการชนัสูตรพลิกศพ และแพทยต์อ้งท ารายงานความเห็นแสดงเหตุและพฤติการณ์ท่ีตายดว้ย  
เม่ือไดใ้บรับรองแพทยไ์ปแลว้ ส่วนว่าผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จะน าไปใช้อย่างไร น าไปใช้ได้หรือไม่ ... ก็
ข้ึนอยูก่บัระเบียบ วิธีปฏิบติัของบริษทั หรือ หน่วยงานนั้น ๆ แพทยมี์หนา้ท่ีให้ขอ้มูลตามความเป็น
จริงเท่านั้น โดยเป็นการแสดงความเห็นทางการแพทย ์แต่ไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย ท่ีจะไปบงัคบั
ให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง (ผูป่้วย พนักงาน เจ้าของกิจการ บริษทัประกัน ฯลฯ ) ตอ้งท าตามความเห็นของ
แพทย.์  
 อย่างไรก็ตาม ใบรับรองแพทย์ท่ีใช้เพื่อประกอบการขออนุญาตขบัรถ สอดคล้องกับ
ใบอนุญาตประเภทแรก กล่าวคือ เป็นใบรับรองแพทยท่ี์แสดงความปกติ ซ่ึงก าหนดโรคท่ีแพทยเ์วช
กรรมตอ้งท าการตรวจแก่ผูท่ี้มาขอใบรับรองแพทย ์ไดแ้ก่ (1) ไม่เป็นโรคติดต่อเป็นท่ีรังเกียจ เช่น 
โรคเร้ือนในระยะติดต่อหรือในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นท่ีรังเกียจของสังคม วณัโรคในระยะ
อนัตราย โรคเทา้ชา้งในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นท่ีรังเกียจต่อสังคม  (2) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต และ 
(3) ไม่ติดสุราเร้ือรัง ยาเมาหรือยาเสพติดให้โทษ ส่วนโรคอ่ืน ๆ ไม่มีการตรวจหรือระบุไวใ้น
ใบรับรองแพทยแ์ต่ประการใด 
 นายชัยรัตน์ สงวนช่ือ รองอธิบดีกรมการขนส่งทางบก กล่าวเก่ียวกบัปัญหาใบรับรอง
แพทยว์า่ ใบรับรองแพทยท่ี์ปัจจุบนัจะระบุเพียงว่า ร่างกายปกติไม่เป็นอุปสรรคปัญหาในการขบัข่ี
รถเท่านั้น แต่เม่ือผูข้อรับใบอนุญาตเขา้ท าการทดสอบร่างกายเบ้ืองตน้กบัเจา้หน้าท่ีของกรมการ
ขนส่งฯ กลบัไม่ผ่านการตรวจสอบ โดยเฉพาะโรคทางตา42 เช่น ตาบอดสี ตามองเห็นแต่มุมกวา้ง
หรือเบลอ เห็นภาพไม่ชดั ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีไม่ไดเ้ป็นแพทยจึ์งไม่สามารถวินิจฉัยโรคได ้ผูท้ดสอบตอ้ง
เสียเวลาไปพบแพทยเ์พื่อยืนยนัโรคอีกคร้ัง นอกจากน้ี ในจ านวนผูข้อทดสอบเพื่อออกใบอนุญาต
ขบัรถเป็นกลุ่มเด็กวยัรุ่นค่อนขา้งมาก และส่วนใหญ่มกัจะไม่ผา่นการทดสอบดา้นสายตา เพราะตา
บอดสี มองมุมกวา้งไม่เห็น สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการจ้องหน้าจอคอมพิวเตอร์เป็นเวลานาน 
ขณะท่ีกลุ่มผูใ้หญ่ท่ีมีอาชีพเช่ือมเหล็ก อ๊อกเหล็ก ท่ีตอ้งอยู่กบัแสง ประกายไฟ เป็นเวลานานก็มี
                                                           
42 รื้อสอบขอใบขับขี่ใหม่-ออกกฎคุมโรคต้องห้ำม.(24 มี.ค. 2561).ผูจ้ดัการรายวนั. หนา้ 21 
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ปัญหาเช่นกนั นอกจากน้ี ยงัพบวา่มีกลุ่มโรคบางโรคท่ีอาจเป็น ปัญหาต่อการขบัข่ีรถยนตด์ว้ย เช่น 
โรคเบาหวาน โรคลมชกั หรือบา้หมู มือเทา้กระตุก เพราะโรคเหล่าน้ีอาจเกิดอาการเม่ือใดก็ได ้ท า
ใหช็้อกหรือวบูกะทนัหนัขณะขบัรถหรืออาจควบคุมอารมณ์ไม่อยู ่ 
 นาวาอากาศเอก (พิเศษ) นพ.อิทธิพร คณะเจริญ ผูช่้วยเลขาธิการแพทยส์ภาดา้นบริหาร
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ในฐานะเลขาอนุกรรมการคณะท างานยกร่างแกไ้ขขอ้บงัคบัใบรับรอง
มาตรฐานสุขภาพยงักล่าวดว้ยวา่กรมการขนส่งทางบกไดข้อความร่วมมือแพทยส์ภาให้เป็นผูย้กร่าง
แกไ้ขขอ้บงัคบัใบรับรองมาตรฐานสุขภาพ (ใบรับรองแพทย)์ ข้ึน เพื่อใชป้ระกอบการทดสอบเพื่อ
ออกใบอนุญาตขบัรถโดยเฉพาะ43 โดยแพทย์สภาได้ยกร่างแก้ไขข้อบงัคบัใบรับรองมาตรฐาน
สุขภาพข้ึนใหม่ โดยใชม้าตรฐานประเทศสหรัฐอเมริกาและยโุรปเป็นตน้แบบและมีการปรับปรุงให้
มีความเหมาะสมกบัประเทศไทย นอกจากน้ี ยงัไดส่้งร่างขอ้บงัคบัดงักล่าวไปยงัราชวิทยาลยัแพทย์
ทั้งหมดในประเทศไทย 13 แห่ง และโรงเรียนแพทย ์1 แห่ง พิจารณาขอ้มูลความถูกตอ้ง ความ
เหมาะสม และมีโรคอ่ืน ๆ ท่ีจะเพิ่มเติมในขอ้บงัคบัหรือไม่ ทั้งน้ี เม่ือร่างขอ้บงัคบัดงักล่าว เสร็จ
สมบูรณ์แลว้ จะมีการท าประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นประชาชนดว้ย  นาวาอากาศเอก (พิเศษ) 
นพ.อิทธิพรกล่าววา่ เน้ือหาสาระส าคญัของร่างแกไ้ขขอ้บงัคบัน้ี แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
 1.ส่วนท่ีผูจ้ะขอทดสอบเพื่อขอใบอนุญาตขบัรถจะตอ้งร่วมให้ประวติัทางการแพทยว์่า
เคยเป็นโรคท่ีส าคญัๆ อะไรบา้ง เช่น เคยผา่ตดัหวัใจ เป็นโรคเก่ียวกบั สมอง โรคลมชกั มีประวติัเคย
ใชย้าเสพติด เป็นโรคเก่ียวกบัตา จอประสาทตา การไดย้ิน ในใบรับรองแพทยด์ว้ย เน่ืองจากแพทย์
ไม่สามารถซกัถามไดท้ั้งหมด 
 2.เป็นหนา้ท่ีของแพทยท่ี์ตรวจให้ความเห็นว่ามีโรคต่าง ๆ หรือไม่ มีสุขภาพท่ีเหมาะสม
ในการขบัรถหรือไม่ ทั้งน้ี ยงัไม่มีการจ ากดัจ านวนโรควา่มีก่ีโรคท่ีตอ้งแจง้ แต่จะออกแบบให้การ
กรอกแบบฟอร์มน้ีสั้น กระชบั สะดวกและใชเ้วลานอ้ยท่ีสุด. 44 
 กล่าวโดยสรุป แต่เดิมกฎหมายระบุไวว้่าใบรับรองแพทยใ์ห้แสดงเพียง 5 โรค ซ่ึงไม่
เก่ียวขอ้งกบัการขบัรถหรือป้องกนัภยัในการขบัรถ คือ ไม่เป็นโรคติดต่อเป็นท่ีรังเกียจ ไม่เป็นบุคคล
วกิลจริต ไม่ติดสุรา ยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิ ต่อจิตประสาท แต่ในขอ้บงัคบัฉบบัใหม่ตามร่างฯ
จะเน้นโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขบัรถจริง ๆ โดยแบ่งเป็นโรคระบบประสาท เช่น โรคลมชัก โรค
กลา้มเน้ือลีบ อ่อนแรง ทั้งมือ เทา้ ความพิการ โรคระบบการมองเห็น โรคตาบอดสี มองเห็นดว้ยตา
เพียงขา้งเดียว โรคระบบการไดย้ิน โรคเร้ือรังและอ่ืน ๆ โดยมีแบบฟอร์มใบรับรองแพทยส์ าเร็จรูป 

                                                           
43 เร่ืองเดียวกนั 
44 สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย, โครงกำรจดัท ำแนวทำงกำรตรวจร่ำงกำยผู้
ขับขี่ยำนยนต์, [Online]. Available:http://www.anamai.moph.go.th. 
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แพทยเ์พียงแต่ตรวจสุขภาพตามนั้นแลว้บอกว่าผูเ้ขา้รับการตรวจอยูใ่นสภาวะของโรคนั้นหรือไม่ 
โดยจะไม่บอกเพียงวา่ร่างกายสมบูรณ์หรือไม่เหมือนเช่นปัจจุบนั 
 ผูช่้วยเลขาธิการแพทยส์ภากล่าวดว้ยวา่ โรคท่ีเป็นอุปสรรคต่อการขบัข่ีรถ แต่สามารถขบั
ข่ีดว้ยกรณีพิเศษ เช่น มีแขนขา้งเดียว โดยไดรั้บอนุญาตใหข้บัรถท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีออกแบบมาเพื่อ
ผูพ้ิการโดยเฉพาะ โดยกฎหมายไม่ไดปิ้ดกั้นผูพ้ิการ เช่นเดียวกนักบัโรคอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บการรับรอง
จากแพทยป์ระจ าตวัวา่มีการตรวจเช็คร่างกายเป็นประจ า สามารถขบัข่ีพาหนะได ้แต่หากกรณีผูท่ี้
เป็นโรคลมชกั และไม่สามารถควบคุมตวัเองได ้ผูท่ี้เป็นโรคท่ีขาดยาไม่ได ้โดยยามีฤทธ์ิท าให้ง่วง
ซึม อาจมีปัญหาในการขบัข่ี ซ่ึงกลุ่มน้ีจะไดรั้บอนุญาตใหข้บัข่ีในระยะสั้นๆ เพราะมีความเส่ียงสูงท่ี
ท าให้เกิดอุบติัเหตุ  ส่วนผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตขบัรถตลอดชีพ จะตอ้งมีการตรวจรับรองโรคหรือไม่ยงั
ตอ้งมีการพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง นอกจากน้ี มีการหารือกรณีผูข้บัข่ีท่ีอยู่ในวยัทอง ซ่ึงเป็นวยัท่ีมีการ
ขบัข่ีรถมากเป็นพิเศษ อาจมีปัญหาการควบคุมอารมณ์ ประสิทธิภาพการไดย้ินลดลง คิดชา้ ขณะน้ี
อยู่ระหว่างการพิจารณาว่าจะดูแลอย่างไร และยงัไม่มีการพิจารณาอายุว่าจะใช้ช่วงเกณฑ์ใด 
ขณะเดียวกนัขณะท่ีท าการศึกษาการศึกษาอิสระฉบบัน้ียงัไม่มีความคืบหนา้ในเร่ืองน้ีแต่ประการใด 
ในส่วนของการเกิดอุบติัเหตุอนัเกิดจากความบกพร่องของสมรรถภาพทางกาย ท่ีผ่านมาปรากฏ
บุคคลท่ีเกิดอุบติัเหตุอนัมีสาเหตุมาจากโรคประจ าตวัอ่ืน โดยมิใช่โรคติดต่อตามท่ีก าหนดไวใ้น
ใบรับรองแพทย ์โดยเฉพาะโรคลมชกัมีรายงานอุบติัเหตุขณะท่ีผูข้บัข่ีมีอาการของโรคหลายคร้ัง 
เช่น กรณีผูอ้  านวยการโรงเรียนเกิดอาการชกัจนขบัรถจนพุ่งชนนกัเรียนเสียชีวิต 4 ราย บาดเจ็บ 7 
ราย กรณีชายพิการขายลอตเตอร่ี ขบัรถยนต์กลบับา้นมือกดคนัเร่งท่ีดดัแปลงพิเศษจนลอ้หมุนพุ่ง
ชนกระบะยเูทิร์นกลางถนนเชียงใหม่หางดง ไฟลุกทั้งคนั  อีกกรณีหน่ึงคือ ชายขบัข่ีรถจกัรยานยนต์
มาตามล าพงั แลว้เกิดอาการลมชักกะทนัหันท าให้จกัรยานยนต์เสียหลกัลม้และเสียชีวิตท่ีบริเวณ 
ซอยลาดพร้าว 112 กรุงเทพฯ  
 ในต่างประเทศ มีรายงานการศึกษาเก่ียวกบัอุบติัเหตุทางการจราจรท่ีเกิดจากโรคลมชกั
ของ Thalwitzer ในปี พ.ศ. 2499 ซ่ึงเป็นผลให้ผูป่้วยโรคลมชกัถูกห้ามขบัรถและไม่อนุญาตให้มี
ใบอนุญาตขบัข่ีเหมือนคนทัว่ไปได ้ต่อมาในปี พ.ศ. 2491 Symonds ไดเ้สนอแนวคิดวา่การห้ามขบั
รถในผูป่้วยโรคลมชกัควรพิจารณาเป็นแต่ละบุคคลและควรมีระยะเวลาท่ีจ ากดั หากท าการรักษาจน
หายดีแลว้ และไม่มีการชกัในช่วงระยะเวลานานก็ควรอนุญาตให้ขบัรถได ้ในช่วงระยะเวลาท่ีผา่น
มาประมาณ 50 ปี มีการศึกษาเก่ียวกบั เร่ืองดงักล่าวมาโดยตลอดแต่ก็ยงัไม่สามารถหาขอ้ตกลงท่ี
เป็นมาตรฐานเดียวกนัได ้แมแ้ต่กระทัง่ในประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีความแตกต่างกนัในแต่ละรัฐ 
โดย 22 รัฐห้ามขบัรถเป็นระยะเวลานาน  1 ปี  หลงัจากควบคุมการชกัได ้16 รัฐห้ามขบัรถเป็น
เวลานาน 6 เดือน 3 รัฐห้ามขบัรถนาน 3 เดือน 1 รัฐห้ามเป็นระยะเวลานาน 18 เดือน 1 รัฐห้ามเป็น
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ระยะเวลานาน 24 เดือน และมีถึง 7 รัฐ ไม่ก าหนดระยะเวลา ในประเทศองักฤษห้ามเป็นระยะ
เวลานาน 1 ปี ส าหรับรถส่วนบุคคลและเป็นเวลานาน 5 ปีส าหรับรถบรรทุกและรถโดยสาร 45 
 ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบนัตามกฎหมายยงัไม่มีข้อห้ามมิให้บุคคลท่ีป่วยเป็นโรค
ลมชกัขบัรถ แต่มีแนวคิดท่ีจะเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย ห้ามมิให้ผูป่้วยเป็นโรคลมชกั
ขบัรถ ซ่ึงขณะน้ี อยู่ระหว่างรอการเสนอกฎหมายเขา้สู่การพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
อยา่งไรก็ตามกรณีของโรคลมชกัยงัไม่เป็นขอ้หา้มในการขบัรถตามกฎหมายไทยแต่ประการใด 
 สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย ไดท้  าการรวบรวม
แบบการตรวจร่างกายจากประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ เก่ียวกบัใบ
ตรวจสุขภาพเพื่อประกอบการยืน่ขอใบอนุญาตขบัรถ46 สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 1) บุคคลใดจะขบัข่ีรถสาธารณะไม่ได ้หากสมรรถภาพร่างกายไม่เหมาะสมยกเวน้มีผล
การตรวจร่างกายซ่ึงยนืยนัวา่สามารถท าได ้
 2) บุคคลใดสามารถขบัข่ีรถยนตไ์ดถ้า้ 
  (1) ไม่พิการ ไม่มีการสูญเสียเทา้ ขา แขน และ มือ หรือ ไดรั้บการรับรองว่าสามารถ
ขบัข่ีได ้
  (2) ไม่มีการสูญเสียความสามารถของ (ก) มือหรือน้ิวท่ีท าให้ก าลงัของการจบัยึดเสีย
ไป หรือ (ข) แขน เทา้หรือขา ซ่ึงไม่สามารถใชก้ าลงัในการขบัข่ีรถได ้
 3) ไม่มีประวติัโรคหรืออาการของเบาหวานซ่ึงตอ้งใช ้insulin ชนิดฉีดเพื่อควบคุม 
 4) ไม่มีประวติักลา้มเน้ือหัวใจตาย กลา้มเน้ือหวัใจขาดเลือด หรือ เส้นเลือดหัวใจอุดตนั 
หรือโรคหัวใจอ่ืนท่ีท าให้เป็นลม หายใจล าบาก หมดสติ หรือหัวใจวาย หมายถึงไม่มีอาการหรือ
อาการไม่ได้อยู่ในขณะท่ีก าลังเป็นอยู่ในขณะนั้น และอาการนั้นไม่ควรมีอาการเป็นลม หายใจ
ล าบาก ไม่รู้สึกตวั หรือ หวัใจวาย ซ่ึงข้ึนกบัการวนิิจฉยัของแพทย ์และอาการและอาการแสดงของผู ้
ขบัข่ีในขณะนั้น ในกรณีท่ีมีอาการของ cardiovascular insufficiency เช่น กลา้มเน้ือหวัใจตาย หรือ
เส้นเลือดตีบ ควรมีการตรวจคล่ืนหัวใจ ท า exercise stress test หรือสามารถขบัข่ียานพาหนะได ้
โดยโรคของผูข้บัข่ีจะไม่รบกวนการขบั ไม่มีขอ้ห้ามส าหรับผูท่ี้ท  าการผา่ตดั bypass เส้นเลือดหวัใจ 
หรือ ใส่ Pace maker หรือ กินยาท่ีหา้มการแขง็ตวัของเลือด 

                                                           
45 สมศกัด์ิ เทียมเก่า, โรคลมชกัและอุบติัเหตุการจราจร, [Online]. Available: http://www.smj.ejnal.com/e-
journal/showdetail/?show_detail=T&art_id=322 
46 แบบกำรตรวจร่ำงกำย. สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย. [Online]. 
Available: https://www.aoed.org/ 
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 5) ไม่มีประวติัหรืออาการของการหายใจล าบากซ่ึงจะรบกวนการขบัข่ีรถยนต์ เน่ืองจากผู ้
ขบัข่ีจะตอ้งมีการต่ืนตวัอยู่ตลอดเวลาดงันั้นการรบกวนระบบทางเดินหายใจจะท าให้การขบัข่ีมี
อนัตราย มีการรบกวนการเปล่ียนแปลงของออกซิเจนหลายแบบ เช่นโรคถุงลมโป่งพอง หอบหืด
เร้ือรัง มะเร็ง วณัโรคปอด หลอดลมอกัเสบเร้ือรัง และ โรค sleep apnea ถา้จากการตรวจร่างกาย
พบว่าอาการเหล่าน้ีรบกวนการขบัข่ี คนขบัจะตอ้งไปพบแพทยเ์ฉพาะทางเพื่อประเมินและรักษา
ก่อนท่ีจะขบัข่ีรถ การกินยาตา้นการแข็งตวัของเลือดไม่เป็นขอ้ห้ามในการขบัข่ี ตราบใดท่ีโรคของ
หลอดเลือดส่วนปลายเป็นปกติ และขาสามารถใชก้ารไดต้ามปกติ 
 6) ไม่มีอาการของความดนัโลหิตสูงท่ีจะรบกวนการขบัข่ีรถยนต ์โรคความดนัโลหิตสูง
เองไม่ท าให้เกิดอาการหมดสติหรือเป็นลมทนัทีทนัใด แต่ก็จะรบกวนการท างานของอวยัวะอ่ืน 
โดยเฉพาะท าใหเ้กิดโรคหลอดเลือดสมอง ซ่ึงจะท าให้เกิดอนัตรายได ้ความดนัโลหิตในขนาด 161-
180/91-104 mmHg ถือเป็น mild hypertension ซ่ึงสามารถขบัรถได ้และคนขบัจะไดรั้บโอกาสให้
ลดความดนัโลหิตให้เหลือ 160/90 mmHg ภายในเวลาสามเดือน ถา้ท าไดจ้ะให้การรับรองซ่ึงจะมี
อายหุน่ึงปี และจะตอ้งมีการตรวจความดนัโลหิตซ ้ าอีก และควรใหก้ารรับรองเป็นรายปี เพื่อควบคุม
ความดนัโลหิตดว้ย 
 ในกรณีท่ีความดนัโลหิตมากกว่า 180/104 mmHg ถือว่าค่อนขา้งร้ายแรง คนขบัรถจะ
ไม่ไดรั้บการรับรองให้ไดรั้บใบขบัข่ี จนกว่าสามารถลดความดนัให้นอ้ยกวา่ 181/105 mmHg ถา้
ความดนัมากกวา่ 180/104 mmHg จะตอ้งมีการควบคุมทุกหกเดือน และจะตอ้งมีการต่ออายุทุกหก
เดือน ในคนขบัรถท่ีมีความดนัปกติแต่รับประทานยาลดความดนัอยูจ่ะตอ้งใชม้าตรการเดียวกนักบั
พวก mild hypertension ถา้การตรวจร่างกายคร้ังแรกไม่สามารถวดัความดนัโลหิตไดใ้ห้มีการต่อ
อายุทุกหน่ึงปี    ถา้พบว่าความดนัโลหิตสูงควรตรวจซ ้ าอยา่งนอ้ยอีกสองคร้ังในสองวนัต่อมา ควร
ถามเร่ืองการสูบบุหร่ี การด่ืมสุรา โรคทางหลอดเลือด ควรมีการตรวจคล่ืนหวัใจ ตรวจเลือดดูระดบั
น ้ าตาล ไขมนั การท างานของไต และ โปแตสเซียม ในคนท่ีมีความดนัโลหิตค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก
ควรตรวจ Echocardiogram และ ภาพรังสีปอด  เน่ืองจากการท าลายอวยัวะจากความดนัโลหิตท่ีสูง
ท าให้เกิดการหมดสติได ้ในคนท่ีมี retinopathy grade 3 และ 4 มีหวัใจโตหรือมีการลดการท างาน
ของหัวใจห้องซ้ายล่าง ไม่ควรให้ขบัข่ียานพาหนะ การกินยาตอ้งระวงัผลขา้งเคียงของยา คนขบั
จะตอ้งทราบเสมอ คนขบัท่ีมีผลความดนัโลหิตปกติหลงัการผา่ตดั pheochromo-cytoma, primary 
aldosteronism, renovascular disease หรือ unilateral renal parenchymal disease และคนท่ีไม่มีการ
ท าลายอวยัวะปลายทาง สามารถขบัข่ีได้47 

                                                           
47 แบบกำรตรวจร่ำงกำย.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46 
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 7) ไม่มีประวติัหรืออาการของโรคขอ้rheumatic ขอ้อกัเสบ โรคทางกระดูกกลา้มเน้ือ โรค
ทางระบบประสาทกลา้มเน้ือหรือโรคของหลอดเลือดส่วนปลายท่ีจะรบกวนการขบัข่ี มีโรคบาง
ชนิดในกลุ่มน้ีท่ีท าให้เกิดอาการอ่อนแรงของกล้ามเน้ือ การประสานงานของกล้ามเน้ือผิดปกติ 
(ataxia) มีความรู้สึกผิดปกติ (paresthesia) มีความตึงตวัของกลา้มเน้ือผิดปกติ (hypotonia) มีการ
มองเห็นผิดปกติ และมีอาการปวดแบบทนัทีทนัใด ซ่ึงอาการเหล่าน้ีเม่ือเกิดข้ึนอาจกินเวลานาน ใน
โรคบางอยา่งซ่ึงค่อยเป็นค่อยไปอาจมีกลา้มเน้ือรีบ บวม หรือปวด แมไ้ม่ท าให้เสียสมรรถภาพทนัที 
แต่ท าให้การเคล่ือนไหวถูกจ ากดัหรือรบกวนการขบัข่ีอยา่งปลอดภยั ในหลายกรณีโรคเหล่าน้ีเป็น
โรคท่ีท าใหเ้กิดการเส่ือมและมีผลท าให้บริเวณท่ีเป็นแยล่งเร่ือยๆ เม่ือผูป่้วยไดรั้บการวินิจฉยัวา่เป็น
โรคขอ้ rheumaticm ขอ้อกัเสบ โรคทางกระดูกและขอ้โรคของระบบประสาทและกลา้มเน้ือ หรือ 
โรคของเส้นเลือดส่วนปลาย แพทยค์วรพิจารณาหัวขอ้ ต่อไปน้ี ได้แก่ (1) ธรรมชาติและความ
รุนแรงของแต่ละบุคคล (เช่นการสูญเสียความรู้สึกหรือแรง) (2) ความรุนแรงของการจ ากดัการ
เคล่ือนไหว (3) ความเป็นไปไดท่ี้จะเคล่ือนไหวไดน้้อยลงในอนาคต (4) ความเป็นไปไดท่ี้จะไม่
สามารถท างานไดแ้บบทนัทีทนัใด ถา้มีการท างานดอ้ยลง ก็ไม่ควรผา่นการตรวจร่างกาย ถา้ตอ้งมี
การตรวจบ่อยคร้ัง ระยะเวลาของอายใุบขบัข่ีควรสั้นลง 
 8) ไม่มีประวติัหรืออาการของโรคลมชักหรืออาการอ่ืนๆท่ีท าให้มีการหมดสติหรือไม่
สามารถขบัข่ีรถได ้คนขบัรถจะไม่ผา่นการตรวจร่างกายถา้มีประวติัการชกั เคยไดรั้บการวินิจฉยัวา่
เป็นโรคลมชกั หรือกินยากนัชกัอยู ่ถา้มีอาการวบูหรือไม่รู้สติโดยไม่ทราบสาเหตุและไม่ไดกิ้นยา
กนัชกั การตดัสินใจข้ึนกบัการตรวจร่างกายและการรักษาโดยแพทย ์ก่อนท่ีจะให้ใบอนุญาตควรรอ
ประมาณหกเดือนเพื่อสังเกตดูอาการและตรวจร่างกายทางระบบประสาทอย่างละเอียด ถา้ผลการ
ตรวจไม่พบความผดิปกติ และ ไม่จ  าเป็นตอ้งกินยากนัชกั ถือวา่ผา่นการตรวจร่างกายถา้การชกัหรือ
การไม่รู้สติเกิดจากยา ไข ้การติดเช้ือ การขาดน ้ า หรือ ความผิดปกติทางเมตาโบลิซึม ควรรอจนกวา่
จะหายและไม่มีผลแทรกซอ้นและไม่ไดกิ้นยากนัชกั 
 9) ไม่มีประวติัโรคทางจิต ประสาท ทั้งท่ีมีพยาธิสภาพและไม่มี หรือโรคทางจิตเวท ซ่ึงจะ
รบกวนการขบัข่ีรถยนต์ ปัญหาทางอารมณ์และการตดัสินใจซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัระดบัความจ า การมี
เหตุผล ความสนใจ และ การตดัสินใจ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีจะอยู่ภายใตส่ิ้งผิดปกติท่ีตรวจพบ ไดแ้ก่
อาการมึนงง ง่วงซึม สับสน อ่อนแรง หรือเป็นอมัพาต ซ่ึงท าให้เกิดอุบติัเหตุ ควรค้นหาอาการ 
neurotic ความผดิปกติทางบุคลิกภาพ หรือการตดัสินใจทางอารมณ์ท่ีผิดพลาด ซ่ึงเหล่าน้ีเป็นอาการ
เตือนและถ้ารุนแรงไม่ควรผ่านการตรวจร่างกายในการตรวจร่างกายควรระลึกไวว้่าคนขบัท่ีอยู่
ภายใตอ้ารมณ์ท่ีหงุดหงิดเร้ือรังจะไม่สามารถปรับตวัหรือมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม ความกา้วร้าว 
ต่อตา้น หวาดระแวงไม่สามารถท าให้ขบัรถอย่างปลอดภยัได ้คนท่ีเป็น schizophrenia, affective 
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psychoses, paranoia, anxiety หรือ depressive neurosis อาจไม่ผา่นการตรวจร่างกาย นอกจากน้ีควร
ระวงัเร่ืองผลขา้งเคียงของยาทางจิตเวชดว้ย 
 10) มี VA 20/40 (Snellen) ในตาแต่ละขา้งโดยไม่ตอ้งใช ้corrective lenses หรือVA แต่ละ
ขา้งได ้20/40 (Snellen) โดยใช้ corrective lens มี field of vision อยา่งน้อย 70 องศา ในแนว 
horizontal meridian ในตาแต่ละขา้ง และสามารถรู้สีของเคร่ืองหมายจราจร ไดแ้ก่ สีแดง เขียว และ 
เหลือง ผูข้บัข่ีควรแยกสีและแยกความแตกต่างระหวา่งเคร่ืองหมายควบคุมทางจราจรได ้อยา่งนอ้ย
ได้แก่สีพื้นฐานคือ สีแดง เขียว และ เหลืองแมจ้ะมีตาบอดสีอ่ืนดว้ย ในคนท่ีใส่แว่นหรือ contact 
lens จะตอ้งบนัทึกลงไปดว้ยวา่ผา่นการตรวจสายตาโดยจะตอ้งใส่ corrective lenses 
 11) ตอ้งไดย้ินเสียงกระซิบในหูขา้งท่ีดีในระยะไม่ต ่ากวา่ 5 ฟุตโดยจะใชเ้คร่ืองช่วยฟัง
หรือไม่ก็ได ้ถา้ใช้เคร่ืองวดัการไดย้ินจะตอ้งไม่มีหูเสียโดยในหูขา้งท่ีดีจะตอ้งไดย้ินเสียงท่ีดงัน้อย
กวา่ 40 เดซิเบล ท่ีความถ่ี 500, 1,000 และ 2,000 Hz โดยจะมีหรือไม่มีเคร่ืองช่วยฟังก็ได ้ถา้ผูข้บัข่ี
ผา่นการทดสอบโดยใชเ้คร่ืองช่วยฟังจะตอ้งบนัทึกลงไปดว้ยวา่ผา่นการตรวจการไดย้ินโดยจะตอ้ง
ใส่เคร่ืองช่วยฟัง 
 12) ไม่ไดใ้ชย้าควบคุมพิเศษ ยาเสพติด amphetamine ยากล่อมจิตประสาท ยานอนหลบั 
ยกเวน้ยาท่ีสั่งโดยแพทยซ่ึ์งทราบวา่ผูป่้วยจะตอ้งขบัรถ ในการสั่งยาแพทยจ์ะตอ้งอธิบายผลขา้งเคียง 
และจะตอ้งเขียนใบก ากบัใหผู้ข้บัข่ีดว้ย ถา้ผูข้บัข่ีติดยา จะตอ้งยดึใบอนุญาต และให้การรักษาจะกวา่
จะหายดี48 
 13) ไม่มีอาการของการติดสุราในขณะนั้น  
 ขณะเดียวกนั นายแพทยโ์สภณ เมธธน ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัโรคท่ีอาจเป็นอนัตราย
และส่งผลต่อความสามารถในการขบัข่ีรถ49วา่มีดงัน้ี 
 1.โรคท่ีเก่ียวกับสายตา ต้อหิน ต้อกระจก จอประสาทตาเส่ือม ท าให้ขับรถในเวลา
กลางคืนแลว้มองไม่ชดั ส่วนคนเป็นตอ้หินท าให้มุมสายตาแคบลง มองเห็นภาพส่วนรอบไดไ้ม่ดี 
และมองเห็นแสงไฟบอกทาง หรือไฟหนา้รถพร่าได ้
 2.โรคทางสมองท่ียงัเป็นไม่มาก มีอาการหลงลืม ขบัรถหลงทางในบางคร้ัง การตดัสินใจ
ชา้และสมาธิไม่ดี 
 3.โรคหลอดเลือดสมอง ท าให้แขนขาไม่มีแรงขบัรถ เหยียบคนัเร่ง เหยียบเบรกหรือ
เปล่ียนเกียร์ บางคนมีอาการเกร็งจนขากระตุกเวลาเหยยีบคนัเร่งหรือเบรก บางคนประสานงานแขน

                                                           
48 แบบกำรตรวจร่ำงกำย.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46 
49 โรคทีอ่ำจเป็นอนัตรำยและส่งผลต่อควำมสำมำรถในกำรขับขี่รถ . 12 เมษายน 2561. เดลินิวส์ . 
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กับขาไม่ดี หรือสมองสั่งให้แขนขาท างานไม่ได้ดีเหมือนเดิม ความไวของการตอบสนองต่อ
เหตุการณ์ต่างๆ ลดลง 
 4.โรคพาร์กินสัน มีอาการแขง็เกร็ง มือสั่น เทา้สั่น ท าอะไรชา้ลง ท าใหข้บัรถไดไ้ม่ดี 
 5.โรคลมชกั เม่ือมีอาการชกัจะเกร็ง และกระตุกไม่รู้สึกตวั พบมากในผูสู้งอายุมากกวา่คน
หนุ่มสาว 
 6.โรคไขขอ้ ขอ้เส่ือม ขอ้อกัเสบต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการขบัรถ เช่น ขอ้เข่าเส่ือม ท าให้
เหยียบเบรกไดไ้ม่เต็มท่ี ขอ้เทา้อกัเสบปวดจากโรคเก๊าต ์ท าให้ขยบัล าบาก โรคกระดูกคอเส่ือม ท า
ให้ปวดคอ เอ้ียวคอดูการจราจรไดล้ าบาก หรือมีอาการปวดหลงัจากกระดูกหลงัเส่ือม ท าให้นัง่ขบั
รถไดไ้ม่นาน 
 7.โรคหวัใจ อาจมีอาการแน่นหนา้อก เม่ือขบัรถนาน ๆ เครียดจากรถติด 
 8.โรคเบาหวาน ท าใหมี้อาการ หนา้มืด ใจสั่น สมาธิไม่ดี ตาพร่า ถา้น ้าตาลในเลือดต ่า 
 9.การกินยา บางคนกินยาหลายชนิด บางชนิดมีผลท าให้ง่วงซึม หรือง่วงนอน มึนงง 
สับสนไดเ้วลาขบัรถ และท าใหก้ารตดัสินใจ สมาธิ และความรวดเร็วในการตอบสนองต่อเหตุการณ์
ฉุกเฉินไดไ้ม่ดี.50  
 พล.อ.ต.อิทธพร คณะเจริญ รองเลขาธิการแพทย์สภา กล่าวว่า ไดเ้สนอกลุ่มโรคท่ีตอ้ง
ควบคุมก่อนขอใบอนุญาตขบัรถ51 คือ หวัใจ เบาหวานขั้นรุนแรง และลมชกั เน่ืองจากผลการศึกษา
ในประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปพบว่า สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุสูงสุดอนัดบัแรกมาจากเมา
สุรา รองลงมาคือโรคหวัใจ โรคเบาหวานและโรคลมชกั ซ่ึงใกลเ้คียงกบัไทย โดยผูป่้วยโรคลมชกั
ในไทยซ่ึงมีอยู่ประมาณ 2-4 เปอร์เซ็นต์ของประชากร 65 ล้านคนหรือราว 1.2 -2.4 ล้านคน ใน
จ านวนน้ี มีหลายแสนคนท่ีมีใบอนุญาตขบัรถ ถือว่ามีความเส่ียงต่อผูใ้ช้รถใช้ถนน ด้วยเหตุน้ี 
กรมการขนส่งทางบก จึงมีค าสั่งกรมการขนส่งทางบกท่ี 243/2557 เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์การตรวจสุขภาพเพื่อออกใบรับรองแพทย ์ส าหรับผูข้อรับและต่ออายุ
ใบอนุญาตขบัรถ  สาระส าคญัของค าสั่งน้ี เป็นค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาโรคท่ีอาจมีผลต่อ
การขบัข่ีรถยนต์ ด้วยเห็นว่าในปัจจุบัน ใบรับรองแพทย์ท่ีใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอรับ
ใบอนุญาตขบัรถตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนตแ์ละกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก เพื่อคดักรองว่า
บุคคลยงัไม่ครอบคลุมต่ออาการเจ็บป่วยจากโรคอ่ืนท่ีมีผลกระทบและอาจเป็นอนัตรายในขณะขบั

                                                           
50กำรกนิยำทีท่ ำให้ง่วงซึม. สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย, [Online]. 
Available:http://envocc.ddc.moph.go.th/ 
51 ขนส่งประกำศ3โรคต้องห้ำมท ำใบขับขี่ .วนัท่ี 17 มิถุนายน. 2557. โพสทูเดย ์
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รถ นั่นคือ ผูป่้วยวิกลจริต จิตฟ่ันเฟือนหรือเพราะเหตุสูงอายุ จึงไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งกรรมการข้ึนมา
พิจารณาหลกัเกณฑก์ารตรวจสุขภาพเพื่อออกใบรับรองแพทยด์งักล่าว  
 ขณะเดียวกนั นายแพทยส์มชายโชติ ปิยวชัร์เวลา โฆษกกระทรวงสาธารณสุข ไดอ้อกมา
เปิดเผยวา่ ขณะน้ีกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกบัแพทยส์ภาและกรมการขนส่งทางบก อยูร่ะหวา่งการ
เสนอใหมี้การแกไ้ขกฎหมายโดยจะท าการเพิ่มเติมโรคท่ีมีความเส่ียงท่ีจะท าให้เกิดอนัตรายขณะขบั
รถเพิ่มข้ึน 4 โรค52 ไดแ้ก่  ลมชกัท่ีกินยาควบคุมอาการไม่ได ้โรคเบาหวานท่ีตอ้งฉีดอินซูลิน อาจ
เกิดอาการวูบจากน ้ าตาลในเลือดต ่า ผูป่้วยโรคหัวใจอาจเกิดอาการกลา้มเน้ือหัวใจขาดเลือดอย่าง
กะทนัหัน และผูป่้วยหลงัผ่าตดัสมองบางรายท่ีอาจมีปัญหาเร่ืองการควบคุมการทรงตวั และการ
เคล่ือนไหวของกลา้มเน้ือ และมีผลต่อการตดัสินใจในการควบคุมบงัคบัรถ ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อ
ทั้งตนเองขณะขบัข่ี ผูร่้วมเดินทาง และผูอ่ื้นในทอ้งถนน  
 นอกจากน้ี ผศ.นพ.ศกัด์ิชยั วงศกิตติรักษ ์ประธานราชวิทยาลยัจกัษุแพทยฯ์แห่งประเทศ
ไทย กล่าวว่าจากกรณีท่ีทางราชวิทยาลยัจกัษุแพทยแ์ห่งประเทศไทยไดรั้บหนงัสือจากส านกังาน
ผูต้รวจราชการแผ่นดินเก่ียวกบัการร้องเรียนจากประชาชนท่ีป่วยตาบอดสี เร่ืองความไม่เหมาะสม
ของระเบียบของกรมการขนส่งทางบกท่ีไม่สามารถออกใบอนุญาตขบัรถแก่ผูท่ี้ตาบอดสีได ้และ
ทางส านกังานฯ ไดป้ระสานมายงัราชวิทยาลยัฯ เพื่อขอความคิดเห็นในกรณีดงักล่าว ซ่ึงทางราช
วทิยาลยัฯ ไดส่้งหนงัสือเลขท่ี รจท.169/2553ลงวนัท่ี 22 ธ.ค. 2553 โดยให้ความเห็นวา่ ผูท่ี้มีตาบอด
สีนั้นจะก็สีผิดไปจากคนปกติก็จริง แต่ยงัมีความสามารถในการแยกสีไฟจราจรไดโ้ดยไม่มีปัญหา 
แมจ้ะไม่ชดัมากแต่ไฟจราจรก็มีช่องว่างและล าดบัชดัเจน คือ แดง เหลือง เขียว และมีความสว่าง
ของไฟท่ีเหมาะสม รวมทั้งใช้ประสบการณ์ในการเรียนรู้ของผูอ่ื้นได้ ดังนั้นไม่น่าจะมีปัญหา
เก่ียวกับความปลอดภัยทางถนนอย่างแน่นอน โดยทั่วโลก อาทิ ประเทศต่าง ๆ ในยุโรป 
สหรัฐอเมริกาบางมลรัฐ แค่มีการตรวจผูต้าบอดสีและอนุญาตใหส้ามารถขบัข่ีรถยนตไ์ดแ้ลว้ มีเพียง
บางประเทศซ่ึงส่วนมากในเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่น เท่านั้นท่ียงัไม่อนุญาต 
 ดงันั้นราชวทิยาลยัจกัษุแพทยแ์ห่งประเทศไทยจึงเสนอให้กรมขนส่งทางบกตรวจวินิจฉยั
ผูต้าบอดสีได้แต่ให้ใช้หลักการดูไฟ เขียว เหลืองแดง เหมือนไฟจราจรรวมถึงผูต้รวจราชการ
แผ่นดินได้เสนอข้อคิดเห็นไปยงักรมการขนส่งทางบกให้พิจารณาปรับปรุงเกณฑ์และวิธีการ
ทดสอบผูต้าบอดสีดงักล่าวแลว้เช่นเดียวกนั อน่ึง สถานการณ์ของผูต้าบอดสีในประเทศไทยนั้น
พบวา่มีเพียงแค่ร้อยละ 7 ของประชากรทั้งหมด ส่วนใหญ่สามารถขบัข่ีรถไดโ้ดยอาศยัสัญชาตญาณ
การพึ่งพาตนเองในการแยกล าดบั ซ่ึงเรียนรู้จากคนรอบขา้ง อย่างไรก็ตามหากจะตรวจวดัก็ควรวดั
แค่ศกัยภาพในการมองสีสัญญาณไฟจราจรคู่กบัการเรียนรู้กฎจราจรดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น ไม่
                                                           
52 เร่ืองเดียวกนั 



46 
 

ควรวดัละเอียดแบบการตรวจสายตาทัว่ไป เพื่อความเสมอภาค ซ่ึงส่วนน้ี ศ.ศรีราชา เจริญพานิช 
ผูต้รวจราชการแผ่นดิน ลงนามเห็นชอบกบัราชวิทยาลยัฯแลว้ ส่วน นพ.ฐาปนวงศ ์ตั้งอุไรวรรณ 
จกัษุแพทย ์รพ.พระนัง่เกลา้ จ.นนทบุรี ให้ความเห็นวา ในทางการแพทยน์ั้น ตาบอดสีไม่สามารถ
รักษาหายขาดได ้โดยจากการทบทวนงานการศึกษาของสหรัฐอเมริกาพบวา่ ผูต้าบอดสีส่วนใหญ่
เป็นเพศชายพบได ้1 ใน 12 ขณะท่ีเพศหญิงพบได ้1 .ใน 200 ราย หรือชายพบไดร้้อยละ 8 หญิงพบ
ไดร้้อยละ 0.5 เท่านั้น ซ่ึงผูต้าบอดสีไดรั้บการตรวจคดักรองดว้ยวิธีการอ่านเคร่ืองมือแบบสากลท่ี
เรียกวา่ อิชิฮาราเทศต ์(IshiHaRA’s test) และหากจะคดักรองเพื่อป้องกนัปัญหาในการใชชี้วิตก็ตอ้ง
คัดกรองตั้ งแต่เด็ก เพื่อท่ีครู ผูป้กครอง จะได้ให้ค  าแนะน าในการเลือกเรียนและเลือกอาชีพ 
เน่ืองจากบางอาชีพนั้นตอ้งใช้ความละเอียดในการแยกสีสูง เช่น อาชีพ ช่างอิเล็กทรอนิกส์ นัก
ออกแบบกราฟิกดีไซน์ โดยสาเหตุของตาบอดสีนั้นมีหลายอย่าง บางรายเกิดจากพนัธุกรรม 
เน่ืองจากตาเซลล์ประสาทชนิดหน่ึง ในม่านตาซ่ึงมีความไวต่อสีต่าง ๆ มีความบกพร่องหรือพิการ 
ท าให้ดวงตาไม่สามารถท่ีจะมองเห็นสีบางสีได ้ตาบอดสีมีหลายชนิด ชนิดท่ีทุกคนรู้จกัโดยทัว่ไป
ไดแ้ก่ ตาบอดสีท่ีมองสีเขียวกบัสีแดงไม่เห็น (Red - Green blindness) ซ่ึงจะท าให้ไม่สามารถแยกสี
แดงกบัสีเขียวจากสีอ่ืน ๆ ได ้ 
 ดงันั้นคนตาบอดสีชนิดน้ีจะมองเห็นส่ิงต่าง ๆ ในโลกเป็นสีน ้ าเงิน สีเหลือง สีขาว สีด า สี
เทา และส่วนผสมของสีเหล่านั้นทั้งหมด บางรายแยกสีแดงและสีเขียวค่อนขา้งล าบากโดยเฉพาะ
เวลาท่ีแสงไม่สวา่งนกัขณะท่ีบางรายไม่สามารถแยกสีน ้ าเงินกบัสีเหลือง จะมีบา้งเหมือนกนัท่ีเป็น
โรคตาบอดสีทุกสีเลยแต่ เป็นส่วนน้อยมาก คนท่ีบอดสี แดง-เขียวมกัจะบอดสี น ้ าเงิน-เหลืองดว้ย 
ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นตาบอดสี ชนิดใด ล้วนมีสายตาหรือการมองเห็น (vision) ท่ีเป็นปกติ เพียงแต่
ความสามารถในการแยกสี ไม่ปกติเท่านั้น ส่วนอาการร่วมก็เกิดจากภาวะโรคอ่ืนท่ีไปรบกวนเซลล์
ประสาทตา หรือจอประสาทตาเส้นประสาทตาถูกท าลาย หรือส่วนรับรู้ในสมอง จากสาเหตุต่าง ๆ 
เช่น การเกิดโรคพากินสัน การเกิดอลัไซเมอร์ การอกัเสบ ภาวะขาดเลือด อุบติัเหตุเน้ือ งอก หรือ
ผลขา้งเคียงจากยาหรือสารเคมี นพ.ฐาปนวงศ ์กล่าวดว้ยวา่ กรณีการขบัรถนั้น ไม่ใช่วา่ทุกรายจะมี
ปัญหาเหมือนกนั กรณีท่ีบางรายถา้อาการหนกัถึงขั้นแยกช่องว่างไม่ออกและมีอาการมองส่ิงของ
เป็นสีขาว เทา ด า แบบน้ีก็ไม่ควรให้ขบั ข่ีรถ แต่อาการจะมากน้อยเพียงใดข้ึนอยูก่บัค  าวินิจฉยัของ
แพทย ์จึงอยากใหก้รณีของกรมการขนส่งทางบอกนั้นมีการแกไ้ขหลกัเกณฑใ์หเ้หมาะสม.  
 2.4.3 แนวคิดเกีย่วกบัอำยุกบัควำมเส่ียงในกำรเกดิอุบัติเหตุ 
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 วิเชียร มุลิจนัทร์ ให้ขอ้สังเกตถึงปัจจยัการเกิดอุบติัเหตุไดว้า่ ผูใ้ชร้ถใชถ้นนเป็นตน้เหตุ
ส าคญัของการเกิดอุบติัเหตุจราจร โดยประมาณร้อยละ 90.00 ของจ านวนอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด 
มีสาเหตุมาจากความบกพร่องของคน53 
 ศาสตราจารย ์ดร.สุทศัน์ ยกส้าน (2558) กล่าวถึงรายงานการวิเคราะห์อุบติัภยัท่ีเกิดกบั
คนขบัรถในวยัชราในวารสาร Geriatrics ของ B.I. Messinger Rapport วา่ รถคือภยัท่ีมีความส าคญั
มากเป็นอนัดบัสามรองจากมะเร็งและหวัใจส าหรับคนอเมริกนัท่ีมีอายุมากกวา่ 65 ปี โดยไดพ้บว่า
อุบติัเหตุท่ีเกิดจากการขบัรถของคนวยัน้ีแตกต่างจากอุบติัเหตุท่ีเกิดกบัคนวยัรุ่น คือผูสู้งอายุมกัขบั
รถชา้และไม่ด่ืมแอลกอฮอล ์และอุบติัเหตุมกัเกิดตรงบริเวณทางแยกในเวลากลางวนั และใกลบ้า้น54 
 ขณะเดียวกนั รองศาสตราจารย ์นายแพทยว์รีศกัด์ิ เมืองไพศาล ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเวชศาสตร์
ผูสู้งอายุ กล่าวว่า โดยส่วนใหญ่ผูสู้งอายุมีโอกาสเกิดอุบติัเหตุจากการขบัรถน้อยกว่าคนหนุ่มๆ 
สาวๆ เน่ืองจากผูสู้งอายุมักขบัรถช้ากว่า ประสบการณ์การขบัรถยาวนานกว่า  มกัคาดเข็มขัด
นิรภยั และมกัไม่ด่ืมแอลกอฮอล์ก่อนขบัรถ  อย่างไรก็ตามหากผูสู้งอายุคนไหนขบัรถยิ่งเร็วข้ึนๆ 
โอกาสการเกิดอุบติัเหตุจะเพิ่มมากข้ึนกว่าคนหนุ่มสาว เน่ืองจากผูสู้งอายุมีภาวะต่าง ๆ ท่ีเกิดจาก
ความเส่ือมสภาพของร่างกายคือ ก าลงักลา้มเน้ือลดลง ความวอ่งไวในการตอบสนองต่อเหตุการณ์
คับขันช้าลง การท างานระหว่างอวยัวะต่าง ๆ ให้ประสานกันได้ไม่ดี และสมาธิลดลงด้วย 
นอกจากนั้นยงัอ่อนลา้ง่ายถา้ตอ้งขบัรถนาน ๆ อยา่งไรก็ตาม ถา้ผูสู้งอายุมีอายุเกิน 70 ปี โอกาสเกิด
อุบติัเหตุเพิ่มมากข้ึนและยิ่งเพิ่มข้ึนอย่างมากหากมีอายุเกิน 80 ปี จากปัญหาในการมองเห็นและ
ภาวะสมองเส่ือม และหากเกิดอุบติัเหตุข้ึน ผูสู้งอายุมีแนวโนม้ไดรั้บอนัตรายจากอุบติัเหตุมากกว่า
และโอกาสถึงแก่ชีวติสูงกวา่คนหนุ่มสาวถึง 9 เท่า55 
 2.4.4 แนวคิดเกีย่วกบักฎหมำยควบคุมกำรใช้รถยนต์ 
 กฎหมายจราจร เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของผู ้
ขบัข่ี ผูใ้ชร้ถใชถ้นน ตลอดจนความประสงคท่ี์จะใหเ้กิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการใชร้ถใช้
ถนน เพื่อมิให้เกิดปัญหาการจราจรตามท่ีเป็นอยู่ ความผิดตามกฎหมายจราจร จึงเป็นความผิด
ประเภทขอ้ห้าม (Mala Prohibit) อยา่งหน่ึง กฎหมายจราจรเป็นกฎหมายท่ีไม่ไดถู้กบญัญติัข้ึนโดย
เหตุผลทางด้านศีลธรรมแต่ได้ถูกบญัญติัข้ึนโดยเหตุผลทางเทคนิคจึงเรียกว่า กฎหมายเทคนิค 
(Technical Law) การกระท าผิดตามกฎหมายจราจร จึงเป็นการกระท าผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัวา่

                                                           
53 วเิชียร มุริจนัทร์,(2541). พฤตกิรรมของผู้ขับขี่รถยนต์ส่วนบุคคลทีก่่อให้เกดิอุบตัเิหตุจรำจรในกรุงเทพมหำนคร
,จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
54 สุทศัน์ ยกสา้น. อุบัตเิหตุกำรจรำจร, [Online]. Available:http://www.royin.go.th. 
55 วรีศกัด์ิ เมืองไพศาล., ผู้สูงอำยุกบักำรขบัรถ, [Online]. Available:http://www.si.mahidol.ac.th. 
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เป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า ความผิดตามกฎหมายจราจร เป็น
ความผิดท่ีจดัอยู่ในประเภทโดยธรรมชาติของการกระท าไม่ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาโดยแท ้
(True crime)และมีลกัษณะเป็นความผิดเล็กๆ นอ้ยๆ ไม่เป็นความผิดในตวัมนัเองแต่มีลกัษณะเป็น
กฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตาม มิฉะนั้นจะตอ้งรับผิด ซ่ึงเรียกความผิดประเภทน้ีว่า ความผิดต่อ
กฎระเบียบ (Regulatory  Offence) ส่วนความผิดท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อความปลอดภยัในการจราจร จะ
มีลกัษณะของการกระท าท่ีอาจเกิดข้ึนในสังคมได ้เรียกความผิดประเภทน้ีวา่ ความผิดท่ีเป็นการก่อ
อนัตราย นอกจากน้ีการกระท าความผิดตามกฎหมายจราจร ยงัมีลกัษณะของความผิดท่ีเป็นการ
กระท าโดยประมาทอยูด่ว้ยจะเห็นไดว้า่ ความผิดตามกฎหมายจราจรแบ่งลกัษณะของความผิดเป็น 
3 ประเภท คือ 
 1) ความผิดท่ีเป็นความผิดต่อกฎระเบียบ (Regulatory Offence) ความผิดต่อกฎระเบียบ 
จดัเป็นส่วนหน่ึงของแบบแผนท่ีเป็นกฎระเบียบ (Regulatory Scheme) คือ รวมถึงพฤติกรรมซ่ึงโดย
ปกติทัว่ไปจะไม่ถูกพิจารณาว่าเป็นการผิดศีลธรรมและจะถูกต าหนิเพียงเล็กน้อย (Little Stigma) 
เท่านั้น และเน่ืองจากเป็นความผิดซ่ึงโดยธรรมชาติไม่ใช่ความผิดอาญา จึงมีโทษไม่รุนแรง โทษ
จ าคุกจึงไม่มีความจ าเป็น ดงันั้นบทลงโทษจึงเป็นเพียงการปรับเท่านั้น หรือโทษอย่างอ่ืนซ่ึงอาจ
น ามาเทียบเคียงได้กับโทษปรับ และจากการท่ีมีผลเป็นความผิดเล็กน้อย ท าให้วิธีการพิจารณา
ความผดิและการตดัสินลงโทษ แตกต่างไปจากท่ีเป็นความผดิทางอาญา 
 เป้าหมายของการบัญญัติความผิดต่อกฎระเบียบ(Regulatory Legislation) คือ  
การปกป้องสังคมในวงกวา้งจากผลกระทบท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนการ
กระท าท่ีผดิกฎหมาย(Unlawful Activity) และรวมถึงการเปล่ียนแปลงจากการใชค้วามคุม้ครองและ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล และการลงโทษการกระท าท่ีมีลักษณะผิดศีลธรรมมาเก่ียวข้องและ
มาตรการท่ีเป็นกฎระเบียบ (Regulatory Measure) โดยทัว่ไปแล้ว จะควบคุมดูแลเพื่อป้องกนั
อนัตรายท่ีจะเกิดในอนาคต และเป็นอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมาย โดยผา่นการบงัคบัใช้ให้มี
ความระมดัระวงั และความประพฤติตามขอ้ก าหนดขั้นต ่า56 (Enforcement of Minimum Standard  
of  Conduct  and  Care) ดงันั้น แนวความคิดของความผิดต่อกฎระเบียบ มีรากฐานมาจากการ
ระมดัระวงัอย่างมีเหตุผล (Reasonable Care Standard) และเร่ืองดงักล่าวไม่ไดแ้สดงเป็นนยัว่า 
สมควรจะได้รับการถูกต าหนิทางจิตใจในลักษณะเช่นเดียวกับความผิดทางอาญา ด้วยเหตุผล
ดงักล่าว ความผิดต่อกฎระเบียบเหล่าน้ี โดยปกติทัว่ไปจะไม่ถูกพิจารณาว่าเป็นการท าผิดศีลธรรม 
ดงันั้น ผูก้ระท าความผดิอาจจะเพียงถูกต าหนิจากสังคม และเป็นความผิดท่ีมุ่งคุม้ครองประโยชน์ใน
ดา้นต่างๆ ในการจดัความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคมเพื่อประโยชน์ในทางปกครอง บริหาร 
                                                           
56 วรีศกัด์ิ เมืองไพศาล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 54 
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ความผิดเหล่าน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะยกระดบัมาตรฐานของความปลอดภยัและระงบัความรุนแรงท่ี
อาจเกิดจากการอยูร่่วมกนั57 เช่น ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการจราจร กฎหมายวา่ดว้ยการขนส่ง 
เป็นตน้ 
 2) ลกัษณะของความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย วตัถุประสงคห์ลกัในการบญัญติักฎหมาย
จราจรข้ึนมา มิใช่เพียงเพื่อความสะดวกในการจราจรเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัเป็นการบญัญติัข้ึนมาเพื่อ
ความปลอดภยัในการจราจรด้วยฉะนั้นจึงมีการลงโทษการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นการ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายดว้ย ความผดิท่ีมีลกัษณะก่อให้เกิดอนัตราย เป็นการกระท าท่ีใกลจ้ะก่อให้เกิดผล 
เป็นอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมาย ท่ีบุคคลอ่ืนได้รับความคุม้ครอง แมว้่าผลเป็นเพียงความ
เสียหายท่ีจะยงัไม่เกิดข้ึนสามารถลงโทษไดแ้ลว้ ดงันั้น ความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตรายจึงมี “ความ
สมควรการลงโทษ” อยู่ในตวัเองเหมือนความผิดอาญาท่ีเป็นการท าอนัตราย จึงได้มีการบญัญติั
ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออันตรายข้ึน โดยพิจารณาจากความเป็นไปได้ของผลท่ีจะเกิดข้ึน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ไดมี้การบญัญติัความผดิดงักล่าวไวใ้นกฎหมายล าดบัรอง ซ่ึงนบัวนัจะมีเพิ่มมาก
ข้ึน เช่นกฎหมายว่าด้วยการจราจร เป็นต้น ทั้งน้ี เพราะว่าในความสัมพนัธ์ของชีวิตปัจจุบัน 
โดยทัว่ไปแลว้ไดน้ าไปสู่ความจ าเป็นจะตอ้งป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แมว้่าจะเป็นผลให้ตอ้ง
จ ากดั หรือละเลยต่อหลกันิติรัฐเสรีนิยมไปบา้งก็ตาม 
 ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตราย เกิดจากแนวความคิดท่ีว่า การกระท าอย่างใดอย่าง
หน่ึงของผูก้ระท าความผิด ท่ีเป็นอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายท่ีบุคคลอ่ืนไดรั้บการคุม้ครอง
โดยท่ีการกระท าดงักล่าวไม่จ  าเป็นตอ้งปรากฏผลของอนัตรายในองค์ประกอบความผิดเท่านั้น ไม่
จ  าเป็นต้องวินิจฉัยว่ามีผลของอนัตรายเกิดข้ึนจริงหรือไม่ เช่น การขบัรถยนต์ขณะเมาสุราเพียง
เล็กน้อยก็ถือว่าเป็นความผิด หรือการขบัรถยนต์ฝ่าฝืนสัญญาณไฟแดง แมว้่าการกระท านั้นยงัไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายก็ตาม แต่จะเห็นว่าอาจเกิดอนัตรายข้ึนจากการกระท าดงักล่าวต่อบุคคล
ทัว่ไปได้ กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของการจราจรและคุณธรรมทาง
กฎหมายของส่วนรวม ดว้ยเหตุน้ีเองความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายจึงไม่ไดถู้กบญัญติัข้ึนมา
เพื่อลงโทษการกระท าท่ีเกิดความเสียหาย แต่ถูกบญัญติัข้ึนมาเพื่อให้เกิดความมัน่คงและความ
ปลอดภยัในสังคม 
 3) ความผดิท่ีเป็นการกระท าโดยประมาท กฎหมายเก่ียวกบัการจราจร ถือวา่เป็นกฎหมาย
อาญาประเภทหน่ึงเพราะเป็นกฎหมายท่ีวา่ดว้ยความผิดและก าหนดโทษไว ้ดว้ยเหตุน้ี ความรับผิด
ในทางอาญาของผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ 2522 จึงตอ้งพิจารณา 

                                                           
57 เร่ืองเดียวกนั 
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“เจตนา” ตามมาตรา 59 วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายอาญาด้วย58 แสดงว่าผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งรับผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ. 2522 จะตอ้งมีเจตนาด้วย แต่มีบางฐาน
ความผิด แมว้่าผูก้ระท าความผิดจะกระท าโดยประมาทก็ตอ้งรับผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 ไดแ้ก่ ความผดิฐานขบัรถโดยประมาทตามมาตรา 43(4) ท่ีบญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูข้บัข่ี
รถโดยประมาทหรือน่าหวาดเสียว อนัอาจเกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน” จะเห็นได้ว่า
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43(4) ใชค้  าวา่ “อนัอาจเกิด” แสดงวา่ผลของการ
กระท ายงัไม่เกิดอนัตราย ผูก้ระท าความผิดก็ตอ้งรับโทษแลว้ แมจ้ะเป็นการกระท าโดยประมาทก็
ตาม59 
 2.4.5 แนวควำมคิดเกีย่วกบัพฤติกรรมผู้ขับข่ียำนพำหนะ 
 ส านกังานคณะกรรมกรการจดัระบบการาราจรทางบก กองพฒันาระบบการจราจร ได้
รวบรวมพฤติกรรมของผูข้บัข่ียานพาหนะไวว้า่ สมรรถภาพของแต่ละคนมีความแปรปรวนแตกต่าง
กนัข้ึนอยูก่บั อายุ ประสบการณ์ ความช านาญ ความแข็งแรงของร่างกาย เช่น ด่ืมของมึนเมา กินยา
กดประสาท ท ากิจกรรมอ่ืนร่วมกบัการขบัรถ หรือขบัรถติดต่อกนัเป็นเวลานานหลายชัว่โมง และ
สภาพแวดลอ้มของทางท่ีขบัรถผา่นไป60 
  กำรมองเห็น (vision)  
  ความสามารถของตาคนปกติ ในขณะอยูก่บัท่ีจะมองเห็นภาพในลกัษณะเป็นกรวยจอ
กวา้ง (peripheral) มีขอบเขตท ามุม 120-160 องศา เม่ือมีการเคล่ือนท่ีขอบเขตของการมองเห็น
ชดัเจนจะลดลง เช่น ท่ีความเร็ว 40 กิโลเมตร/ชัว่โมง มีมุมการมองเห็นไดช้ดั 100 องศา ท่ีความเร็ว 
75 กิโลเมตรชัว่โมง มีมุมการมองเห็นไดช้ดั 60 องศา และท่ีความเร็ว75 กิโลเมตร/ชัว่โมง มีมุมการ
มองเห็นไดช้ดั 40 องศาสภาพการมอบเห็นในเวลากลางคืน ถา้มีแสงสว่างเขา้ตาเราจากรถท่ีแล่น
สวนทางมา หรือจากการสะทอ้นของกระจกมาเขา้ตาเรา จะท าให้ตาเกิดการพร่ามวัชัว่ขณะ ตาของ
มนุษยจ์ะตอ้งใชเ้วลาปรับตวัขยายหรือหดมานตา ถา้ผา่นจากท่ีมืดออกสู่ท่ีสวา่งใชเ้วลาประมาณ 3 วิ
นาท่ี และถา้ผา่นจากท่ีสวา่งเขา้ท่ีมืด ใชเ้วลาประมาณ 6 วนิาที 
  กำรได้ยนิ (hearing) 
  ผูข้บัข่ีใช้หูฟังร่วมกบัตามอง เพื่อบอกทิศทางของยาพาหนะคนัอ่ืน ในขณะเปล่ียน
ทิศทางหรือในขณะแซง แต่คนหูหนวกก็สามารถขบัรถไดอ้ยา่งปลอดภยัและมีอุบติัเหตุค่อนขา้งต ่า

                                                           
58 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 
59 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43(4) 
60 พฤตกิรรมของผู้ขับขี่ยำนพำหนะ. ส านกังานคณะกรรมกรการจดัระบบการาราจรทางบก กองพฒันาระบบ
การจราจร[Online]. Available: http://www.mot.go.th/about.html?id=12 
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เพราะจะเพิ่มควบคุมระมดัระวงัตวัสูงข้ึนกวา่คนปกติ ประเทศไทยอยูใ่นเขตร้อน รถยนตส่์วนใหญ่
จะตอ้งติดเคร่ืองปรับอากาศ ท าใหต้อ้งปิดกระจกรถยนต ์ซ่ึงท าใหก้ารไดย้นิของผูข้บัข่ีลดลงได ้และ
หากมีการท ากิจกรรมอ่ืนๆ ในขณะขับรถท าให้ประสิทธิภาพการได้ยินลดลง ซ่ึงมีผลต่อความ
ปลอดภยัในขณะขบัรถ 
  เวลำในกำรรับรู้ และกำรตอบสนอง (perception and reaction time) 
  ร่างกายสามารถรับรู้ได้จากทางตาหู และการสัมผสั สภาพการรับรู้จะถูกส่งไปยงั
สมองและสมองก็จะสั่งการใหมื้อ และเทา้ท าหนา้ท่ีตามท่ีสมองก าหนดอีกทอดหน่ึง ระยะเวลาท่ีตา
เร่ิมมองเห็นวตัถุเละสมองสั่งการให้เทา้เหยียบท่ีเบรก และยกเทา้ไปเหยียบท่ีเบรก ประกอบดว้ย
ระยะเวลาต่าง ๆ ตามทฤษฎีของ PIEW ดงัน้ีPerception time ระยะเวลาท่ีมองเห็นวตัถุชดัจนและ
รับทราบสถานการณ์Intellection time ระยะเวลาท่ีใช้ในกรพิจารณา วิเคราะห์ให้ทราบว่าส่ิงท่ี
มองเห็นคืออะไร Emotion time ระยะเวลาท่ีใช้ในการตดัสินใจว่าจะท าอย่างไรต่อไปกับ
สถานการณ์ หรือส่ิงท่ีเห็นนั้นViolation time ระยะเวลาท่ีใชใ้นการปฏิบติัการตามท่ีสมองสั่งการใน
สภาพร่างกายของคนปกติ จะไม่มีอาการเม่ือยล ้าจากการขบัรถนาน ไม่ด่ืมของมึนเมาหรือเสพยากด
ประสาท การตอบสนองของผูข้บัข่ีท่ีถูกกระตุน้โดยสภาพการจราจรนั้น ตามมาตรฐานของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (AASHTO) แนะน าให้ใชเ้วลาประมาณ 2.5 วินาท่ี แต่ถา้สภาพร่างกายของเราเกิด
เหน่ือยล ้าจกการเดินทางไกล หรือพบปัญหาท่ียากต่อการตดัสินใจ ระยะ เวลาในการตอบสนองอาจ
เพิ่มเป็น 4 วนิาที องคป์ระกอบท่ีมีผลต่อการตอบสนองในการจราจรมีดงัน้ี  
  1 สถานะของผูข้บัข่ี เช่น อาย ุประสบการณ์ และความช านาญ ไหวพริบ เพศ 
  2. สภาพของร่างกาย เช่น ความเม่ือยล ้า ความเขง็แรง ด่ืมของมึนเมา กินยากระตุน้ 
ประสาท ขาดความรับผดิชอบในการควบคุมตนเอง 
  3. สภาพแวดลอ้ม เช่น ความร้อน ฝนตก ทศัน์วสิัย สภาพการจราจร ทิวทศัน์ขา้งทาง 
  4. ความรีบเร่ง ท าใหเ้กิดความประมาท ขาดความรอบคอบ ขบัรถเร็ว 
  5. อารมณ์ เกิดจากสภาพการจราจรท่ีไม่เป็นระเบียบ ความร้อนจัด หรือจากคน
ขา้งเคียงท าใหเ้กิดโมโห ขาดสติย ั้งคิด หรือคึกคะนอง 
  6. ความกลวัต่อการถูกจบั และต่ออุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึน มีผลใหข้บัรถชา้ลงเม่ือผา่นต ารวจ 
ทางหลวง หรือในถนนท่ีมีรถบรรทุกแล่นสวนทางมามาก ท าใหเ้พิ่มความระมดัระวงั 
  สรุปไดว้า่ พฤติกรรมในการขบัข่ียานพาหนะนั้น ในแต่ละคนจะมีสมรรถภาพในการ
ขบัข่ีแตกต่างกนั มีความแปรปรวนแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัอาย ุประสบการณ์ ความช านาญ ความ
แข็งแรงของร่างกาย สภาพแวดล้อมของทางท่ีขบัข่ี ซ่ึงตวัแปรดังกล่าวมีผลต่อความปลอดภัย
ในขณะขบัรถ 
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2.5 ทฤษฎีเกี่ยวกบักำรป้องกันอุบัติเหตุจำกสมรรถภำพที่บกพร่องของผู้ขอใบอนุญำต
ขบัรถ 

 ในส่วนท่ี  เก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัอุบติัเหตุจากสมรรถภาพของผูข้อ
ใบอนุญาตขบัข่ี ผูศึ้กษาจะท าการกล่าวถึง 2 ทฤษฎีส าคญัคือ ทฤษฎีโดมิโนในการป้องกนัอุบติัเหตุ 
และทฤษฎีปัจจยัของการเกิดอุบติัเหตุ ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 2.5.1 ทฤษฎโีดมิโนในกำรป้องกนัอุบัติเหตุ  
 H.W. Heinrich นกัวิทยาศาสตร์ชาวอเมริกนั ซ่ึงต่อมาไดถู้กยกยอ่งให้เป็น “บิดาแห่งการ
ป้องกนัอุบติัเหตุวงการอุตสาหกรรม” ไดก้ล่าวถึงล าดบัในการเกิดอุบติัเหตุ (Accident Sequence) วา่ 
“การบาดเจ็บในวงการอุตสาหกรรม เป็นผลท่ีเกิดจากองคป์ระกอบต่าง ๆ ซ่ึงมีช่วงล าดบัท่ีแน่นอน 
และองคป์ระกอบสุดทา้ยก็คือ อุบติัเหตุหรือการบาดเจ็บนัน่เอง ส่วนอุบติัเหตุก็มีสาเหตุโดยตรงจาก
การกระท าท่ีไม่ปลอดภยัของบุคคล (Unsafe Act) และ/หรือการขดัขอ้งของอุปกรณ์61 (Unsafe 
Condition)" สรุปองคป์ระกอบของอุบติัเหตุของ Heinrich มี 5 องคป์ระกอบ ซ่ึงเกิดข้ึนเป็นช่วง
ล าดบัต่อเน่ืองดงัน้ี  
 1) ลกัษณะตกทอดจากบรรพบุรุษ และสภาพแวดลอ้มทางสังคม เป็นลกัษณะอนัไม่พึง
ปรารถนาซ่ึงอยูใ่นจิตใตส้ านึกของบุคคล เช่น ความด้ือร้ัน มุทะลุ ความเลินเล่อ ความโลภ อารมณ์
รุนแรง ความต่ืนเตน้ ตกใจง่าย อาการทางประสาท เป็นตน้ ส่วนสภาพแวดลอ้มทางสังคม ยอ่มมี
ส่วนท าให้บุคคลนั้นถูกเปล่ียนแปลงพฤติกรรม สะสมนิสัยในลกัษณะท่ีไม่พึงปรารถนา แมว้่า
บุคคลนั้นจะไดรั้บการฝึก อบรม มาเป็นอยา่งดีก็ตาม  
 2) ความบกพร่องส่วนบุคคล พฤติกรรมดงักล่าวยอ่มส่งผลให้เกิดผลเสียกบัภารกิจ เช่น 
การใชพ้าหนะดว้ยความประมาท การท่ีมีอารมณ์รุนแรง ต่ืนตระหนกง่าย ขาดความย ั้งคิด ท าให้การ
กระท าบางอยา่งลงไปโดยไม่ค  านึงถึงหนทางปฏิบติัท่ีปลอดภยั ซ่ึงเป็นผลต่อเน่ืองไปจนอาจท าให้
เคร่ืองมือ อุปกรณ์เกิดขดัขอ้งได ้ 
 3) การกระท าท่ีไม่ปลอดภยัและสภาพท่ีไม่ปลอดภยั การกระท าท่ีไม่ปลอดภยัของบุคคล 
เช่น เส่ียงบินเขา้ไปในสภาพอากาศท่ีตนไม่ทราบ ละเมิดขอ้ควรระวงัเพื่อความปลอดภยั ขาดการ
วางแผนการกระท าต่าง ๆท่ีรอบคอบ สภาพท่ีไม่ปลอดภยั ยานพาหนะไม่ไดรั้บการตรวจสภาพ หรือ
ซ่อมตามเกณฑท่ี์ก าหนด มีวสัดุแปลกปลอม (FOD) เคร่ืองหมายไม่ชดัเจน เป็นตน้ 

                                                           
61 กองบงัคบัการต ารวจจราจร. (2558). อุบติัเหตุจราจร [Online]. Available: 
htpp://www.trafficpolice.co.th/report.php 
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 4) อุบติัเหตุ เหตุการณ์หรือล าดบัเหตุการณ์ เช่น นกับินหลงสภาพการบิน เคร่ืองบินชน ภูมิ
ประเทศ เคร่ืองบินตกทางวิง่ทางขบั เป็นตน้  
 5) การบาดเจบ็หรือเสียชีวติ เช่น บาดเจ็บจากการถูกเพลิงไหมจ้ากการกระแทกกบั ส่ิงกีด
ขวางเม่ือ เคร่ืองบินตกกระแทกพื้น ซ่ึงองคป์ระกอบแต่ละองค์ประกอบเหล่าน้ีเปรียบเสมือนตวั
โดมิโนแต่ละตวั ท่ีตั้งเรียงกนัไวต้ามล าดบัจาก ล าดบัท่ี 1 ถึงล าดบัท่ี 5 และอยูใ่นระยะท่ีกระทบ
สัมพนัธ์ถึงกนัได ้ตามภาพท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที ่2 แสดงปัจจัยของกำรเกดิอุบัติเหตุ 
 

 
 ทีม่ำ: H.W. Heinrich (1993)  
 ทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) ของการเกิดอุบติัเหตุ สามารถเช่ือมโยงไดก้บัปรัชญา
ความปลอดภยัของ H.W. Heinrich เก่ียวกบัสาเหตุของอุบติัเหตุได ้ทฤษฎีโดมิโนน้ี บางคร้ังมีผู ้
เรียกช่ือใหม่เป็น “ลูกโซ่ของอุบติัเหตุ (Accident Chain)” ทฤษฎีโดมิโน กล่าววา่ การบาดเจ็บและ
ความเสียหายต่าง ๆ เป็นผลท่ีสืบเน่ืองโดยตรงมาจากอุบติัเหตุและอุบติัเหตุเป็นมาจากการกระท าท่ี
ไม่ปลอดภยั (หรือสภาพการณ์ท่ีไม่ปลอดภยั) ซ่ึงเปรียบไดเ้หมือนตวัโดมิโนท่ีเรียงกนัอยู ่5 ตวัใกล้
กนั เม่ือตวัท่ีหน่ึงล้มย่อมมีผลท าให้ตวัโดมิโนถดัไปล้มตามกันไปด้วย การป้องกนัอุบติัภยัตาม
ทฤษฎีโดมิโนหรือลูกโซ่ของอุบติัภยั มีแนวคิดวา่ เม่ือโดมิโนตวัท่ี 1 ลม้ ตวัถดัไปก็ลม้ตาม ดงันั้น
หากไม่ใหโ้ดมิโนตวัท่ี 4 ลม้ (ไม่ใหเ้กิดอุบติัภยั) ก็ตอ้งเอาโดมิโนตวัท่ี 3 ออก (ก าจดัการกระท าหรือ
สถานการณ์ท่ีไม่ปลอดภยั) การบาดเจบ็หรือความเสียหายก็จะไม่เกิดข้ึน  
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ภำพที ่3 แสดงการป้องกนัอุบติัเหตุ 

 
 
ทีม่ำ: บทวจิยัการเกิดอุบติัเหตุในสถานประกอบการ พ.ศ.2547 
        
 การป้องกนัอุบติัภยัตามทฤษฎีโดมิโน หรือลูกโซ่อุบติัภยั ก็คือ การตดัลูกโซ่อุบติัภยัโดย
ก าจดัการกระท าหรือสภาพการณ์ท่ีไม่ปลอดภยัดว้ยวิธีการต่าง ๆ อุบติัภยัก็ไม่เกิดข้ึน การท่ีจะแกไ้ข
ป้องกนัท่ีโดมิโนตวัท่ี 1 (สภาพแวดลอ้มของสังคม หรือภูมิหลงัของบุคคล) หรือตวัท่ี 2 (ความ
บกพร่องผิดปกติของบุคคล) เป็นเร่ืองแกไ้ขไดย้ากกวา่ เพราะเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน และปลูกฝังเป็น
สมบติัส่วนบุคคล  Heinrich ใหแ้นวความคิดไวว้า่ การท่ีจะป้องกนับุคคลไม่ให้ประสบกบัอุบติัเหตุ 
จนท าให้เกิดการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตนั้น สามารถท าได้โดยการควบคุม  (Control) อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยคอยขจดัการกระท าท่ีไม่ปลอดภยั และสภาพท่ีไม่ปลอดภยั นั้นคือ การดึงโดมิโน
ตวักลางออกไป ก็จะท าให้ผลขององค์ประกอบเบ้ืองตน้ไม่มีผลกระทบต่อองค์ประกอบหลงัๆ 
ดงันั้น อุบติัเหตุและการบาดเจ็บก็จะไม่เกิดข้ึน62 จากทฤษฎีโดมิโนดงักล่าว ผูศึ้กษาน ามาใชใ้นการ
ป้องกนัอุบติัเหตุจากการใชร้ถไดด้งัภาพท่ี 3 
ภำพที ่4  แสดงการป้องกนัอุบติัเหตุจากการเจบ็ป่วยและสูงอาย ุ
 
 
 
 

                                                           
62 ววิรรธน์กร สวสัดี. บทวจิยัการเกิดอุบติัเหตุในสถานประกอบการ, [Online]. Available: http://www.npc-
se.co.th. 

การได้รับ

ใบอนญุาต

ให้ขบัรถ 
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ทีม่ำ: บทวจิยัการเกิดอุบติัเหตุในสถานประกอบการ พ.ศ.2547 
 
 2.5.2 ทฤษฎปัีจจัยของกำรเกดิอุบัติเหตุ 
 ทฤษฎีน้ีแบ่งยอ่ยเป็นทฤษฎีปัจจยัเดียว (Single Factor Theory) ทฤษฎีปัจจยัเดียวนั้น 
สันนิษฐานวา่ มีเพียงสาเหตุเดียวเท่านั้นท่ีท าให้เกิดอุบติัเหตุเม่ือคน้พบวา่อะไรเป็นสาเหตุของการ
เกิดอุบติัเหตุก็ด าเนินการแกไ้ขสาเหตุนั้น อุบติัเหตุก็จะไม่เกิดข้ึน และทฤษฎีหลายปัจจยั เป็นทฤษฎี
ท่ีกล่าวว่า สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุเกิดจากปัจจยัหลายปัจจยัร่วมกัน โดยสาเหตุขณะนั้น 
(Immediate Causes) อาจเป็นการกระท าท่ีไม่ปลอดภยัของพนกังานหรือสภาพการณ์ท่ีไม่ปลอดภยั 
ทฤษฎีหลายสาเหตุหลายปัจจยันั้นจะมีหลายปัจจยัท่ีเป็นส่วนสนบัสนุนให้เกิดอุบติัเหตุโดย V.L. 
Gross ไดส้ร้างรูปแบบของทฤษฎีหลายสาเหตุหลายปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดอุบติัเหตุ โดย ปัจจยั 4M คือ 
 1) Man คือคน ซ่ึงมีปัจจยัร่วมกนัไดแ้ก่ เพศ อายุ ความสูง ทกัษะการท างาน ประวติัการ
ฝึกอบรม แรงจูงใจ เป็นตน้  
 2) Media คือ สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สภาพอากาศ อุณหภูมิ แสงสวา่ง 
เสียง เป็นตน้ 
 3) Management คือ รูปแบบในการบริหารจดัการ การจดัองคก์ร นโยบาย ระเบียบ ปฏิบติั 
เป็นตน้  
 4) Machine คืออุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร ไดแ้ก่ ขนาดของเคร่ืองรูปร่างของเคร่ืองจกัร 
น ้าหนกั แหล่งพลงังาน เป็นตน้ 
 ทฤษฎีหลายสาเหตุหลายปัจจยัจะมีประโยชน์ในการป้องกนัอุบติัเหตุโดยจะท าให้เราระบุ
ถึง ปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงสาเหตุของอุบติัเหตุหรือผลของ
การเกิดอุบติัเหตุได ้ อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนทุกคร้ังมิใช่เกิดจากโชคชะตาหรือเคราะห์กรรมท่ีเหนือการ
ควบคุม แต่เกิดจากสาเหตุท่ีแกไ้ขและป้องกนัได ้สาเหตุของอุบติัเหตุท่ีส าคญัไดแ้ก่ การกระท าท่ีไม่
ปลอดภยั (Unsafe Acts) และสภาพการณ์ท่ีไม่ปลอดภยั (Unsafe Condition) การอุบติัเหตุอยา่งมี
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ประสิทธิภาพ ท าไดด้ว้ยการจดัการกระท าหรือสภาพการณ์  ท่ีไม่ปลอดภยัให้เหลือนอ้ยท่ีสุดหรือ
หมดไป สภาพการท างานท่ีปลอดภยัก็จะเกิดข้ึนในท่ีสุด63  

2.6 แนวควำมคดิกำรน ำนิติเศรษฐศำสตร์มำใช้เป็นเคร่ืองมอืในกำรพฒันำกฎหมำย 

 เศรษฐศาสตร์วิเคราะห์ว่าด้วยกฎหมายศาสตร์ว่า ด้วยการศึกษาประเด็นส าคัญทาง
กฎหมาย ทฤษฎีทางกฎหมาย การตีความกฎหมาย การออกแบบกฎหมายการประเมินคุณค่าของ
กฎหมาย และผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรมของตวัละครท่ีเก่ียวขอ้งและสังคม ทั้งน้ีโดยใช้
ระเบียบวิธีทางเศรษฐศาสตร์เป็นกรอบและเคร่ืองมือในการวิเคราะห์  เพื่อออกแบบกฎหมายให้
สามารถใช้ก ากบัควบคุมพฤติกรรมของคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อยกระดบัสวสัดิการของ
สังคม  
 กฎหมายในมุมมองของนิติเศรษฐศาสตร์คือ เคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
คนในสังคมไปสู่แนวทางท่ีสังคมพึงปรารถนา  เช่น ไม่สร้างความเดือดร้อนแก่สังคม ไม่ท าอนัตราย
ต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ออกแบบสัญญาท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และป้อง
ปรามยบัย ั้ งพฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนาของสังคม เช่น การก่ออาชญากรรมด้านต่างๆ ผ่าน
บทลงโทษทางกฎหมาย ทั้งการลงโทษท่ีเป็นตวัเงิน (Monetary Sanction) ไดแ้ก่ ค่าปรับ และการ
ลงโทษท่ีไม่เป็นตวัเงิน (Nonmonetary Sanction) เช่น การจ าคุก การภาคทณัฑ์ การกกับริเวณ การ
ประหารชีวติ การประจานต่อสาธารณะ เป็นตน้ 
 การพิจารณาว่า การลงโทษแบบใดท่ีท าให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ไม่ใช่ก่อให้เกิด
ความยุติธรรมเฉพาะคนท่ีเป็นเหยื่อเท่านั้น แต่ในขณะเดียวกนัสังคมตอ้งไดรั้บความยุติธรรมดว้ย 
ทั้งน้ีเราไม่จ  าเป็นตอ้งน าคนไปไวใ้นคุกทุกกรณี  Cesare Baccorua นกัปรัชญาชาวอิตาเลียน ได้
อธิบายเก่ียวกบัการลงโทษไวว้า่ การกระท าความผิดและโทษตอ้งมีความเช่ือมโยงกนัตอ้งเกิดความ
สมดุลซ่ึงกนัและกนั ถ้าการกระท าความผิดอย่างหน่ึงตอ้งการลงโทษท่ีรุนแรงโทษท่ีรุนแรงอาจ
ก่อให้เกิดปัญหามากกว่าการแกไ้ข ดงัน้ีการน าบุคคลเขา้คุกอาจไม่ก่อให้เกิดการปราบปรามบุคคล
ไม่ใหก้ระท าความผดิ แต่ในทางกลบักนัอาจเป็นดาบสองคมได ้ดงันั้นตอ้งระมดัระวงัในการน าคน
เข้าไปไวใ้นคุก หรือถ้าต้องน าคนไปไวใ้นคุกจริงๆ ก็ควรไวใ้ห้ถูกท่ีถูกทาง ซ่ึงมีกระบวนการ
มากมายในราชทณัฑ์เช่น การฝึกอาชีพเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า หรือการน าสายรัดขอ้เทา้
ติดไวก้ับนักโทษ จ ากัดเขตหรือมีข้อจ ากัดในการเดินทาง มีการรายงานตวัต่อเจ้าพนักงานคุม
ประพฤติ ถา้ท าผดิอีกก็มีการนบัโทษเพิ่มข้ึน ซ่ึงเป็นวธีิท่ีเคา้ใชก้นัทัว่โลก 
                                                           
63 เทวนิทร์ วารีศรี, (2558).อบุัตเิหตุและกำรบริหำรงำนด้ำนอุบัตเิหตุ, เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองอุบติัเหตุ
กรมการขนส่งทางบก., กรุงเทพมหานคร : กรมการขนส่งทางบก. 
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 2.6.1 กำรวเิครำะห์กฎหมำยโดยใช้เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ 
 เศรษฐศาสตร์เป็นเร่ืองการจ ากดัของทรัพยากร หรือตน้ทุน หรือก าไร หรือการเสียโอกาส 
การสร้างสมดุลในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของรัฐ และการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ถา้ทรัพยากรมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ดงันั้นเราตอ้งใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรให้มาก เราตอ้งเลือกส่ิง
ท่ีท าใหไ้ดป้ระโยชน์จากตวัมนัมากท่ีสุด ตวัอยา่งเช่น เวลาเป็นส่ิงท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ถา้เวลาเรามีนอ้ย 
เราเลือกท่ีจะนัง่มอเตอร์ไซด์มา โดยตดัขอ้จ ากดัอย่างอ่ืนออกไปเช่น ความล าบาก (มีความส าคญั
นอ้ยกวา่เวลา) เม่ือเทียบกบัรัฐ รัฐตอ้งเลือกส่ิงท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ใชท้ั้งกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ภาครัฐและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัภาคธุรกิจ ทางเลือกท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดเราพิจารณาอยา่งไร 
ขอ้พิจารณาส าหรับการเลือก มีดงัน้ี 
 1.ประเมินผลประโยชน์สุทธิ (ผลประโยชน์ท่ีไดล้บตน้ทุน) มีนกัเศรษฐศาสตร์กล่าวว่า
มนุษยทุ์กคนเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจ มีการคิดวิเคราะห์มีความเป็นนกัเศรษฐศาสตร์อยูใ่นตวั เวลาเราจะ
คิดท าอะไร เราคิดไต่ตรองเสมอวา่ จะท าอะไรท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์สุทธิ   (ตน้ทุน-ประโยชน์ท่ีได=้
ผลท่ีไดม้ากกวา่ตน้ทุนท่ีลง) 
 ดังนั้ นมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ต้องก่อให้เกิดประโยชน์สุทธิเป็นบวกแก่สังคม 
มิฉะนั้นทุกคนจะไม่เคารพกฎหมาย เราจะเลือกเคารพกฎหมายก็ต่อเม่ือ ตน้ทุนการกระท าความผิดมี
มาก มีโทษหนัก โอกาสถูกจับได้ดีมาก ประโยชน์ท่ีได้มีน้อยมาก คนจะเลือกท่ีจะไม่กระท า
ความผดิ แต่ถา้กฎหมายไม่บอกอะไร กระบวนการทางกฎหมายไม่ชดัเจน ตน้ทุนต ่า ประชาชนไม่มี
เหตุผลอะไรท่ีจะเคารพกฎหมาย และประโยชน์ท่ีได้รับมีมากกว่า คนจะเลือกกระท าความผิด 
ตวัอย่างเช่น ข่ีมอเตอร์ไซค์ข้ึนสะพานลอย ไม่มีกลอ้งวงจรปิด ไม่มีต ารวจ มีแต่กฎหมาย แต่ไม่มี
การบงัคบัใช ้คนก็เลือกท าผดิเพราะท าใหไ้ปไดเ้ร็วกวา่ ประโยชน์ท่ีไดรั้บมากกวา่ 
 2.เลือกทางเลือกท่ีมีผลประเมินประโยชน์สุทธิสูงสุด  ตน้ทุนท่ีเห็นไม่ได้มีเพียงตน้เงิน 
ตน้ทุนมีหลายลกัษณะ เช่น ตน้ทุนจากการเสียโอกาสท่ีจะใชป้ระโยชน์จากส่ิงส่ิงนั้น (Opportunity 
Cost) ตน้ทุนทางสังคมท่ีจะไดผ้ลกระทบจากการกระท า (Social cost) ตวัอยา่งเช่น สิบลอ้ยกตวัเก่ียว
สะพานลอยพงัท่ีถนนเพชรบุรีปิดทางเขา้ออก  ปัญหาคือ สะพานลอยพงัใชง้านไดห้รือไม่ ผลคือ
ไดรั้บโทษทางแพ่งทางอาญา หรือพระราชบญัญติัจราจร สร้างสะพานลอยใช ้แลว้จบหรือไม่ หาก
น าหลกัเศรษฐศาสตร์มาพิจารณา ขอ้จ ากดัทางทรัพยากร ตน้ทุน กบัประโยชน์ท่ีสังคมจะไดรั้บเกิด
ความสมดุลหรือไม่  พบว่า คนขา้มสะพานลอยไม่ได้ตอ้งขา้มถนนหกเลนเกิดความเส่ียง ส่งผล
กระทบต่อสังคม โอกาสท่ีจะไดใ้ชท้รัพยากรท่ีสร้างดว้ยเงินภาษีของประชาชนถูกทอนลง ซ่ึงกรณี
ดงักล่าวจะไปเทียบกบัเหตุการณ์ขบัรถชนร้ัวบา้นคนไม่ได้เพราะเหตุการณ์ก่อนหน้าน้ีมีผูไ้ด้รับ
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ผลกระทบมากกวา่ แต่เหตุการณ์น้ีมีผลกระทบแค่เจา้ของบา้นเท่านั้น ดงันั้นถา้ใชก้ฎหมายทางแพ่ง
มาปรับใชจ้ะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อสังคมหรือไม่ 
 ปัญหาดังกล่าว ถ้ามองข้อเท็จจริงเป็นเร่ืองของคนละเมิดต่อกฎหมาย ประเด็นทาง
กฎหมายตอ้งพิจารณาดูวา่ อะไรท่ีท าใหส้องเหตุการณ์น้ีเกิดข้ึนอาจน าไปสู่การแกไ้ขกฎหมายได ้ถา้
หากพบว่า ข้อจ ากัดในการจ ากัดความสูงของรถในกรุงเทพและปริมณฑลมันไม่เหมือนกัน 
มาตรการทางกฎหมายในการใช้เส้นทางไม่ชดัเจน ไม่มีการควบคุม ตน้ทุนมนันอ้ย ผลท่ีตามมาคือ 
คนเลือกท่ีจะท าผิดหรือมีความระมดัระวงันอ้ย เพราะไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์หรือมีการก าหนด
แต่ไม่มีผลกระทบอะไร สะพานร่วงลงมาก็ซ่อมใหม่ 
 3. การใหคุ้ณค่าดา้นประสิทธิภาพ 
 หลักเกณฑ์ของความมีประสิทธิภาพแบบพาเรโตคือ การจัดสรรทรัพยากรจะมี
ประสิทธิภาพแบบ “พาเรโต” (Pareto Efficient) จะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ ไดมี้การน าเอารูปแบบใหม่
ในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่เดิมผ่านกระบวนการจดัการอีกคร้ังหน่ึง (Reallocate) เพื่อท าให้
ประชากรในรัฐมี “สวสัดิการ” หรือ “มาตรฐานในการด ารงชีวิต” ดีข้ึน64 โดยไม่ท าให้สวสัดิการ 
หรือมาตรฐานของชีวิตผูอ่ื้นลดลง ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนตามทุนท่ีลง ตวัอย่างเช่น เราอยากใช้
กฎหมายใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดไม่ไดห้มายความวา่ ตอ้งไปเพิ่มโทษหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ไป
เพิ่มทุน แต่มีเง่ือนไขว่าตอ้งใชส่ิ้งท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดให้เกิดผลมาก
ท่ีสุด หรือใหเ้กิดผลมากข้ึน ในขณะท่ีสิทธิของประชาชนจะไม่ถูกลดทอนไปมากกวา่น้ี (ตน้ทุนทาง
สังคมยงัคงเท่าเดิม) ตวัอยา่งเช่นรถ Ferrari สมมติเหยียบได ้300 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ประสิทธิภาพ
ของมันคือเหยียบได้ 300 หรือไม่ ค  าตอบคือไม่ใช่ ต้องดูว่าไปขับท่ีไหน ถ้าขับบนทางด่วน
ประสิทธิภาพคือ ขบัไดเ้ท่าท่ีความเร็วมีอยู ่ (ประสิทธิภาพไม่ไดไ้ปอยา่งเต็มท่ี แต่ไปตามขอ้จ ากดัท่ี
ไม่ก่อใหเ้กิดตน้ทุนสูงข้ึน  ตน้ทุนสูงข้ึนคืออะไร หากเหยียบ 300 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ถือวา่กระท า
ความผดิกฎหมายท่ีจะตอ้งโดนค่าปรับ)  ถา้ถามวา่เป็นการเลือกท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม่ ค  าตอบคือ
ไม่ เพราะลิมิตไดแ้ค่ 120 กิโลเมตรต่อชัว่โมง เวน้แต่จะไปขบัในสนามแข่งท่ีไม่มีการจ ากดัความเร็ว 
 การพิจารณาการใชก้ฎหมายในเร่ืองใดตอ้งดูหลายหลายปัจจยัประกอบเขา้ดว้ยกนั ไม่ได้
หมายความว่าการลงโทษท่ีเหมาะสมมีประสิทธิภาพคือ การลงโทษสูงสุดเท่าท่ีท าได้ โทษจึงถูก
ก าหนดออกมาเป็นช่วงๆ ตวัอยา่งเช่น การท่ีศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีปรับไม่เกิน 20,000 บาท
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ศาลจะไม่ลงเต็มห้าปี เวน้แต่ มีเหตุท่ีตอ้งลงซ่ึงตอ้งพิจารณาพฤติการณ์แห่งการ
กระท าพิจารณาบุคคลท่ีเป็นผู ้กระท าความผิด เพราะศาลมีหน้าท่ีต้องใช้กฎหมายให้เ กิด
                                                           
64 ผศ.ดร. นิติพงษ ์ส่งศรีโรจน์ . เศรษฐศำสตร์สวสัดกิำร. วาราสารวิชาการ มหาวทิยาลยัมหาสารคราม 
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ประสิทธิภาพสูงสุด โดยพิจารณาว่าบุคคลคนน้ีเพิ่งจะตอ้งไดรั้บโทษเท่าไหร่เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
ส่ิงท่ีบุคคลนั้ นท าไว้อย่างพอเหมาะพอดี  ส่ิงเหล่าน้ีศาลสามารถท าได้เพื่อให้กฎหมายเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 ทางกฎหมายมหาชนในทางภาครัฐมีหลกัการคือ “หลกัการความได้สัดส่วน” กล่าวคือ
การใชม้าตรการอะไรตอ้งดูวา่เหมาะสม มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีให้อ านาจ
หรือไม่ มีความจ าเป็นหรือไม่ หรือไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบหรือไม่ 
 กล่าวโดยสรุปวา่ มาตรการทางกฎหมายต่างๆ ตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์สุทธิเป็นบวกแก่
สังคม มิฉะนั้นทุกคนจะไม่เคารพกฎหมาย เราจะเลือกเคารพกฎหมายก็ต่อเม่ือ ตน้ทุนการกระท า
ความผิดมีมาก มีโทษหนัก โอกาสถูกจบัได้ดีมาก ประโยชน์ท่ีได้มีน้อยมาก คนจะเลือกท่ีจะไม่
กระท าความผิด แต่ถ้ากฎหมายไม่บอกอะไร กระบวนการทางกฎหมายไม่ชัดเจน ต้นทุนต ่ า 
ประชาชนไม่มีเหตุผลอะไรท่ีจะเคารพกฎหมาย และประโยชน์ท่ีไดรั้บมีมากกวา่ คนจะเลือกกระท า
ความผดิ  
 
 
 2.6.2 นิติเศรษฐศำสตร์ควำมยุติธรรมและหลกัประสิทธิภำพ 
 นิติศาสตร์คือ ศาสตร์ท่ีวา่ดว้ยความยุติธรรม กล่าวคือ ความเป็นธรรม เศรษฐศาสตร์คือ
ศาสตร์ท่ีว่าดว้ยการจดัสรรทรัพยากร กล่าวคือ ประสิทธิภาพ เศรษฐศาสตร์ให้คุณค่าสูงยิ่งต่อมิติ
ดา้นประสิทธิภาพ(Efficiency) ซ่ึงหมายถึง การท่ีสังคมไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรท่ีมี นกั
เศรษฐศาสตร์มกัเปรียบเปรย “ประสิทธิภาพ” กบั “ขนาดของขนมพาย” สังคมท่ีมีประสิทธิภาพคือ
สังคมท่ีสามารถใชท้รัพยากรท่ีมีในการผลิตขนมพายให้ไดข้นาดใหญ่ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้หาก
สังคมมีเป้าหมายของการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่งชดัเจน และมรรถวิธีสู่เป้าหมายดงักล่าวมี
หลายทาง สังคมควรเลือกทางท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด ตวัอยา่งเช่น เลือกทางท่ีใหผ้ลลพัธ์มากท่ีสุด ใช้
ต้นทุนต ่าท่ีสุด สมาชิกในสังคมพึงพอใจมากท่ีสุด หรือสังคมได้รับสวสัดิการสูงสุด ตามแต่
เป้าหมายท่ีสังคมตอ้งการ 
 ระดบัความยติุธรรม แบ่งออกเป็น 4 กรณีดงัน้ี 
 1.ความยุติธรรมของสังคม ทุกคนไม่จ  าเป็นตอ้งยอมรับ แต่ตอ้งก่อให้เกิดผลดีต่อสังคม
ส่วนรวม ดังนั้นปัจเจกชนไม่ตอ้งตกลงด้วยกนัทุกคน ทุกคนไม่จ  าเป็นตอ้งเห็นชอบ แต่มนัตอ้ง
ก่อให้เกิดผลดีต่อสังคมส่วนรวม  ตวัอย่าง ถา้เราไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษานั้น เป็นความยุติธรรม
ของปัจเจกชน แต่ถา้สังคมได ้ ประโยชน์อยา่งน้ีถือวา่ยติุธรรม ดงันั้นส่ิงท่ีกฎหมายควรจะตอ้งท าคือ
ท าอย่างไรให้ความยุติธรรมทางสังคมมนัเกิดข้ึน ฉะนั้นความยุติธรรมทางสังคมอาจไปกระทบต่อ
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หรือก่อใหเ้กิดผลลบต่อคนกลุ่มหน่ึง ขณะเดียวกนัอาจก่อให้เกิดผลบวกต่อคนกลุ่มหน่ึงซ่ึงเป็นกลุ่ม
ใหญ่ 
 2.ความยุติธรรมของกลุ่มคนสภาวะท่ีคนกลุ่มหน่ึงรู้สึกถึงความยุติธรรมเร่ิมมองคนท่ีอยู่
ในชนชั้นเดียวกนัมากข้ึน เช่น พวกสหภาพแรงงาน เรียกร้องเคา้ไม่ไดเ้รียกร้องความยุติธรรมของ
เคา้ แต่เป็นของพวกเขาเพื่อให้เกิดความยุติธรรม เช่นราคาขา้ว ราคายาง เป็นระดบัความยุติธรรมท่ี
เพิ่งเกิดข้ึนหรือไม่  ไม่มีใครไม่อยากให้รัฐช่วยเหลือแต่รัฐไม่สามารถช่วยเหลือทั้งหมดได ้แต่การท่ี
รัฐจะช่วยเหลือคนกลุ่มใดรัฐตอ้งอธิบายได ้ระดบัความยุติธรรมของกลุ่มคนจึงไม่ใช่สถานการณ์
ความยติุธรรมท่ีพึ่งเป็น 
 3.ความยุติธรรมของปัจเจกชนการท่ีปัจเจกชนรู้สึกถึงความหรือท าต่อตนเองโดยมอง
ประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกัตวัอยา่ง นาย ก ถูกศาลพิพากษา นาย ก มองวา่ไม่ยุติธรรมนัน่คือความ
ยุติธรรมของนาย ก ใครโดนลงโทษถูกศาลพิพากษาไม่เป็นธรรมต่อตวัเองแลว้กล่าววา่ศาลไม่เป็น
ธรรมนั้น คือความยติุธรรมระดบัปัจเจกชน ในทางกฎหมายปัจเจกชนแต่ละคนมีการวดัเกณฑ์ความ
ยติุธรรมท่ีแตกต่างกนัและมองดว้ยฐานท่ีเป็นตวัตนของตนเท่านั้น พิจารณาแค่วา่มนัดีกบัฉนัหรือไม่ 
ถา้ดีมนัก็ยติุธรรม ความยติุธรรมไม่ใช่ส่ิงท่ีทุกคนตอ้งมองหา   
 4.การสร้างความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพใหก้บันโยบายนั้นจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมตวัอยา่ง คดีสะพานขา้มคลอง 
สะพานดงักล่าวถูกสร้างเสร็จแลว้ก่อนท่ีมีการอนุมติั ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่มีการ
ท าประชาวิจารณ์ ตามหลกัคือสร้างไม่ไดต้อ้งมีการร้ือถอนสะพาน แต่การเพิกถอนไม่ก่อให้เกิดผล
ใดๆเพราะทา้ยท่ีสุดก็จะมีการอนุมติัและตอ้งสร้างสะพานอยูดี่ ไม่มีเหตุจ าเป็นใดท่ีศาลตอ้งมีค าสั่ง
ใหทุ้บสะพานแลว้สร้างใหม่เพราะมนัก่อใหเ้กิดการสูญเสียงบประมาณโดยไม่มีเหตุผลประกอบกบั
สะพานดงักล่าวไม่ไดก่้อให้เกิดภาระกบัใครคนใดคนหน่ึง ซ่ึงเป็นเร่ืองปกติธรรมดาทัว่ไปท่ีมีการ
สร้างสะพานแลว้ตอ้งมีการจราจรท่ีติดขดัและอาจก่อให้เกิดผลกระทบของคนท่ีอยูแ่ถวนั้นบา้ง แต่
หน่วยงานของรัฐก็ตอ้งไปหาวิธีการเยียวยา  หลกัการท่ีศาลใชใ้นการชัง่น ้ าหนกัคือ “หลกัความได้
สัดส่วน” สุดทา้ยศาลตอ้งค านึงถึงประโยชน์สาธารณะก่อน แต่ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่ ประโยชน์
สาธารณะมาเหนือประชาชน ในส่วนของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบหน่วยงานของรัฐก็ต้อง
ด าเนินการเยียวยา  ตวัอย่าง คดีการปลูกตน้ไมท้ดแทนการตดัตน้ไมเ้พื่อสร้างถนนเส้นทางไปเขา
ใหญ่ การสร้างถนนดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองมาจากว่าไม่มีการถาม
ความเห็นของประชาชนหรือศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เม่ือการกระท าไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
โดยหลกัการแลว้ศาลตอ้งสั่งเพิกถอนการกระท าท่ีไม่ชอบ แต่เพิกถอนไม่ได้เพราะถนนสร้างไป
แล้ว ตน้ไมต้ดัไปแลว้ เพราะฉะนั้นตอ้งเยียวยาส่ิงแวดลอ้ม  แต่การไปหาตน้ไมป้ระเภทชนิด
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เดียวกนันั้นไม่เกิดความคุ้มค่า เพราะตอ้งเอาตน้ไมม้าจากป่าท่ีอ่ืนเพื่อมาปลูกทดแทน เม่ือปลูก
ทดแทนแลว้ก็จะตอ้งมีค่าบ ารุงรักษาดูแล  ศาลพิจารณาเป็นอยา่งอ่ืนไดห้รือไม่ แมศ้าลไม่สามารถ
พิพากษาเกินค าขอได ้แต่ศาลพิพากษานอ้ยกวา่ค าขอได ้ศาลสามารถให้ปลูกตน้ไมท้ดแทนไดแ้ต่ไม่
จ  าเป็นตอ้งระบุรายละเอียดถึง ชนิด ประเภทเดียวกนั65  
 จากกรณีดงักล่าวขดัแยง้กบัทฤษฎีของพาเรโต เพราะท าให้เกิดประสิทธิภาพในท่ีท่ีหน่ึง 
แต่ท าให้ทอนหรือลดประสิทธิภาพของอีกท่ีหน่ึง ซ่ึงไม่ ก่อให้เ กิดความคุ้มค่าและไม่ใช่
ประสิทธิภาพท่ีแทจ้ริง 
 ตวัอยา่งการสร้างรถไฟฟ้าจะตอ้งมีคนกลุ่มหน่ึงโดนเวนคืนท่ีดิน คนท่ีถูกเวนคืนจะรู้สึก
วา่ไม่เป็นธรรม แต่รถไฟฟ้าจะเกิดข้ึนไม่ได ้ถา้เจา้ของท่ีดินเรียกร้องหาความยุติธรรมของปัจเจกชน 
ผลคือสร้างรถไฟฟ้าไม่ได้ คนกลุ่มใหญ่ก็เสียประโยชน์ ปัญหาคือจะท าอย่างไรให้คนท่ีได้รับ
ผลกระทบไดรั้บการเยยีวยาอยา่งเป็นธรรมเน่ืองจากสุดทา้ยแลว้ก็ตอ้งสร้างรถไฟอยูดี่ เพราะวา่ส่ิงท่ี
ตอ้งการใหมี้คือ สังคมส่วนรวมตอ้งไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด น่ีคือส่ิงท่ีกฎหมายตอ้งการใหเ้กิด 
ถ้าเราอยากให้เ กิดสังคมท่ีเป็นธรรมเราต้องจูงใจให้คนสามารถเข้าไปอยู่ในบริบทนั้ นได ้
เศรษฐศาสตร์มีผลต่อการตดัสินใจของคนเพราะเป็นตวัค านวณประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ฉะนั้นส่ิงท่ีคน
ค านวณประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ โดยการท่ีเขาไม่จ  าเป็นตอ้งรับภาระมากข้ึนแต่รัฐไดป้ระโยชน์แต่จะท า
อยา่งไรให้คนเหล่านั้นคิดเช่นนั้น อาจตอ้งสร้างกลไกจูงใจให้เขาไดป้ระโยชน์ ตวัอยา่ง การเปล่ียน
จากการใชน้ ้ามนัมาเป็นก๊าซ NGV รัฐตอ้งสร้างกลไกจูงใจให้คนไดป้ระโยชน์โดยการมีนโยบายมา
ช่วยเหลือ (ช่วยเหลือคนละ 50,000 บาท) รัฐเสียหายแค่นั้นแต่รัฐคงคิดแล้วว่ารัฐได้ประโยชน์
มากกวา่นั้นทุกคนก็ไปติดแก๊สกนัมากข้ึนเลิกใชน้ ้ามนั 
 ตวัอยา่ง ประเทศไทยตอ้งการให้มีการลงทุนจากต่างชาติ การลงทุนมนัคือเงิน มนัท าให้
คนมีงานเกิดการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ  ท าอยา่งไรให้ต่างชาติมาลงทุน?  คนไทยค่าแรงงาน 
300 บาทแพงกวา่ประเทศเพื่อนบา้น ถา้เคา้ไปลงทุนประเทศเพื่อนบา้นตน้ทุนท่ีเคา้ลงทุนจะนอ้ยกวา่ 
ไทยตอ้งพฒันาใหต้นเองมีประสิทธิภาพ จึงเกิด BOI กฎหมายส่งเสริมการลงทุน เช่นยกเวน้ภาษีเขา้
ออก ยกเวน้ภาษีการน าเขา้เคร่ืองจกัร ยกเวน้ภาษีรายไดนิ้ติบุคคลสองปี เราตอ้งยอมเสียส่วนน้ีเพื่อ
แลกกบัศกัยภาพในทางเศรษฐกิจ เราตอ้งมีกฎหมายส่งเสริมการลงทุนยกเวน้ภาษีต่างๆ เพื่อเป็นการ
จูงใจให้เขาเขา้มาลงทุนในไทย เม่ือมีสิทธิก็ตอ้งก่อให้เกิดหน้าท่ีหมายความว่า เม่ือคุณไดรั้บการ
ส่งเสริมแลว้คุณจะตอ้งท าอยา่งไรคุณตอ้งมีวิธีการปฏิบติัอยา่งไรไม่เช่นนั้นจะเพิกถอนการส่งเสริม 
กฎหมายเป็นไดท้ั้งแรงกระตุน้และแรงปฏิเสธเพื่อใหค้นเป็นไปตามกฎหมาย 
                                                           
65 ปกป้อง จนัวทิย ์(2553). ควำมรู้เบือ้งต้นว่ำด้วยนิตเิศรษฐศำสตร์ . บทความวชิาการประกอบการสมัมนาเร่ือง 
“การวเิคราะห์กฎหมายและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาดว้ยเศรษฐศาสตร์” .  
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 2.6.3 กฎหมำยเป็นเคร่ืองมือในกำรก ำหนดพฤติกรรมของคนในสังคม (Social 
engineering) 
 กฎหมายตอ้งมีส่ิงจูงใจใหเ้กิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคน ดงัน้ี 
 1.สนับสนุน ให้เกิดการจูงใจในการด าเนินการเช่นลดภาษีหรือมุ่งให้คนใช้พลังงาน
ทดแทน 
 2.หา้มปราม  โดยใชโ้ทษเป็นเคร่ืองมือ 
 3.ป้องปราม  ทั้งป้องกนัและปราบปราม 
 ความผิดอาญาทัว่ไป ความผิดท่ีจะเป็นความผิดอาญาไดส้ังคมตอ้งมีตน้ทุน(ปัญหาทาง
สังคม) มากกวา่ประโยชน์ เพราะความผดิทางอาญาเป็นการกระท าต่อเน้ือตวัร่างกาย เช่น ฆ่าคนตาย
โดยเจตนา 
 ความผิดอ่ืน เช่นการผิดสัญญาทางแพ่ง  การฝ่าฝืนสัญญาณไฟจราจรเพื่อช่วยเหลือผูป่้วย 
(ในทางเศรษฐศาสตร์มองว่า ไม่มีความผิดทางอาญา สังคมได้ประโยชน์มากกว่าสังคมเสีย
ประโยชน์ ดงันั้นไม่ควรลงโทษอาญา)  การกระท าดว้ยการป้องกนัจ าเป็น (ถา้เลือกท าพอสมควรแก่
เหตุ ผลคือไม่เป็นอนัตรายต่อชีวิตทรัพยสิ์นของเราเองแมจ้ะเป็นปัจเจกชนก็ตาม สังคมไม่ไดรั้บ
ผลกระทบ ประโยชน์เกิด ตน้ทุนแทบไม่มีเพราะเรามีหนา้ท่ียบัย ั้งการกระท าความผิด ดงันั้นจึงไม่
ควรใหเ้ป็นการกระท าความผดิทางอาญา)  แสดงความคิดเห็นในท่ีสาธารณะโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 ผลของการเอาเร่ืองผิดสัญญาไปเป็นโทษทางอาญา ตวัอยา่ง คดีเช็คเป็นการเอาคนท าผิด
สัญญาไปติดคุก ผลคือตน้ทุนเกิดข้ึนเพราะรัฐตอ้งเล้ียงดูผูก้ระท าความผิดในคุก และสังคมไม่ได้
ประโยชน์อะไรเพราะสุดทา้ยคนท่ีเสียประโยชน์คือคู่กรณีไม่ใช่สังคม ดงันั้นถา้ตน้ทุนทางสังคม
นอ้ยกว่าประโยชน์ท่ีสังคมจะไดรั้บก็ไม่ควรก าหนดไวใ้นทางอาญา ควรลงโทษอย่างอ่ืน ความรับ
ผดิต่อกฎหมายควรจะไปในทิศทางเดียวกนั 
 กล่าวโดยสรุปวา่ การใช้กฎหมายตอ้งให้สอดคลอ้งกบัความยุติธรรมและประสิทธิภาพ 
ไม่หมายความวา่ ตอ้งจดัทุกอยา่งให้ผิดกฎหมาย หากเรามองแลว้วา่ บางกรณีตน้ทุนทางสังคมไม่มี
ไม่เกิดประโยชน์กบัสังคม ก็ไม่ควรไปฟ้องด าเนินคดีกบับุคคลดงักล่าว เช่นแม่ลกัซาลาเปาใหลู้กกิน
อยัการสั่งไม่ฟ้อง เหตุเพราะไม่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี ถา้ฟ้องแม่ แม่ติดคุกเด็กก็ก าพร้า
อยัการมีอ านาจท าได้แต่ต้องใช้ความระมัดระวงั ต้องไม่ก่อให้เกิดภาระสังคม หรือส่วนรวม
จนเกินไปดงันั้นการออกกฎหมายตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัตน้ทุนการกระท าความผดิดว้ย 
 
 2.6.4 นิติเศรษฐศำสตร์กบักำรป้องกนักำรกระท ำควำมผดิ 
 ปัจจยัในการกระท าความผดิมีดงัน้ีคือ 
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 1.ก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสม 
 2.ป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ า 
 3.โอกาสในการจบักุมผูก้ระท าความผดิ 
 4.การป้องกนัเชิงสังคม 
 มีการปฏิเสธเชิงสังคม ปฏิเสธคนท าผิดอย่างชัดเจน โดยการท่ีสังคมไม่ยอมรับบุคคล
ดงักล่าว มนัเป็นการเพิ่มตน้ทุนของคนท่ีกระท าความผิด ถา้ตน้ทุนนอ้ยประโยชน์ท่ีไดม้ากคนเลือก
ท าผดิ ตน้ทุนนอ้ยเช่น โทษเบา ความเส่ียงไม่มี โอกาสโดนจบันอ้ย ค่าใชจ่้ายในการกระท าความผิด
นอ้ย แต่ประโยชน์ท่ีไดรั้บมากกวา่ แบบจ าลองของ becker กล่าวคือ ผูก้ระท าความผิดลว้นเป็นสัตว์
เศรษฐกิจ มีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์และตอบสนองต่อส่ิงจูงใจ หรือเป็นนกัคิดค านวณท่ีมีเหตุผล 
ซ่ึงผูก้ระท าจะตดัสินใจท่ีจะกระท าความผดิต่อเม่ือประเมินวา่ ผลประโยชน์ของการกระท าความผิด
นั้นสูงกวา่ตน้ทุนของการกระท าความผดิ เม่ือการความผดินั้นก่อใหเ้กิดประโยชน์สุทธิแก่ตนเอง 
 การชัง่น ้ าหนกัในการกระท าความผิด  คนจะเลือกกระท าความผิด ต่อเม่ือตน้ทุนการ
กระท าความผิดน้อย เช่น โทษท่ีจะไดรั้บ ความเส่ียงท่ีจะถูกจบัหรือค่าใช้จ่ายในการท าความผิด  
ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดมาก เช่น เงิน ทรัพยสิ์นอ่ืนๆ โอกาสในการไม่ถูกลงโทษ 
หรือ ความสุขท่ีได ้ และคนจะไม่เลือกกระท าความผิด ต่อเม่ือตน้ทุนการกระท าความผิดมาก เช่น 
ตน้ทุนทางสังคม โทษท่ีจะไดรั้บโอกาสท่ีจะถูกจบั หรือค่าใชจ่้ายในการกระท าความผิด ประโยชน์
ท่ีไดจ้ากการกระท าความผดินอ้ย เช่น เงิน ทรัพยสิ์น หรือความสุขท่ีได้66 
 กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาพบว่า การเพิ่มความรุนแรงของการลงโทษท าให้คนท าผิด
นอ้ยลงไม่ได ้ ตามแนวคิดของนกันิติเศรษฐศาสตร์ (Law and Economics) บทลงโทษท่ีรุนแรงข้ึน
อาจไม่ช่วยให้การท าผิดลดลงเสมอไป เพราะผลในการป้องปรามการกระท าความผิด ข้ึนอยู่กบั
ความน่าจะเป็นในการจบักุมและด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิดว้ย เช่น หากขบัรถโดยไม่มีใบขบัข่ี
มีโทษจ าคุกตลอดชีวิต แต่ต ารวจไม่สามารถจบักุมผูก้ระท าความผิดไดเ้ลย กฎหมายก็จะไม่มีผลใน
การป้องปราม  ดงันั้น หากตอ้งการป้องปรามการกระท าความผิด ก็ตอ้งค านึงถึงความสามารถใน
การน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษดว้ยเสมอ 
 

                                                           
66 เมธี ครองแกว้ .(2558).นิตเิศรษฐศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกนักำรทุจริต.วารสารวิชาการ ป.ป.ช. 
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บทที ่3 

กฎหมำยเกีย่วกบักำรขอรับใบอนุญำตขบัรถเปรียบเทียบกฎหมำยไทยกบั
กฎหมำยต่ำงประเทศ 

 ในบทน้ี ผูศึ้กษาจะท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการขอรับใบอนุญาตขบัรถ  
ในประเด็นใบรับรองแพทยป์ระกอบการขอรับใบอนุญาตขบัรถ การทดสอบภาคปฏิบติัของผูข้อ
ใบอนุญาตขบัรถ การตรวจสอบสภาพของรถท่ีใช้ในการทดสอบภาคปฏิบติั และมาตรการการ
ก าหนดบทลงโทษกรณีไม่มีใบอนุญาตขบัรถ โดยท าการเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกบั
กฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ดงัมี
รายละเอียดต่อไปน้ี 

3.1 กำรขอใบอนุญำตขบัรถตำมระบบกฎหมำยต่ำงประเทศ 

 ในการศึกษาเก่ียวกบัการขอรับใบอนุญาตขบัรถตามระบบกฎหมายต่างประเทศ ผูว้ิจยัจะ
ท าการศึกษาบทบญัญัติของประเทศออสเตรเลีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และ
ประเทศญ่ีปุ่น ดงัมีรายละเอียดผลการศึกษาดงัน้ี 
 3.1.1 กำรขอใบอนุญำตขับรถตำมระบบกฎหมำยประเทศออสเตรเลยี 
 การขอใบอนุญาตขับรถในประเทศออสเตรเลียนั้นเป็นไปตามเง่ือนไขของแต่ละรัฐ
ก าหนด โดยทัว่ไปเอกสารท่ีใช้ยื่นขอท าใบอนุญาตขบัรถจะคลา้ยๆกนัต่อไปน้ี เอกสารท่ีแสดงว่า  
มีถ่ินพนกัในรัฐนั้น ๆ บตัรเครดิตหรือเดบิตของประเทศออสเตรเลีย ใบรับรองแพทย ์บตัรประจ าตวั
ประชาชน โดยมีการสอบขอ้เขียนประมาณ 30 ขอ้ ผิดไดไ้ม่เกิน 3 ขอ้ การสอบภาคปฏิบติัหรือการ
ขบัรถ  เม่ือสอบผ่านแล้วจะไดเ้อกสารรับรองว่า ไดมี้ใบอนุญาตขบัรถแลว้ และใบอนุญาตขบัรถ
ฉบบัจริงจะถูกส่งมาทางไปรษณียภ์ายใน 15 วนั67 เช่นเดียวกบัการขอใบอนุญาตขบัรถของมลรัฐ
วคิตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย พบวา่มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  
 1) การสอบเพื่อขอใบอนุญาต Leaner Permit มีการสอบขอ้เขียน โดยขอ้สอบมีทั้งหมด 32 
ขอ้ (เป็นขอ้สอบแบบตวัเลือก) ผิดไดไ้ม่เกิน 5 ขอ้ สาระส าคญัคือเป็นรายละเอียดเก่ียวกบักฎจราจร
ของมลรัฐวคิตอเรีย ซ่ึงอาจจะแตกต่างจากรัฐอ่ืน ๆเล็กนอ้ยเน่ืองจากรัฐวคิตอเรียมีรถรางวิง่ดว้ย  

                                                           
67   การขอใบขบัข่ีท่ีออสเตรเลีย, [Online]. Available:http://www.ladyinter.com. 
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 2) สอบ Hazard Perception คือการสอบขบัรถในจอคอมพิวเตอร์ คลา้ยๆกบัการเล่นเกมส์
คอมพิวเตอร์ โดยมีค าถามจะถามเก่ียวกับการขบัรถบนท้องถนน เช่น ขณะขบัรถเม่ือเห็นป้าย
ประเภทต่าง ๆ เม่ือไหร่ควรจะชะลอรถ, ระหวา่งรอเล้ียวรถตามแยกต่าง ๆ ควรจะเล้ียวขวาเม่ือใด
โดยปลอดภยั หรือเม่ือใดควรจะ Take over โดยปลอดภยั เป็นตน้ 
 3) การสอบขบัรถจริง ในการสอบจะมีการขบัข่ีกนัจริง ๆบนทอ้งถนน ไม่ไดมี้ลกัษณะให้
ถอยเข้าออกในซองดังเช่นประเทศไทย   การสอบจะมีสองช่วง ช่วงแรก ขับบนท้องถนนท่ี
การจราจรนอ้ย ตามโซนความเร็วไม่เกิน60 ช่วงท่ีสอง ขบับนทอ้งถนนท่ีรถเยอะหรือ busy traffic 
อนัน้ีอาจจะไดข้บัในโซนท่ีความเร็วถึง 80 ดว้ย ข้ึนอยูก่บัพื้นท่ีของส านกังานขนส่งท่ีไปติดต่อขอท า
ใบอนุญาตขบัรถ โดยส่ิงท่ีท าการตรวจสอบเช่น การมองกระจก การให้สัญญาณไฟเล้ียว การใช้
เบรก ขบัรถไม่กระตุก การขบัรถผ่านวงเวียน การเขา้โคง้ การเปล่ียนเลนอย่างถูกวิธี การท า head 
check การจอดรถเขา้ข้างทาง การถอยจอดหรือการกลบัรถบนถนนแบบสามจงัหวะ เป็นต้น 
ช่วงแรกเป็นการสอบประมาณ 10 -15 นาที จากนั้นเจา้หนา้ท่ีจะให้หยุดรถแจง้ผล หากผา่นพน้ไป
ดว้ยดีสอบช่วงสองต่อได ้โดยช่วงท่ีสองใชเ้วลาสอบประมาณ 20—30 นาที.68  
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลียไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การขอรับใบอนุญาตขบัรถโดยไดมี้การระบุไวว้า่ตอ้งมีการตรวจโรคท่ีส าคญัเพื่อขอรับใบอนุญาต
ขบัรถ เช่น โรคเบาหวานท่ีตอ้งใช้อินซูลีน ประวติักล้ามเน้ือหัวใจวาย กล้ามเน้ือหัวใจขาดเลือด 
ประวติัอาการหายใจล าบาก อาการของความดนัโลหิตสูง ประวติัของอาการโรคขอ้อกัเสบ ประวติั
โรคลมชกั ประวติัโรคทางจิต เป็นตน้ ซ่ึงโรคดงักล่าวลว้นเป็นโรคท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการขบัรถ
ของผูข้บัและอาจก่อให้เกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนได ้ซ่ึงประเทศไทยมิไดมี้การระบุโรคดงักล่าวไว้
ในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง จึงมิไดมี้การตรวจโรคเหล่านั้น ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุหน่ึงของการเกิดอุบติัเหตุ
ข้ึนได้ ทั้ งการทดสอบในภาคปฏิบติัได้มีการทดสอบโดยน ารถไปขับจริงๆบนท้องถนน ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายก าหนดโดยมีมาตรฐานและวธีิการท่ีเขม้งวดและสามารถปฏิบติัได้
อยา่งแทจ้ริงในการขบัรถ ส่งผลใหผู้ข้บัรถสามารถขบัรถไดอ้ยา่งปลอดภยัมากข้ึน   
 3.1.2 มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรขอรับใบอนุญำตขับรถตำมระบบกฎหมำยประเทศ
สหรัฐอเมริกำ 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาการออกใบอนุญาตขบัรถให้ประชาชนนั้นเป็นอ านาจของแต่ละ
รัฐ โดยปกติแล้วผูข้บัข่ีจ  าเป็นจะตอ้งได้รับใบอนุญาตขบัรถจากรัฐท่ีตนเองอยู่และรัฐทุกรัฐจะ
ยอมรับใบอนุญาตขบัรถของคนจากรัฐอ่ืนท่ีเขา้มาเป็นการชั่วคราว การสอบใบอนุญาตขบัรถใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะประกอบดว้ยการสอบขอ้เขียน (Written test) และสอบภาคปฏิบติั (Drive 
                                                           
68 กำรขอใบขับขี่ทีอ่อสเตรเลยี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 67 
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Test) เหมือนประเทศอ่ืน ๆ ในการสอบขอ้เขียน บางรัฐก าหนดไวว้่า สามารถท าผิดในการสอบ
ขอ้เขียนไดไ้ม่เกิน 3 ขอ้ และสอบขอ้เขียนไดไ้ม่เกิน 3 คร้ังติดต่อกนั เม่ือสอบขอ้เขียนผา่นจะไดรั้บ 
Instruction Permit หรือ Temps บางแห่งเรียก Learner’s Permit ซ่ึงจะใชข้บัรถไดก้็ต่อเม่ือมีคนท่ี
ไดรั้บใบขบัข่ีโดยสมบูรณ์หรือ Driver License นัง่ไปดว้ยขา้งๆ หรือบางแห่งก าหนดวา่ ตอ้งมีคนท่ี
ขบัรถไดแ้ละมีใบอนุญาตขบัรถ และมีอายุตั้งแต่ 25 ปีข้ึนไปนัง่ไปดว้ยขา้งๆ ห้ามคนท่ีนัง่ไปดว้ย
ขา้งๆเป็นบุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 25 ปี เน่ืองจากเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย เม่ือผูท่ี้มี Instruction 
Permit แลว้ และสอบภาคปฏิบติัผา่นจึงจะไดรั้บ Temporary Driver License ก่อน แต่บางรัฐอาจจะ
ไดรั้บ Driver License เลย  เช่นเดียวกบัการสอบขอ้เขียน บางรัฐก าหนดให้สอบแกต้วัภาคปฏิบติัท่ี
สอบคร้ังแรกไม่ผา่น โดยให้สอบคร้ังท่ี 2 ได ้หากการสอบภาคปฏิบติัไม่ผ่านทั้ง 2 คร้ัง ตอ้งสอบ
ขอ้เขียนใหม่ เป็นตน้69  
 ส่วนการห้ามขบัรถส าหรับผูข้บัข่ีบางประเภท ประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีความแตกต่าง
กนัในแต่ละรัฐส าหรับผูป่้วยเป็นโรคลมชกั โดย 22 รัฐห้ามขบัรถเป็นระยะเวลานาน 1 ปี หลงัจาก
ควบคุมการชกัได ้16 รัฐห้ามขบัรถเป็นเวลานาน 6 เดือน รัฐห้ามขบัรถนาน 3 เดือน 1 รัฐห้ามเป็น
ระยะเวลานาน 18 เดือน 1 รัฐห้ามเป็นระยะเวลานาน 24 เดือน และมีถึง 7 รัฐ ไม่ก าหนดระยะเวลา 
(สมศกัด์ิ เทียมเก่า, 2544) ส าหรับในมลรัฐนอร์ท แคโรไลน่า ผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถจะตอ้งไป
สอบใบหัดขบั (Learning Permit) ก่อน ซ่ึงใบหัดขบัดงักล่าวมีอายุ 1 ปี หากตอ้งขบัรถจะตอ้งมีผู ้
ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถแลว้นัง่ไปด้วยขา้ง ๆ ห้ามขบัตามล าพงัเด็ดขาด หลงัจากครบก าหนดแล้ว 
สามารถขอสอบเพื่อขอรับใบอนุญาตขบัรถได ้โดยใบอนุญาตขบัรถท่ีออกให้ส าหรับบุคคลท่ีมีอายุ
ระหวา่ง 18-65 ปี จะไดใ้บอนุญาตขบัรถท่ีมีอาย ุ8 ปี ส่วนผูท่ี้มีอายุตั้งแต่ 65 ปี ข้ึนไป ใบอนุญาตขบั
รถจะมีอาย ุ5 ปี (ใบขบัข่ีอเมริกาเทียบใบขบัข่ีไทย, 2558) มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ใบอนุญาตขบัรถมีอาย ุ
5 ปี เป็นตน้ 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการระบุโรคต่างๆท่ี
ส าคญัในการขอออกใบอนุญาตขบัข่ี เพื่อป้องกนัและลดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนเน่ืองจากโรคเหล่าน้ี
อาจส่งผลต่อการขบัรถของผูข้บัได ้เช่น โรคเบาหวานท่ีตอ้งใชอิ้นซูลีน ประวติักลา้มเน้ือหวัใจวาย 
กล้ามเน้ือหัวใจขาดเลือด ประวติัอาการหายใจล าบาก อาการของความดนัโลหิตสูง ประวติัของ
อาการโรคข้ออกัเสบ ประวติัโรคลมชัก ประวติัโรคทางจิต เป็นต้น  ซ่ึงคล้ายกับกฎหมายของ
ประเทศออสเตรเลีย   แต่ส าหรับประเทศไทยมิได้มีการก าหนดถึงการตรวจโรคดงักล่าวไวใ้น
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงโรคเหล่านั้นอาจส่งผลกระทบต่อการขบัรถของผูข้บัได ้
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 ส าหรับการด าเนินคดีจราจรและการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรของประเทศสหรัฐอเมริกา
นั้นในแต่ละรัฐจะมีการบญัญติักฎหมายจราจรของมลรัฐ ให้เป็นไปตามกฎหมายตน้แบบเรียกว่า 
Model Traffic Ordinance ตามท่ีคณะกรรมการจดัวางแนวทางกฎหมายจราจรแห่งชาติ (The Nation 
Committee on Uniform Traffic Law and Ordinance) ซ่ึงเป็นหน่วยงานเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไล
และมีหนา้ท่ีในการวางแนวทางกฎหมายจราจรในประเทสหรัฐอเมริกาก าหนดไว ้เพื่อให้ กฎหมาย
จราจรในแต่ละมลรัฐมีความเป็นเอกภาพและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั กฎหมายตน้แบบดงักล่าว
ไดก้ าหนดประเภทความผดิเก่ียวกบัการจราจรเป็น 2 ประเภทคือ 
 (1) ความผิดท่ีไม่เก่ียวข้องกบัการขบัเคล่ือนรถ ส่วนใหญ่ความผิดเก่ียวกบัการจอดรถ 
(Parking Violations) เช่น จอดรถในท่ีห้ามจอด จอดรถเกินเวลาท่ีช าระค่าจอดหรือจอดรถไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย หรือฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้พนกังาน เป็นตน้ ความผดิประเภทน้ีเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับ
สถานเดียว หากผูก้ระท าความผิดรับสารภาพวา่กระท าความผิดและไม่ประสงคท่ี์จะสู้คดีก็สามารถ
น าเงินไปช าระค่าปรับไดท่ี้ศาลท่ีมีเขตอ านาจ หรือน าไปช าระท่ี Traffic violations bureau ซ่ึง
โดยทัว่ไปจะมีส านกังานตั้งอยู่ท่ีบริเวณสถานีต ารวจ หรือจะส่งเงินค่าปรับทางไปรษณียก์็ได ้โดย
ดา้นหลงัใบสั่งจะมีจ านวนค่าปรับซ่ึงกฎหมายก าหนดไวอ้ยูด่า้นหลงัวา่ท าผิดมาตราใด และมีโทษ
เท่าใดกรณีผูก้ระท าความผิดประสงคจ์ะสู้คดี หรือไม่ประสงคท่ี์จะช าระเงินตานจ านวนท่ีกฎหมาย
ก าหนดก็ตอ้งไปศาลเพื่อสู้คดี หรือใหศ้าลก าหนดค่าปรับให ้
 (2) ความผิดเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนรถ(Moving Violations) เช่น ขบัรถดว้ยความเร็วเกิน
อตัราท่ีกฎหมายก าหนด ขบัรถฝ่าฝืนสัญญาณ ขบัรถโดยไม่มีใบขบัข่ี หรือขบัรถในขณะเมาสุรา เป็น
ตน้ ความผิดประเภทน้ี นอกจากจะเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับท่ีอาจจะสูงสุดถึง 25,000 บาทแล้วยงั
ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนอีกดว้ย ซ่ึงจดัว่าเป็นความผิดประเภท misdemeanor ส าหรับ
ความผิดประเภทน้ี เม่ือเจา้พนักงานจราจรพบการกระท าความผิดก็จะด าเนินการจบักุมผูก้ระท า
ความผิด และออกใบสั่ง Traffic citation บนัทึกหมายเลขใบขบัข่ีและลกัษณะการกระท าความผิด 
รวมถึงวนัและเวลาท่ีก าหนดให้ผูต้อ้งหาไปศาล เม่ือถึงวนันัดพิจารณาคร้ังแรก ศาลจะอ่านและ
อธิบายฟ้องใหจ้ าเลยฟัง    ถา้จ าเลยให้การรับสารภาพศาลก็จะตดัสินคดีไปเลยโดยไม่ตอ้งสืบพยาน 
ซ่ึงศาลอาจเพียงแต่ลงโทษปรับหรือใหร้อการลงโทษจ าคุกไว ้หรืออาจจะลงโทษจ าคุกแลว้แต่ความ
หนักเบาของการกระท าความผิดกฎหมายจราจรของจ าเลย ความผิดเก่ียวกับการขบัเคล่ือนรถ
(Moving violations) ท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งไปแสดงตวัท่ีศาล ไดแ้ก่ ความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะ
ระหว่างมึนเมา หรือเสพยาเสพติดขณะขับรถ ความผิดฐานขับข่ีรถประมาทจนเกิดอุบัติเหตุ 
ความผดิฐานหลบหนีหลงัจากเกิดอุบติัเหตุความผิดฐานขบัข่ียานพาหนะขณะถูกยึดใบอนุญาตขบัข่ี 
ความผดิฐานขบัรถเร็วเกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้ 
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 เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีใหญ่ประกอบไปดว้ยมลรัฐต่างๆ 50 รัฐ วิธี
พิจารณาความอาจแตกต่างกนัออกไป เช่น การพิจารณาคดีของศาลในมลรัฐทางตะวนัตกต ารวจ 
ไม่ต้องมาศาลเวน้แต่จะถูกเรียกมาเป็นพยาน ส่วนทางมลรัฐตะวนัออก ต ารวจต้องมาในการ
พิจารณาคดีโดยทัว่ไปในการกระท าผดิกฎหมายจราจรหากเป็นความผดิเพียงเล็กนอ้ยผูก้ระท าผิดไม่
จ  าเป็นตอ้งไปแสดงตวัท่ีศาล เวน้แต่เป็นความผิดบางประเภทท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งมาปรากฏตวัท่ี
ศาลในการพิจารณาคดี คือ 
 1. ขบัข่ียานพาหนะระหวา่งมึนเมาหรือมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดมากกวา่ 0.01% หรือ
เสพยาเสพติดขณะขบัรถ 
 2.ขบัข่ีรถประมาทจนเกิดอุบติัเหตุ หลบหนีหลงัจากเกิดอุบติัเหตุ 
 3.ขบัข่ียานพาหนะขณะถูกยดึใบอนุญาตขบัข่ี, ขบัรถเร็วเกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนด 
  ในกรณีโทษปรับผูก้ระท าผิดสามารถช าระค่าปรับดว้ยเงินสดหรือเช็คและในกรณีท่ีไม่
สามารถช าระค่าปรับได้ในคราวเดียว ศาลอาจอนุญาตให้ผ่อนช าระค่าปรับได้ หรืออาจให้ท า
กิจกรรมบริการสังคมได(้Community Services) เพื่อหกัใชห้น้ีค่าปรับในอตัราชัว่โมงละ 5 เหรียญ 
สหรัฐก็ได ้และการลงโทษการกระท าความผิดคร้ังแรก ส าหรับความผิดท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงให้
จ  าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 600 เหรียญสหรัฐ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ศาลมกัจะใชว้ิธีการคุม
ประพฤติแทนการลงโทษจ าคุกโดยมีระยะเวลาคุมประพฤติประมาณ 5 ปี และให้เขา้โรงเรียนฝึก
สอบกฎจราจรหรือวางขอ้จ ากดัในการขบัข่ี เช่น ให้ขบัรถไดเ้ฉพาะไปท่ีท างาน และขบัรถกลบับา้น
เท่านั้นเป็นระยะเวลา 1 ปี 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ มาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกากรณีการขบัรถโดย
ไม่มีใบอนุญาตขบัรถวา่ นอกจากจะเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับท่ีอาจจะสูงสุดถึง 25,000 บาทแลว้           
ยงัความผดิท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนอีกดว้ย ซ่ึงจดัวา่เป็นความผิดประเภท misdemeanor ส าหรับ
ความผิดประเภทน้ี เม่ือเจา้พนักงานจราจรพบการกระท าความผิดก็จะด าเนินการจบักุมผูก้ระท า
ความผิด และออกใบสั่ง Traffic citation บนัทึกหมายเลขใบขบัข่ีและลกัษณะการกระท าความผิด 
รวมถึงวนัและเวลาท่ีก าหนดให้ผูต้อ้งหาไปศาล ซ่ึงศาลอาจเพียงแต่ลงโทษปรับหรือให้รอการ
ลงโทษจ าคุกไว ้หรืออาจจะลงโทษจ าคุกแล้วแต่ความหนักเบาของการกระท าความผิดกฎหมาย
จราจรของจ าเลย 
 3.1.3 ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรขอรับใบอนุญำตขับรถตำมระบบกฎหมำยประเทศ
องักฤษ 
 ประเทศอังกฤษถือเป็นประเทศท่ีมีกฎระเบียบการจราจรค่อนข้างเข้มงวดมากท่ีสุด
ประเทศหน่ึง โดยเฉพาะการใช้รถจักรยานยนต์บนถนน ซ่ึงใช้อายุเป็นตัวจ ากัดการขับข่ี
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รถจกัรยานยนต์ โดยผูท่ี้มีอายุ 16 ปี 70 จะสามารถขบัข่ีได้เฉพาะรถเล็กท่ีมีขนาดไม่เกิน 50 ซีซี 
เท่านั้ น เ ม่ืออายุ  17 ปี  สามารถขับรถขนาดไม่ เ กิน 125 ซีซี และอายุ 19 ปี  สามารถขับข่ี
รถจกัรยานยนต ์ขนาดไม่เกิน 47 แรงมา้ หรือประมาณ 250 ซีซี แต่ไม่เกิน 500 ซีซี ส่วนผูท่ี้ตอ้งการ
ขบัข่ีรถจกัรยานยนตข์นาดใหญ่หรือบ๊ิกไบค ์ตอ้งมีอายุ 21 ปี ข้ึนไปและตอ้งไดใ้บอนุญาตขบัรถมา
อยา่งนอ้ย 2 ปี หรืออาย ุ24 ปี ข้ึนไปเท่านั้น71 
 ส าหรับกรณี รถยนต์ บุคคลท่ีจะขอรับใบอนุญาตขบัรถไดต้อ้งมีอายุตั้งแต่ 17 ปี ข้ึนไป 
โดยรถท่ีใช้ต้องจดทะเบียนเป็นช่ือของตนเอง ญาติหรือเพื่อนจะไม่สามารถยืมรถไปขับได ้
นอกจากน้ี รถทุกคนัตอ้งมีประกนัภยั หากมีใบอนุญาตขบัรถแต่รถไม่มีประกนัภยั ก็ไม่สามารถขบั
รถคนัดงักล่าวบนทอ้งถนนดว้ยเช่นเดียวกนั 
 ในการขออนุญาตขบัรถในประเทศองักฤษ มีดว้ยกนั 4 ขั้นตอนไดแ้ก่ (1) ชั้นตอนของ
การยื่นขอใบอนุญาตขบัรถชั่วคราว (2) ขั้นการเตรียมตวั  (3) ทดสอบทฤษฎี และ (4) ทดสอบ
ภาคปฏิบติั 
 ในการสมคัรขอรับใบอนุญาตขับรถชั่วคราว (Provisional Driving License) เป็น
ใบอนุญาตท่ีใช้ชั่วคราวส าหรับการขบัรถระหว่างการหัดขบัรถ และตอ้งใช้เป็นหลกัฐานในการ
สมคัรขอรับใบอนุญาตขบัรถฉบบัจริงด้วย การขอรับใบอนุญาตขบัรถชั่วคราว สามารถไปขอ
แบบฟอร์มไดท่ี้ท าการไปรษณีย ์จากนั้นน ามากรอกรายละเอียดประวติัส่วนบุคคล เช่น วนัเดือนปี
เกิด และรูปถ่าย 1 ใบ  ผูท่ี้จะขอใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวของประเทศองักฤษตอ้งมีถ่ินพ านกัเป็น
หลักแหล่งในประเทศองักฤษ ส่วนเอกสารประกอบเพิ่มเติมคือ บตัรประจ าตวัประชาชนหรือ 
พาสปอร์ต ส าหรับชาวต่างประเทศ (ฉบบัจริง) และค่าสมคัร ประมาณ 50 ปอนด์ ซ่ึงแลกเป็น
ธนาณติั ส่งไปท่ี  Driver and Vehicle Licensing Agency's (DVLA) หลงัจากนั้นประมาณ 2 สัปดาห์
หรือน้อยกว่า จะได้รับเอกสารส่งกลบัมาทางไปรษณียต์ามท่ีอยู่ท่ีได้ให้ไว ้ได้แก่ บตัรประจ าตวั
ประชาชนหรือ Passport ฉบบัจริง และใบอนุญาตขบัรถชัว่คราว72 
 หลงัจากได้รับใบอนุญาตขบัรถชั่วคราว (Provisional Driving License) แล้ว ผูข้บัข่ี
สามารถหดัขบัรถในประเทศองักฤษได ้แต่ไม่มีสิทธิขบัรถข้ึนไปบนมอเตอร์เวย ์นอกจากน้ี ตอ้งติด 
L Plate ไวท่ี้ฝากระโปรงรถและทา้ยรถ เพื่อเตือนให้ผูข้บัข่ีอ่ืน ๆทราบวา่ เป็นผูห้ดัขบัรถ ในการหดั

                                                           
70 ศ.พล.ต.ต. พงษส์นัต ์คงตรีแกว้ . กำรจดักำรใบอนุญำตขบัขี่ในประเทศองักฤษ . [Online].Available: 
https://ldpthailand.org/th/2018/09 
71 เร่ืองเดียวกนั 
72 เร่ืองเดียวกนั 
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ขบัรถ สามารถว่าจ้างจากโรงเรียนสอนขับรถก็ได้ หรือให้บุคคลท่ีรู้จกัสอนก็ได้ แต่กฎหมาย
ก าหนดใหผู้ส้อนตอ้งมีใบอนุญาตขบัรถชนิด Full UK มาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 3 ปี  
 ส าหรับการสอบภาคปฏิบติั ผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถ สามารถไปสอบท่ีศูนยส์อบต่าง ๆ 
ตามความสะดวกของผูส้อบ  การสอบภาคทฤษฎีจะแบ่งเป็น 2 Part โดย Part แรก ขอ้สอบเป็น
ลกัษณะ Multiple Choices จ  านวน 50 ข้อ ใช้เวลาสอบประมาณ 50 นาที ซ่ึงผูเ้ข้าสอบต้องท า
คะแนนใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ย 43 คะแนน จากนั้น ท าการสอบส่วนท่ีสอง เรียกวา่ Hazard Perception เป็น
การทดสอบการตดัสินใจบนถนน เช่น พบป้ายต่าง ๆ คนเดินขา้มถนน คนเดินถนน หรือรถเล้ียว
ออกมา ซ่ึงตอ้งคล๊ิกเมาส์ทุกคร้ังท่ีพบส่ิงท่ีตอ้งระวงั แต่หากคล๊ิกโดยไม่มีส่ิงตอ้งให้ระวงัอาจสอบ
ตกได ้ซ่ึงในส่วนน้ีตอ้งท าคะแนนให้ไดอ้ยา่งนอ้ย 44 คะแนนจาก 75 คะแนน หากทดสอบผ่านใน
ขั้นตอนน้ีจะไดรั้บใบCertificate พร้อม code ท่ีเราตอ้งใช้ในการสอบขั้นต่อไป ผลของการสอบ 
ภาคทฤษฎี มีอาย ุ2 ปี ซ่ึงผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถตอ้งไปสอบภาคปฏิบติัให้ผา่นภายใน 2 ปีดงักล่าว 
หากล่วงเลยกวา่นั้น ตอ้งเขา้สอบภาคทฤษฎีใหม่ 
 การสอบภาคปฏิบติั ผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถตอ้งจองคิวสอบผ่านทางเว็บไซต์ โดยใช้
ใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวและ Code ซ่ึงไดม้าพร้อมกบั Certificate ขณะท่ีสอบภาคทฤษฎี และเลือก
ศูนยก์ารสอบท่ีสะดวกท่ีสุด โดยการสอบจะเป็นการทดสอบบนถนนจริงซ่ึงผูเ้ขา้สอบตอ้งขบัรถไป
โดยมีกรรมการนั่งไปด้วย รถท่ีน าไปใช้ในการสอบจะตอ้งเป็นรถท่ีมีประกนัและเสียภาษีอย่าง
ถูกต้อง ซ่ึงจะเป็นรถท่ีน าไปเองหรือเป็นรถของโรงเรียนสอนขบัรถก็ได้ ในการสอบจะมีการ
ทดสอบสายตา โดยกรรมการอาจลองใหอ่้านหมายเลขป้ายทะเบียนของรถคนัใดคนัหน่ึง ซ่ึงอยูห่่าง
ออกไปประมาณ 20 เมตร หากอ่านไม่ได้ ถือว่าทดสอบสายตาไม่ผ่าน ตอ้งไปแก้ไขปัญหาเร่ือง
สายตา เช่น ไปตดัแว่น และสมคัรสอบใหม่ หากการทดสอบสายตาผ่าน กรรมการจะเดินส ารวจ
รอบรถ โดยรถท่ีน าไปสอบตอ้งมีป้าย L Plate ติดไว ้กรรมการจึงจะลงลายมือช่ือรับรอง จากนั้น 
กรรมการสอบจะใหผู้เ้ขา้สอบเปิดฝากระโปรง แลว้ถามถึงวิธีการตรวจสอบซ่อมบ ารุงเบ้ืองตน้ เช่น 
การตรวจระดบัน ้ามนัเคร่ือง น ้ามนัเบรก หมอ้น ้า น ้าฉีดกระจก หรืออาจเขา้ไปนัง่ในรถเพื่อสอบถาม
เร่ืองอ่ืน เช่น การตรวจสอบไฟเบรกท าอย่างไร หรือรู้ได้อย่างไรว่า เบรกไม่มีปัญหา หรือควร
ตรวจสอบลมยางเม่ือใด เป็นตน้ 
 ในการสอบบนถนนจริง กรรมการจะบอกให้เราว่า ตอ้งการให้เราขบัไปทางไหน โดย
การสอบ ส่ิงท่ีผูเ้ขา้สอบตอ้งปฏิบติัเป็นพื้นฐานคือ เกียร์รถตอ้งอยูใ่นต าแหน่งเกียร์วา่ง ตอ้งติดเบรก
มือไวเ้สมอ เม่ือรถจอดในช่องจอด และคาดเขม็ขดันิรภยัก่อนสตาร์ทเคร่ือง เป็นตน้  
 ในการทดสอบภาคปฏิบติัจะมีระดบัความผิดพลาดแบ่งเป็น 3 ระดบั กล่าวคือ 
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 1) Dangerous Fault ขบัอนัตราย เช่น กรณีผูข้บัข่ี ขบัรถตดัหรือปาดหน้าผูอ่ื้น หรือ
กรรมการเห็นวา่การขบัของผูข้บัข่ีอนัตราย หากเป็นลกัษณะดงักล่าวกรรมการจะให้หยุดแลว้ถือวา่ 
สอบตก 
 2) Serious Fault เป็นความผิดพลาดท่ีรองจาก Dangerous Fault เช่น การกลบัรถหรือถอย
หลงัโดยไม่มีการเช็คจุดบอดหรือ Blind spot ก่อน ใชแ้ต่กระจกมองขา้งหรือมองหลงั ซ่ึงถือวา่เป็น
การขบัรถท่ีไม่ระมดัระวงัอยา่งเพียงพอ หรือกรณีถอยหรือกลบัรถ อาจชนขอบถนนกรณีท่ีเกิดความ
ผดิพลาดลกัษณะน้ี จะถือวา่เป็นการสอบตกเช่นเดียวกบักรณีแรก แต่กรรมการจะให้เราขบัต่อไปจน
สอบเสร็จ 
 3) Driving Fault เช่นการเขา้เลนผิด ลืมเช็คกระจกก่อนให้สัญญาณ จอดรถติดไฟแดงล ้า
เส้นหยดุ ฯลฯ ความผดิพลาดในลกัษณะดงักล่าวผดิไดไ้ม่เกิน 15 คร้ัง 
 หลงัการสอบกรรมการจะแจ้งผลการสอบ หากสอบตกจะให้เหตุผลว่าตกเพราะเหตุใด 
ซ่ึงในกรณีน้ี ผูข้อรับใบอนุญาตสามารถเขา้สอบใหม่ได้หลงัจากนั้น 10 วนัโดยตอ้งเสียค่าสมคัร
ใหม่ แต่หากผลการสอบผา่น กรรมการจะขอใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวกลบัคืน และให้ใบรับรองมา
ให้ 1 ใบ เป็นหลกัฐานแสดงวา่ สอบผา่นแลว้ ระหว่างท่ีใบอนุญาตขบัรถฉบบัจริงจะส่งมาให้ทาง
ไปรษณีย.์73  
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ตามกฎหมายองักฤษได้ก าหนดหลกัเกณฑ์การทดสอบการขบัรถ 
ในภาคปฏิบติัโดยมีการทดสอบบนถนนจริงและมีการทดสอบขั้นพื้นฐานดว้ยคือ การคาดเข็มขดั 
การใส่เกียร์รถ การจอดรถ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการทดสอบท่ีจะช่วยให้ผูข้บัรถสามารถขบัรถบนทอ้ง
ถนนไดอ้ยา่งแทจ้ริงและปลอดภยัมากยิ่งข้ึน ทั้งก่อนการทดสอบภาคปฏิบติัยงัมีการตรวจสอบรถท่ี
ท ามาทดสอบวา่มีประสิทธิภาพไดม้าตรฐานเหมาะท่ีจะน ามาทดสอบหรือไม่ ซ่ึงหากผา่นการตรวจ
จะมีการน าป้าย L Plate มาติดไวเ้พื่อแสดว่ารถคนัดงักล่าวผ่านเกณฑ์สามารถน ามาใช้ในการ
ทดสอบภาคปฏิบติัได ้  ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศไทยท่ีมิไดมี้การก าหนดให้ภาคปฏิบติัมีการทดสอบ
ในทอ้งถนนจริง จึงส่งผลให้ ผูข้บัรถไม่มีความระมดัระวงัในการขบัรถและขบัรถไม่ปลอดภยั ทั้ง
รถท่ีน ามาทดสอบประเทศไทยก็มิได้มีการตรวจประสิทธิภาพก่อน ส่งผลให้บางคร้ังรถท่ีน ามา
ทดสอบไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั  
 
 

                                                           
73 โรงเรียนสอนขบัรถ BKK Driving, ขั้นตอนกำรสอบขับรถยนต์แบบใหม่ ปี พ.ศ. 2557, 
[Online].Available:http://www.bkkdriving.com/index.php?mo=59&action=page&id=263574 
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3.2 ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรขอรับใบอนุญำตขบัรถตำมระบบกฎหมำยไทย 

 กฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการขอรับใบอนุญาตขบัรถนั้นมี 2 ฉบบั คือ 
 พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ.2522 และ กฎกระทรวงกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขบัรถ และการขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตขบัรถ พ.ศ.2548 ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดอ้ธิบายเน้ือหาของพระราชบญัญติัทั้ง 2 ฉบบัโดยจะ
ท าการศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเท่านั้น 
 3.2.1 พระรำชบัญญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522 
 พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 ได้บญัญติัเก่ียวกบัใบอนุญาตขบัรถไวใ้นหมวด 3 
ตั้งแต่ มาตรา 42 ถึงมาตรา 57  โดยมีประเด็นท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 1.ประเภทของใบอนุญำตขับรถ 
 ปัจจุบนั พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 ไดก้ าหนดประเภทของใบอนุญาตขบัรถเอาไว ้
รวมทั้งส้ิน 11 ชนิด ไดแ้ก่74  
 1) ใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคล รถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคล หรือรถจกัรยานยนตส่์วน
บุคคลชัว่คราว มีอาย ุ2 ปี75 นบัแต่วนัออกใบอนุญาตขบัรถ76 และจะขอต่อใบอนุญาตเพื่อเปล่ียนเป็น
ใบอนุญาตขบัรถยนต์ส่วนบุคคล รถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคล หรือรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคลตาม
ประเภท (2) (3) หรือ (4) ได ้ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตชัว่คราวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี77 

                                                           
74 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 43. 
75 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 44 วรรคแรก. 
76 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 46 (1) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2547 
แกไ้ขอายขุองใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวจากเดิมมีอาย ุ1 ปี เป็น 2 ปี  มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2558 
เป็นตน้ไป 
77 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 47  แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2547 
กล่าวคือ ก่อนวนัท่ี 23 มีนาคม 2558 ใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวมีอาย ุ1 ปี และตอ้งท าการขอต่ออายทุนัทีเม่ือครบ
ก าหนด 1 ปี แต่ภายหลงัจากการแกไ้ขกฎหมายตามพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2547 หากผูใ้ดไดรั้บ
ใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวครบ 1 ปีแลว้ แต่ยงัไม่มีเวลาไปขอต่ออายเุพ่ือเป็นใบอนุญาตขบัรถใหเ้ป็นแบบอาย ุ5 ปี 
ยงัคงสามารถใชใ้บอนุญาตขบัรถชัว่คราวนั้นต่อไปไดโ้ดยได ้โดยใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวดงักล่าวมีอาย ุ2 ปี 
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 2) ใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคล มีอายุ 5 ปี นบัแต่วนัออกใบอนุญาตขบัรถ และขอต่อ
ใบอนุญาตไดอี้กคราวละ 5 ปีโดยผูข้อต่อใบอนุญาตตอ้งผ่านการทดสอบสมรรถภาพของร่างกาย
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง78 
ๆ3) ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคล มีอายุ 5 ปี นบัแต่วนัออกใบอนุญาตขบัรถ และขอต่อ
ใบอนุญาตไดอี้กคราวละ 5 ปี โดยผูข้อต่อใบอนุญาตตอ้งผา่นการทดสอบสมรรถภาพของร่างกาย
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 4) ใบอนุญาตขับรถยนต์สาธารณะ  มีอายุ 3 ปี นับแต่ว ันออกใบอนุญาต 
ขบัรถ และขอต่อใบอนุญาตได้อีกคราวละ 3 ปี โดยผูข้อต่อใบอนุญาตต้องผ่านการทดสอบ
สมรรถภาพของร่างกายตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 5) ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้สาธารณะ มีอาย ุ3 ปี นบัแต่วนัออกใบอนุญาตขบัรถ และ
ขอต่อใบอนุญาตไดอี้กคราวละ 3 ปี โดยผูข้อต่อใบอนุญาตตอ้งผ่านการทดสอบสมรรถภาพของ
ร่างกายตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 6) ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคล มีอายุ 5 ปี นบัแต่วนัออกใบอนุญาตขบัรถ 
และขอต่อใบอนุญาตไดอี้กคราวละ 5 ปี โดยผูข้อต่อใบอนุญาตตอ้งผา่นการทดสอบสมรรถภาพ
ของร่างกายตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 6/1) ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะ มีอายุ 3 ปี นบัแต่วนัออกใบอนุญาตขบัรถ 
และขอต่อใบอนุญาตไดอี้กคราวละ 3 ปี โดยผูข้อต่อใบอนุญาตตอ้งผา่นการทดสอบสมรรถภาพ
ของร่างกายตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 7) ใบอนุญาตขบัรถบดถนน มีอายุ 5 ปี นบัแต่วนัออกใบอนุญาตขบัรถ และขอต่อ
ใบอนุญาตไดอี้กคราวละ 5 ปี โดยผูข้อต่อใบอนุญาตตอ้งผา่นการทดสอบสมรรถภาพของร่างกาย
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 8) ใบอนุญาตขบัรถแทรกเตอร์ มีอายุ 5 ปี นบัแต่วนัออกใบอนุญาตขบัรถ และขอต่อ
ใบอนุญาตไดอี้กคราวละ 5 ปี โดยผูข้อต่อใบอนุญาตตอ้งผา่นการทดสอบสมรรถภาพของร่างกาย
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

                                                           
78พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522  มาตรา 44 วรรคสอง. “ใบอนุญาตขบัรถตามมาตรา 43 (2) (3) (6) (7) (8) และ 
(9) มีอาย ุ5 ปี นบัแต่วนัออกใบอนุญาตขบัรถ ใบอนุญาตขบัรถตามมาตรา 43 (4) (5) และ (6/1) มีอาย ุ3 ปี นบัแต่
วนัออกใบอนุญาตขบัรถ และอาจขอต่ออายใุบอนุญาตขบัรถไดอี้กคราวละ 5 ปี หรือ 3 ปี แลว้แต่กรณี โดยผูข้อต่อ
อายใุบอนุญาตตอ้งผา่นการทดสอบสมรรถภาพของร่างกายตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง” 
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 9) ใบอนุญาตขบัรถชนิดอ่ืนนอกจาก (1) ถึง (8) เช่นรถใชง้านเกษตรกรรม  มีอายุ 5 ปี นบั
แต่วนัออกใบอนุญาตขบัรถ และขอต่อใบอนุญาตไดอี้กคราวละ 5 ปี โดยผูข้อต่อใบอนุญาตตอ้งผา่น
การทดสอบสมรรถภาพของร่างกายตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 10) ใบอนุญาตขบัรถตามความตกลงระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี79  
 ทั้งน้ี ใบอนุญาตขบัรถตาม (1) ใชส้ าหรับขบัรถยนตบ์ริการให้เช่า เฉพาะในกรณีท่ีผูข้บั
รถเป็นผูเ้ช่าไดด้ว้ย ใบอนุญาตขบัรถตาม (2) ใชส้ าหรับขบัรถยนตบ์ริการให้เช่าไดด้ว้ย ใบอนุญาต
ขบัรถตาม (4) ใชส้ าหรับขบัรถยนตบ์ริการและใชแ้ทนใบอนุญาตขบัรถตาม  (2) ไดด้ว้ย ใบอนุญาต
ขบัรถตาม (5) ใชแ้ทนใบอนุญาตขบัรถตาม (3) ไดด้ว้ย และใบอนุญาตขบัรถตาม (6/1) ใชแ้ทน
ใบอนุญาตขบัรถตาม (6) ไดด้ว้ย นอกนั้นใชแ้ทนกนัไม่ได้80 
 อยา่งไรก็ตาม ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถในประเภทการขนส่งประจ าทาง การขนส่ง
ไม่ประจ าทางหรือการขนส่งโดยรถขนาดเล็กตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก  
ให้ใช้แทนใบอนุญาตขบัรถยนต์ส่วนบุคคลพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522ตาม (2) และ
ใบอนุญาตขบัรถยนต์สาธารณะตาม (4) ได ้และใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถในประเภทการขนส่งส่วน
บุคคลตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบกให้ใช้แทนใบอนุญาตขบัรถยนต์ส่วนบุคคลตาม (2) 
ได้81  
 ก ล่ า ว โ ด ย ส รุ ป  ใ น ปั จ จุ บัน  อ า ยุ ข อ ง ใ บ อ นุญ า ต จ ะ แบ่ ง ก ว้ า ง ๆ  ไ ด้ เ ป็ น  
3 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภท 2 ปี หรือท่ีเรียกกนัวา่ ใบขบัข่ีชัว่คราวซ่ึงเป็นใบอนุญาตท่ีกรมการขนส่ง
ทางบกออกให้แก่ผูข้อรับใบอนุญาตคร้ังแรก ก่อนท่ีการต่ออายุใบอนุญาตคร้ังต่อไปจะเปล่ียน 
เป็น ใบอนุญาตประเภท 5 ปี ซ่ึงหลกัเกณฑ์การต่อใบอนุญาตไม่วา่จาก 2 ปี เป็น 5 ปี หรือการขอต่อ
อายุจากใบอนุญาต 5 ปี เป็น 5 ปี ก็ตาม มีข้อก าหนดให้ผู ้ขอต่อใบอนุญาตต้องเข้าทดสอบ
สมรรถภาพร่างกายด้วย รวมถึงการขอรับใบอนุญาตขบัรถสาธารณะ อายุของใบอนุญาตจะมี
ก าหนด 3 ปี โดยการขออนุญาตต่ออายุใบอนุญาตมีก าหนดให้ตอ้งเขา้ทดสอบสมรรถภาพร่างกาย
ดว้ยเช่นเดียวกนั 
 2. คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้ำมของผู้ขอรับใบอนุญำตขับรถ  
 มาตรา 46 พระราชบญัญติัรถยนต์ (2522) บญัญติัวา่ ผูข้อใบอนุญาตขบัรถตามมาตรา 43 
(1) ใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคล รถยนต์สามลอ้ส่วนบุคคล หรือรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคล
ชัว่คราว ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  

                                                           
79 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 43 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2547. 
80พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522  มาตรา 43 วรรคสอง 
81 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 43 ทว ิ



75 
 

 1) มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์แต่ถา้เป็นผูข้อใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตช์ัว่คราว 
ส าหรับรถจกัรยานยนตค์วามจุกระบอกสูบขนาดไม่เกินเกา้สิบลูกบาศก์เซนติเมตรตอ้งมีอายุไม่ต ่า
กวา่สิบหา้ปีบริบูรณ์  
 2) มีความรู้และความสามารถในการขบัรถ  
 3) มีความรู้ในข้อบังคับการเดินรถตามพระราชบัญญัติน้ีและตามกฎหมายว่าด้วย
การจราจรทางบก  
 4) ไม่เป็นผูมี้ร่างกายพิการจนเป็นท่ีเห็นไดว้า่ไม่สามารถขบัรถได ้ ซ่ึงตอ้งขอความเห็น
จากกรมการขนส่งทางบกเป็นกรณีไป 
 5) ไม่มีโรคประจ าตวัท่ีผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมเห็นวา่อาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถ 
 6) ไม่เป็นบุคคลวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน 
 7) ไม่มีใบอนุญาตขบัรถชนิดเดียวกนัอยูแ่ลว้ 
 8) ไม่เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกยดึหรือพกัใชใ้บอนุญาตขบัรถ82 
 9) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตขบัรถ ซ่ึงมิใช่จากเหตุขาดคุณสมบติัเร่ืองอายุของผูข้อ
ใบอนุญาตขับรถ  เว ้นแต่ได้พ้นก าหนดสามปีไปแล้วนับแต่วนัท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
ขบัรถ โดยใหอ้ธิบดีก าหนดเง่ือนไขในการพิจารณาการออกใบอนุญาตขบัรถไวด้ว้ย83 
 มาตรา 46 น้ีเป็นการก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะขอใบอนุญาตขบัรถยนต์ส่วนบุคคล 
รถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคล หรือรถจกัรยานยนตช์ัว่คราว (ประเภท 1) โดยก าหนดอายุวา่จะตอ้งมีอายุ
ไม่ต ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์นั้น แสดงวา่รัฐยอ่มเห็นวา่บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์นั้นยงัไม่มีวุฒิ
ภาวะมากพอท่ีจะควบคุมยานพาหนะและขบัข่ียานพาหนะอย่างปลอดภยัได ้ และยงัก าหนดให้
บุคคลผูท่ี้จะขอใบอนุญาตขบัข่ีจะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการขบัรถ และมีความรู้ในขอ้บงัคบั
การเดินรถ โดยผูข้อใบอนุญาตขบัข่ีจะตอ้งผ่านการอบรมกฎหมายจราจร และผ่านการทดสอบ
ความรู้ในการขบัข่ีและกฎหมายจราจรท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
 ส่วนผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถยนต์ส่วนบุคคล(ประเภท 2) ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้
ส่วนบุคคล (ประเภท 3) ใบอนุญาตขบัรถยนตส์าธารณะ (ประเภท 4)  ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้

                                                           
82 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 46 (8) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 
2557. 
83พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522  มาตรา 46 (9) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 
2557 
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สาธารณะ (ประเภท 5)  ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนต์ส่วนบุคคล (ประเภท 6) และใบอนุญาตขบั
รถจกัรยานยนตส์าธารณะ (ประเภท 6/1) ตอ้งมีคุณสมบติัและตอ้งไม่มีลกัษณะขอ้หา้มดงัต่อไปน้ี84 
 1) ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราว มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 
 2) มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 46 (คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม
ของบุคคลท่ีขอรับใบอนุญาตขบัรถชัว่คราว) และ 
 3) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษหรือถูกเจา้พนกังานเปรียบเทียบปรับตั้งแต่
สองคร้ังข้ึนไป ส าหรับความผิดเก่ียวกบัการขบัรถอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี เวน้แต่จะพน้โทษ
คร้ังสุดทา้ยไม่นอ้ยกวา่หกเดือนแลว้ 
  (ก) ฝ่าฝืนสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจร 
  (ข) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน 
  (ค) ในลกัษณะกีดขวางการจราจร 
  (ง) ใชค้วามเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด 
  (จ) โดยประมาทหรือน่าหวาดเสียวอนัอาจเกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น 
  (ฉ) โดยไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัหรือความเดือดร้อนของผูอ่ื้น 
 ในกรณีใบอนุญาตขบัรถยนต์สาธารณะ ใบอนุญาตขบัรถยนต์สามล้อสาธารณะและ
ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะ ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ีเพิ่มเติม ไดแ้ก่  
 1) ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 
 2) มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามในการขอรับใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวแต่ตอ้งมี
อายุไม่ต ่ากวา่ ยี่สิบสองปีบริบูรณ์ ส าหรับผูข้อใบอนุญาตขบัรถยนตส์าธารณะ หรือ ใบอนุญาตขบั
รถยนตส์ามลอ้สาธารณะและยีสิ่บปีบริบูรณ์ส าหรับผูข้อใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะ 
 3) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษหรือถูกเจา้พนกังานเปรียบเทียบปรับตั้งแต่
สองคร้ังข้ึนไป ส าหรับความผิดเก่ียวกับการขบัรถอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี เวน้แต่จะ 
พน้โทษคร้ังสุดทา้ยไม่นอ้ยกวา่หกเดือนแลว้ 
  (ก) ฝ่าฝืนสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจร 
  (ข) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน 
  (ค) ในลกัษณะกีดขวางการจราจร 
  (ง) ใชค้วามเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด 
  (จ) โดยประมาทหรือน่าหวาดเสียวอนัอาจเกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น 
  (ฉ) โดยไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัหรือความเดือดร้อนของผูอ่ื้น 
                                                           
84พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522  มาตรา 47 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2547 
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 4) มีสัญชาติไทย 
 5) รู้จกัถนนและทางหลวงในจงัหวดัท่ีขอรับใบอนุญาตขบัรถพอสมควร 
 6) ไม่เป็นผูมี้โรคติดต่อน่ารังเกียจตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 7) ไม่เป็นผูติ้ดสุรายาเมาหรือยาเสพติดใหโ้ทษ 
 8) ไม่เคยเป็นผูไ้ด้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิด
ภยนัตรายต่อประชาชน ความผดิเก่ียวกบัเงินตรา ความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อ
ร่างกาย ความผิดต่อเสรีภาพ ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิ่งราวทรัพย ์ความผิดฐานกรรโชก รีดเอา
ทรัพย ์ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย  ์ความผิดฐานยกัยอก ความผิดฐานรับของโจร และความผิดฐานท า
ให้เสียทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่า
ดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ี
ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หรือพน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามปี85 
 จากขอ้ก าหนดดงักล่าว เห็นไดว้่าในส่วนของคุณสมบติัตามขอ้ (6) และ (7) หลกัฐานท่ี
น ามาแสดงคือใบรับรองแพทยท่ี์ออกโดยแพทยเ์วชกรรม ซ่ึงในใบรับรองแพทยไ์ดก้ าหนดโรคท่ีท า
การตรวจเพื่อรับรองว่า บุคคลดังกล่าวมิได้เป็นโรคดังกล่าวมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะได้รับ
ใบอนุญาตขบัรถไดแ้ก่ (1) วณัโรคในระยะติดต่ออนัตราย (2) โรคเร้ือน (3) โรคเทา้ชา้ง (4) โรคติด
ยาเสพติดให้โทษ (5) โรคพิษสุราเร้ือรัง นอกจากตอ้งใชใ้บรับรองแพทยเ์ป็นหลกัฐานอยา่งหน่ึงใน
การยืน่ขอรับใบอนุญาตขบัรถเป็นคร้ังแรกแลว้ การต่ออายุใบอนุญาตจาก 2 ปี เป็น 5 ปี และการขอ
ต่อใบอนุญาตขบัรถสาธารณะไม่วา่จะเป็นการขอคร้ังแรกหรือการต่ออายุก็ตาม ตอ้งใช้ใบรับรอง
แพทยเ์ป็นหลกัฐานดว้ยทุกคร้ัง เวน้แต่การขอต่ออายุใบอนุญาตจาก 5 ปี เป็น 5 ปี กรมการขนส่ง
ทางบก ก าหนดใหใ้ชห้ลกัฐานคือ ใบอนุญาตขบัรถใบเดิม และบตัรประชนตวัจริงเท่านั้น 
 3. หลกัฐำนกำรยืน่ขอใบอนุญำตขับรถ 
 การยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตขบัรถนั้น เป็นไปตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตขบัรถ (กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออก
ใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ, 2548) ขอ้ 2 ซ่ึง
ก าหนดไวด้งัต่อไปน้ี 
 บุคคลซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคลชัว่คราว ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้
ส่วนบุคคลชัว่คราว ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคลชัว่คราว หรือใบอนุญาตขบัรถชนิดอ่ืน
                                                           
85 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522  มาตรา 49 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2549 
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ตามมาตรา 43 (9) ใบอนุญาตขบัรถชนิดอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 43 (1) ถึง (8)  ให้ยื่นค า
ขอตามแบบท่ีกรมการขนส่งทางบกก าหนดพร้อมดว้ยหลกัฐาน ดงัต่อไปน้ี 
 1) บตัรประจ าตวัประชาชนหรือบตัรอ่ืนท่ีใช้แทนบตัรประจ าตวัประชาชนพร้อมดว้ย
ภาพถ่ายในกรณีผูข้อเป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองใหย้ืน่ใบส าคญัประจ าตวัคนต่าง
ดา้วหรือหนงัสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง พร้อมดว้ยภาพถ่าย 
 2) ภาพถ่ายหรือส าเนาทะเบียนบา้น ในกรณีท่ีผูข้อเป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ยคน
เขา้เมืองให้ยื่นใบส าคญัถ่ินท่ีอยูต่ามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง หรือหลกัฐานแสดงท่ีพกัอาศยัใน
ราชอาณาจกัรท่ีทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
ออกใหห้รือใบอนุญาตท างานตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้วพร้อมดว้ยภาพถ่าย 
 3) ใบรับรองแพทยแ์สดงวา่ไม่มีโรคประจ าตวัอนัอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถ และไม่เป็น
บุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน ซ่ึงมีอายุใชไ้ดต้ามท่ีแพทยผ์ูรั้บรองก าหนดแต่ตอ้งออกก่อนวนัยื่น
ค าขอไม่เกินหน่ึงเดือน 
 4) หลกัฐานการรับรองซ่ึงแสดงวา่ผา่นการอบรมและจบหลกัสูตรการอบรมจากกรมการ
ขนส่งทางบกหรือโรงเรียนสอนขบัรถท่ีกรมการขนส่งทางบกรับรองตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่ง
ทางบก ส าหรับผูท่ี้ขอใบอนุญาตขบัรถประเภทชัว่คราว ตอ้งมีหลกัฐานการรับรองวา่ผา่นการอบรม
มาแลว้ 4 ชม.86 (โรงเรียนสอนขบัรถ BKK Driving, 2557) กรณีต่ออายุจาก 1 ปี เป็น 5 ปี ไม่ตอ้งใช้
หลกัฐานการอบรม ส่วนกรณีต่ออายจุาก 5 ปี เป็น 5 ปี ตอ้งผา่นการอบรม 1 ชัว่โมง 
 5) รูปถ่าย ขนาด 3 x 4 เซนติเมตร จ านวน 2 รูป ซ่ึงเป็นรูปถ่ายคร่ึงตวัหนา้ตรงไม่สวม
หมวกหรือแวน่ตาสีเขม้ และไม่ใส่ผา้คลุมใบหนา้หรือผา้โพกศีรษะเวน้แต่ผูซ่ึ้งมีความจ าเป็นตาม
ศาสนานิกายของศาสนา หรือลทัธินิยมของศาสนาของตน และถ่ายก่อนวนัยืน่ค  าขอไม่เกินหกเดือน 
 6) ใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบกหรือใบอนุญาตพิเศษให้
ขบัรถยนตท์หารตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนตท์หาร (ถา้มี) พร้อมดว้ยภาพถ่าย 
 7) ใบอนุญาตขบัรถของรถประเภทเดียวกนักบัท่ีขอรับใบอนุญาตซ่ึงรัฐบาลของประเทศ
อ่ืนออกให ้(ถา้มี) พร้อมดว้ยภาพถ่าย 
 8) ใบอนุญาตขบัรถตามความตกลงระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี(ถา้มี) พร้อม
ดว้ยภาพถ่าย 
 ส าหรับ “หลกัฐานการยืน่ขอรับใบอนุญาตขบัรถ” เห็นไดว้า่ ในส่วนของใบรับรองแพทย ์
ท่ีแสดงวา่ไม่มีโรคประจ าตวัอนัอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถและไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟัน
                                                           
86 โรงเรียนสอนขบัรถ BKK Driving, ขั้นตอนกำรสอบขับรถยนต์แบบใหม่ ปี พ.ศ. 2557, 
[Online].Available:http://www.bkkdriving.com/index.php?mo=59&action=page&id=263574 
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เฟือนนั้น มิไดมี้ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัใบรับรองแพทยว์า่จะตอ้งออกให้โดยสถานพยาบาลประเภทใด 
ดงันั้นในขอ้เท็จจริงปัจจุบนัพบวา่ ใบรับรองแพทยส่์วนใหญ่เป็นใบรับรองแพทยท่ี์ออกโดยคลินิก
เวชกรรมซ่ึงมิไดมี้เคร่ืองมืออุปกรณ์การตรวจท่ีซบัซอ้นใด ๆ ดงันั้นใบรับรองแพทยด์งักล่าวนั้นเป็น
การออกโดยไม่ไดมี้การตรวจสุขภาพท่ีลงลึกถึงสุขภาพจริงเป็นการตรวจแค่เบ้ืองตน้ทางกายภาพ
เท่านั้น ย่อม ไม่สามารถบ่งช้ีได้อย่างแน่ชดัว่าผูท่ี้ขอใบอนุญาตขบัรถไม่มีโรคประจ าตวัอาจเป็น
อนัตรายขณะขบัรถและไม่เป็นบุคคลวกิลจริตหรือจิตฟันเฟือนจริงหรือไม่ 
 4. หลกัเกณฑ์ในทดสอบสมรรถภำพร่ำงกำยเพือ่ขอรับใบอนุญำตขับรถ 
 การขอมีใบอนุญาตขบัข่ีนั้นนอกจากจะตอ้งยื่นค าขอต่อนายทะเบียนแลว้   ผูย้ื่นค าขอยงั
จะตอ้งมีคุณสมบติัครบถว้น และ ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 อีกทั้ง
ยงัตอ้งมีการทดสอบความรู้ความสามารถในการขบัรถตามกฎหมายจราจร นายทะเบียนจึงจะ
สามารถออกใบอนุญาตขบัข่ีใหแ้ก่ผูข้อได ้
 กรมการขนส่งทางบก ไดแ้บ่งการทดสอบการขบัรถยนต์และรถจกัรยานยนต์เป็น 3 
ขั้นตอน คือ (1) การทดสอบสมรรถภาพของร่างกาย (2) การทดสอบขอ้เขียน และ (3) การทดสอบ
ขบัรถ 
 1) การทดสอบสมรรถภาพของร่างกาย มี 4 การทดสอบไดแ้ก่ ทดสอบสายตาทางกวา้ง 
ถา้สามารถมองเห็นทั้งดา้นซ้ายและดา้นขวา เป็นมุมกวา้งขา้งละ 75 องศา 2 ใน 3 คร้ัง ให้ถือวา่ผา่น
การทดสอบ  ทดสอบสายตาทางลึก ให้ทดสอบการมองเห็นในระยะ 2.50 - 3.50 เมตร รวม 3 คร้ัง 
หากผลการทดสอบห่างจากจุดท่ีก าหนดไม่เกินกวา่ 1 น้ิว 2 ใน 3 คร้ัง ให้ถือวา่ผา่น การทดสอบท า
โดยการทดสอบจะให้นัง่ใชปุ่้มบงัคบัให้เสาเล็ก ๆ ให้มาอยูใ่นแนวตรงกนั หรือใกลเ้คียง  และการ
ทดสอบสายตาบอดสี ให้ดูสีเขียว สีแดง และสีเหลืองจากเคร่ืองทดสอบหรือแผ่นภาพทดสอบท่ี
กรมการขนส่งทางบกก าหนดหรือเห็นชอบ โดยอยูห่่างจากแผน่ภาพทดสอบในระดบัสายตาระยะ
ไม่นอ้ยกวา่ 3 เมตร แลว้อ่านสีตามท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนดสีละ 3 คร้ัง หากอ่านไดถู้กตอ้ง 2 ใน 3 คร้ัง 
ใหถื้อวา่ผา่นการทดสอบ และการทดสอบปฏิกิริยา ใหท้ดสอบความสามารถในการใชเ้บรกเทา้รวม 
3 คร้ัง หากสามารถเหยียบเบรกไดใ้นระยะเวลานอ้ยกวา่ หรือเท่ากบั 0.75 วินาที 2 ใน 3 คร้ัง ให้ถือ
วา่ผา่นการทดสอบ 
 2) การทดสอบขอ้เขียน ผูป้ระสงคข์อใบอนุญาตขบัข่ีจะตอ้งเขา้ห้องอบรม  2 ชัว่โมง 
อบรมความรู้เก่ียวกบักฎหมายจราจร กฎหมายวา่ดว้ยรถยนต,์ กฎหมายทางหลวง และการขบัรถท่ี
ถูกตอ้งปลอดภยั จากนั้น ผูเ้ขา้รับการทดสอบขอ้เขียนตอ้งทดสอบความรู้ในขอ้ควรปฏิบติั  หรือ
ขอ้บงัคบัการเดินรถตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนตแ์ละกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก ตามชนิดของ
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ใบอนุญาต กรณีเป็นการทดสอบส าหรับการขอรับใบอนุญาตขบัรถสาธารณะ  ตอ้งทดสอบความรู้
เก่ียวกบัถนนและทางหลวงในเขตจงัหวดัท่ีขอรับใบอนุญาตขบัรถนั้นดว้ย 
 กรณีทดสอบขอ้เขียนใน เขตกรุงเทพมหานคร จะใชว้ิธีการทดสอบดว้ยระบบ E-exam 
จ านวน 50 ขอ้ ขอ้ละ 1 คะแนน และตอ้งได ้ 45 คะแนนข้ึนไปจึงจะถือวา่ผา่นการทดสอบ (90 
เปอร์เซ็นต์) แต่หากเป็นส านกังานขนส่งจงัหวดัอ่ืน ๆ ใช้วิธีการทดสอบโดยแบบทดสอบ  ซ่ึง
แบบทดสอบขอ้เขียนเป็นแบบปรนยั มีจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 5 ชุด แต่ละชุดมี 50 ขอ้ ขอ้ละ 1 คะแนน 
โดยใชห้ลกัเกณฑ์การผ่านการทดสอบเดียวกนั กรณีผูเ้ขา้รับการทดสอบอ่าน และ เขียนหนงัสือ
ไม่ได ้ให้เจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการทดสอบอ่านค าถามให้ฟังแลว้ให้ผูเ้ขา้รับการทดสอบ ตอบดว้ยปาก
เปล่า และท าเคร่ืองหมายดว้ยตนเอง และให้เจา้หนา้ท่ีด าเนินการทดสอบบนัทึกในกระดาษค าตอบ
วา่ “สอบปากเปล่า” พร้อมทั้งลงนามก ากบัไวเ้ป็นหลกัฐานเม่ือเสร็จส้ินการสอบ และแจง้ผลการ
ทดสอบใหท้ราบโดยเร็ว  
 3) การทดสอบขบัรถยนต์ ท าการทดสอบขบัรถ จ านวน 3 ท่า คือ ท่าท่ี 1 และท่าท่ี 2 เป็น
ท่าบงัคบั และเลือกทดสอบอีก 1 ท่าตามความเหมาะสมของสนามทดสอบ 
 ท่าท่ี 1 การขบัรถเดิน หน้าและหยุดรถเทียบทางเทา้  ผูเ้ขา้รับการทดสอบตอ้งขบัรถ
เดินหนา้ ตั้งแต่เร่ิมขบัรถอยา่งต่อเน่ืองไปจนถึงจุดทดสอบท่ีก าหนดให้หยุดรถ โดยให้หยุดรถได้
เพียงคร้ังเดียว ณ จุดท่ีก าหนดให้หยุดเท่านั้น ดา้นซ้ายของรถตอ้งขนานขอบทางและห่างจากขอบ
ทางไม่เกิน 25 เซนติเมตร กนัชนหนา้หรือลอ้หนา้สุดหรือขอบลอ้ส าหรับท่ีไม่มีกนัชนหนา้ตอ้งไม่
ลา้เกินจุดหยุดรถขา้งทาง และตอ้งอยูห่่างจากจุดหยุดรถนั้น ไม่เกิน 1 เมตร และตอ้งไม่ขบัรถปีน
ทางเทา้หรือขอบทาง 
 ท่าท่ี 2 การขบัรถเดินหน้าและถอยหลงัในทางตรง ให้เลือกทดสอบแบบใดแบบหน่ึง 
ดงัน้ี แบบท่ี 1 ให้ขบัรถเดินหนา้และถอยหลงัออกโดยตลอดช่องเดินรถ ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัท่ีตั้ง
ไวใ้นแนวตรงขนานกนั 2 แถว มีความยาวประมาณ 10 - 12 เมตร หลกัแต่ละหลกัในแถวเดียวกนั มี
ระยะห่าง 1.5 เมตร ส่วนความกวา้งของช่องเดินรถเท่ากบัความกวา้งสุดของตวัรถรวมกระจกมอง
ขา้งบวก เพิ่มอีก 0.5เมตร ตอ้งไม่ขบัรถชนหรือเบียดหลกั ให้ขบัรถเดินหนา้หรือถอยหลงัไดเ้พียง
คร้ังเดียว และเคร่ืองยนตต์อ้งไม่ดบั  แบบท่ี 2 ใหข้บัรถเดินหนา้และถอยหลงัออกโดยตลอดช่องเดิน
รถ ซ่ึงมีขนาดความกวา้ง 2.50 เมตร ยาว 10 - 12 เมตร เป็นระยะคงท่ีใชก้บัรถทุกขนาด ลอ้รถตอ้ง
ไม่ทบัเส้น หรือไม่ชนหรือเบียดหลกั ให้ขบัรถเดินหน้าและถอยหลังได้เพียงคร้ังเดียวและ
เคร่ืองยนตต์อ้งไม่ดบั  
 ท่าท่ี 3 เป็นการทดสอบตามความเหมาะสมของสนามทดสอบ ไดแ้ก่  
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 (1) การขบัรถถอยหลงัเขา้จอดและออกจากช่องวา่งดา้นซ้ายให้ขบัรถถอยหลงัเขา้จอดใน
ช่องวา่งดา้นซา้ยซ่ึงประกอบดว้ยหลกัไม่นอ้ยกวา่ 9 หลกั เป็นช่องกวา้งเท่ากบัความกวา้งของรถรวม
กระจกมองขา้งบวกเพิ่มขา้งละ 0.5 เมตร ความยาวของช่องจอดเท่ากบัความยาวของตวัรถบวกเพิ่ม
อีก 2.5 เมตร ตั้งแต่เร่ิมเขา้เกียร์ขบัรถถอยหลงัเขา้จอดจนกระทัง่ขบัออกจากช่องวา่งดา้นซ้ายตอ้งเขา้
เกียร์หรือเปล่ียนเกียร์ไม่เกิน 7 คร้ัง ตอ้งไม่ชนหรือเบียดหลกั และตวัรถตอ้งขนานกบัขอบทางหรือ
หลกัดา้นซา้ย ลอ้รถตอ้งไม่ทบัเส้นแบ่งช่องทาง  
 (2) การหยุดรถและออกรถบนถนนลาด (ส าหรับรถเกียร์ธรรมดา) ให้ขบัรถข้ึนเนินหรือ
สะพานโคง้แลว้หยุดรถบนเชิงลาดของเนินหรือสะพานโคง้นั้น โดยให้กนัชนหนา้อยูท่ี่จุดหยุดรถ
แลว้ออกรถขา้มเนินหรือสะพานโคง้นั้นไปโดยปลอดภยั ตอ้งไม่ขบัรถในลกัษณะท่ีอาจเกิดอนัตราย
หรือเป็นเหตุใหต้วัรถเคล่ือนถอยจากจุดท่ีหยดุเกินกวา่ 1 เมตร และเคร่ืองดบัไม่เกิน 2 คร้ัง  
 (3) การกลบัรถ ให้กลบัรถในช่องเดินรถ ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัท่ีตั้งไวข้นานกนั 2 แถว มี
ความยาวประมาณ 10 - 12 เมตร หลกัในแต่ละแถวห่างกนั 1.5 เมตร ส่วนความกวา้งของช่องเดินรถ
เท่ากบัความยาวของรถบวกเพิ่มอีก 2 เมตร ตอ้งไม่ขบัรถชน หรือเบียดหลกั และตั้งแต่เร่ิมขบัรถเพื่อ
กลบัรถ จนกระทัง่กลบัรถแลว้เสร็จตอ้งเปล่ียนเกียร์ไม่เกินกวา่ 7 คร้ัง 
 (4) การขบัรถเดินหน้าเขา้จอดในช่องท่ีเป็นมุมฉาก ให้ผูเ้ขา้รับการทดสอบขับรถจาก
จุดเร่ิมตน้ใหข้บัเดินหนา้เขา้ไปในช่องจอดท่ี เป็นมุมฉาก ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัท่ีตั้งเป็นแนวทดสอบ 
2 แถว ขนานกนัเป็นช่องเดินรถกวา้ง 8 เมตร ยาวประมาณ 10 -20 เมตร และหลกัอีก 2 แถวท่ีตั้งเป็น
แนวช่องจอดท่ีเป็นมุมฉากกบัช่องเดินรถท่ีมีความกวา้งเท่ากบั ความกวา้งของตวัรถรวมกบักระจก
มองขา้งบวกเพิ่มอีกขา้งละ 1 เมตร ความยาวเท่ากบัความยาวของตวัรถบวกเพิ่มอีก 1 เมตร  
 (5) การขบัรถโดยปฏิบติั ตามเคร่ืองหมายจราจร ให้ขบัรถโดยปฏิบติัตามเคร่ืองหมาย
จราจร ไม่นอ้ยกวา่ 8 เคร่ืองหมาย คือ ป้ายหยุด ห้ามเล้ียวซ้ายหรือห้ามเล้ียวขวา ให้เล้ียวซ้ายหรือให้
เล้ียวขวา หา้มหยดุรถ หา้มเขา้ และเคร่ืองหมายอ่ืน ๆ อีก 3 เคร่ืองหมาย และตอ้งให้สัญญาณไฟตาม
จุดต่าง ๆ ไดถู้กตอ้งทุกแห่ง  
 เม่ือผา่นการทดสอบแลว้จะไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชนิดชัว่คราว มีก าหนด 2 ปี จากนั้นจึง
ขอเปล่ียนเป็นใบอนุญาตขบัรถชนิดส่วนบุคคลมีก าหนด 5 ปี เม่ือใบอนุญาตขบัรถชนิดชัว่คราวมี
อายคุรบ 2 ปี แลว้ และมิไดน้ ามาเปล่ียนประเภทหากขาดอายุเกิน 1 ปีแต่ไม่เกิน 3 ปี จะตอ้งทดสอบ
ขอ้เขียนใหม ่หากขาดอายเุกิน 3 ปี จะตอ้งท าการทดสอบใหม่ทั้งหมด 
 อน่ึง หลกัเกณฑ์ในการทดสอบสมรรถภาพร่างกายดงักล่าว พึ่งมีการก าหนดให้ผูข้อต่อ
อายุใบอนุญาตขบัรถทุกกรณีตอ้งเขา้รับการทดสอบสมรรถภาพร่างกายดว้ย ซ่ึงจะมีผลท าให้ตรวจ
พบวา่บุคคลใดท่ีมีสมรรถภาพร่างกายลดลงและไม่เหมาะสมท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตขบัรถ แต่ในกรณี



82 
 

ใบอนุญาตขบัรถประเภทตลอดชีพ กลบัไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดก าหนดให้ผูข้บัรถกลุ่มน้ีตอ้ง
กลบัมาทดสอบสมรรถภาพร่างกายอีก 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ตาม พ.ร.บ.รถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 46 น้ีเป็นการก าหนดคุณสมบติั
ของผูท่ี้จะขอใบอนุญาตขบัรถยนต์ส่วนบุคคล รถสามลอ้ส่วนบุคคล หรือรถจกัรยานยนต์ชัว่คราว 
โดยมาตรา46(5) ก าหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งไม่มีโรคประจ าตวัท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม
เห็นวา่อาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถ โดยไม่ไดร้ะบุเอาไวว้า่มีโรคใดบา้งท่ีอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถ
อนัจะเป็นลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ขอรับใบอนุญาตขบัรถไดด้งักล่าว ซ่ึงตามแบบฟอร์มใบรับรอง
แพทยท่ี์ใช้ในปัจจุบนัก็มิไดมี้การก าหนดโรคท่ีส าคญัไว ้และ มาตรา 47 (6) ก าหนดให้ผูข้อรับ
ใบอนุญาตขบัรถตอ้งไม่เป็นผูมี้โรคติดต่อน่ารังเกียจตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ไดแ้ก่ (1) วณั
โรคในระยะติดต่ออนัตราย (2) โรคเร้ือน (3) โรคเทา้ชา้ง (4) โรคต่อยาเสพติดให้โทษ และ(5) โรค
พิษสุราเร้ือรังซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการประเมินสมรรถภาพทางร่างกายของผูข้บัข่ี
รถยนต ์รวมไปถึงโรคตอ้งห้ามท่ีเป็นอุปสรรคต่อการขบัรถยนต์ ดงันั้น กฎหมายดงักล่าวจึงยงัไม่
ครอบคลุมถึงโรคท่ีส าคญัท่ีควรตรวจเพื่อขอใบอนุญาตขบัรถเพื่อช่วยคดักรองบุคคลท่ีสามารถขบั
รถได ้ซ่ึงเป็นการป้องกนัและช่วยลดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน จึงควรมีการเพิ่มเติมโดยก าหนดโรคท่ี
ส าคญัไวใ้นกฎหมายดงักล่าว87 
 5. หลกัเกณฑ์มำตรกำรกำรก ำหนดบทลงโทษกรณไีม่มีใบอนุญำตขับรถ 
 ตาม พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 46 วางหลกัไวว้า่  
 “การขบัรถโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หน่ึงเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
 การการศึกษาพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 46  เห็นไดว้า่เป็นมาตราท่ีก าหนด
บทลงโทษกรณีท่ีผูข้บัรถกระท าการฝ่าฝืนดว้ยการขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาตขบัรถ ซ่ึงถือเป็นมาตรา
ท่ีส าคญัเพื่อยบัย ั้งมิให้มีการฝ่าฝืนกระท าความผิดเกิดข้ึน แต่ทั้งน้ีบทลงโทษดงักล่าวอาจไม่เพียง
พอท่ีจะยบัย ั้งการฝ่าฝืนดงักล่าวได ้โดยเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศท่ีมีบทลงโทษใน
อตัราท่ีสูงกวา่ประเทศไทย ผูข้บัรถในต่างประเทศจึงมีความเกรงกลวัและเคารพกฎหมายมากกว่า
ประเทศไทย ดงันั้นผูว้จิยัจึงควรมีการแกไ้ขบทลงโทษดงักล่าวให้มีมาตรฐานมากยิ่งข้ึนเพื่อเป็นการ
สร้างจิตส านึกในการเคารพกฎหมายและป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีการข่มข่หรือยยัย ั้งซ่ึงมีแนวคิดในการก าหนดโทษท่ีสูงข้ึนเพื่อท าให้ผูก้ระท าความผิดเกรง
กลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บ 

                                                           
87 พระรำชบญัญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522 .  
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  3.2.2   กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขอและกำรออก
ใบอนุญำตขับรถ และกำรขอต่ออำยุและกำรอนุญำตให้ต่ออำยุใบอนุญำตขับรถ พ.ศ. 2548 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 (18) แห่งพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ.2522 ซ่ึงแกไ้ข 
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต(์ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542 มาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
รถยนต์ พ.ศ.2522  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต์ (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2547 มาตรา 44 
วรรคหา้ แห่งพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบั
ท่ี 12) พ.ศ.2546  และมาตรา 45 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522  อนัเป็นกฎหมาย
ท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบั
มาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 48  และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 ใหย้กเลิกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไขในการขอและการออก
ใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายแุละการอนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตขบัรถ พ.ศ.254688 
 ข้อ 2 ผูใ้ดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตขับรถยนต์ส่วนบุคคลชั่วคราวใบอนุญาตขับ
รถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคลชัว่คราวใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคลชัว่คราวหรือใบอนุญาต
ขบัรถชนิดอ่ืนตามมาตรา 43 (5)89 ให้ยื่นค าขอตามแบบท่ีกรมการขนส่งทางบกก าหนดพร้อมดว้ย
หลกัฐานดงัต่อไปน้ี 
  (1) บตัรประจ าตวัประชาชนหรือบตัรอ่ืนท่ีใชแ้ทนบตัรประจ าตวัประชาชนพร้อมดว้ย
ภาพถ่ายในกรณีผูข้อเป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองใหย้ืน่ใบส าคญัประจ าตวัคนต่าง
ดา้วหรือหนงัสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใชแ้ทนหนงัสือเดินทางพร้อมดว้ยภาพถ่าย 
  (2) ภาพถ่ายหรือส าเนาทะเบียนบา้นในกรณีท่ีผูข้อเป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ย
คนเขา้เมืองใหย้ืน่ใบส าคญัถ่ินท่ีอยูต่ามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองหรือหลกัฐานแสดงท่ีพกัอาศยัใน
ราชอาณาจกัรท่ีทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
ออกใหห้รือใบอนุญาตท างานตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้วพร้อมดว้ยภาพถ่าย 
  (3) ใบรับรองแพทยแ์สดงวา่ไม่มีโรคประจ าตวัอนัอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถและไม่
เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟันเฟือนซ่ึงมีอายุใชไ้ดต้ามท่ีแพทยผ์ูรั้บรองก าหนดแต่ตอ้งออกก่อนวนั
ยืน่ค  าขอไม่เกินหน่ึงเดือน 

                                                           
88 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522  ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2547 
89 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 45 
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  (4) หลักฐานการรับรองซ่ึงแสดงว่าผ่านการอบรมและจบหลกัสูตรการอบรมจาก
กรมการขนส่งทางบกหรือโรงเรียนสอนขบัรถท่ีกรมการขนส่งทางบกรับรองตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ขนส่งทางบก 
  (5) รูปถ่ายขนาด ๓. ๔ เซนติเมตรจ านวน ๒ รูปซ่ึงเป็นรูปถ่ายคร่ึงตวัหนา้ตรงไม่สวม
หมวกหรือแว่นตาสีเขม้และไม่ใส่ผา้คลุมใบหน้าหรือผา้โพกศีรษะเวน้แต่ผูซ่ึ้งมีความจ าเป็นตาม
ศาสนานิกายของศาสนาหรือลทัธินิยมของศาสนาของตนและถ่ายก่อนวนัยืน่ค  าขอไม่เกินหกเดือน 
  (6) ใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบกหรือใบอนุญาตพิเศษ
ใหข้บัรถยนตท์หารตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนตท์หาร (ถา้มี) พร้อมดว้ยภาพถ่าย 
  (7) ใบอนุญาตขบัรถของรถประเภทเดียวกนักบัท่ีขอรับใบอนุญาตซ่ึงรัฐบาลของ
ประเทศอ่ืนออกให ้(ถา้มี) พร้อมดว้ยภาพถ่าย  
  (8) ใบอนุญาตขบัรถตามความตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี (ถา้มี) 
พร้อมดว้ยภาพถ่าย 
 ขอ้ 3 ผูใ้ดประสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคลใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้
ส่วนบุคคลหรือใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคลให้ยื่นค าขอตามแบบท่ีกรมการขนส่งทาง
บกก าหนดพร้อมดว้ยหลกัฐานตามขอ้ 2 (1) (2) (3) และ (5) และใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคล
ชัว่คราวใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคลชัว่คราวใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนต์ส่วนบุคคล
ชั่วคราวใบอนุญาตขบัรถยนต์สาธารณะใบอนุญาตขบัรถยนต์สามล้อสาธารณะใบอนุญาตขบั
รถจกัรยานยนตส์าธารณะหรือใบแทนใบอนุญาตขบัรถดงักล่าวพร้อมดว้ยภาพถ่ายแลว้แต่กรณี 
 ในกรณีผูข้อเป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองตอ้งมิใช่เป็นผูไ้ดรั้บอนุญาต
ใหเ้ขา้มาเพื่อการท่องเท่ียวการเล่นกีฬาหรือการเดินทางผา่นราชอาณาจกัร 
 ขอ้ 4 ผูใ้ดประสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตขบัรถยนตส์าธารณะใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้
สาธารณะหรือใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะใหย้ืน่ค  าขอตามแบบท่ีกรมการขนส่งทางบก
ก าหนดพร้อมดว้ยหลกัฐานตามขอ้ 2 (1) (2) (4) และ (5) พร้อมดว้ยหลกัฐานดงัต่อไปน้ี 
  (1) ใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคลชัว่คราวใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคล
ชั่วคราวใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต์ส่วนบุคคลชั่วคราวใบอนุญาตขับรถยนต์ส่วนบุคคล
ใบอนุญาตขบัรถยนต์สามล้อส่วนบุคคลใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนต์ส่วนบุคคลหรือใบแทน
ใบอนุญาตขบัรถดงักล่าวพร้อมดว้ยภาพถ่ายแลว้แต่กรณี 
  (2) ใบรับรองแพทยแ์สดงวา่ไม่มีโรคประจ าตวัอนัอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถและไม่
เป็นผูมี้โรคติดต่อท่ีน่ารังเกียจตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงไม่เป็นผูติ้ดสุรายาเมาหรือยาเสพติดให้
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โทษและไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟันเฟือนซ่ึงมีอายุใชไ้ดต้ามท่ีแพทยผ์ูรั้บรองก าหนดแต่ตอ้ง
ออกก่อนวนัยืน่ค  าขอไม่เกินหน่ึงเดือน 
 ขอ้ 5 ผูใ้ดประสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตขบัรถบดถนนหรือใบอนุญาตขบัรถแทรกเตอร์ให้
ยื่นค าขอตามแบบท่ีกรมการขนส่งทางบกก าหนดพร้อมดว้ยหลกัฐานตามขอ้ 2 (1) (2) (3) (4) และ 
(5) 
 ขอ้ 6 ผูใ้ดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตขบัรถตามความตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศ
ไทยเป็นภาคีให้ยื่นค าขอตามแบบท่ีกรมการขนส่งทางบกก าหนดพร้อมดว้ยหลกัฐานตามขอ้ 2 (1) 
และ (2) พร้อมดว้ยหลกัฐานดงัต่อไปน้ี 
  (1) ใบอนุญาตขบัรถยนต์ส่วนบุคคลใบอนุญาตขบัรถยนต์สาธารณะใบอนุญาตขบั
รถยนต์สามลอ้สาธารณะใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนต์ส่วนบุคคลใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนต์
สาธารณะใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบกหรือใบแทนใบอนุญาตขบัรถ
ดงักล่าวหรือภาพถ่ายแลว้แต่กรณี  
  (2) รูปถ่ายขนาด 4 x 6 เซนติเมตรจ านวน 2 รูปซ่ึงเป็นรูปถ่ายคร่ึงตวัหนา้ตรงไม่สวม
หมวกหรือแว่นตาสีเขม้และไม่ใส่ผา้คลุมใบหน้าหรือผา้โพกศีรษะเวน้แต่ผูซ่ึ้งมีความจ าเป็นตาม
ศาสนานิกายของศาสนาหรือลทัธินิยมของศาสนาของตนและถ่ายก่อนวนัยืน่ค  าขอไม่เกินหกเดือน90 
 ในกรณีผูข้อเป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองตอ้งมิใช่เป็นผูไ้ดรั้บอนุญาต
ใหเ้ขา้มาเพื่อการท่องเท่ียวการเล่นกีฬาหรือการเดินทางผา่นราชอาณาจกัร 
 ขอ้ 7 ผูใ้ดประสงคจ์ะต่ออายุใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคลใบอนุญาตขบัรถยนตส์าม
ลอ้ส่วนบุคคลใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคลใบอนุญาตขบัรถบดถนนใบอนุญาตขบัรถ
แทรกเตอร์หรือใบอนุญาตขบัรถชนิดอ่ืนตามมาตรา ๔๓ (6) ให้ยื่นค าขอตามแบบท่ีกรมการขนส่ง
ทางบกก าหนดพร้อมดว้ยหลกัฐานดงัต่อไปน้ี 
  (1) กรณีใบอนุญาตนั้นยงัไม่ส้ินอาย ุ
  (ก) ใบอนุญาตเดิมหรือใบแทน  
  (ข) รูปถ่ายตามท่ีก าหนดในขอ้ 2 (5) 
 ในกรณีท่ีผูข้อเป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองตอ้งมิใช่เป็นผูไ้ดรั้บอนุญาต
ให้เขา้มาเพื่อการท่องเท่ียวการเล่นกีฬาหรือการเดินทางผ่านราชอาณาจกัรและให้ยื่นใบส าคญั
ประจ าตวัคนต่างดา้วหรือหนงัสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใชแ้ทนหนงัสือเดินทางและใบส าคญัถ่ินท่ี
อยูต่ามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองหรือหลกัฐานแสดงท่ีพกัอาศยัในราชอาณาจกัรท่ีทางราชการหรือ
                                                           
90 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522  ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2547. อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี 88 
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หน่วยงานของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหวา่งประเทศออกให้หรือใบอนุญาตท างานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้วพร้อมดว้ยภาพถ่าย 
 (1) กรณีใบอนุญาตนั้นส้ินอายแุลว้ไม่เกินสามปี 
  (ก) ใบอนุญาตเดิมหรือใบแทน 
  (ข) บตัรประจ าตวัประชาชนหรือบตัรอ่ืนท่ีใชแ้ทนบตัรประจ าตวัประชาชนพร้อมดว้ย
ภาพถ่าย 
  (ค) ภาพถ่ายหรือส าเนาทะเบียนบา้น 
  (ง) รูปถ่ายตามท่ีก าหนดในขอ้ ๒ (๕) 
 (2) กรณีใบอนุญาตนั้นส้ินอายแุลว้เกินกวา่สามปี 
  (ก) ใบอนุญาตเดิมหรือใบแทน 
  (ข) บตัรประจ าตวัประชาชนหรือบตัรอ่ืนท่ีใชแ้ทนบตัรประจ าตวัประชาชนพร้อมดว้ย
ภาพถ่าย 
  (ค) ภาพถ่ายหรือส าเนาทะเบียนบา้น (ง) ใบรับรองแพทยแ์ละรูปถ่ายตามท่ีก าหนดใน
ขอ้ 2 (3) และ (5) 
 ในกรณีท่ีผูข้อต่อใบอนุญาตตาม (2) และ (3) เป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้
เมืองต้องมิใช่เป็นผูไ้ด้รับอนุญาตให้เข้ามาเพื่อการท่องเท่ียวการเล่นกีฬาหรือการเดินทางผ่าน
ราชอาณาจกัรและให้ยื่นใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้วหรือหนงัสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใช้แทน
หนงัสือเดินทางแทนบตัรประจ าตวัประชาชนและใบส าคญัถ่ินท่ีอยูต่ามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง
หรือหลกัฐานแสดงท่ีพกัอาศยัในราชอาณาจกัรท่ีทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐบาลต่างประเทศ
หรือองค์การระหว่างประเทศออกให้หรือใบอนุญาตท างานตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคน
ต่างดา้วแทนส าเนาทะเบียนบา้น 
 ขอ้ 8 ผูใ้ดประสงคจ์ะต่ออายใุบอนุญาตขบัรถยนตส์าธารณะใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้
สาธารณะหรือใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะใหย้ืน่ค  าขอตามแบบท่ีกรมการขนส่งทางบก
ก าหนดพร้อมดว้ยหลกัฐานดงัต่อไปน้ี 
  (1) ใบอนุญาตเดิมหรือใบแทน 
  (2) บตัรประจ าตวัประชาชนหรือบตัรอ่ืนท่ีใชแ้ทนบตัรประจ าตวัประชาชนพร้อมดว้ย
ภาพถ่าย 
  (3) ภาพถ่ายหรือส าเนาทะเบียนบา้น 
  (4) รูปถ่ายตามท่ีก าหนดในขอ้ 2 (5) 
  (5) ใบรับรองแพทยต์ามท่ีก าหนดในขอ้ 4 (2) 
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 ขอ้ 9 การยื่นค าขอตามกฎกระทรวงน้ีให้ยื่นต่อนายทะเบียนแห่งทอ้งท่ีท่ีตนมีภูมิล าเนา
หรือมีถ่ินท่ีอยู ่ณ สถานท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) กรมการขนส่งทางบกส านักงานขนส่งเขตพื้นท่ีส านักงานขนส่งจงัหวดัหรือ
ส านกังานขนส่งจงัหวดัสาขา  
  (2) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
 ขอ้ 10 ผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถหรือผูข้อต่ออายุใบอนุญาตขบัรถตอ้งผ่านการอบรมและ
ทดสอบตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดดงัต่อไปน้ี 
  (1) การอบรมความรู้เก่ียวกบัการขบัรถและมารยาทในการขบัรถ 
  (2) การทดสอบความรู้ความสามารถในการขบัรถและความรู้ในขอ้บงัคบัการเดินรถ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนตแ์ละกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก 
  (3) การทดสอบสมรรถภาพของร่างกายซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งท าการทดสอบความสามารถ
ของปฏิกิริยาและสายตา 
 ขอ้ 11  ใบอนุญาตขบัรถใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขในการขอและการ
ออกใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายแุละการอนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตขบัรถพ.ศ.254891 
 ขอ้ 2 ก าหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถ ตอ้งยื่นใบรับรองแพทย์ซ่ึงแสดงว่าไม่มีโรค
ประจ าตวัอนัอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถ และไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน เป็นหลกัฐาน
ในการยื่นค าขอรับใบอนุญาตขบัรถโดยมิไดมี้ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัใบรับรองแพทยว์่าจะตอ้งตรวจ
โรคท่ีส าคญัใดบา้ง มีเพียงห้าโรคท่ีระบุไวใ้นรับรองแพทยเ์ท่านั้น แต่ยงัไม่ครอบคลุมโรคอ่ืนๆท่ีมี
ความส าคญัดว้ย เช่น โรคลมชกั โรคเบาหวานท่ีตอ้งชิอินซูลีน โรคขอ้อกัเสบ โรคหวัใจ เป็นตน้ จึง
ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมระบุไวเ้ป็นการเฉพาะเพื่อใหมี้การตรวจโรคดงักล่าวดว้ย  
 ส่วนขอ้ 10 ก าหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถตอ้งผ่านการทดสอบตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด โดยอธิบดีกรมการขนส่งทางบกได้ก าหนด
หลกัเกณฑก์ารทดสอบขบัรถยนตเ์พื่อขอรับใบอนุญาตขบัรถ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
  1.การทดสอบสมรรถภาพของร่างกาย  
 2.การทดสอบขอ้เขียน  
 3.การทดสอบขบัรถ  

                                                           
91 กฎกระทรวง ฉบับที ่52 (พ.ศ. 2541) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัตกิำรชนส่งทำงบก  พ.ศ. 2522. ราชกิจจา
นุเบกษา, 2541/85 ก/1/13 พฤศจิกายน 2541. 
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 ซ่ึงการทดสอบขบัรถยนต์ ก าหนดให้ท าการทดสอบขบัรถจ านวน 3 ท่า โดยให้ท าการ
ทดสอบในสนามทดสอบของส านกังานขนส่งผูอ้อกใบอนุญาตขบัรถเท่านั้น โดยไม่ไดมี้การให้
ทดสอบขบัรถในพื้นท่ีถนนจริง ซ่ึงจะมีสภาพปัจจยัท่ีแตกต่างจากสนามทดสอบเป็นอยา่งมาก ทั้งรถ
ท่ีน ามาตรวจสอบมิไดมี้กฎหมายใดก าหนดถึงมาตรฐาน ผูข้อใบอนุญาตขบัรถจึงสามารถน ารถคนั
ใดมาทดสอบก็ได ้ซ่ึงบางคร้ังรถดงักล่าวอาจไม่ได้มาตรฐานหรือมีการท าสัญลกัษณ์เพื่อช่วยให้
ทดสอบผา่น แต่ในชีวติจริงรถท่ีขบัควรมีมาตรฐานเพียงพอ จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายโดย
ก าหนดมาตรฐานรถยนต์ท่ีน ามาทดสอบในภาคปฏิบติั เพื่อช่วยป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้ง
ถนนได้92 
 จากการศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ สามารถสรุปได้ถึงข้อ
แตกต่าง ไดด้งัต่อไปน้ี  

                                                           
92 กฎกระทรวง ก ำหนดหลกัเกณฑ์ วธีิกำร และเงือ่นไขในกำรขอและกำรออกใบอนุญำตขบัรถและกำรขอต่ออำยุ
และกำรอนุญำตให้ต่ออำยุใบอนุญำตขบัรถ พ.ศ. 2548, ราชกิจจานุเบกษา, 2548/98 ก/7/19 ตุลาคม 2548. 



 
ตารางท่ี 3.1 เปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมายในการขอรับใบอนุญาตขบัรถตามระบบกฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 

ประเดน็   ประเทศออสเตรเลยี ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศองักฤษ 

โรคที่ก ำหนดให้มีกำรตรวจ
และรับรองในใบรับรอง
แพทย์ประกอบกำรขอรับ
ใบอนุญำตขับรถ 

-โรคจิตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบ  
-อาการของการติดยาเสพติดให้
โทษและอาการของพิษสุรา
เร้ือรัง  
- โรคเร้ือนในระยะติดต่อหรือ
ในระยะท่ีปรากฏอาการท่ีเป็น
ท่ีรังเกียจแก่สงัคม  
- วณัโรคในระยะอนัตราย 
- โรคเทา้ชา้งในระยะท่ีปรากฏ
อาการ เ ป็น ท่ี น่า รั ง เ กี ยจแ ก่
สงัคม 

-โรคเบาหวานซ่ึงตอ้งใชi้nsulin  
-ประ วั ติ ก ล้ า ม เ น้ื อหั ว ใ จ ต า ย 
กลา้มเน้ือหัวใจขาดเลือด หรือเส้น
เลือดหัวใจอุดตัน หรือโรคหัวใจ
อ่ืน 
- ประวติัอาการหายใจล าบาก 
-อาการของความดนัโลหิตสูง 
 -ประวัติหรืออาการของโรคข้อ
rheumatic ขอ้อกัเสบ  
-โรคทางกระดูกกลา้มเน้ือ  
- โรคทางระบบประสาทกลา้ม เน้ือ
หรือโรคของหลอดเลือดส่วนปลาย 
- ประวติัโรคลมชกั 
- ประวติัโรคทางจิต ประสาท ทั้งท่ี
มีพยาธิสภาพและไม่มี 

โรคเบาหวานซ่ึงตอ้งใช ้insulin  
-ประวัติ กล้าม เ น้ื อหั ว ใจตาย 
กล้ามเน้ือหัวใจขาดเลือด หรือ
เ ส้น เ ลื อ ดหั ว ใ จ อุ ด ตัน  ห รื อ
โรคหวัใจอ่ืน 
- ประวติัอาการหายใจล าบาก 
-อาการของความดนัโลหิตสูง 
 -ประวติัหรืออาการของโรคข้อ 
Rheumatic ขอ้อกัเสบ  
-โรคทางกระดูกกลา้มเน้ือ  
- โรคทางระบบประสาทกล้าม 
เน้ือหรือโรคของหลอดเลือดส่วน
ปลาย 
- ประวติัโรคลมชกั 
- ประวติัโรคทางจิต ประสาท ทั้ง
ท่ีมีพยาธิสภาพและไม่มี 

ประเทศองักฤษ หลงัจากอาย ุ70 ปี ข้ึนไป 
ตอ้งต่ออายทุุก 3 ปี โดยมีเง่ือนไขคือตอ้ง
เขา้รับการตรวจสุขภาพก่อนการต่ออายุ
ใบอนุญาตขบัรถ ซ่ึงหากแพทยผ์ูท้  าการ
ตรวจสมรรถ ภาพของการขบัรถของผูข้บั
ข่ีพบว่า ผูข้บัข่ีได้ป่วยหรืออยู่ในภาวะท่ี
จะส่งผลกระทบต่อการขับข่ีรถยนต ์
แพทย์มีหน้ า ท่ี เ สนอร ายง านไปยัง
หน่วยงานท่ีออกใบอนุญาต เพื่อมิให้ออก
ใบอนุญาตแก่ผูน้ั้น 
 

ก ำ ร ทดสอบก ำ รขั บ ร ถ - ท าการทดสอบขบัรถใน - การสอบขบัรถจริง ในการสอบ  เป็นการทดสอบบนถนนจริงซ่ึงตอ้งขบั
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ทีม่ำ: จากการศึกษา

ภำคปฏิบัติและกำรตรวจ
ส ภ ำ พ ร ถ ย น ต์ ที่ น ำ ม ำ
ทดสอบภำคปฏิบัต ิ

สถานีขนส่ง จ านวน 3 ท่า คือ 
ท่าท่ี 1 และท่าท่ี 2 เป็นท่า
บงัคบั และเลือกทดสอบอีก 1 
ท่าตามความเหมาะสมของ
สนามทดสอบ 
 
 
 
 
 
-การตรวจสภาพรถยนตท่ี์น ามา
ทดสอบภาคปฏิบติั 

จะมีการขบัข่ีกนัจริง ๆบนทอ้ง
ถนน ไม่ไดมี้ลกัษณะใหถ้อยเขา้
ออกในซองดงัเช่นประเทศไทย 
โดยแบ่งการทดสอบเป็นสองช่วง 
1. ทดสอบบริเวณท่ีการจราจรเบา
บาง 
2.ทดสอบบริเวณท่ีจราจรหนาแน่น 
 
-ไม่มีกฎหมายบญัญติัไว ้

รถไปโดยมีกรรมการนัง่ไปดว้ย และตอ้ง
เป็นรถท่ีมีประกันและเสียภาษีอย่าง
ถูกตอ้ง จะเป็นรถท่ีน าไปเองหรือเป็นรถ
ของโรงเรียนสอนขบัรถก็ได ้และมีการ
ทดสอบสายตา หากทดสอบสายตาไม่
ผา่น ตอ้งไปแกไ้ขปัญหาเร่ืองสายตาก่อน  
 
-จะมีกรรมการเดินตรวจสอบรถ โดยรถ
ท่ีน าไปสอบตอ้งมีป้าย l plate ติดไว ้
กรรมการจึงจะลงลายมือช่ือรับรอง 

บทลงโทษผู้ขับรถยนต์โดย
ไม่มใีบขับขี่ 

จ าคุกไม่เกิน1เดือน หรือปรับ
สูงสุดไม่เกิน 1พนั บาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ  

 มีโทษปรับไม่เกิน 2500 ดอลลา
สหรัฐ (8แสนบาท) หรือจ าคุกไม่
เกิน 6เดือน และถูกบนัทึกประวติั
ตลอดชีวติ 
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บทที ่4 

วเิครำะห์ปัญหำทำงกฎหมำยเกีย่วกบักำรขอใบอนุญำตขบัรถตำม
พระรำชบัญญตัริถยนต์ พ.ศ.2522 

 อุบติัเหตุทางทอ้งถนนไดก่้อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นเป็นล าดบั
ตน้ๆมากกว่าอุบติัเหตุประเภทอ่ืน โดยความสูญเสียนั้นเกิดข้ึนต่อผูข้บัรถเองและรวมถึงบุคคลอ่ืน
ดว้ย ดงันั้นประเทศไทยไดเ้ล็งเห็นถึงความสูญเสียดงักล่าวเป็นส าคญั จึงมีการออกมาตรการต่างๆ
เพื่อป้องกนัและลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนนั้นได ้โดยเฉพาะมีการก าหนดให้ผูท่ี้มีความประสงค์
จะขบัรถทุกประเภทตอ้งมีใบอนุญาตขบัรถและมีกระบวนการต่างๆอนัไดม้าซ่ึงใบอนุญาตขบัรถ จึง
ถือไดว้า่ใบอนุญาตขบัรถเป็นเอกสารพื้นฐานและเป็นมาตรการทางกฎหมายแรกท่ีคดักรองบุคคลท่ี
จะสามารถท าการขบัรถไดดี้เพียงพอท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนข้ึน 
 ปัจจุบนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอรับใบอนุญาตขบัรถเป็นไปตามพระราชบญัญติั
รถยนต์ พ.ศ.2522 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออก
ใบอนุญาตขบัรถและการต่ออายุ และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ พ.ศ.2548 ซ่ึงแมว้่า
ประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายในการขอใบอนุญาตขบัรถ ทั้งดา้นการตรวจสุขภาพท่ีตอ้งมี
ใบรับรองแพทยเ์พื่อใหม้ัน่ใจวา่ ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถไปจะมีสุขภาพร่างกายท่ีดีเพียงพอต่อการ
ขบัข่ีรถยนต ์โดยไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ตนเองและผูอ่ื้น อีกทั้งยงัมีการทดสอบในภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบติั แต่จะเห็นไดว้่ามาตรการเหล่านั้นอาจมีมาตรฐานในระดบัหน่ึง แต่ยงัไม่เพียงพอท่ีจะ
ช่วยป้องกันหรือช่วยลดอุบติัเหตุบนท้องถนนลงได้ ด้วยเหตุน้ีจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษา
มาตรการทางกฎหมายของไทย โดยท าการเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศเพื่อให้ไดข้อ้สรุป 
และมาตรการทางกฎหมายท่ีจ าเป็นหรือเพียงพอเพื่อน าไปใชค้ดักรองบุคคลผูท่ี้มีความประสงคข์อ
ใบอนุญาตขบัรถให้มีความพร้อมและเหมาะสมกบัการไดรั้บอนุญาตให้ขบัรถ โดยมีรายละเอียด
การศึกษาวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
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4.1 วเิครำะห์ปัญหำเกีย่วกบัใบรับรองแพทย์ประกอบกำรขอรับใบอนุญำตขบัรถ 

 ดว้ยการขอรับใบอนุญาตขบัรถจะตอ้งมีใบรับรองแพทยเ์ป็นเอกสารประกอบการขอเพื่อ
เป็นหลกัฐานยนืยนัวา่ ผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถมีสุขภาพท่ีดีเพียงพอต่อการขบัรถ โดยไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อบนทอ้งถนน ดงันั้นถือไดว้า่ใบรับรองแพทยเ์ป็นเอกสารส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีใชค้ดักรอง
บุคคลท่ีจะสามารถขบัรถไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ใบรับรองแพทย์ คือ รายงานสภาวะสุขภาพอนามยัของผูห้น่ึงผูใ้ดซ่ึงออกโดยแพทยท่ี์มี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมของแพทย์สภา  โดยทัว่ไปใบรับรองแพทย์อาจแบ่งได้ 3 
ประเภท (1) ใบรับรองแพทยท่ี์แสดงความปกติของสุขภาพอนามยัและร่างกายหรือท่ีเรียกว่า
ใบรับรองสุขภาพ จะรายงานถึงความสมบูรณ์ของร่างกายทัว่ไป และการไม่เป็นโรคบางชนิด (2) 
ใบรับรองแพทยท่ี์แสดงความผิดปกติของสุขภาพอนามยัและร่างกาย จะรายงานถึงสภาพความ
เจบ็ป่วยท่ีเป็นระยะเวลาของการเจบ็ป่วย ระยะเวลาในการรักษา วิธีรักษาพยาบาล และการพยากรณ์
โรคหลงัจากส้ินสุดการรักษา ซ่ึงจะมีผูท่ี้น าใบรับรองแพทยน้ี์ไปใชต่้อ เช่น เพื่อประกอบการลาพกั
งาน การลาออกจากงาน การเบิกเงินค่ารักษาพยาบาล หรือเรียกร้องการชดใช้หรือค่าสินไหม
ทดแทนเน่ืองจากการบาดเจ็บหรือ สูญเสียอวยัวะต่าง ๆ รวมถึงเจา้หน้าท่ีพนักงานสอบสวน อาจ
น าไปใชเ้พื่อประกอบในการพิจารณาคดี และ (3) การรับรองการเกิดและการตาย เช่น แพทยผ์ูท้  า
คลอดตอ้งท าใบรับรองการเกิด เพื่อใหบิ้ดามารดาของทารกไปแจง้ใหพ้นกังานทอ้งถ่ินทราบ รวมถึง
การรับรองการตายเพื่อน าไปออกใบมรณบตัร เป็นตน้93  
 กฎหมายไทยได้ก าหนดให้ต้องมีใบรับรองแพทย์มาเป็นเอกสารประกอบการขอรับ
ใบอนุญาตขบัรถดว้ย ดงัท่ีวางหลกัไวใ้นมาตรา 46 แห่ง พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 ความวา่ 
ผูข้อใบอนุญาตขบัรถตามมาตรา 43 (1) ใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคล รถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคล 
หรือรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคลชัว่คราว ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ดงัต่อไปน้ี (5) 
ไม่มีโรคประจ าตวัท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นวา่อาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถ และ (6) ไม่เป็น
บุคคลวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน94  
 ทั้งไดมี้การออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการ
ออกใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายแุละการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ พ.ศ. 2548 ขอ้ 2 

                                                           
93โรงพยาบาลเชียงใหม่ใกลห้มอ.(2556).ใบรับรองแพทย์คอือะไร. 
[Online].Available:https://quru.sanook.com/11391 
94ฝ่ายวชิาการสูตรไพศาล.(2561). ค ำอธิบำยพระรำชบัญญัตริถยนต์ พ.ศ.2522 , ส านกัพิมพสู์ตรไพศาล 
กรุงเทพมหานคร. 
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ผูใ้ดประสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคลชัว่คราว ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้ส่วน
บุคคลชัว่คราว ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนต์ส่วนบุคคลชัว่คราว หรือใบอนุญาตขบัรถยนต์ชนิด
อ่ืนๆตาม มาตรา 43 (5) ให้ยื่นค าขอตามแบบท่ีกรมขนส่งทางบกก าหนด พร้อมด้วยหลกัฐาน
ดงัต่อไปน้ี (3) ใบรับรองแพทยแ์สดงวา่ตนไม่มีโรคประจ าตวัอนัอาจเป็นอนัตรายในขณะขบัรถและ
ไม่เป็นบุคคลวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนซ่ึงมีอายุใชไ้ดต้ามท่ีแพทยผ์ูรั้บรองก าหนด แต่ตอ้งออกก่อน
วนัยืน่ค  าขอไม่เกิน 1 เดือน95  
 ดังนั้ น ผู ้ท่ี มีความประสงค์ยื่นค าขอรับใบอนุญาตขับรถต้องมีหลักฐานท่ีน ามา
ประกอบการยื่นเป็นใบรับรองแพทยช์นิดแสดงความปกติของสุขภาพ ซ่ึงใบรับรองแพทยป์ระเภท
ดงักล่าวโดยทัว่ไปท่ีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนั เพื่อน ามาเป็นเอกสารประกอบการยื่นขอรับใบอนุญาตขบั
รถนั้น มีสาระส าคญัคือ (1) สถานท่ีตรวจ (2) วนัเดือนปี ท่ีออกใบรับรองแพทย ์(3) ช่ือ-สกุลของ
แพทยผ์ูท้  าการตรวจ (4) เลขท่ีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม (5) สถานท่ีประกอบวิชาชีพเวช
กรรมหรือสถานท่ีปฏิบติังานประจ าหรืออยูท่ี่ (6) ช่ือ-สกุลของบุคคลท่ีมาตรวจร่างกาย (7) สถานท่ี
อยูท่ี่สามารถติดต่อไดข้องผูม้าตรวจร่างกาย (8) บตัรประจ าตวัเลขท่ี (9) หน่วยงานท่ีออกบตัรและ
ออกเม่ือวนัท่ี (10) รับรองว่าบุคคลผูต้รวจร่างกาย มิไดป้รากฏอาการของโรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือน
ไม่สมประกอบ ไม่ปรากฏอาการของการติดยาเสพติดให้โทษ และอาการของพิษสุราเร้ือรัง และไม่
ปรากฏอาการของโรคดังต่อไปน้ี โรคเร้ือนในระยะติดต่อหรือในระยะท่ีปรากฏอาการท่ีเป็นท่ี
รังเกียจแก่สังคม วณัโรคในระยะอนัตราย โรคเทา้ช้างในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นท่ีน่ารังเกียจแก่
สังคม ส่วนโรคอ่ืนๆ ไม่มีการตรวจหรือระบุไวใ้นใบรับรองแพทยแ์ต่ประการใด และ (11) สรุป
ความเห็นและขอ้แนะน าของแพทย ์ซ่ึงเป็นความเห็นวา่ ผูม้าตรวจร่างกายเป็นผูมี้ร่างกายสมบูรณ์
เพียงใด หรือหายจากโรคท่ีเป็นเหตุให้ออกจากราชการแลว้หรือไม่ โดยใบรับรองแพทยน้ี์ มีอายุได ้
1 เดือน นบัแต่วนัท่ีตรวจร่างกาย  
 เห็นไดว้า่แบบฟอร์มของใบรับรองแพทยน์ั้น ไม่มีปรากฏวา่มีการตรวจโรคอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจ
มีผลต่อการขบัรถของผูข้บัรถระบุไวแ้ต่ประการใด ขณะท่ีในขอ้เทจ็จริงหรือตามข่าวท่ีปรากฏในส่ือ
ต่างๆบุคคลท่ีเกิดอุบัติเหตุอันมีสาเหตุมาจากโรคประจ าตัวอ่ืน โดยมิใช่โรคท่ีก าหนดไว้ใน
ใบรับรองแพทยข์า้งตน้ โดยเฉพาะโรคลมชกัมีรายงานอุบติัเหตุขณะท่ีผูข้บัข่ีมีอาการของโรคหลาย
คร้ัง เช่น กรณีผูอ้  านวยการโรงเรียนเกิดอาการชกัจนขบัรถจนพุ่งชนนกัเรียนเสียชีวิต 4 ราย บาดเจ็บ 
7 ราย อีกกรณีหน่ึงคือ ชายขบัข่ีรถจกัรยานยนตม์าตามล าพงั แลว้เกิดอาการลมชกักะทนัหนัท าให้
จกัรยานยนต์เสียหลกัลม้และเสียชีวิตท่ีบริเวณ ซอยลาดพร้าว 112 กรุงเทพฯ   เป็นตน้ โดยแพทย์
                                                           
95 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายุ
และการอนุญาตใหต้่ออายใุบอนุญาตขบัรถ พ.ศ. 2548 
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ระบุวา่ โรคลมชกัไม่ควรขบัรถเพราะเส่ียงเกิดอุบติัเหตุไดม้ากกวา่คนทัว่ไปถึง 1.8 เท่า ซ่ึงถือวา่เป็น
โรคท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีควรระบุไวใ้นใบรับรองแพทย์96  
 ในต่างประเทศ มีรายงานการศึกษาเก่ียวกบัอุบติัเหตุทางการจราจรท่ีเกิดจากโรคลมชกั
ของ Thalwitzer ในปี พ.ศ. 2499 ซ่ึงเป็นผลให้ผูป่้วยโรคลมชกัถูกห้ามขบัรถและไม่อนุญาตให้มี
ใบอนุญาตขบัข่ีเหมือนคนทัว่ไปได ้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2491 Symonds ไดเ้สนอแนวคิดวา่การห้ามขบั
รถในผูป่้วยโรคลมชกัควรพิจารณาเป็นแต่ละบุคคลและควรมีระยะเวลาท่ีจ ากดั หากท าการรักษาจน
หายดีแลว้ และไม่มีการชกัในช่วงระยะเวลานานก็ควรอนุญาตให้ขบัรถได ้ในช่วงระยะเวลาท่ีผา่น
มาประมาณ 50 ปี มีการศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวมาโดยตลอด แต่ก็ยงัไม่สามารถหาขอ้ตกลงท่ี
เป็นมาตรฐานเดียวกนัได ้แมแ้ต่กระทัง่ในประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีความแตกต่างกนัในแต่ละรัฐ 
โดย 22 รัฐห้ามขบัรถเป็นระยะเวลานาน 1 ปี  หลงัจากควบคุมการชกัได ้16 รัฐห้ามขบัรถเป็น
เวลานาน 6 เดือน 3 รัฐห้ามขบัรถนาน 3 เดือน 1 รัฐห้ามเป็นระยะเวลานาน 18 เดือน 1 รัฐห้ามเป็น
ระยะเวลานาน 24 เดือน และมีถึง 7 รัฐ ไม่ก าหนดระยะเวลา ในประเทศองักฤษห้ามเป็นระยะ
เวลานาน 1 ปี ส าหรับรถส่วนบุคคลและเป็นเวลานาน 5 ปีส าหรับรถบรรทุกและรถโดยสาร ส าหรับ
ประเทศไทยในปัจจุบนัตามกฎหมายยงัไม่มีขอ้ห้ามมิให้บุคคลท่ีป่วยเป็นโรคลมชักขบัรถ แต่มี
แนวคิดท่ีจะเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยกรมการขนส่งทางบก แต่ยงัไม่มีความคืบหน้า
อยา่งเป็นรูปธรรมแต่ประการใด97  
 นอกจากน้ี สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย ไดท้  า
การรวบรวมแบบการตรวจร่างกายจากประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ์
เก่ียวกบัใบตรวจสุขภาพเพื่อประกอบการยื่นขอใบอนุญาตขบัรถพบว่า บุคคลหากมีลกัษณะของ
โรคดงัต่อไปน้ี ถือว่าไม่มีความสามารถในการขบัข่ีรถได ้ไดแ้ก่ โรคหรืออาการของเบาหวานซ่ึง
ตอ้งใช้ Insulin ชนิดฉีดเพื่อควบคุม บุคคลท่ีมีประวติักลา้มเน้ือหัวใจตาย กลา้มเน้ือหวัใจขาดเลือด 
หรือ เส้นเลือดหัวใจอุดตนั หรือโรคหัวใจอ่ืนท่ีท าให้เป็นลม หายใจล าบาก หมดสติ หรือหัวใจ
วาย มีประวติัหรืออาการของการหายใจล าบากซ่ึงจะรบกวนการขบัข่ีรถยนต ์มีอาการของความดนั
โลหิตสูงท่ีจะรบกวนการขบัข่ีรถยนต์ ในกรณีท่ีความดนัโลหิตมากกว่า 180/104 mmHg ซ่ึงถือว่า
ค่อนขา้งร้ายแรง โดยบุคคลดงักล่าวจะไม่ไดรั้บอนุญาตใหข้บัรถจนกวา่สามารถลดความดนัให้นอ้ย
กว่า 181/105 mmHg ถา้ความดนัมากกว่า 180/104 mmHg จะตอ้งมีการควบคุมทุกหกเดือน ใน
คนขบัรถท่ีมีความดนัปกติแต่รับประทานยาลดความดนัอยูจ่ะตอ้งใชม้าตรการเดียวกนักบัพวก Mild 

                                                           
96 กรมสุขภาพจิต.(2559).บทควำมด้ำนสุขภำพจติ,[Online]. 
Available:https://www.dmh.go.th/news.dmh/view.asp 
97 Govisa.(2559). กำรมใีบขบัขี่ในสหรัฐอเมริกำ ,[Online]. Available: https://govisa.wordpress.com. 
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Hypertensionถ้าการตรวจร่างกายคร้ังแรกไม่สามารถวัดความดันโลหิตได้ให้มีการต่ออายุ
ใบอนุญาตจบัรถทุกหน่ึงปี นอกจากน้ี ยงัมีกรณีท่ีมีประวติัหรืออาการของโรคขอ้ Rheumatic ขอ้
อกัเสบ โรคทางกระดูกกลา้มเน้ือ โรคทางระบบประสาทกลา้มเน้ือหรือโรคของหลอดเลือดส่วน
ปลายท่ีจะรบกวนการขบัข่ี มีประวติัหรืออาการของโรคลมชกัหรืออาการอ่ืน ๆ ท่ีท าให้มีการหมด
สติหรือไม่สามารถขบัข่ีรถได ้ และมีประวติัโรคทางจิต ประสาท ทั้งท่ีมีพยาธิสภาพและไม่มี หรือ
โรคทางจิตเวท ซ่ึงจะรบกวนการขบัข่ีรถยนต์ ปัญหาทางอารมณ์และการตดัสินใจซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
ระดบัความจ า บุคคลท่ีเป็นโรคต่าง ๆ เหล่าน้ี ลว้นมีขอ้ก าหนดในใบตรวจสุขภาพเพื่อประกอบยื่น
ขอใบอนุญาตขบัรถทั้งส้ิน98  
. ในส่วนของประเทศไทยมีรายงานการศึกษาเก่ียวกบัโรคท่ีไม่สมควรอนุญาตให้ขบัรถได้
เช่นเดียวกนั โดยเป็นความเห็นของนายแพทย ์โสภณ เมธธน ให้ความเห็นเก่ียวกบัโรคท่ีอาจเป็น
อนัตรายและส่งผลต่อการขบัรถได ้ได้แก่ โรคท่ีเก่ียวกบัสายตา ตอ้หิน ตอ้กระจก จอประสาทตา
เส่ือม โรคทางสมองท่ียงัเป็นไม่มาก มีอาการหลงลืม ขบัรถหลงทางในบางคร้ัง การตดัสินใจชา้และ
สมาธิไม่ดี โรคหลอดเลือดสมอง ท าให้แขนขาไม่มีแรงขบัรถ โรคพาร์กินสัน มีอาการแข็งเกร็ง มือ
สั่น เทา้สั่น โรคลมชัก โรคหัวใจ โรคเบาหวาน และการกินยาหลายชนิด99 ขณะเดียวกนั พล.อ.
ต.อิทธพร คณะเจริญ รองเลขาธิการแพทยสภา กล่าวว่า ได้เสนอกลุ่มโรคท่ีตอ้งควบคุมก่อนขอ
ใบอนุญาตขับรถคือ หัวใจ เบาหวานขั้นรุนแรง และลมชัก เน่ืองจากผลการศึกษาในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและยโุรปพบวา่ สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุสูงสุดอนัดบัแรกมาจากเมาสุรา รองลงมา
คือโรคหวัใจ โรคเบาหวานและโรคลมชกั ซ่ึงใกลเ้คียงกบัไทย โดยผูป่้วยโรคลมชกัในไทยซ่ึงมีอยู่
ประมาณ 2-4 เปอร์เซ็นตข์องประชากร 65 ลา้นคนหรือราว 1.2-2.4 ลา้นคน ในจ านวนน้ี หลายแสน
คนมีใบอนุญาตขบัรถ ซ่ึงถือวา่มีความเส่ียงต่อผูใ้ชร้ถใชถ้นนคนอ่ืนเป็นอยา่งมาก ส า ห รั บ
บทบญัญติัตามกฎหมายของต่างประเทศ กรณี ประเทศสหรัฐอเมริกา การออกใบอนุญาตขบัรถให้
ประชาชนนั้น เป็นอ านาจของแต่ละรัฐซ่ึงผูข้บัรถตอ้งไดรั้บใบอนุญาตขบัรถจากรัฐท่ีตนเองอยู ่และ
รัฐทุกรัฐจะยอมรับใบอนุญาตขบัรถของประชาชนจากรัฐอ่ืนท่ีเขา้มาเป็นการชัว่คราว ซ่ึงประเทศ
สหรัฐอเมริกา ยงัมีความแตกต่างกนัในแต่ละรัฐ ส าหรับการห้ามขบัรถในผูข้บับางประเทศ ผูป่้วย
เป็นโรคลมชกั โดย 22 รัฐห้ามขบัรถเป็นระยะเวลานาน 1 ปี หลงัจากควบคุมการชกัได ้16 รัฐห้าม
ขบัรถเป็นเวลานาน 6 เดือน รัฐห้ามขบัรถนาน 3 เดือน 1 รัฐห้ามเป็นระยะเวลานาน 18 เดือน 1 รัฐ
ห้ามเป็นระยะเวลานาน 24 เดือน และมีถึง 7 รัฐ ไม่ก าหนดระยะเวลา นอกจากน้ียงัมีการตรวจโรค

                                                           
98 สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย,(2559).เอกสารวชิาการ.โครงกำรจดัท ำ
แนวทำงกำรตรวจร่ำงกำยผู้ขับขีย่ำนยนต์ 
99 9 กลุ่มโรคห้ำมขบัรถเดด็ขำด. (2557) ,[Online]. Available:  https://mgronline.com.  
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บางอย่างท่ี มีความส าคัญในการขับรถของผู ้ข ับ เพื่อขอใบอนุญาตขับรถ เช่น โรคลมชัก 
โรคเบาหวานซ่ึงตอ้งใช้อินซูลิน ประวติัการหายใจล าบาก ประวติักลา้มเน้ือหัวใจตาย กลา้มเน้ือ
หัวใจขาดเลือด หรือโรคหัวใจอ่ืน โรคทางกระดูกกล้ามเน้ือ เป็นตน้  ส่วนกฎหมายของประเทศ
ออสเตเลีย การขอใบอนุญาตขบัรถนั้นเป็นไปตามเง่ือนไขของแต่ละรัฐเป็นผูก้  าหนด โดยทัว่ไป
เอกสารท่ีใชย้ื่นขอรับใบอนุญาตขบัรถจะคลา้ยๆกนัต่อไปน้ี เอกสารท่ีแสดงวา่มีถ่ินพ านกัในรัฐนั้น 
บตัรเครดิต หรือเดดิตของประเทศออสเตเลีย ใบรับรองแพทย ์บตัรประจ าตวัประชาชน ซ่ึงก็ไดมี้
การก าหนดโรคท่ีมีความส าคญัในการขอรับใบอนุญาตขบัรถวา่ตอ้งมีการตรวจและอาจถูกห้ามมิให้
ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถได ้เช่น โรคลมชกั โรคเบาหวานซ่ึงตอ้งใชอิ้นซูลิน ประวติัการหายใจล าบาก 
ประวติักลา้มเน้ือหัวใจตาย กลา้มเน้ือหัวใจขาดเลือด หรือโรคหัวใจอ่ืน โรคทางกระดูกกลา้มเน้ือ 
เป็นตน้  
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการป้องกนัอุบติัเหตุจากสมรภาพท่ีบกพร่องของผู ้
ขอรับใบอนุญาตขบัรถ ทฤษฎีโดมิโนในการป้องกนัอุบติัเหตุก็คือ การตดัลูกโซ่อุบติัภยัโดยก าจดั
การกระท าหรือสภาพการณ์ท่ีไม่ปลอดภยัด้วยวิธีการต่าง ๆ อุบติัภยัก็ไม่เกิดข้ึนการท่ีจะแก้ไข
สมรรถภาพการขบัรถของบุคคล (โดมิโน่ตวัท่ี 1) หรือความบกพร่องของบุคคล เช่น มีโรคภยัไข้
เจบ็บางชนิด (โดมิโน่ตวัท่ี 2) เป็นเร่ืองแกไ้ขไดย้ากเพราะเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนและเป็นสมบติัส่วนบุคคล 
ดงันั้น การป้องกนัอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนจากการขบัข่ีรถไดดี้ท่ีสุด คือ การดึงโดมิโนตวักลางออกไป 
หมายถึง การให้บุคคลดงักล่าวไดรั้บใบอนุญาตขบัรถก็จะท าให้ผลขององคป์ระกอบเบ้ืองตน้ไม่มี
ผลกระทบต่อองคป์ระกอบหลงั ๆ และอุบติัเหตุและการบาดเจบ็ก็จะไม่เกิดข้ึน100 
 เม่ือพิจารณาถึงใบรับรองแพทยท่ี์ใชเ้พื่อเป็นเอกสารประกอบการยื่นขอรับใบอนุญาตขบั
รถ ตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศดงัท่ีกล่าวมาแลว้ จากการศึกษาเห็นไดว้า่ 
ในพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอ
และการออกใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ พ.ศ. 
2548 และแบบฟอร์มใบรับรองแพทยไ์ดก้ าหนดโรคไวเ้ป็นการเฉพาะเพียง 5 โรค คือ โรคจิตหรือ
จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ อาการของติดยาเสพติดให้โทษและอาการพิษสุราเร้ือรัง โรคเร้ือนใน
ระยะติดต่อ หรือในระยะท่ีปรากฏอาการท่ีเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม วณัโรคในระยะอนัตราย โรค
เทา้ชา้งในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นท่ีน่ารังเกียจแก่สังคม และนอกนั้นเป็นความเห็นของแพทยท่ี์ท า
การตรวจ ซ่ึงมิไดมี้ความทนัสมยัและครอบคลุมโรคท่ีส าคญัท่ีจะส่งผลกระทบต่อการขบัรถของผู ้
ขบัรถ และแมจ้ะมีช่องแสดงความเห็นของแพทยแ์ต่ตามความเป็นจริงแลว้ แพทยมิ์ไดมี้การตรวจ
โรคท่ีส าคญันั้นเพิ่มเติม จึงควรมีการก าหนดโรคท่ีเป็นอนัตรายต่อการขบัรถและเป็นสาเหตุของการ
                                                           
100 ปิยะ ตะ๊วชิบั,(2553).แนวควำมคดิและทฤษฎทีำงด้ำนกำรจรำจร. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ:กรุงเทพฯ 
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เกิดอุบติัเหตุเพิ่มเติม เช่น โรคลมชัก โรคเบาหวานซ่ึงตอ้งใช้อินซูลิน โรคความดนัโลหิตสูงท่ีมี
ภาวะอาจเป็นอนัตรายต่อการขบัรถ ผูท่ี้เคยรับการผา่ตดัสมอง โรคหวัใจและเส่ียงต่อภาวะกลา้มเน้ือ
หัวใจล้มเหลวเฉียบพลนั เป็นตน้  ตามกฎหมายของต่างประเทศและความเห็นของแพทยท่ี์ได้
ท าการศึกษาเพื่อป้องกนัและลดการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนลง เม่ืออุบติัเหตุบนทอ้งถนนลดลง
ความสูญเสียต่อผูข้บัและบุคคลอ่ืนในดา้นชีวติร่างกายและทรัพยสิ์น ยอ่มลดลงตามมาดงันั้นจึงควร
มีการแกพ้ระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ 
พ.ศ. 2548 และแบบฟอร์มใบรับรองแพทย์ โดยก าหนดโรคบางอยา่งซ่ึงเป็นอนัตรายต่อการขบัรถ
ให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึนเพื่อให้ขอ้ก าหนดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในปัจจุบนัมาก
ยิ่งข้ึน และเพื่อให้บุคคลท่ีไม่ผา่นการตรวจโรคดงักล่าว ไม่มีคุณสมบติัดงักล่าวท่ีจะผา่นการขอรับ
ใบอนุญาตขบัรถได ้ถือวา่เป็นการคดักรองผูท่ี้มีสุขภาพดีเพียงพอต่อท่ีจะขบัรถ และหากผูท่ี้สามารถ
ขอใบอนุญาตขบัรถไดมี้จ านวนท่ีน้อยลงในอนาคต อาจสามารถแกปั้ญหาจ านวนรถท่ีมากเกินไป
และการจราจรท่ีติดขดัไดอี้กดว้ย 

4.2 วิเครำะห์ปัญหำเกี่ยวกับกำรทดสอบภำคปฏิบัติของผู้ขอใบอนุญำตขับรถและกำร
ตรวจสอบสภำพของรถยนต์ทีใ่ช้ในกำรทดสอบภำคปฏบิัติ  

 ในปัจจุบนัอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนบนทอ้งถนนท่ีท าให้เกิดการบาดเจ็บและความเสียหายต่างๆ 
เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระท าท่ีไม่ปลอดภยั สาเหตุส าคญัในความไม่ปลอดภยัมกัเกิดข้ึนจาก
ความประมาทในการขบัรถยนต ์หรือการใชร้ถใชถ้นนไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือประเพณีปฏิบติั
ท่ีควรจะเป็น 
 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอบรมและ
ทดสอบผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถผูข้อต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ และผูข้อรับบตัรประจ าตวัคนขบัรถ
ตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์พ.ศ. 2544  อาศยัอ านาจตามความในขอ้ 10 แห่งกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายุและการ
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ พ.ศ. 2548 ซ่ึงกฎกระทรวงดงักล่าวอาศยัอ านาจตามความใน
มาตรา มาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2547 และมาตรา 45 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัรถยนต ์
พ.ศ.2522 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  ไดมี้การ
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ระบุการทดสอบความสามารถในการขบัรถไวใ้นระเบียบดงักล่าว ขอ้ 29(1) 3 ประการ คือ (1) การ
ทดสอบสมรรถภาพของร่างกาย (2) การทดสอบขอ้เขียน (3) การทดสอบขบัรถ โดยการทดสอบขบั
รถตามระเบียบดงักล่าวขา้งตน้ระบุท่าท่ีใช้ในการทดสอบเพียง 7 ท่า กล่าวคือ ท่าท่ี 1 การขบัรถ
เดินหนา้และหยดุรถเทียบทางเทา้ ท่าท่ี 2 การขบัรถเดินหนา้และถอยหลงัในทางตรง ท่าท่ี 3 การขบั
รถถอยหลงัเขา้จอดและออกจากช่องวา่งดา้นซ้าย ท่าท่ี 4 การหยุดรถและออกรถบนทางลาด ท่าท่ี 5 
การกลบัรถ ท่าท่ี 6 การขบัรถเดินหนา้เขา้จอดในช่องท่ีเป็นมุมฉาก ท่าท่ี 7 การขบัรถโดยปฏิบติัตาม
เคร่ืองหมายจราจรนั้น แมใ้นกฎกระทรวงและระเบียบดงักล่าวขา้งตน้จะมีการระบุท่าท่ีใช้ในการ
ทดสอบ 7 ท่า แต่ไม่ไดห้มายความวา่ ผูเ้ขา้รับการทดสอบจะถูกทดสอบทั้งหมด 7 ท่า ตามระเบียบ
ดงักล่าวขา้งตน้ ไดมี้การระบุใหท้ดสอบรวม ๓ ท่าเท่านั้น คือ ท่าท่ี 1 เป็นท่าบงัคบัและเลือกทดสอบ
อีก 2 ท่า ตามความเหมาะสมของสนามทดสอบ นั้นหมายความว่าผูเ้ขา้รับการทดสอบจะทดสอบ
จริงๆเพียง 3 ท่า จากท่ีก าหนดไวท้ั้งหมด 7 ท่า ซ่ึงในท่าอ่ืนๆท่ีผูเ้ขา้รับการทดสอบไม่ไดท้ดสอบ
ลว้นแต่เป็นท่าท่ีส าคญั และในบางท่าถึงแมมี้การทดสอบจริงก็ไม่สามารถประเมินไดว้า่ ผูท้ดสอบ
จะสามารถปฏิบติัได้จริงบนทอ้งถนน เช่น ท่าท่ี 5 การกลบัรถ หากมีการทดสอบก็เป็นเพียงการ
ทดสอบภายในสถานีขนส่ง เป็นต้น เท่านั้น แต่ในการขบัรถยนต์บนท้องถนนจริงไม่ได้มีเพียง
รถยนต์ของผูท้ดสอบเพียงคนัเดียวท่ีผูท้ดสอบจะสามารถกลบัรถยงัไงก็ได้ ซ่ึงผูท้ดสอบตอ้งใช้
ความระมดัระวงัและความรอบคอบในการชะลอรถมองรถทางตรงท่ีก าลงัสวนมา และตอ้งประเมิน
ระยะห่างจากรถทางตรงเพื่อใหก้ลบัรถไดอ้ยา่งปลอดภยั ประกอบกบั การเร่งความเร็วและรีบตั้งล า 
รีบเขา้เลน การปรับความเร็ว เพราะถา้ขบัชา้อาจจะท าให้รถทางตรงตอ้งเบรกกะทันหนัและรถท่ียู
เทิร์นกลบัรถตามหลงัมาอาจจะชนทา้ยรถได้ เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีไม่สามารถทดสอบผูเ้ขา้รับการ
ทดสอบเพียงแต่ภายในสถานีขนส่งได ้และหลายคร้ังจะพบเห็นข่าวการเกิดอุบติัเหตุบริเวณจุดกลบั
รถ ซ่ึงถือเป็นจุดท่ีเกิดอุบติัเหตุค่อนขา้งบ่อย และมกัจะเป็นอุบติัเหตุท่ีรุนแรง 
 ทั้งน้ีการทดสอบการขบัรถยนต์ภายในสถานีขนส่งเท่านั้น โดยในขณะทดสอบจะมี
รถยนตข์อง ผูท้ดสอบเพียงคนัเดียวในบริเวณท่ีทดสอบ ซ่ึงแตกต่างจากการขบัรถยนตบ์นทอ้งถนน
ท่ีมีรถยนตเ์ป็นจ านวนมากท่ีผูท้ดสอบตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการขบัรถยนตอ์นัเป็นสถานการณ์
ท่ีผูท้ดสอบจะไดป้ระสบจริง การระบุท่าท่ีใชใ้นการทดสอบ หลกัเกณฑ์ วิธีการทดสอบ และวดัผล
ตามระเบียบดงักล่าวขา้งตน้ จึงไม่สามารถเป็นเกณฑ์ช้ีวดัความสามารถในการขบัรถยนตบ์นทอ้ง
ถนนไดจ้ริง ดงัน้ีแลว้อาจน ามาซ่ึงอุบติัเหตุบนทอ้งถนนได ้
 อย่างไรก็ตามหากมีการเพิ่มการทดสอบในการสอบบนถนนจริง อย่างท่ีปรากฏใน
ประเทศองักฤษและประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงทั้งสองประเทศจะให้ความส าคญักบัการสอบขบัรถบน
ทอ้งถนน และการปฏิบติัของเขา้รับการทดสอบในขณะขบัรถนั้นถูกวิธีหรือการขบัข่ีของผูท้ดสอบ
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เป็นอนัตรายหรือไม่ เช่น การมองกระจก การให้สัญญาณไฟเล้ียว การใช้เบรก การเขา้โคง้ การ
เปล่ียนเลน เป็นตน้ โดยอาจมีความแตกต่างกนัในส่วนของประเทศออสเตรเลียจะมีการแบ่งโซน
ความเร็วและสภาพการจราจรออกเป็น 2 ช่วง กล่าวคือ ในช่วงแรก ความเร็วไม่เกิน 60 การจราจร
นอ้ย ช่วงท่ีสอง ความเร็วไม่ถึง 80 การจราจรมีรถเยอะ ต่างจากประเทศองักฤษจะไม่มีการแบ่งโซน
ความเร็วและสภาพการจราจร แต่กรรมการจะบอกวา่ให้เราไปทางไหน อีกทั้งยงัให้ความส าคญักบั
ส่ิงท่ีผูเ้ขา้สอบตอ้งปฏิบติัเป็นพื้นฐาน อาทิเช่น เกียร์ตอ้งอยู่ในต าแหน่งเกียร์วา่ง ติดเบรกมือเสมอ
เม่ือจอดรถในช่องจอด และคาดเขม็ขดันิรภยัก่อนสตาร์ทเคร่ือง ซ่ึงต่างจากประเทศออสเตรเลียท่ีมุ่ง
ใหค้วามส าคญัไปท่ีการปฏิบติัในขณะรถยนตบ์นทอ้งถนนเท่านั้น 
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศดงักล่าวขา้งตน้ท าให้เห็นวา่ นอกจากการขบัรถยนต์
ไดแ้ลว้กฎหมายประเทศองักฤษและกฎหมายประเทศออสเตรเลียยงัให้ความส าคญักบัการปฏิบติั
เบ้ืองตน้ก่อนการขบัรถยนต ์การมีมารยาทในการใชร้ถใชถ้นน ประกอบกบัการใชค้วามระมดัระวงั
และความรอบคอบในการขบัรถยนต์ รวมถึงการขบัรถท่ีถูกวิธี ทั้ งน้ีเพื่อเป็นการรับประกันใน
เบ้ืองตน้ไดว้า่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีจากหน่วยงานราชการนั้นเป็นผูท่ี้ขบัรถเป็น มิใช่เป็นเพียงผูท่ี้
ขบัรถไดเ้ท่านั้น    
 ดงันั้นหากสามารถก าจดัการกระท าท่ีไม่ปลอดภยั โดยการเพิ่มเติมการทดสอบขบัรถยนต์
บนทอ้งถนนเพื่อใหผู้เ้ขา้รับการทดสอบปฏิบติัไดจ้ริง และเพื่อเป็นการประเมินช้ีวดัวา่ หากผูเ้ขา้รับ
การทดสอบผ่านการทดสอบแล้ว จะสามารถขบัรถยนต์บนท้องถนนได้อย่างปลอดภยัส าหรับ
ตนเองและผูอ่ื้น และส่งผลใหล้ดการเกิดอุบติัเหตุได ้ตามทฤษฎีโดมิโน หรือลูกโซ่อุบติัภยั 
 ส่วนการทดสอบการขบัรถยนตเ์ป็นการทดสอบในช่วงระยะเวลาสั้นๆ การประเมินผูเ้ขา้
รับการทดสอบใหไ้ดผ้ลท่ีดีนั้น เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการทดสอบยอ่มมีส่วนส าคญัในการประเมินและช้ี
วดัความสามารถในการขบัรถยนต์ได ้เคร่ืองมือดงักล่าวคือ รถยนต์ท่ีใช้ในการทดสอบ ซ่ึงควรมี
มาตรฐานเพียงพอท่ีจะทดสอบได้ว่า ผูเ้ข้ารับการทดสอบผ่านเกณฑ์ตามท่ีก าหนดไวก้ฎหมาย
หรือไม่ 
 จากการศึกษา พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522  กฎกระทรวง และระเบียบ ท่ีออกอาศยั
อ านาจพระราชบญัญติัดงักล่าวพบวา่ กฎหมายดงักล่าวไดร้ะบุหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการ
อบรมและการทดสอบความรู้ความสามารถในการขบัรถและความรู้ในขอ้บงัคบัการเดินรถตาม
กฎหมายวา่ดว้ยรถยนตแ์ละกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก ในส่วนของท่าท่ีใชใ้นการทดสอบ101 และ

                                                           
101 ขอ้ 29 ระเบียบกรมการขนส่งทางบกวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการอบรมและทดสอบผูข้อรับ
ใบอนุญาตขบัรถผูข้อต่ออายใุบอนุญาตขบัรถ และผูข้อรับบตัรประจ าตวัคนขบัรถตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์
พ.ศ. 2554 
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ระบุให้ผูเ้ขา้รับการทดสอบตอ้งคาดเข็มขดันิรภยั 102เท่านั้น โดยไม่ได้ระบุว่า รถยนต์ท่ีใช้ในการ
ทดสอบควรมีมาตรฐานอยา่งไร จึงเป็นเหตุ   ท าให้น ารถยนตท่ี์มีมาตรฐานหรือไม่มีมาตรฐานมาใช้
ในการทดสอบก็ได ้ซ่ึงอาจส่งผลท าใหไ้ม่สามารถประเมินการทดสอบการขบัรถยนตข์องผูท้ดสอบ
ไดจ้ริง จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้นั้นหมายความวา่ เพียงแต่รถยนตมี์เข็มขดันิรภยัก็สามารถน ามาใช้
ในการทดสอบได้แล้ว โดยไม่ต้องค านึงถึงมาตรฐานรถยนต์ในส่วนอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการ
ทดสอบ 
 จากการเปรียบเทียบกฎหมายองักฤษพบวา่ ผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถตอ้งเขา้รับการสอบ
ภาคปฏิบติับนถนนจริง โดยรถท่ีน าไปใช้ในการสอบจะตอ้งเป็นรถท่ีมีประกนัและเสียภาษีอย่าง
ถูกตอ้ง ซ่ึงจะเป็นรถท่ีน าไปเองหรือเป็นรถของโรงเรียนสอนขบัรถก็ได้ กรรมการจะเดินส ารวจ
รอบรถ โดยรถท่ีน าไปสอบตอ้งมีป้าย L Plate ติดไว ้กรรมการจึงจะลงลายมือช่ือรับรอง  ทั้งน้ีเพื่อ
เป็นมาตรฐานทัว่ไปท่ีผูเ้ขา้รับการทดสอบจะไดรั้บอยา่งเสมอภาค เป็นธรรม และเพื่อให้เกิดความ
มัน่ใจไดว้า่ ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีนั้นจะเป็นผูท่ี้ใชร้ถใชถ้นนไดอ้ยา่งปลอดภยั 
 ดงัน้ีผูว้จิยัเห็นวา่หากก าหนดมาตรฐานของรถยนตท่ี์ใชใ้นการทดสอบในประเทศไทยข้ึน
เพื่อเป็นการพฒันาสมรรถนะของผูใ้ช้รถใช้ถนนให้มีความปลอดภยั ตามก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานในทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนนตามปฏิญญามอสโก จะสามารถลดการเกิด
อุบติัเหตุได ้

4.3 วเิครำะห์ปัญหำเกีย่วกบัมำตรกำรกำรก ำหนดโทษกรณไีม่มใีบอนุญำตขบัรถ 

 ในการขบัรถบนทอ้งถนนส่ิงส าคญัท่ีตอ้งมีติดตวัไวอ้ยูต่ลอดเวลานัน่ก็คือใบอนุญาตขบัข่ี
เพื่อยืนยนัวา่ บุคคลนั้นเป็นผูมี้ความสามารถในการขบัข่ียานพาหนะ และไดรั้บอนุญาตให้สามารถ
ขบัข่ีรถประเภทต่าง ๆ ไดต้ามกฎหมาย เช่น ใบขบัข่ีรถยนต์ส่วนบุคคล ใบขบัข่ีรถจกัรยานยนต ์
ใบขบัข่ีรถจบัจา้ง เป็นตน้ ซ่ึงความส าคญัของใบอนุญาตขบัข่ีนั้นยงัถือว่า เป็นหลกัฐานเพื่อยืนยนั
แสดงวา่บุคคลท่ีเป็นเจา้ของใบขบัข่ีนั้นสามารถขบัข่ีรถไดจ้ริง และไดผ้า่นการทดสอบจากกรมการ
ขนส่งทางบกเรียบร้อย 
 กฎหมายไทยได้มีการก าหนดการลงโทษผู้ข ับรถยนต์โดยไม่ มี ใบขับ ข่ีไว้ใน 
พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ.2522 มาตรา 64 กล่าวคือ ขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาต จ าคุกไม่เกิน 1 
เดือน หรือปรับสูงสุดไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงในส่วนของโทษปรับไม่เกิน 10,000 
                                                           
102 ขอ้ 28 (1) ระเบียบกรมการขนส่งทางบกวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการอบรมและทดสอบผู ้
ขอรับใบอนุญาตขบัรถผูข้อต่ออายใุบอนุญาตขบัรถ และผูข้อรับบตัรประจ าตวัคนขบัรถตามกฎหมายวา่ดว้ย
รถยนต ์พ.ศ. 2554 
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บาท ถือเป็นลหุโทษ ปรับในชั้นต ารวจได ้ประชาชนไม่มีความเกรงกลวั เม่ือถูกยึดก็สามารถเอาคืน
ได ้หรือขบัรถต่อไปแมไ้ม่มีใบขบัข่ี และหากถูกปรับผูค้นส่วนมากไม่ไดใ้ห้ความสนใจในการเสีย
ค่าปรับ  
 จากการศึกษาจากต่างประเทศท่ีเป็นท่ียอมรับดา้นความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน เช่น 
สหรัฐอเมริกา พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา มีโทษปรับไม่เกิน 25,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
(800,000บาท) หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน และถูกบนัทึกประวติัตลอดชีวิตดว้ยนั้น มาตรการลงโทษ
ของกฎหมายต่างประเทศมีความเขม้งวดและมีบทลงโทษท่ีหนกั ท าให้ผูข้บัข่ีรถในต่างประเทศมี
ความระมดัระวงัและมีระเบียบวนิยัในการใชร้ถใชถ้นนเป็นเหตุให้ลดการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน
ได ้
 อย่างไรก็ตามสภาพสังคมไทยกับในต่างประเทศดงักล่าวขา้งต้นมีบริบททางสังคมท่ี
แตกต่างกัน การก าหนดโทษต้องให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยโดยรวม เพื่อให้
กฎหมายมีสภาพบงัคบัใชไ้ด ้โดยหากมีการเพิ่มบทลงโทษโดยก าหนดให้อตัราโทษจ าคุกมากกว่า
ความผิดลหุโทษ เพื่อไม่ให้การบงัคบัใช้กฎหมายจบในชั้นต ารวจ แต่ให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณาปรับ
บทลงโทษเพื่อให้เกิดมาตรฐานเดียวกัน ส่วนกรณีโทษปรับนั้นหากก าหนดสูงเกินสมควรจะ
ก่อใหเ้กิดการต่อตา้นจากประชาชนได ้เน่ืองจากการก าหนดโทษปรับถา้สูงเกินสมควร จะท าให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายมี 2 มาตรฐานกล่าวคือ คนท่ีมีฐานะร ่ ารวยหรือมีเงิน หากถูกปรับจ านวนสูงเท่าไร
ก็สามารถจ่ายค่าปรับได ้หรือคนท่ีมีต าแหน่งหนา้ท่ีการงานระดบัสูงอาจไม่ถูกบงัคบัใชก้ฎหมายได ้
จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้หากศาลเป็นผูพ้ิจารณาปรับบทลงโทษ ศาลมีอ านาจมีค าสั่งคุมประพฤติ 
หรือ บ าเพญ็สาธารณะประโยชน์ ส่วนโทษปรับให้รอ หรือกกัขงัแทนค่าปรับได ้ทั้งน้ีเพื่อให้บุคคล
ท่ีไม่มีเงินเพียงพอช าระค่าปรับไดมี้โอกาสรับโทษในกรณีอ่ืนท่ีเหมาะสมได ้  
 ดงัน้ี หากมีการปรับเน้ือหาให้มีความทนัสมยั และให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เพื่อใหผู้ข้บัข่ีมีส่วนในการสร้างความตระหนกัและรับผิดชอบต่อสังคม โดยการ
เพิ่มบทลงโทษ เพื่อใหมี้มาตรการเขม้งวดมากข้ึน เม่ือกระท าผดิตามเง่ือนไขท่ีก าหนด  
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

  ปัจจุบนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอรับใบอนุญาตขบัรถเป็นไปตามพระราชบญัญติั
รถยนต ์พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออก
ใบอนุญาตขบัรถและการต่ออายุ และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ พ.ศ.2548 ถึงแมว้า่ใน
ประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายในการขอใบอนุญาตขบัข่ี แต่ข้อเท็จจริงยงัปรากฏว่า 
อุบติัเหตุทางรถยนต์ยงัเป็นอุบติัเหตุท่ีก่อให้เกิดความเสียหายทั้งตวัผูข้บัเองหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็น
ความเสียหายอนัดบัตน้ๆ มากกวา่อุบติัเหตุอ่ืน เน่ืองมาจากมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดในการขอ
อนุญาตรับใบอนุญาตขบัรถยงัไม่ครอบคลุมทุกคุณสมบติัท่ีจ  าเป็นของผูท่ี้จะขอรับใบอนุญาตขบัรถ
รวมไปถึงเกณฑ์มาตรฐานในการทดสอบเพื่อรับใบขบัข่ีก็ยงัไม่ไดเ้ป็นไม่อย่างเคร่งครัดเท่าท่ีควร 
ดว้ยเหตุน้ี คณะผูว้ิจยัจึงเห็นว่ามีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งศึกษามาตรการทางกฎหมายของไทย 
โดยท าการเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อให้ได้ขอ้สรุปและมาตรการทางกฎหมายท่ี
จ าเป็นเพื่อน าไปใช้เป็นเกณฑ์ควบคุม และก าหนดมาตรฐานในการขอใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต ์
เพื่อให้มีความพร้อมเหมาะสมกบัการท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตขบัรถตลอดจนเป็นประโยชน์ต่อความ
ปลอดภยัจากการใชร้ถใชถ้นน 
 5.1.1 กรณีมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับใบรับรองแพทย์ประกอบกำรขอรับใบอนุญำต
ขับรถ 
 ดว้ยกฎหมายไดก้ าหนดไวว้า่ตอ้งน าใบรับรองแพทยม์าแสดงในการขอรับใบอนุญาตขบั
รถ ตาม  มาตรตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 ขอ้ 2 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและการต่ออายุ และการอนุญาตให้ต่อ
อายุใบอนุญาตขบัรถ พ.ศ.2548 และแบบฟอร์มใบรับรองแพทยป์ระเภทดงักล่าวท่ีใช้เป็นเอกสาร
ประกอบการขออนุญาตรับใบอนุญาตขบัรถ โดยทัว่ไปท่ีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนันั้นเห็นไดว้า่ ไม่มีการ
ระบุให้ตรวจโรคอ่ืนๆ ซ่ึงอาจมีผลต่อการขบัรถของผูข้บัรถไว ้ขณะท่ีในขอ้เท็จจริงหรือตามข่าวท่ี
ปรากฏในส่ือต่างๆบุคคลท่ีเกิดอุบติัเหตุอนัมีสาเหตุมาจากโรคประจ าตวัอ่ืน โดยมิใช่โรคท่ีก าหนด
ไวใ้นใบรับรองแพทยข์า้งตน้โดยเฉพาะโรคลมชกัมีรายงานอุบติัเหตุขณะท่ีผูข้บัข่ีมีอาการของโรค
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หลายคร้ังในต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอเมริกา การก าหนดในกฎหมายระบุโรค
ท่ีส าคญัท่ีมีผลต่อการขบัรถของผูข้บัรถว่าตอ้งมีการตรวจและอาจห้ามมิให้มีการขอรับใบอนุญาต
มากกว่าประเทศไทย เช่น โรคลมชกั โรคเบาหวานซ่ึงตอ้งใช้อินซูลิน ประวติัการหายใจล าบาก 
ประวติักลา้มเน้ือหัวใจตาย กลา้มเน้ือหัวใจขาดเลือด หรือโรคหัวใจอ่ืน โรคทางกระดูกกลา้มเน้ือ 
เป็นตน้ นอกจากน้ี สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย ไดท้  าการ
รวบรวมแบบการตรวจสุขภาพจากประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย เก่ียวกบัใบตรวจ
สุขภาพเพื่อประกอบการยื่นขอใบอนุญาตขบัรถพบว่า บุคคลหากมีลกัษณะของโรคดงัต่อไปน้ี ถือ
วา่ไม่มีความสามารถในการขบัข่ีรถได ้ไดแ้ก่    โรคหรืออาการของเบาหวานซ่ึงตอ้งใช ้Insulin ชนิด
ฉีดเพื่อควบคุม บุคคลท่ีมีประวติักลา้มเน้ือหวัใจตาย กลา้มเน้ือหวัใจขาดเลือด หรือ เส้นเลือดหวัใจอุด
ตนั หรือโรคหวัใจอ่ืนท่ีท าใหเ้ป็นลม หายใจล าบาก หมดสติ หรือหวัใจวายมีประวติัหรืออาการของการ
หายใจล าบาก และมีอาการของความดันโลหิตสูงท่ีจะรบกวนการขบัข่ีรถยนต์ โรคทางกระดูก
กลา้มเน้ือ โรคทางระบบประสาท กลา้มเน้ือหรือโรคของหลอดเลือดส่วนปลายท่ีจะรบกวนการขบั
ข่ี มีประวติัหรืออาการของโรคลมชกัหรืออาการอ่ืน ๆ ท่ีท าให้มีการหมดสติหรือไม่สามารถขบัข่ีรถ
ได ้ และมีประวติัโรคทางจิต ประสาท ทั้งท่ีมีพยาธิสภาพและไม่มี     หรือโรคทางจิตเวท ซ่ึงจะ
รบกวนการขบัข่ีรถยนต์ ปัญหาทางอารมณ์และการตดัสินใจซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัระดบัความจ าบุคคลท่ี
เป็นโรคต่าง ๆ เหล่าน้ี ลว้นมีขอ้ก าหนดในใบตรวจสุขภาพเพื่อประกอบยื่นขอใบอนุญาตขบัรถ
ทั้งส้ิน103 
  ส าหรับประเทศไทย ไดมี้การศึกษาทางการแพทยแ์ละให้ความเห็นเก่ียวกบัโรคท่ีอาจเป็น
อนัตรายและส่งผลต่อการขบัรถได ้ได้แก่ โรคท่ีเก่ียวกบัสายตา ตอ้หิน ตอ้กระจก จอประสาทตา
เส่ือม โรคทางสมองท่ียงัเป็นไม่มาก มีอาการหลงลืม ขบัรถหลงทางในบางคร้ัง การตดัสินใจชา้และ
สมาธิไม่ดี โรคหลอดเลือดสมอง ท าให้แขนขาไม่มีแรงขบัรถ โรคพาร์กินสัน มีอาการแข็งเกร็ง มือ
สั่น เทา้สั่น โรคลมชกั โรคหวัใจ โรคเบาหวาน และการกินยาหลายชนิด เน่ืองจากผลการศึกษาใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปพบวา่ สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุสูงสุดอนัดบัแรกมาจากเมาสุรา 
รองลงมาคือโรคหัวใจ โรคเบาหวานและโรคลมชัก ซ่ึงใกล้เคียงกบัไทย โดยผูป่้วยโรคลมชกัใน
ไทยซ่ึงมีอยูป่ระมาณ 2-4 เปอร์เซ็นตข์องประชากร 65 ลา้นคนหรือราว 1.2-2.4 ลา้นคน ในจ านวนน้ี 
หลายแสนคนมีใบอนุญาตขบัรถ ซ่ึงถือวา่มีความเส่ียงต่อผูใ้ชร้ถใชถ้นนคนอ่ืนเป็นอยา่งมาก 
 ผูว้จิยัจึงมีความเห็นดงัต่อไปน้ี ควรมีการก าหนดโรคบางอยา่งซ่ึงเป็นเป็นอนัตรายต่อการ
ขบัรถไวใ้นพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 46 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ 
และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและการต่ออายุ และการอนุญาตให้ต่ออายุ
                                                           
103 พระรำชบญัญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522 มำตรำ 46 
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ใบอนุญาตขบัรถ พ.ศ.2548 รวมทั้งแบบฟอร์มใบรับรองแพทยใ์ห้มีความชดัเจนมายิ่งข้ึน  ไดแ้ก่ 
โรคจิตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ อาการติดยาเสพติดให้โทษและอาการพิษสุราเร้ือรัง โรค
เร้ือนในระยะติดต่อหรือในระยะท่ีปรากฏอาการท่ีเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม วณัโรคในระยะอนัตราย 
โรคเทา้ช้างในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นท่ีน่ารังเกียจแก่สังคม โรคลมชัก โรคเบาหวานซ่ึงตอ้งใช้
อินซูลิน โรคความดนัโลหิตสูงท่ีมีภาวะอาจเป็นอนัตรายต่อการขบัรถ ผูท่ี้เคยรับการผ่าตดัสมอง 
โรคหัวใจและเส่ียงต่อภาวะกล้ามเน้ือหัวใจล้มเหลวเฉียบพลนั เป็นตน้ เพื่อเพิ่มเกณฑ์ในการคดั
กรองผูท่ี้ขอรับใบอนุญาตขบัรถใหมี้มาตรฐานยิง่ข้ึน ซ่ึงจะช่วยป้องกนัและลดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน
ลงได ้
 5.1.2 กรณีปัญหำเกี่ยวกับกำรทดสอบภำคปฏิบัติของผู้ขอใบอนุญำตขับรถและกำร
ตรวจสอบสภำพของรถยนต์ที่ใช้ในกำรทดสอบภำคปฏิบัติ   กฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการทดสอบผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถ โดยการทดสอบขบัรถดงักล่าวแมจ้ะระบุท่าท่ี
ใชใ้นการทดสอบไวถึ้ง 7 ท่าและเป็นการทดสอบภายในสถานีขนส่ง แต่ไม่ใช่ทุกท่าท่ีผูเ้ขา้รับการ
ทดสอบจะไดท้ดสอบ ซ่ึงในการทดสอบดงักล่าวอาจสามารถประเมินความสามารถของผูเ้ขา้รับการ
ทดสอบได้นั้น ก็เป็นเพียงการประเมินขั้นพื้นฐานท่ีท าให้ทราบผลในเบ้ืองต้นว่า ผูเ้ข้ารับการ
ทดสอบสามารถขบัรถขั้นพื้นฐานไดเ้ท่านั้น 
  อยา่งไรก็ตามการทดสอบดงักล่าวขา้งตน้ไม่สามารถประเมินความสามารถในการขบัรถ
บนทอ้งถนนของผูเ้ขา้รับการทดสอบได ้ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศในส่วนของประเทศ
องักฤษและประเทศออสเตรเลีย พบวา่ ทั้งสองประเทศจะให้ความส าคญักบัการสอบขบัรถบนทอ้ง
ถนน และการปฏิบติัของผูเ้ขา้รับการทดสอบในขณะขบัรถนั้นถูกวธีิหรือการขบัข่ีของผูท้ดสอบเป็น
อนัตรายหรือไม่ แต่ในส่วนของประเทศออสเตรเลียจะมีการทดสอบท่ีแตกต่างจากประเทศองักฤษ
กล่าวคือ จะมีการแบ่งโซนความเร็วและสภาพการจราจร กรณีความเร็วไม่เกิน 60 การจราจรน้อย  
และความเร็วไม่ถึง 80 การจราจรมีรถเยอะ ต่างจากประเทศองักฤษจะไม่มีการแบ่งโซนความเร็ว
และสภาพการจราจร แต่จะมีการก าหนดเส้นทางโดยกรรมการ  
   ผูว้จิยัจึงมีความเห็นดงัต่อไปน้ี การทดสอบในภาคปฏิบติัของของผูข้ออนุญาตรับใบขบัข่ี
ควรเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด เพื่อเป็นมาตรฐานในการขบัข่ีท่ีปลอดภยั รวม
ไปถึงการทดสอบภาคปฏิบติันั้นควรจดัให้มีการทดสอบขบัข่ีบนทอ้งถนนจริง โดยแบ่งเป็นโซน
ความเร็วและสภาพการจราจร นอกจากนั้นยงัต้องมีผูค้วบคุมการทดสอบนั่งไปด้วยตามแบบ
ต่างประเทศ 
 ส่วนการตรวจสอบสภาพของรถยนต์ท่ีใชใ้นการทดสอบภาคปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
รถยนต ์พ.ศ.2522 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอและ   การออก
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ใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายแุละการอนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตขบัรถ พ.ศ.2548 ท่ีออกโดย
อาศยัอ านาจพระราชบญัญติัดงักล่าวพบวา่ กฎหมายดงักล่าวไดร้ะบุหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
การอบรมและการทดสอบความรู้ความสามารถในการขบัรถและความรู้ในขอ้บงัคบัการเดินรถตาม
กฎหมายว่าดว้ยรถยนต์และกฎหมายว่าดว้ยจราจรทางบก ไดมี้การระบุถึงรูปแบบในการทดสอบ
ภาคปฏิบติัและระบุใหผู้เ้ขา้รับการทดสอบตอ้งคาดเข็มขดันิรภยั เท่านั้น โดยไม่ไดร้ะบุวา่ รถยนตท่ี์
ใช้ในการทดสอบควรมีมาตรฐานอย่างไร จึงเป็นเหตุท าให้มีการน ารถยนต์ท่ีมีมาตรฐานหรือไม่มี
มาตรฐานมาใช้ในการทดสอบ ซ่ึงอาจส่งผลท าให้ไม่สามารถประเมินการทดสอบการขบัรถยนต์
ของผูท้ดสอบไดจ้ริง จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้นั้นหมายความว่า เพียงแต่รถยนต์มีเข็มขดันิรภยัก็
สามารถน ามาใช้ในการทดสอบได้แล้ว โดยไม่ตอ้งค านึงถึงมาตรฐานรถยนต์ในส่วนอ่ืนๆ ท่ีมี
ผลกระทบต่อการทดสอบ และบางคร้ังรถยนต์ท่ีน ามาทดสอบอาจมีการท าสัญลกัษณ์ไวเ้พื่อเป็น
เคร่ืองหมายบอกวา่ผูข้บัรถตอ้งท าอย่างไรบา้งในการทดสอบภาคปฏิบติั เช่น รถยนต์ท่ีผูข้บัน ามา
จากสถานท่ีสอนขบัรถ เป็นตน้ ซ่ึงในการขบัรถยนตจ์ริง ภายในรถมิไดมี้การท าสัญลกัษณ์ดงักล่าว
ไว ้ส่งผลให้ผูข้บัรถไม่สามารถขบัรถของตนเองไดจ้ริง และก่อให้เกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนข้ึนได ้
ทั้งยงัเป็นการทดสอบความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรถท่ีผูข้บัรถควรจะทราบดว้ย เน่ืองจากการตรวจสอบ
สภาพรถอาจให้ผูข้บัรถมีส่วนร่วมในการอธิบายสภาพรถและร่วมตรวจสอบโดยมีกรรมการคอย
ก ากบัดูแลอยูข่า้งๆดว้ย  
  จากการเปรียบเทียบกฎหมายองักฤษ จะมีมาตรการในการตรวจสอบรถยนตท่ี์ใชใ้นการ
ทดสอบการขบัรถ โดยกรรมการจะเดินส ารวจรอบรถ โดยรถท่ีน าไปสอบตอ้งมีป้าย L Plate ติดไว ้
กรรมการจึงจะลงลายมือช่ือรับรองนั้น ทั้งน้ีเพื่อเป็นมาตรฐานทัว่ไปท่ีผูเ้ขา้รับการทดสอบจะไดรั้บ
อยา่งเสมอภาค เป็นธรรม และเพื่อให้เกิดความมัน่ใจ ไดว้า่ ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีนั้นจะเป็นผูท่ี้
ใชร้ถใชถ้นนไดอ้ยา่งปลอดภยั 
 ผูว้ิจยัจึงมีความคิดเห็นดงัต่อไปน้ี ควรก าหนดกฎขอ้บงัคบัในการก าหนดมาตรฐานของ
สมรรถภาพรถยนต์ท่ีผูท่ี้จะขออนุญาตรับใบขบัข่ีน ามาทดสอบ เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั โดย
ท าตามแบบต่างประเทศท่ีจะตอ้งน ารถยนต์ไปตรวจสอบจนมาป้าย L Plate จึงจะน ามาท าการ
ทดสอบได ้เพื่อท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการขอรับใบอนุญาตขบัข่ี ซ่ึงจะส่งผลโดยตรง
กบัความปลอดภยัของผูใ้ชร้ถใชถ้นนนัน่เอง 
 5.1.3 กรณีปัญหำเกี่ยวกับมำตรกำรกำรก ำหนดโทษกรณีไม่มีใบอนุญำตขับรถ ตาม
กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกับการก าหนดโทษท่ีจะลงหากผูข้บัรถกระท าการขบัรถโดยไม่มี
ใบอนุญาตขบัรถนั้น มีการก าหนดบทลงโทษท่ีสูงกว่าประเทศไทยเป็นอย่างมาก เช่น ในประเทศ
ญ่ีปุ่นมีการก าหนดโทษโดยอาจถูกจ าคุก     ไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน ประเทศ
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สหรัฐอเมริกามีการก าหนดโทษโดยนอกจากจะเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับท่ีอาจจะสูงสุดถึง 25,000 
ดอลล่าสหรัฐแลว้ ยงัความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนอีกดว้ย เป็นตน้ ส่งผลให้ผูข้บัรถเกรง
กลวัต่อกฎหมายและปฏิบติัตามกฎหมายมากกวา่ประเทศไทย ตามแนวคิดการก าหนดโทษ    ท่ีสูง
เพื่อยบัย ั้งการกระท าความผิด เป็นการป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนได้ทางหน่ึง ซ่ึงตาม
กฎหมายไทย    ไดถู้กก าหนดไวใ้น พ.ร.บ.รถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา64 วางหลกัวา่ “การขบัรถโดย
ไม่ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถ     ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” ถือเป็นลหุโทษ ปรับในชั้นต ารวจได้ ประชาชนย่อมไม่มีความเกรงกลวัต่อ
กฎหมาย และหากถูกปรับผูค้นส่วนมากไม่ไดใ้หค้วามสนใจในการเสียค่าปรับ104 
 ดงัน้ี โทษตามกฎหมายไทยกรณีไม่มีใบอนุญาตขบัรถเม่ือเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ
แลว้เห็นไดว้า่ ทั้งโทษปรับและโทษจ าคุกมีอตัราโทษท่ีนอ้ยกวา่กฎหมายต่างประเทศเป็นอยา่งมาก 
ผูข้บัรถในประเทศไทยไม่มีความเกรงกลวัและฝ่าฝืนต่อตวับทกฎหมายนั้น เม่ือผูข้บัรถท าการขบัรถ
โดยไม่มีใบอนุญาตขบัรถจึงเป็นการขบัรถโดยไม่ผา่นการทดสอบต่างๆตามกฎหมาย ยอ่มขาดความ
ระมดัระวงัในการขบัรถเป็นอยา่งมากและไม่เพียงพอท่ีจะสามารถขบัรถบนทอ้งถนนได ้จึงส่งผล
ให้เกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนเป็นจ านวนมาก และความสูญเสียในดา้นต่างๆ ทั้งชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพยสิ์นยอ่มเกิดข้ึนตามมา แต่ทั้งน้ีบริบทตามสังคมไทยและสังคมต่างประเทศมีความแตกต่างกนั
เป็นอย่างมาก การแกไ้ขกฏหมายจึงความพิจารณาบริบททางสังคมของไทยดว้ย หากมีการแกโ้ทษ
ปรับท่ีสูงข้ึน อาจส่งผลให้เกิดการต่อตา้นจากประชาชนส่วนใหญ่ได้และการบงัคบัใช้กฎหมาย
อาจจะไม่ทัว่ถึง มีการบงัคบัใช้กฎหมายสองมาตรฐานได ้เน่ืองจากประชานส่วนใหญ่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจไม่สูงนกั การเพิ่มโทษปรับจึงอาจใชบ้งัคบัไดเ้ฉพาะประชาชนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี 
ผูท่ี้มีฐานะอาจไม่เกรงกลวัในการกระท าผิด แต่หากเป็นการเพิ่มโทษจ าคุกให้มีอตัราสูงข้ึนเกินกวา่
ความผดิลหุโทษแลว้ คดีความยอ่มไม่สามารถจบไดท่ี้ชั้นพนกังานสอบสวน จึงตอ้งส่งเร่ืองดงักล่าว
ไปให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณา ถือว่าเป็นการเพิ่มมาตรฐานในการบงัคบัใชก้ฎหมายมากข้ึนและสามารถ
บงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งทัว่ถึง ประชาชนทุกคนยอ่มเกรงกลวัต่อกฎหมายและไม่กลา้ท่ีจะฝ่าฝืนต่อ
กฎหมาย จึงควรมีการแกไ้ขกฎหมายโดยมีการก าหนดโทษจ าคุกให้มีอตัราสูงข้ึนและโทษปรับมี
จ านวนเท่าเดิมในพ.ร.บ.รถยนต์ พ.ศ.2522 มาตรา 64 เพื่อให้ผูท่ี้ขบัรถเคารพและปฏิบติัตาม
กฎหมายมากข้ึน ซ่ึงเป็นการป้องกนัและช่วยลดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนไดอี้กทางหน่ึง ทั้งยงัเป็นการ
เพิ่มมาตรฐานการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ท่าเทียมและเสมอภาคดว้ย 
 
 
                                                           
104 พระรำชบญัญัตริถยนต์ พ.ศ. 2522 มำตรำ 64 
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5.2 ข้อเสนอแนะ  

 5.2.1. กรณปัีญหำเกีย่วกบัใบรับรองแพทย์ในกำรขอรับใบอนุญำตขับข่ี 
 เพื่อให้ใบรับรองแพทยซ่ึ์งเป็นหลกัฐานหน่ึงในการยื่นขอรับใบอนุญาตขบัรถในปัจจุบนั  
สอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงมากยิง่ข้ึน จึงเห็นควรเสนอใหมี้การแกไ้ข ดงัต่อไปน้ี 
 จำกเดิม พระรำชบัญญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522 มำตรำ 46 
 “ผูข้อใบอนุญาตขบัรถตามมาตรา 43 (1) ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี ลกัษณะตอ้งห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 
 (5) ไม่มีโรคประจ าตวัท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นวา่อาจเป็น อนัตรายขณะขบัรถ”
 ใหม่ พระรำชบัญญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522 มำตรำ 46 
 “ผูข้อใบอนุญาตขบัรถตามมาตรา 43 (1) ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี ลกัษณะตอ้งห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 
 5) ไม่มีโรคประจ าตวัท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นวา่อาจเป็น อนัตรายขณะขบัรถ 
ได้แก่     โรคจิตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ อาการติดยาเสพติดให้โทษและอาการพิษสุรา
เร้ือรัง โรคเร้ือนในระยะติดต่อหรือในระยะท่ีปรากฏอาการท่ีเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม วณัโรคในระยะ
อนัตราย โรคเทา้ชา้งในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นท่ีน่ารังเกียจแก่สังคม โรคลมชกั โรคเบาหวานซ่ึง
ตอ้งใช้อินซูลิน โรคความดนัโลหิตสูงท่ีมีภาวะอาจเป็นอนัตรายต่อการขบัรถ ผูท่ี้เคยรับการผ่าตดั
สมอง โรคหวัใจและเส่ียงต่อภาวะกลา้มเน้ือหวัใจลม้เหลวเฉียบพลนั เป็นตน้ 
 รวมถึงเพื่อให้มีความสอดคล้องกับ พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ.2522 จึงควรแก้ไข
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการ ขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและ
การขอต่ออายแุละการอนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตขบัรถ พ.ศ. 2548 ขอ้ 2 จำกเดิมก ำหนดว่ำ  
 “บุคคลซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคลชัว่คราว ใบอนุญาตขบั รถยนตส์าม
ลอ้ส่วนบุคคลชัว่คราว ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนต์ส่วนบุคคลชัว่คราว หรือใบอนุญาต ขบัรถ
ชนิดอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (9) ใบอนุญาตขบัรถ ชนิด
อ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 43 (1) ถึง (8) ให้ยื่นค าขอตามแบบท่ีกรมการขนส่งทางบก 
ก าหนดพร้อมดว้ยหลกัฐาน ดงัต่อไปน้ี 
 (3) ใบรับรองแพทยแ์สดงวา่ไม่มีโรคประจ าตวัอนัอาจเป็น อนัตรายขณะขบัรถ และไม่
เป็นบุคคลวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน ซ่ึงมีอายุใชไ้ดต้ามท่ีแพทยผ์ูรั้บรองก าหนดแต่ตอ้งออกก่อนวนั
ยืน่ค  าขอไม่เกินหน่ึงเดือน” 
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 ใหม่ กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์วิธีกำร และเงื่อนไขในกำร  ขอและกำรออก
ใบอนุญำตขับรถและกำรขอต่ออำยุและกำรอนุญำตให้ต่ออำยุใบอนุญำตขับรถ พ.ศ. 2548 ข้อ 2 
 “บุคคลซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคลชัว่คราว ใบอนุญาตขบั รถยนตส์าม
ลอ้ส่วนบุคคลชัว่คราว ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนต์ส่วนบุคคลชัว่คราว หรือใบอนุญาต ขบัรถ
ชนิดอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (9) ใบอนุญาตขบัรถ ชนิด
อ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 43 (1) ถึง (8) ให้ยื่นค าขอตามแบบท่ีกรมการขนส่งทางบก 
ก าหนดพร้อมดว้ยหลกัฐาน ดงัต่อไปน้ี 
  (3) ใบรับรองแพทยแ์สดงวา่ไม่มีโรคประจ าตวัอนัอาจเป็น อนัตรายขณะขบัรถ ไดแ้ก่ วณั
โรคในระยะติดต่ออนัตราย โรคเร้ือน โรคเทา้ชา้ง โรคลมชกั โรคเบาหวานซ่ึงตอ้งใชอิ้นซูลิน โรค
ความดนัโลหิตสูงท่ีมีภาวะอาจเป็นอนัตรายต่อการขบัรถ ผูท่ี้เคยรับการผา่ตดัสมอง โรคหัวใจและ
เส่ียงต่อภาวะกลา้มเน้ือหวัใจลม้เหลวเฉียบพลนั เป็นตน้ และไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน 
ซ่ึงมีอายใุชไ้ดต้ามท่ีแพทยผ์ูรั้บรองก าหนดแต่ตอ้งออกก่อนวนัยืน่ค  าขอไม่เกินหน่ึงเดือน” 
  พร้อมทั้งแกไ้ขแบบฟอร์มใบรับรองโดยระบุโรคต่างๆ เช่น โรคลมชกั โรคเบาหวานซ่ึง
ตอ้งใช้อินซูลิน โรคความดนัโลหิตสูงท่ีมีภาวะอาจเป็นอนัตรายต่อการขบัรถ ผูท่ี้เคยรับการผ่าตดั
สมอง โรคหวัใจและเส่ียงต่อภาวะกลา้มเน้ือหวัใจลม้เหลวเฉียบพลนั เป็นตน้ เพื่อให้มีความชดัเจน
ข้ึนและสอดคลอ้งกบั พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ 
และเง่ือนไขในการ ขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตขบัรถ พ.ศ. 2548 
 5.2.2 กรณีปัญหำเกี่ยวกับกำรทดสอบภำคปฏิบัติของผู้ขอใบอนุญำตขับรถและกำร
ตรวจสอบสภำพของรถยนต์ทีใ่ช้ในกำรทดสอบภำคปฏิบัติ 
 จากการศึกษาการทดสอบความรู้ความสามารถในการขบัรถ ตามกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายุและการ
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ พ.ศ. 2548  ประกอบกบัระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าดว้ย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอบรมและทดสอบผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถผูข้อต่ออายุ
ใบอนุญาตขบัรถ และผูข้อรับบตัรประจ าตวัคนขบัรถตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์พ.ศ. 2554 การ
ทดสอบขบัรถนั้นมีเพียง 7 ท่า และเลือกทดสอบเพียง 3 ท่า เท่านั้น แมว้า่ท่าท่ีใชใ้นการทดสอบจะ
เป็นการขบัรถท่ีผูท้ดสอบมีโอกาสท่ีจะไดป้ฏิบติัในสถานการณ์จริง แต่ก็ไม่สามารถเป็นเกณฑ์ช้ีวดั
ความสามารถในการขบัรถยนต์บนทอ้งถนนได ้กลุ่มผูว้ิจยัจึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม กฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายุ
และการอนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตขบัรถ พ.ศ. 2548 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
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  “ขอ้ 10  ผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถ หรือผูข้อต่ออายุใบอนุญาตขบัรถตอ้งผ่านการอบรม
และทดสอบตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
 (2) การทดสอบความรู้ความสามารถในการขบัรถขั้นพื้นฐานและการทดสอบบนทอ้ง
ถนนท่ีมีสภาพการจราจรเบาบางและหนาแน่น ตามขอ้บงัคบัการเดินรถและตามกฎหมายว่าดว้ย
รถยนตแ์ละกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก 
 ส่วนการตรวจสอบสภาพของรถยนต์ท่ีใช้ในการทดสอบภาคปฏิบติัจากการศึกษาการ
ทดสอบความรู้ความสามารถในการขบัรถ ตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและการขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตขบั
รถ พ.ศ. 2548  ประกอบกบัระเบียบกรมการขนส่งทางบกวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การอบรมและทดสอบผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถผูข้อต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ และผูข้อรับบตัร
ประจ าตวัคนขบัรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. 2554 การทดสอบขบัรถนั้นกฎหมายระบุ 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการอบรมความรู้เก่ียวกบัการขบัรถและมารยาทในการขบัรถ 
การทดสอบความรู้ความสามารถในการขบัรถและความรู้ในขอ้บงัคบัการเดินรถ  และการทดสอบ
สมรรถภาพของร่างกาย เท่านั้น โดยมิไดมี้การระบุถึงมาตรฐานของรถยนตท่ี์ใชใ้นการทดสอบ ซ่ึง
รถยนตท่ี์ใชใ้นการทดสอบดงักล่าวน้ีเป็นส่วนส าคญัในการช้ีวดัวา่ ผูท้ดสอบสามารถขบัรถยนตต์าม
หลกัเกณฑ์ และผ่านการวดัผล ตามท่ีกฎหมายระบุไวไ้ด้หรือไม่  กลุ่มผูว้ิจยัจึงเห็นควรเพิ่มเติม 
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขบัรถและ
การขอต่ออายแุละการอนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตขบัรถ พ.ศ. 2548 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
 “ขอ้ 10 ผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถ หรือผูข้อต่ออายใุบอนุญาตขบัรถตอ้งผา่นการอบรมและ
ทดสอบตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
 (4) การตรวจสอบมาตรฐานรถยนตท่ี์ใชใ้นการทดสอบ 
 5.2.3 กรณปัีญหำเกีย่วกบัมำตรกำรกำรก ำหนดโทษกรณไีม่มีใบอนุญำตขับรถ  
  จากการศึกษาพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ได้บัญญัติคุณลักษณะของผู ้ขอ
ใบอนุญาตขบัรถ รวมถึงระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อก าหนดเกณฑม์าตรฐานเพื่อใชว้ดัผูข้บัข่ีก่อนท่ีจะขบั
ข่ีรถบนถนนจริง รวมถึงบทก าหนดโทษเม่ือมีผูฝ่้าฝืนกฎหมายพบวา่ มาตรการทางกฎหมายยงัไม่มี
ความเขม้งวดมากพอ ท าให้ระบบและกลไกในการตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายท่ีไม่สมบูรณ์
และน าไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายลดความศกัด์ิสิทธิลง ซ่ึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีท าให้ผูข้บัข่ีจ  านวนมาก
ไร้ซ่ึงจิตส านึกและมีพฤติกรรมฝ่าฝืนกฎหมาย 
     ทั้งน้ีจากการเสนอแก้ไขปรับเพิ่มโทษกรณีความผิดดงักล่าว จะท าให้การพิจารณาโทษ
ตามฐานความผิดอยู่ในดุลพินิจของชั้นศาล ส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีมาตรฐานเพิ่มมากข้ึน 
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ซ่ึงจะท าให้ผูข้บัข่ีตระหนกัและปฏิบติัตามกฎจราจรมากข้ึน  อยา่งไรก็ตามการเพิ่มความเขม้ขน้ใน
การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือหน่ึงเท่านั้น ส่วนส าคญัอยู่ท่ีผูข้บัข่ี ซ่ึงตอ้งตระหนกัถึงความ
ปลอดภยัและน าไปปฏิบติัอยา่งจริงจงัอกลุ่มผูว้ิจยัจึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั รถยนต ์
พ.ศ.2522 ดงัน้ี 
 “มาตรา 64 ผูใ้ดขบัรถโดยไม่ได้รับใบอนุญาตขบัรถ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสาม
เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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