
 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัการที่สาธารณประโยชน์ 
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 

 การวิจยัน้ีมีแนวคิดวา่การมีกฎหมายเฉพาะเพื่อน ามาบงัคบัใชก้บัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เหมือนเช่นกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีการบญัญติักฎหมายข้ึนมาใช้บังคับ
โดยเฉพาะกบัท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืน ๆ เช่น พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ ฯลฯ เป็นตน้ จะท าใหเ้กิดความชดัเจนในดา้นการ
ใช้ประโยชน์ การบริหารจดัการ และมาตรการคุม้ครอง ดูแลรักษาท่ีเหมาะสมจนน าไปสู่การใช้
ประโยชน์ร่วมกนัอย่างสมประโยชน์และมีความย ัง่ยืน ตรงตามวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของ
กฎหมายท่ีตอ้งการให้พื้นท่ีสาธารณประโยชน์เหล่าน้ีไดเ้กิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัอย่างแทจ้ริง 
ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงได้เอาแนวคิดน้ีมาหาค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วย
การจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั โดยใช้วิธีวิทยาการวิจยัที่ก  าหนดไว้
ดงัรายละเอียดในบทท่ี 3 และได้ค  าตอบเป็นประเด็นโครงร่างการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัท่ีจะมีในกฎหมายตามผลการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 และค าตอบท่ีไดม้านั้น
การวิจยัก าหนดให้ผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ได้มีส่วนร่วมออกแบบประเด็นท่ีควรมีอยู่ใน
กฎหมายตน้แบบ โดยการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co – Design: CD) โดยให้ประชากรที่เป็นผูม้ีส่วนได้เสียโดยตรงกับการใช้ประโยชน์และ
การจดัการที่สาธารณประโยชน์ไดร่้วมกนัออกแบบโครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการ
ที่สาธารณประโยชน์ เพื่อน าไปวิเคราะห์และจดัท าเป็นกฎหมายที่มีความเหมาะสมส าหรับ
การบริหารจดัการพื้นที่สาธารณประโยชน์ให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่มีความเหมาะสม ตรงกบั
ความตอ้งการของพลเมืองหรือคนในชุมชนอยา่งสมประโยชน์ และเกิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  
 การวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบท่ีเป็นโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการ
ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัท่ีเป็นประเด็นน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ มี 3 ดา้น ดงัน้ี 
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  1) การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ 
   - ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ 
   - ประเภทการใชป้ระโยชน์ 
  2) การบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ 
   - องคก์รบริหารจดัการและขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ี 
   - กระบวนการบริหารจดัการ  
  3) มาตรการควบคุม ดูแลรักษา 
   - กฎกติกาชุมชน  
   - การเฝ้าระวงั  
   - การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 การจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัทั้ง 3 ดา้นน้ี การวิจยัถือวา่
เป็นข้อค้นพบที่ เป็นร่างค าตอบ เพื่อน าไปสู่การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการ
ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั และเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นท่ียอมรับของผูมี้ส่วนไดเ้สีย
โดยตรง การวจิยัจึงไดน้ าเอาวธีิวทิยาการวจิยัดว้ยวธีิการจดัท า Co– Design โดยมีแนวคิดวา่การสร้าง
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนันั้น ควรจะได้
ค  าตอบท่ีมาจากผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะน าไปวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัค าตอบท่ีการวิจยัไดม้าในเบ้ืองตน้
จึงจะท าให้ไดค้  าตอบท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์มากยิ่งข้ึนอนัจะท าให้การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
สามารถจะเป็นตน้แบบของกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการใช้บงัคบัได ้จากโครงสร้างกฎหมาย
ต้นแบบว่าด้วยการจัดการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จึงน าไปสู่ประเด็น
ท่ีเป็นแนวทางส าหรับการจดัท า Co– Design 

1. การมส่ีวนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) 

 เม่ือผูว้ิจยัไดจ้ดัท าประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัในโครงสร้างของกฎหมายวา่ดว้ยการจดัการ
ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัท่ีจะน าไปเป็นแนวทางก าหนดโครงสร้างกฎหมาย
ตน้แบบ ดงัที่กล่าวไว ้ส าหรับขั้นตอนต่อไปเพื่อเป็นการยืนยนัความครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
ความตอ้งการของผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ท่ีเป็นผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมายและผูบ้งัคบัใช้
กฎหมาย การวิจยัจึงได้ใช้วิธีวิทยาการวิจยัการมีส่วนร่วมในการออกแบบ (Participatory Design, 
Co-design) ดว้ยการใหป้ระชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย 4 กลุ่ม มาร่วมออกแบบในประเด็นสาระส าคญัท่ีจะ
ให้มีอยูใ่นกฎหมาย ตามกระบวนการมีส่วนร่วมออกแบบและค าตอบท่ีไดรั้บจะน ามาเปรียบเทียบ
กบัผลการวิเคราะห์ของผูว้ิจยั เพื่อให้ได้ค  าตอบท่ีเป็นรูปแบบโครงสร้างกฎหมายท่ีจะจดัท าเป็น
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กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันท่ีผูว้ิจ ัยได้
ด าเนินการวเิคราะห์มาเป็นประเด็นในการร่วมออกแบบ โดยมีกระบวนการด าเนินงาน ดงัน้ี  
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบเป็นกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ซ่ึงเป็นประชากร
กลุ่ม Co-Design รวมทั้งส้ินจ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย  
  กลุ่มท่ี 1 ผูน้  าชุมชนและตวัแทนชุมชน จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 นกัวชิาการดา้นพื้นท่ีประโยชน์สาธารณะ และนกักฎหมาย จ านวน 4 คน  
  กลุ่มท่ี 3 เจา้หน้าท่ีภาคองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งท่ี
หรือผูแ้ทน จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4 เจา้หนา้ท่ีภาครัฐในส่วนของส านกังานท่ีดินจงัหวดั กองบริหารจดัการท่ีดิน 
และส านกัโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั จ านวน 4 คน  
 

 

 
ภาพประกอบที ่5.1 การจัดท า Co-Design 
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 ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็นประชากรกลุ่มเฉพาะ กบั ประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีมีประสบการณ์เหมือน ๆ กนัท่ี
เก่ียวข้องโดยตรงต่อผลของการจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.2) ไดแ้ก่ 
  กลุ่มเฉพาะ 1 ผูน้  าชุมชนและตวัแทนชุมชน จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 นกัวชิาการดา้นประโยชน์สาธารณะและนกักฎหมาย จ านวน 4 คน  
  กลุ่มเฉพาะ 3 เจา้หนา้ท่ีภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ี
หรือผูแ้ทน จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 เจา้หนา้ท่ีภาครัฐในส่วนของส านกังานท่ีดินจงัหวดั กองบริหารจดัการท่ีดิน 
และส านกัโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั จ านวน 4 คน 

 
 

 

 
 

 

ภาพประกอบที ่5.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรที่มาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน 
เพื่อผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้นแต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบดว้ย ผูน้ าชุมชนและตวัแทนชุมชน 
นกัวิชาการดา้นประโยชน์สาธารณะหรือนกักฎหมาย เจา้หน้าท่ีภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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และองคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ีหรือผูแ้ทน และเจา้หนา้ท่ีภาครัฐในส่วนของส านกังานท่ีดินจงัหวดั 
กองบริหารจดัการท่ีดิน และส านกัโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั (ดูภาพประกอบท่ี 5.3) 

   

 
ภาพประกอบที ่5.3 ประชากรกลุ่มผสม 

 การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะที่มีต  าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบตัิงาน
ในระดบัเดียวกนั ไดมี้การอภิปรายร่วมกนัในหวัขอ้ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เพื่อให้มีการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัจึงมีความคิดเห็นท่ีไม่ต่างกนันกั 
ส่วนกลุ่มผสมมีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัเม่ือได้ร่วมอภิปรายกนั
อาจจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่ประสบการณ์ของแต่ละคนแต่ก็ตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่มผสม 
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
  โดยเหตุที่ก  าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานที่จึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างกนั
โดยมีระยะห่างที่ เหมาะสม เพื่อไม่ให้การร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกัน 
แต่อยูใ่นห้องเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะเป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ชส้ถานท่ีท่ีเป็นห้องประชุม
ของมหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถมัภ์ และจดัท าเม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2563 
  3) จดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่ และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติ
ของแต่ละกลุ่มพร้อมแท่นที่ตั้งเพื่อใช้ในการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอ
ต่อท่ีประชุมกลุ่มรวม 
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  4) จ ัดเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหน้าที่ในการบันทึกมติของที่ประชุมกลุ่ม 
(ดูภาพประกอบท่ี 5.4) 

 

ภาพประกอบที ่5.4 เลขาประจ ากลุ่มประชากรเฉพาะและประชากรผสม 

 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งออกเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเชา้เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม
ต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design 
  - ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design 
ประเด็นในการอภิปรายของประชากร  Co-Design ที่เป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 
เพื ่อเป็นแนวทางการ อภิปราย แต่ไม่จ  ากัดว่าในการอภิปรายจะต้องยืนตามประเด็นเหล่านั้น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่ม เม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุมแลว้
ถือวา่เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็นขอ้มูล
ท่ีการวจิยัไดน้ าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป (ดูภาพประกอบท่ี 5.5) 
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ภาพประกอบที ่5.5 การอภิปรายและการน าเสนอต่อทีป่ระชุม 

 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design แบบกลุ่มผสม การวจิยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
 1.3 ประเด็นกฎหมายในการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของกฎหมายในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมได้
ร่วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยดึหรือไม่ยึด ตามประเด็นเหล่าน้ีก็ได ้หรือ อาจจะเพิ่มเติมบางประเด็นก็ได ้
 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทาง มี 3 ประเด็น คือ 
  1) การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์  
   (1) ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ 
   (2) ประเภทการใชป้ระโยชน์ 
  2) การบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์  
   (1) องคก์รบริหารจดัการและขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ี ไดแ้ก่  
   (2) กระบวนการบริหารจดัการ   
  3) มาตรการควบคุม คุม้ครองดูแล  
   (1) กฎกติกาชุมชน 
   (2) การเฝ้าระวงั 
   (3) การไกล่เกล่ีย 
 1.4 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ที่จะเป็นกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
เพื่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยา่งสมประโยชน์ และไดค้  าตอบแยกตามประเด็น ดงัน้ี 
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 ประเด็น การใช้ประโยชน์ในพื้นที่สาธารณประโยชน์ ประกอบด้วย ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ 
และการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์  
 ประเด็น ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผู้น าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ควรเป็นพลเมืองหรือคนในชุมชน
เป็นผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ โดยพิจารณาจากคนในพื้นท่ีควรเป็นคนหลกัในการใชว้า่ตอ้งการน าพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ที่มีอยู่ไปใช้ประโยชน์อะไรร่วมกัน ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นว่าคนในชุมชนนั้น ๆ 
ควรจะเป็นผูใ้ช้ประโยชน์ก่อนและหากเหลือแล้วจึงค่อยมีการกระจายไปยงัคนนอกพื้นที่ อ่ืน
ได้เขา้มาใชป้ระโยชน์ร่วมได ้
  กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ท้องที ่
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ผูม้ีสิทธิใช้ประโยชน์ควรเป็นกลุ่มคน 2 กลุ่ม คือ 
คนในชุมชน กบั คนนอกชุมชน ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีนั้น ๆ ท่ีมีความแตกต่างกนั 
ยอ่มส่งผลให้คนใชป้ระโยชน์ต่างกนั เช่น ถา้น าพื้นท่ีมาใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท ากิน ควรเป็นคนในชุมชน
เป็นผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ แต่หากใชเ้ป็นพื้นท่ีนนัทนาการ ท่ีจดักิจกรรมสาธารณะ หรือท่ีสาธารณสถาน
ควรใหค้นนอกชุมชนมีสิทธิใชป้ระโยชน์ไดด้ว้ย 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ควรเป็นคนในท้องถ่ินที่ได้
ใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพ การช่วยกนัอนุรักษ์รักษาระบบนิเวศน์ ส่วนคนนอกทอ้งถ่ิน 
หรือบุคคลทัว่ไป ซ่ึงเป็นคนนอกพื้นที่อาจเขา้มาใช้ประโยชน์ได้ในลกัษณะศึกษาดูงาน หรือ
การนนัทนาการ การท่องเท่ียว เป็นตน้ โดยเห็นวา่ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์นั้นข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงค์
ของการใชท่ี้ดิน 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ คือ คนในพื้นท่ีโดยนิตินยั/พฤตินยั 
ไดแ้ก่ คนในชุมชน คนนอกชุมชนท่ีอาจมีช่ือปรากฏอยูใ่นทะเบียนบา้นหรือผูท่ี้มาอยูอ่าศยั แต่หาก
เป็นคนนอกพื้นท่ีมาใชป้ระโยชน์จะตอ้งมีการกลัน่กรองในการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยใหค้ณะท างาน
หรือคณะอนุกรรมการเป็นผูพ้ิจารณาคุณสมบติั 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์มีความเห็น
ที่เหมือนกนัว่าผูม้ีสิทธิใช้ประโยชน์ควรเป็นพลเมืองทั้งในพื้นที่/นอกพื้นที่ แต่มีความเห็นต่าง
ในส่วนของกลุ่มผูน้ าชุมชนที่เห็นต่างว่าผูม้ีสิทธิใช้ประโยชน์ควรเป็นพลเมืองในพื้นที่เท่านั้น 
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โดยกลุ่มเจา้หน้าที่รัฐมีขอ้เสนอว่าหากเป็นคนนอกพื้นที่มาใช้ประโยชน์จะตอ้งมีการกลัน่กรอง
ในการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยใหค้ณะท างานหรือคณะอนุกรรมการเป็นผูพ้ิจารณาคุณสมบติั 
  ประเด็น ประเภทการใช้ประโยชน์ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผู้น าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ประเภทการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์
นั้น ๆ แบ่งไดเ้ป็น พื้นท่ีเพื่อเกษตรชุมชน สถานท่ีพกัผ่อน พื้นท่ีแสดงสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ชุมชน 
ศูนยแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ ศูนยว์ฒันธรรมชุมชน ศูนยใ์ห้ขอ้มูล โดยประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีได้เสนอ
เพิ่มเติมวา่การก าหนดประเภทแต่ละประเภทนั้นข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของชุมชนดว้ย 
  กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ท้องที ่
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ประเภทการใชป้ระโยชน์ แบ่งออกโดยการจ าแนกตาม
ประเภทกิจกรรมของการใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ ท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท ากิน พื้นท่ีนนัทนาการ กิจกรรมสาธารณะ 
พื้นท่ีสาธารณสถาน เช่น ท่ีสร้างส านกัสงฆ ์วดั ฌาปณสถาน  
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ประเภทการใช้ประโยชน์สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 
เพื่อการประกอบอาชีพของคนในชุมชน เพื่อการนันทนาการ/ท่องเที่ยว เพื่อการอนุรักษ์รักษา
ระบบนิเวศ ศูนยก์ารวจิยัการเรียนรู้ เช่น วจิยัสมุนไพร 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ประเภทการใช้ประโยชน์ สามารถแบ่งออกได้เป็น 
ท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท ามาหาเล้ียงชีพ ท่ีพาณิชยกรรม 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นประเภทการใชป้ระโยชนมี์ความเห็น
เหมือนกนัวา่ควรมีการก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์เพื่อเป็นที่อยูอ่าศยั ที่ท  ากิน/พาณิชยกรรม 
ท่ีนนัทนาการ ในส่วนของกลุ่มผูน้ าชุมชนมีความเห็นต่างวา่ควรใหมี้การน ามาใชเ้พื่อเป็นศูนยเ์รียนรู้
ในชุมชน และกลุ่มนักวิชาการมีความเห็นว่าควรน ามาใช้เพื่อการอนุรักษ์รักษาระบบนิเวศ 
นอกจากน้ีในกลุ่มผูน้ าชุมชนได้เสนอเพิ่มเติมว่าการก าหนดประเภทแต่ละประเภทนั้นข้ึนอยู่กบั
ความตอ้งการของชุมชนดว้ย 
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 ประเด็น การบริหารจัดการทีส่าธารณประโยชน์ ประกอบด้วย องค์กรบริหารจัดการ และ 
กระบวนการบริหารจัดการ 
 ประเด็น องค์กรบริหารจัดการ ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผู้น าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ควรมีชุดคณะกรรมการในการบริหารจดัการทั้ง 3 ระดบั 
คือ คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน โดยเห็นวา่องคป์ระกอบของคณะกรรมการ
ในแต่ละชุดเห็นควรประกอบไปดว้ยบุคคลที่เก่ียวขอ้งและมีบทบาทในการบริหารจดัการร่วมกนั
ที่เหมาะสมและชัดเจน แต่มีการเสนอเพิ่มเติมให้ในแต่ละชุดคณะกรรมการประกอบไปด้วย
สภาองค์กรชุมชนได้เข้ามาเป็นกรรมการร่วมในทุกระดับ เน่ืองจากสภาองค์กรชุมชนถือเป็น
ตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของชุมชนท่ีเขา้มาด าเนินการแทนคนในชุมชน จึงเสนอวา่ควรมีสัดส่วน
ของกรรมการในภาคประชาชนเพิ่มข้ึนและในส่วนของชุดคณะท างานเสนอวา่ควรให้คนในพื้นท่ี
ที่สาธารณประโยชน์ตั้งอยู่เป็นผูบ้ริหารจดัการ และให้หน่วยงานภาครัฐเขา้มาช่วยหนุนเสริม
และดูแล 
  ในประเด็นเร่ืองขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ี มีความเห็นวา่ ควรระบุขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ของชุดคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ท่ีเหมาะสมและชดัเจน เพื่อใหก้ารด าเนินงาน
มีความชดัเจนและสอดคลอ้งกนั แต่มีการเสนอเพิ่มเติมในส่วนของขอบเขตอ านาจวา่ควรให้ชุมชน
เป็นผูเ้สนอกฎระเบียบขอ้บงัคบั เน่ืองจากชุมชนเป็นผูใ้ช้พื้นที่จึงท าให้ความตอ้งการของชุมชน
ในแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกนัออกไป ดว้ยเหตุน้ี ชุมชนจึงควรเป็นผูอ้อกกฎระเบียบเอง โดยมีคณะกรรมการ
เป็นผูก้  าหนดนโยบาย 
  กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ท้องที ่
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ควรมีชุดคณะกรรมการในการบริหารจดัการทั้ง 3 ระดบั 
คือ คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและคณะท างาน แต่มีความเห็นในส่วนขององคป์ระกอบของ
คณะกรรมการแต่ละชุดวา่ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีจ านวนมากกวา่เม่ือเทียบกบัอตัราส่วน
ของภาคประชาชนท่ีมีจ านวนน้อยกว่า ดงันั้น จึงควรเสริมจ านวนในส่วนภาคประชาสังคมเขา้มา 
เพื่อให้การจดัการตรงกบัเจตนารมณ์ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง และหากออกกฎหมายเป็น Model Law 
จะแบ่งองคก์รบริหารจดัการ ดงัน้ี 
   1) ถา้ตรากฎหมายเพื่อใช้ระดบัประเทศ คณะกรรมการจะประกอบไปดว้ย รัฐมนตรี
เป็นประธาน มีกรรมการประกอบไปดว้ย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน กรมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
นกัวชิาการ ตวัแทนภาคประชาสังคม  
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   2) ถา้ตรากฎหมายเพื่อใชร้ะดบัจงัหวดั คณะกรรมการจะประกอบไปดว้ย ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัเป็นประธาน และมีกรรมการประกอบกอบไปดว้ยตวัแทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ปราชญช์าวบา้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ภาคประชาสังคม  
   3) ถา้ในระดบัทอ้งถ่ิน ผูว้ ่าราชการจงัหวดัเป็นที่ปรึกษา นายกองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัเป็นประธาน มีกรรมการประกอบไปด้วย นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
ปราชญ์ชาวบา้น ตวัแทนชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตวัแทนจากสภาองคก์รชุมชน 
  ส่วนในประเด็นเร่ืองขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละชุดนั้น 
เห็นว่าควรมีการก าหนดขอบเขตและอ านาจหน้าที่ตามความเหมาะสมเพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรมีชุดคณะกรรมการในการบริหารจดัการทั้ง 3 ระดบั 
คือ คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและคณะท างาน โดยมีการเสนอว่าองค์กรบริหารจดัการ
ควรมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
   1) คณะกรรมการควรประกอบดว้ย ผูว้ ่าราชการจงัหวดั/นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั เป็น ท่ีปรึกษา นายอ าเภอ เป็น ประธาน มีกรรมการประกอบไปด้วย นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล, พฒันาชุมชน, ปราชญชุ์มชน, วิทยาลยัการอาชีพในพื้นท่ี (ถา้มี), เกษตรอ าเภอ, 
ท่ีดิน และมีปลดัอ าเภอเป็นเลขานุการ  
   2) คณะอนุกรรมการประกอบไปด้วย ปลดัอ าเภออาวุโสที่ได้รับมอบหมาย 
เป็นประธาน มีกรรมการประกอบไปดว้ย ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล, ก านนั, ผูใ้หญ่บา้นหรือ
สมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ตวัแทนส านกังานท่ีดิน, ตวัแทนเกษตรอ าเภอ, ตวัแทนทุกดา้น
ท่ีเก่ียวขอ้ง และมีเจา้หนา้ท่ีปกครอง เป็น เลขานุการ 
   3) คณะท างาน ประกอบไปดว้ย ผูใ้หญ่บา้น เป็น หวัหนา้คณะท างาน คณะกรรมการ
หมู่บ ้านและคณะกรรมการสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล /สมาชิกสภาเทศบาล 
เป็นคณะท างาน 
  ในประเด็นเร่ืองขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการในแต่ละชุด เห็นว่า
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ี คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์ มีอ านาจ ในการก าหนดนโยบายการใช้
ประโยชน์ ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในเร่ืองการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์/
การจดัท ามาตรการเฝ้าระวงั/การจดัท ากฎกติกาชุมชน ก ากบัการบริหารจดัการ คณะอนุกรรมการ
สาธารณประโยชน์ มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและแผนปฏิบติัการในการบริหารจดัการ ก ากบั
ดูแลให้มีการใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้มอบหมายงานดา้นการเฝ้าระวงั 
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การบุกรุก การตรวจสอบ การใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายให้แก่คณะท างาน 
ในส่วนคณะท างาน มีอ านาจในการปฏิบติัการตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะอนุกรรมการ รายงาน
ผลการปฏิบติัการต่อคณะอนุกรรมการ โดยมีการเสนอเพิ่มเติมวา่ควรน าขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการในเร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท ามาตรการเฝ้าระวงั
รวมกบัการจดัท ากติกาชุมชน เน่ืองจากเห็นวา่กติกาชุมชนเป็นส่ิงท่ีจะน ามาช่วยแกไ้ขปัญหาไดจ้ริง 
เพราะพื้นท่ีสาธารณประโยชน์บางพื้นท่ีไม่มีหนงัสือส าคญัท่ีหลวงเพราะไม่มีการช้ีเขตให้เจา้หนา้ท่ี
แต่หากมีการน าพื้นท่ีมาสร้างมูลค่าให้ชุมชนเช่นน้ีคนในชุมชนก็จะช่วยรัฐในการดูแลรักษา เพราะ
ทุกคนเห็นคุณค่าร่วมกนัจึงน ามาสู่กลไกการเฝ้าระวงัดว้ย 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรมีชุดคณะกรรมการในการบริหารจดัการทั้ง 3 ระดบั 
คือ คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและคณะท างาน โดยองคก์รบริหารจดัการควรมีองคป์ระกอบ
คณะกรรมการ ดงัน้ี 
   1) คณะกรรมการควรใหอ้ านาจกบัอ าเภอ และควรตดัผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัที่เป็นที่ปรึกษาออก เน่ืองจากกฎหมายลกัษณะปกครองส่วนทอ้งท่ี
ไดใ้ห้อ านาจนายอ าเภอกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการอยู่แลว้ จึงเห็นควรให้ตดัท่ีปรึกษา
ออกเพื่อไม่เยอะเกินไป  
   2) คณะอนุกรรมการ ควรให้ปลดัอ าเภอ หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง
เป็นประธาน  
   3) คณะท างาน ประกอบไปดว้ย ก านนั เป็น หวัหนา้คณะท างาน มีผูใ้หญ่บา้นเป็น
คณะท างาน ในส่วนผูแ้ทนชุมชนเห็นวา่ควรเพิ่มผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (2 คน) เป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขา 
  ในประเด็นเร่ืองขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการแต่ละชุดนั้น เห็นร่วมกนัวา่ 
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการในแต่ละชุดควรมีอ านาจหน้าท่ี ดงัน้ี คณะกรรมการท่ี
สาธารณประโยชน์ มีอ านาจก าหนดนโยบายการใช้ประโยชน์ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขในเร่ืองการบริหารจดัการ การจดัท ามาตรการเฝ้าระวงั/ก าหนดกฎกติกาชุมชน มีการก ากบั
การบริหารจัดการ ในส่วนของคณะอนุกรรมการสาธารณประโยชน์ มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายและแผนปฏิบติัการในการบริหารจดัการ ก ากบัดูแลให้มีการใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้มอบหมายงานให้แก่คณะท างาน เพื่อใหค้ณะท างาน มีอ านาจใน
การปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการ รายงานผลการปฏิบัติการต่อ
คณะอนุกรรมการ 
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  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นองคก์รบริหารจดัการมีความเห็นท่ี
เหมือนกนัว่า ควรมีการจดัตั้งคณะกรรมการในการบริหารจดัการทั้ง 3 ระดบั คือ คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการและคณะท างาน แต่ในส่วนของกลุ่มผูน้ าชุมชนมีการเสนอเพิ่มเติมใหใ้นแต่ละชุด
คณะกรรมการประกอบไปดว้ยสภาองคก์รชุมชนไดเ้ขา้มาเป็นกรรมการร่วมในทุกระดบั และ
กลุ่มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน/ทอ้งท่ีเสนอว่าควรเสริมจ านวนในส่วนภาคประชาสังคมเขา้มา 
เพื่อให้การจดัการตรงกบัเจตนารมณ์ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง และในเร่ืองขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการแต่ละชุดนั้น มีความเห็นท่ีเหมือนว่าควรก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการในแต่ละชุดให้มีความชัดเจนและเหมาะสม โดยกลุ่มนักวิชาการมีการเสนอว่า
ควรมีการน าพื้นท่ีมาสร้างมูลค่าให้แก่ชุมชนซ่ึงจะท าให้คนในชุมชนไดช่้วยรัฐในการดูแลรักษา 
และเขา้สู่กลไกการเฝ้าระวงัดว้ย  
  ประเด็น กระบวนการบริหารจัดการ ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน/ทอ้งท่ี กลุ่มนักวิชาการและกลุ่ม
เจา้หนา้ท่ีรัฐ ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นตรงกนัและสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั
ว่ากระบวนการบริหารจดัการทั้ง 3 ระดบั คือ คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและคณะท างาน 
ควรมีหน้าที่ในการบริหารจดัการร่วมกนัทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคทอ้งถิ่น และภาคประชาชน 
ดว้ยการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแบบบูรณาการร่วมกนั และด าเนินงานตามขอบเขต
แห่งอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว ้โดยประชากรกลุ่มผูน้ าชุมชน มีความเห็นเพิ่มเติม คือ การให้ชุมชน
เป็นผูเ้สนอกฎระเบียบข้อบงัคบั เน่ืองจากชุมชนเป็นผูใ้ช้พื้นที่ท  าให้ความตอ้งการของชุมชน
แต่ละพื้นท่ีมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป และใหใ้นส่วนของคณะกรรมการเป็นผูก้  ากบันโยบาย 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นกระบวนการบริหารจดัการ 
มีความเห็นเหมือนกนัวา่ควรให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการแบบบูรณาการร่วมกนั และด าเนินงานตามขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้
โดยประชากรกลุ่มผูน้ าชุมชน มีการเสนอใหชุ้มชนเป็นผูเ้สนอกฎระเบียบขอ้บงัคบัดว้ย  
  ประเด็น ด้านมาตรการควบคุม คุ้มครองดูแล ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ท้องที่ กลุ่มนักวิชาการและกลุ่ม
เจ้าหน้าทีรั่ฐ 
  มีความเห็นตรงกันท่ีสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันว่าควรมีมาตรการควบคุม
คุม้ครอง ดูแลรักษา ในดา้นกฎกติกาชุมชน การเฝ้าระวงั การไกล่เกล่ีย 
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  ด้านกฎกติกาชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นตรงกนัวา่ควรมีการออกขอ้ก าหนดร่วมกนั
ท่ีเป็นกฎกติกาชุมชน เพื่อใชเ้ป็นกฎสังคมของคนในชุมชนท่ีเกิดจาก โดยให้สังคมลงโทษแต่ผูท่ี้ฝ่าฝืน
หรือท าผิดข้อตกลงท่ีท าร่วมกันไวจึ้งเห็นว่ากติกาชุมชนจะช่วยแก้ไขได้มากในความเป็นจริง 
นอกจากน้ี บางพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ไม่ยงัไม่มีการออกหนงัสือส าคญัท่ีหลวงเพื่อก าหนดขอบเขตท่ี
ชดัเจน เน่ืองจากติดปัญหาท่ีไม่คนช้ีเขตพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ ดงันั้น หากมีการเพิ่มมูลค่าในพื้นท่ี
ให้แก่ชุมชน ทุกคนก็จะเร่ิมเห็นคุณค่าและช่วยกนัหวงแหนพื้นท่ีในชุมชนให้เกิดการใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั อีกทั้งยงัจะท าให้เกิดกลไกในการเฝ้าระวงัด้วย โดยกลุ่มเจา้หน้าท่ีของรัฐได้มีการเสนอ
เพิ่มเติมควรใหแ้ต่ละชุมชนไปออกกติกาของชุมชนนั้น ๆ เน่ืองจากแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกนั  
  ด้านการเฝ้าระวงั 
  ประชากรกลุ่มทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นตรงกันว่าการเฝ้าระวงัจะเป็นมาตรการที่มี
ความเหมาะสมในการคุม้ครองดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ นอกจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมายแลว้ การใหค้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคุม้ครองดูแลจะเป็นวธีิการหน่ึง
ท่ีช่วยแบ่งเบาภาระเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการดูแลรักษาพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ เพื่อไม่ให้เกิดการใช้
ประโยชน์ท่ีผิดวตัถุประสงคจ์ากท่ีตกลงกนัไว ้หรือป้องกนัการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์จากกลุ่มคน
ท่ีตอ้งการแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเอง 
  ด้านการไกล่เกลีย่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มน้ีมีความเห็นท่ีตรงกนัวา่ควรมีการน าการไกล่เกล่ียมาใช้
ในการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการพูดคุยเพื่อให้เกิดความเขา้ใจเบ้ืองตน้เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึน
ระหว่างผูใ้ช้ประโยชน์ และจะช่วยท าให้คดีความในเร่ืองน้ีไม่รกศาลหรือเป็นปัญหาสังคม 
แต่มีความเห็นเพิ่มเติมจากกลุ่มเจา้หน้าที่รัฐว่าควรมีในส่วนของการให้รางวลัเพื่อเป็นการจูงใจ
ในการควบคุม ดูแลรักษาพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ 
  นอกจากมาตรการที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ในกลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐ มีค  าตอบเพิ่มเติม
ในประเด็นการใหร้างวลัจูงใจเพื่อใหเ้กิดการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ดว้ย 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นมาตรการควบคุม คุม้ครองดูแล 
มีความเห็นท่ีเหมือนกนัว่าควรมีการออกขอ้ก าหนดร่วมกนัท่ีเป็นกฎกติกาชุมชน มีการน าการเฝ้าระวงั
มาใชเ้ป็นมาตรการในการคุม้ครองดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ และการน าการไกล่เกล่ียมาใช้
ในการระงบัขอ้พิพาทเบ้ืองตน้เมื่อเกิดความขดัแยง้ข้ึนจากการใชป้ระโยชน์ โดยกลุ่มเจา้หนา้ที่รัฐ
ไดเ้สนอเพิ่มเติมในเร่ืองการใหร้างวลัจูงใจเพื่อใหเ้กิดการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ดว้ย 



240 

  ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-design ของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นท่ีเหมือนกนั
ในเร่ืองการก าหนดผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ คือ พลเมืองหรือคนในชุมชนควรเป็นผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ 
การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ เพื่อการประกอบอาชีพ ที่อยู ่อาศยั พื้นที่นันทนาการ 
การบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ประกอบไปด้วย คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะท างาน และก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีให้แก่กรรมการในแต่ละชุด กระบวนการบริหาร
จดัการประกอบไปดว้ยคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและคณะท างานด าเนินงานตามขอบเขต
อ านาจท่ีไดรั้บมอบหมาย ในเร่ืองมาตรการควบคุม คุม้ครองดูกฎให้น ากฎกติกาชุม การเฝ้าระวงั
และการไกล่เกล่ียมาใชบ้งัคบั ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 2 กลุ่มเฉพาะท่ี 3 และกลุ่มเฉพาะท่ี 4 มีค าตอบ 
ควรให้บุคคลภายนอกเข ้ามาเป็นผูม้ีสิทธิใช้ประโยชน์ด้วย และประชากรกลุ่มเฉพาะที่ 1 
กลุ่มเฉพาะท่ี 2 และกลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีค  าตอบ ประเภทการใช้ประโยชน์ควรมีการก าหนดให้เป็น
พื้นท่ีศูนยก์ารเรียนรู้ดว้ย และประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 4 ไดมี้ค าตอบเพิ่มเติมในส่วนของประเภทการ
ใช้ประโยชน์ว่าควรก าหนดให้เป็นพื้นที่เพื่อการคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี ประชากร
กลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีค  าตอบวา่ ควรเพิ่มมาตรการควบคุมดูแลรักษาดว้ยการให้รางวลัจูงใจในการดูแล
รักษาท่ีสาธารณประโยชน์ดว้ย (ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางที ่5.1 การเปรียบเทยีบค าตอบการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของกลุ่มเฉพาะ 

โครงสร้างการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 
กลุ่มประชากรเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

1. การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ 
 ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ 
 - พลเมือง/คนในพื้นท่ี     
 - คนนอกพื้นท่ี -    
 ประเภทการใช้ประโยชน์ 
 - การประกอบอาชีพ     
 - ท่ีอยูอ่าศยั     
 - การนนัทนาการ     
 - ศูนยก์ารเรียนรู้    - 
 - การคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม - - -  
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โครงสร้างการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 
กลุ่มประชากรเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

2. การบริหารจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 

 องค์กรบริหารจัดการ 
 - คณะกรรมการ     
 - คณะอนุกรรมการ     
 - คณะท างาน     
 - ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี     
 กระบวนการบริหารจัดการ 
 - การด าเนินงานของคณะกรรมการ     
 - การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ     
 - การด าเนินงานของคณะท างาน     
3. มาตรการควบคุม คุ้มครองดูแล 
 - กฎกติกาชุมชน     
 - การเฝ้าระวงั     
 - การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท     
 - การใหร้างวลัจูงใจ - - -  

*กลุ่ม 1 กลุ่มผูน้ าชุมชน  
*กลุ่ม 2 กลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน/ทอ้งท่ี  
*กลุ่ม 3 กลุ่มนกัวชิาการ  
*กลุ่ม 4 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

 1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คนมารวมกนัเป็น 4 กลุ่ม
จะท าให้เกิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co-Design เดียวกบัประชากรกลุ่มเฉพาะ
จะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมีความคิดเห็นท่ี
คลอ้ยตามกนัหรือขดัแยง้กนัก็ไดแ้ต่ก็ตอ้งมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของกลุ่ม 
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 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสม มีดงัน้ี 
 ประเด็น การใช้ประโยชน์ในพื้นที่สาธารณประโยชน์ ประกอบด้วย ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ 
และการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประเด็น ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ 
 ประชากรกลุ่มผสม 1  
 มีความเห็นตรงกนัว่า ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ควรเป็นพลเมืองโดยท่ีผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์
ตอ้งพิจารณาประกอบกบัประเภทการใชป้ระโยชน์วา่มีการน าพื้นสาธารณประโยชน์มาใช้ร่วมกนั
ในประเภทใด 
 ประชากรกลุ่มผสม 2  
 มีความเห็นตรงกนัวา่ ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่ คนในชุมชน 
และคนนอกพื้นท่ี โดยพิจารณาจากประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีเกิดจากวตัถุประสงค์ของชุมชน 
ประกอบกบับริบทของพื้นท่ีและความเหมาะสมของชุมชนเป็นส าคญั  
 ประชากรกลุ่มผสม 3 
 มีความเห็นตรงกนัวา่ ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ควรเป็นคนในทอ้งถ่ิน โดยเสนอให้พิจารณา
จากการใชป้ระโยชน์ดว้ยวา่ หากเป็นพื้นท่ีการเรียนรู้ควรเป็นคนทัว่ไป แต่หากเป็นเร่ืองของการน า
พื้นท่ีมาสร้างรายไดค้วรเป็นพลเมืองหรือคนในชุมชนเป็นผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ก่อนหากจะอนุญาต
ใหค้นนอกไดใ้ชต้อ้งมีมติร่วมกนัของคนในพื้นท่ีอีกคร้ังหน่ึง 
 ประชากรกลุ่มผสม 4  
 มีความเห็นตรงกนัวา่ ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่ คนในชุมชน 
และคนนอกพื้นท่ี พิจารณาจากประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีเกิดจากวตัถุประสงคข์องชุมชน ประกอบกบั
บริบทของพื้นท่ีและความเหมาะสมของชุมชนเป็นส าคญั 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์มีความเห็น
ท่ีเหมือนกนัวา่ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ควรเป็นพลเมืองและสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่ คนในพื้นท่ี 
และคนนอกพื้นท่ี โดยพิจารณาจากประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีเกิดจากวตัถุประสงค์ของชุมชน 
ประกอบกบับริบทของพื้นท่ี แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมจากประชากรกลุ่มผสม 3 ว่าหากเป็นเร่ือง
ของการน าพื้นที่มาสร้างรายไดค้วรเป็นพลเมืองหรือคนในชุมชนเป็นผูม้ีสิทธิใชป้ระโยชน์ก่อน
หากจะอนุญาตใหค้นนอกไดใ้ชต้อ้งมีมติร่วมกนัของคนในพื้นท่ีอีกคร้ังหน่ึง 
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 ประเด็น ประเภทการใช้ประโยชน์ ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประชากรกลุ่มผสม 1  
 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ แบ่งออกเป็น การท่องเท่ียว/สันทนาการ ท่ีอยูอ่าศยั 
พื้นท่ีเศรษฐกิจชุมชน พื้นท่ีอนุรักษ ์
 ประชากรกลุ่มผสม 2 
 มีความเห็นตรงกนัและมีความสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัวา่ประเภทการใชป้ระโยชน์
ให้ชุมชนเป็นผูก้  าหนดวา่ตอ้งการน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อการใด โดยให้พิจารณาจากความตอ้งการ
ของชุมชนและสถานท่ีการประกอบอาชีพ ท่ีอยูอ่าศยั การนนัทนาการ การคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม 
ศูนยก์ารเรียนรู้ 
 ประชากรกลุ่มผสม 3  
 มีความเห็นตรงกนัวา่การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์นั้นควรให้พลเมืองในชุมชน
เป็นผูก้  าหนดวา่ตอ้งการน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อการใด โดยให้พิจารณาจากความตอ้งการของชุมชน
และบริบทของพื้นท่ีประกอบดว้ยการประกอบอาชีพ ท่ีอยู่อาศยั การนนัทนาการ ศูนยก์ารเรียนรู้ 
การคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม 
 ประชากรกลุ่มผสม 4  
 การก าหนดประเภทของการใชป้ระโยชน์ ควรให้มีการก าหนดจ าแนกจากวตัถุประสงค์/
ขนาดของพื้นที่สาธารณประโยชน์ที่จะน ามาใช้ร่วมกนั ได้แก่ การประกอบอาชีพ ที่อยู่อาศยั 
ศูนยก์ารเรียนรู้ การนนัทนาการ การคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นประเภทการใชป้ระโยชน์มีความเห็น
ท่ีเหมือนกนัว่าประเภทการใช้ประโยชน์ให้ชุมชนเป็นผูก้  าหนดว่าตอ้งการน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อ
การใดให้พิจารณาจากความตอ้งการของชุมชนและบริบทของพื้นท่ีเป็นส าคญั ซ่ึงสามารถแบ่ง
ออกเป็นการประกอบอาชีพ ท่ีอยูอ่าศยั ศูนยก์ารเรียนรู้ การนนัทนาการ การคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม 
มีเพียงกลุ่มผสม 1 ที่เห็นต่างว่าควรก าหนดประเภทเป็นเพื่อการประกอบอาชีพ ที่อยู่อาศยั 
การนนัทนาการ การคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม แต่ไม่มีศูนยก์ารเรียนรู้ 
 ประเด็น การบริหารจัดการทีส่าธารณประโยชน์ แยกเป็น 2 ส่วน คือ องค์กรบริหารจัดการ 
และกระบวนการบริหารจัดการ ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประเด็น องค์กรบริหารจัดการ 
 ประชากรกลุ่มผสม 1 
 องคก์รบริหารจดัการ ประกอบไปดว้ยชุด คณะกรรมการ อนุกรรมการ และคณะท างาน 
แต่เสนอให้มีการเพิ่มเติมผูช่้วยเลขาตามจ านวนท่ีเหมาะสม ส่วนเร่ืองขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในการ
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บริหารจดัการมีความเห็นตรงกนัวา่ให้มีการระบุขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ท่ีสาธารณประโยชน์ ขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการ อ านาจหนา้ท่ีของคณะท างาน
ท่ีชดัเจน 
 ประชากรกลุ่มผสม 2  
 คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์แบ่งออกเป็น 2 ความเห็น ไดแ้ก่ 
 ความเห็นแรก ให้มีคณะกรรมการประกอบไปดว้ย นายอ าเภอ (ท่ีตั้งพื้นท่ีสาธารณประโยชน์
เลือกกนัเอง) เป็น ประธาน มีกรรมการประกอบไปดว้ย นายอ าเภอ (ท่ีตั้งพื้นท่ีสาธารณประโยชน์) 
นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปราชญ์ชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ปลดัอ าเภอ (ท่ีตั้งพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ คดัเลือกกนัเอง) 
 ความเห็นที่สอง ให้มีคณะกรรมการประกอบไปดว้ยผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน 
มีกรรมการประกอบไปดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายอ าเภอ (ท่ีตั้งพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ 
ท่ีคดัเลือกกนัเอง นายอ าเภอ (ท่ีตั้งพื้นท่ีสาธารณประโยชน์) นายกเทศมนตรีนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ปราชญชุ์มชน ผูท้รงคุณวุฒิดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีปลดัอ าเภอ 
(ท่ีตั้งท่ีสาธารณประโยชน์) เป็น เลขานุการ 
 ในส่วนชุดคณะอนุกรรมการ มีความเห็นตรงกนัในกลุ่มวา่ คณะอนุกรรมการประกอบไปดว้ย
นายอ าเภอ เป็น ประธาน มีกรรมการ ไดแ้ก่ ปลดัอ าเภอ ปลดัเทศบาล(ท่ีสาธารณประโยชน์ตั้งอยู)่ 
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก านนั ปราชญชุ์มชน ตวัแทนดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) 
ตัวแทนส านักงานท่ีดิน ปลัดอ าเภอ โดยมีค าตอบให้มีการเพิ่มเติมผูช่้วยเลขานุการ ส่วนชุด
คณะท างานประกอบดว้ย คณะท างาน 3 ชุด ไดแ้ก่ 1) คณะท างานดา้นการติดตามการใชป้ระโยชน์ท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตามที่ก าหนดในวตัถุประสงค์ 2) คณะท างานดา้น
การเฝ้าระวงัการบุกรุก 3) คณะท างานด้านการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ และ
มีความเห็นตรงกนัว่าควรมีการก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ของกรรมการในแต่ละชุด
ให้ชดัเจนตามบทบาทอ านาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการ 
 ประชากรกลุ่มผสม 3  
 องคก์รบริหารจดัการควรประกอบไปดว้ย ระดบัจงัหวดั เป็นผูก้  าหนดนโยบาย ระดบัอ าเภอ
เป็นผูค้วบคุม ดูแล และประสานงาน ส่วนในระดบัทอ้งถ่ิน เป็นคณะปฏิบติังาน และมีความเห็นวา่
หากระดบัผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูก้  าหนดนโยบาย มีคณะกรรมการบริหารที่ดินของจงัหวดั
ช่วยขบัเคล่ือนก็จะเกิดรูปธรรมท่ีชดัเจน และในส่วนของทอ้งถ่ินควรมีการออกกฎกติกาชุมชนเป็น
ขอ้ปฏิบติัร่วมกนัก็จะเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยในส่วนของขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีนั้นประชากรกลุ่มผสม
มีความเห็นร่วมกนัวา่ควรก าหนดขอบเขตและอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจนและเหมาะสมเพื่อให้อ านาจแก่
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คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและคณะท างานใหมี้อ านาจการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ใหมี้ประสิทธิภาพ 
 ประชากรกลุ่มผสม 4  
 องคก์รบริหารจดัการควรประกอบไปดว้ย คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน 
แต่มีค าตอบเพิ่มเติมในส่วนของชุดคณะกรรมการในแต่ละชุดว่าให้มีสภาองค์กรชุมชนเขา้มาเป็น
กรรมการในแต่ละชุด เน่ืองจากสภาองค์กรชุมชนถือเป็นตวัแทนของคนในชุมชนและเป็นผูรู้้ถึง
การใช้ประโยชน์เพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงทุกระดบั อีกทั้ง ยงัเป็นการช่วยลดปัญหาการคดัคา้น
ลงไดม้าก และในเร่ืองขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีมีความเห็นร่วมกนัวา่ ควรก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจ
และหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ไดแ้ก่ การก าหนดนโยบายการใชป้ระโยชน์ การก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการบริหารจดัการการใช้ ประโยชน์ การจดัท ามาตรการการเฝ้าระวงั 
การจดัท ากฎกติกาชุมชน ตั้งแต่งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน ก ากบัการบริหารจดัการ
การใช้ประโยชน์ ไกล่เกล่ียปัญหาขอ้พิพาทจากการใชป้ระโยชน์ จดัตั้งกองทุนเพื่อการพฒันาและ
ดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ ขอบเขตแห่งอ านาจและหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ ไดแ้ก่ การด าเนินงาน
ตามนโยบายและแผนปฏิบติัการในการบริหารจดัการ การก ากบัดูแลให้มีการใช้ประโยชน์ตาม
วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้การมอบหมายงานดา้นการเฝ้าระวงั การบุกรุก การตรวจสอบ 
การใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายให้แก่คณะท างาน การไกล่เกล่ีย ประนีประนอม
ขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ การด าเนินการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอคณะกรรมการ และด าเนินการอ่ืน
ตามท่ีมอบหมาย และขอบเขตของคณะท างาน ได้แก่ การปฏิบติัการตามท่ีได้รับมอบหมายจาก
คณะอนุกรรมการ และการรายงานผลการปฏิบติัการต่อคณะอนุกรรมการ 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นองคก์รบริหารจดัการมีความเห็นท่ี
เหมือนกนัว่าองค์กรบริหารจดัการควรประกอบไปดว้ยชุด คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะท างาน โดยมีการระบุขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการในแต่ละชุดให้ชดัเจนและเหมาะสม 
แต่ในประชากรกลุ่มผสม 2 มีความเห็นต่างออกเป็น 2 ความเห็นวา่ ความเห็นแรก ให้มีคณะกรรมการ
ประกอบไปดว้ย นายอ าเภอเป็น ประธาน มีกรรมการประกอบไปดว้ย นายอ าเภอ นายกเทศมนตรี 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปราชญชุ์มชน ผูท้รงคุณวุฒิดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ปลดัอ าเภอ ความเห็นท่ีสอง ให้มีคณะกรรมการประกอบไปดว้ยผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็น ประธาน 
มีกรรมการประกอบไปด้วย นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายอ าเภอ นายกเทศมนตรี 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปราชญชุ์มชน ผูท้รงคุณวุฒิดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
โดยมีปลดัอ าเภอ เป็น เลขานุการ โดยประชากรกลุ่มผสม 1 ไดเ้สนอให้มีการเพิ่มเติมผูช่้วยเลขา
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ตามจ านวนท่ีเหมาะสม และประชากรกลุ่มผสม 4 ไดเ้สนอวา่ใหชุ้ดคณะกรรมการในแต่ละชุดมีสภา
องคก์รชุมชนเขา้มาเป็นกรรมการร่วมดว้ย 
 ประเด็น กระบวนการบริหารจัดการ ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม มีความเห็นท่ีสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันว่า
กระบวนการบริหารจดัการทั้ง 3 ระดบั ควรประกอบไปดว้ยชุด คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
และคณะท างาน เพื่อท าหน้าที่ในการบริหารจดัการแบบบูรณาการร่วมกนั ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคทอ้งถิ่น และภาคประชาชน ในการขบัเคลื่อนงานให้การด าเนินการเป็นไปตามขอบเขต
แห่งอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว ้นอกจากน้ี ประชากรกลุ่มผสม 4 ไดมี้ค าตอบว่าควรมีการเพิ่ม
บทบาทของชุมชนในกระบวนการบริหารจดัการให้เพิ่มมากข้ึนดว้ยการให้มีสภาองค์กรชุมชน
เขา้มาเป็นกรรมการในทุกระดบั 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นกระบวนการบริหารจดัการเห็น
เหมือนกันว่าควรให้คณะกรรมการท าหน้าที่ในการบริหารจัดการแบบบูรณาการร่วมกัน 
เพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานให้เป็นไปตามขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไว ้โดยประชากร
กลุ่มผสม 4 ไดมี้การเสนอเพิ่มเติมใหมี้สภาองคก์รชุมชนเขา้มาเป็นกรรมการในทุกระดบั 
 ประเด็น ด้านมาตรการควบคุม คุ้มครองดูแล 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นตรงกนัที่สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัว่า
ควรมีการน ามาตรการ การออกฎกติกาชุมชน การเฝ้าระวงั และการไกล่เกล่ียเขา้มาใช้บงัคบั 
เพื่อควบคุม คุม้ครองดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ให้การใช้ประโยชน์เป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือ
เป้าหมายในการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัอย่างเหมาะสมและย ัง่ยืน โดยประชากรกลุ่มผสม 1 มีค าตอบ
เพิ่มเติมในส่วนของมาตรการการสร้างสภาพจูงใจ/บงัคบัดว้ย  
 ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นท่ีเหมือนกนัวา่ควรมีการน ากฎกติกา
ชุมชน การเฝ้าระว ัง และการไกล่เกล่ียเข้ามาใช้เป็นมาตรการในการควบคุม คุ้มครองดู ท่ี
สาธารณประโยชน์ โดยประชากรกลุ่มผสม 1 มีการเสนอแนะเพิ่มเติมให้น ามาตรการการสร้าง
สภาพจูงใจ/บงัคบัเขา้มาใชจ้ดัการดว้ย 
 ค าตอบท่ีได้จากการท า Co-design ของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นท่ีสอดคล้อง
เหมือนกนัว่าการจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ควรก าหนดให้พลเมือง
ในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเป็นผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ แต่มีเพียงกลุ่มผสมท่ี 3ท่ีก าหนดให้เฉพาะพลเมือง
ในพื้นท่ีเป็นผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ โดยการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีค านึงถึงความ
เหมาะสมของบริบทในพื้นท่ีและความตอ้งการของคนในชุมชนซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น การท่องเท่ียว/
นนัทนาการ ท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีเศรษฐกิจชุมชน พื้นท่ีอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม โดยประชากรกลุ่มผสมท่ี 2 
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กลุ่มผสมท่ี 3 และกลุ่มผสมท่ี 4 มีการเสนอเพิ่มเติมประเภทการใชป้ระโยชน์วา่ใหมี้การก าหนดเป็น
พื้นท่ีศูนย์การเรียนรู้ด้วย ด้านการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์เห็นสอดคล้องกันว่าควร
ประกอบไปดว้ย คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน และก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ให้แก่กรรมการในแต่ละชุด กระบวนการบริหารจัดการ ประกอบไปด้วยคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการและคณะท างานด าเนินงานตามขอบเขตอ านาจท่ีได้รับมอบหมาย และมาตรการ
ควบคุม คุม้ครองดูกฎใหน้ ากฎกติกาชุม การเฝ้าระวงัและการไกล่เกล่ียมาใชบ้งัคบั โดยประชากรกลุ่ม
ผสมท่ี 1 มีขอ้เสนอวา่ควรเพิ่มมาตรการให้รางวลัจูงใจในการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ดว้ย (ดงั
ตารางท่ี 5.2) 

ตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบการจัดการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของ
กลุ่มผสม 

โครงสร้างการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 
กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 

1.การใช้ประโยชน์ในพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ 
 ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ 
 - พลเมือง/คนในพื้นท่ี     
 - คนนอกพื้นท่ี   -  
 ประเภทการใช้ประโยชน์ 
 - การประกอบอาชีพ     
 - ท่ีอยูอ่าศยั     
 - การนนัทนาการ     
 - ศูนยก์ารเรียนรู้ -    
 - การคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม     
2.การบริหารจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 

 องค์กรบริหารจัดการ 
 - คณะกรรมการ     
 - คณะอนุกรรมการ     
 - คณะท างาน     
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โครงสร้างการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 
กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 

 - ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี     
 กระบวนการบริหารจัดการ 
 - การด าเนินงานของคณะกรรมการ     
 - การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ     
 - การด าเนินงานของคณะท างาน     
3. มาตรการควบคุม คุ้มครองดูแล 
 - กฎกติกาชุมชน     
 - การเฝ้าระวงั     
 - การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท     
 - การใหร้างวลัจูงใจ  - - - 

 1.6 การเปรียบเทียบการจัดการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากผล
ของการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม  
 ค าตอบที่ไดจ้ากการท า Co-Design ของกลุ่มประชากรเฉพาะและกลุ่มประชากรผสม
เม่ือน ามาเปรียบเทียบระหวา่ง 2 กลุ่มน้ีพบวา่ มีขอ้แตกต่างกนัเพียง 2 ประเด็น (ดูตารางท่ี 5.3) 

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบการจัดการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของ 
กลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 

ขั้นตอนการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 
กลุ่มประชากร

เฉพาะ 
กลุ่มประชากร

ผสม 

1. การใช้ประโยชน์ในพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ 

 ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ 
 - พลเมือง/คนในพื้นท่ี 4 4 
 - คนนอกพื้นท่ี 3 3 
 ประเภทการใช้ประโยชน์ 
 - การประกอบอาชีพ 4 4 
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ขั้นตอนการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 
กลุ่มประชากร

เฉพาะ 
กลุ่มประชากร

ผสม 
 - ท่ีอยูอ่าศยั 4 4 
 - การนนัทนาการ 4 4 
 - ศูนยก์ารเรียนรู้ 3 3 
 - การคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม  1 4 
 2.การบริหารจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 
 องค์กรบริหารจัดการ 
 - คณะกรรมการ 4 4 
 - คณะอนุกรรมการ 4 4 
 - คณะท างาน 4 4 
 - ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 4 4 
 กระบวนการบริหารจัดการ 
 - การด าเนินงานของคณะกรรมการ 4 4 
 - การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ 4 4 
 - การด าเนินงานของคณะท างาน 4 4 
 3. มาตรการควบคุม คุ้มครองดูแล 
 - กฎกติกาชุมชน 4 4 
 - การเฝ้าระวงั 4 4 
 - การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 4 4 
 - การใหร้างวลัจูงใจ 1 1 

 จากการเปรียบเทียบค าตอบการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองของกลุ่มเฉพาะ
และกลุ่มผสมจะเห็นได้ว่า ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีค  าตอบว่า ผูม้ีสิทธิ
ใช้ประโยชน์เป็นพลเมืองท่ีเป็นคนในชุมชน ส่วนประเภทการใชป้ระโยชน์ใชเ้พื่อการประกอบอาชีพ ท่ี
อยู่อาศยั การนันทนาการ โดยมีองค์กรบริหารจดัการ ได้แก่ คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
คณะท างาน มีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไว ้และมีกระบวนการบริหารจดัการประกอบดว้ย 
การด าเนินงานของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 3 กลุ่ม
และกลุ่มผสมจ านวน 3 กลุ่มมีค าตอบว่าผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์รวมถึงบุคคลภายนอกด้วย และ
ประเภทการใช้ประโยชน์ควรก าหนดให้เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ดว้ย ส่วนประชากรกลุ่มเฉพาะ



250 

จ านวน 1 กลุ่มและกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่มมีค าตอบให้น าพื้นท่ีมาก าหนดเป็นการคุม้ครองทาง
ส่ิงแวดลอ้ม 

 นอกจากน้ี ตามท่ีประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 1 กลุ่มและประชากรกลุ่มผสมจ านวน 1 กลุ่ม 
มีค าตอบเพิ่มเติมใหมี้การน ามาตรการการใหร้างวลัจูงใจมาใชเ้พื่อการควบคุม คุม้ครองดูแล 

2. การเปรียบเทียบการจัดการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันระหว่าง
ร่างผลการวจิัยกบัผลจากการท า Co-Design  

 การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 
มาเป็นประเด็นในการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) 
และได้ค  าตอบมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม ดังได้วิเคราะห์ไวแ้ล้วนั้น เม่ือน ามา
เปรียบเทียบกบัร่างค าตอบในประเด็นท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบดงัท่ีวิเคราะห์ไวแ้ล้ว
ในบทท่ี 4 พบวา่ ส่วนใหญ่จะไม่มีความแตกต่างกนัมากนกั มีบางประเด็นท่ีแตกต่างกนั คือ ผูมี้สิทธิ
ใชป้ระโยชน์ประชากร Co- Design ตอ้งการใหค้นนอกพื้นท่ีสาธารณประโยชน์มีสิทธิใชป้ระโยชน์
แต่การวจิยัจ  ากดัเฉพาะคนในพื้นท่ี ประเด็นการใชป้ระโยชน์ ประชากร Co- Design ใหใ้ชป้ระโยชน์
เพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยั และ ศูนยก์ารเรียนรู้ ส่วนผลการวิจยัไม่มี ส่วนมาตรการในการจูงใจท่ีจะน าไปสู่
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์นั้น ประชากร Co- Design ตอ้งการ
ใหมี้มาตรการจูงใจ แต่แต่การวจิยัไม่ไดก้  าหนดใหมี้มาตรการจูงใจไว ้(ดูตารางท่ี 5.4) 

ตารางที่ 5.4 การเปรียบเทียบการจัดการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันระหว่างจาก 
ผลการวจัิยกบัผลจากการท า Co-Design 

โครงสร้างการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 
ผลจากการท า 
Co-Design 

ค าตอบจากการ
วจัิย 

1. การใช้ประโยชน์ในพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ 

 ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ 
 - พลเมือง/คนในพื้นท่ี   
 - คนนอกพื้นท่ี  - 
 ประเภทการใช้ประโยชน์ 
 - การประกอบอาชีพ   
 - ท่ีอยูอ่าศยั  - 
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โครงสร้างการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 
ผลจากการท า 
Co-Design 

ค าตอบจากการ
วจัิย 

 - การนนัทนาการ   
 - ศูนยก์ารเรียนรู้  - 
 - การคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม    
 2.การบริหารจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 
 องค์กรบริหารจัดการ 
 - คณะกรรมการ   
 - คณะอนุกรรมการ   
 - คณะท างาน   
 - ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี   
 กระบวนการบริหารจัดการ 
 - การด าเนินงานของคณะกรรมการ   
 - การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ   
 - การด าเนินงานของคณะท างาน   
 3. มาตรการควบคุม คุ้มครองดูแล 
 - กฎกติกาชุมชน   
 - การเฝ้าระวงั   
 - การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท   
 - การใหร้างวลัจูงใจ  - 

 ตารางเปรียบเทียบการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัระหวา่งจาก
ค าตอบจากการวิจยักบัค าตอบจากการท า Co-Design พบวา่ค าตอบจากการท า Co-Design มีประชากร
กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสม 3 กลุ่ม เสนอใหบุ้คคลภายนอกเป็นผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์
และให้มีการก าหนดประเภทท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อใช้เป็นศูนยเ์รียนรู้ ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่ม 
และประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม เสนอใหมี้การก าหนดประเภทเป็นพื้นท่ีเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
และมีประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสม 1 กลุ่มเสนอให้มีการเพิ่มมาตรการ
ด้านการให้รางวลัจูงใจ ซ่ึงเม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัค าตอบท่ีไดม้าจากการวิจยัตามท่ีระบุไวใ้นบทท่ี 4 
พบวา่  
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 ค าตอบที่ได้จากการท าวิจยัก ับผลจากการท า Co-Design มีข้อค าตอบที่ เหมือนกัน
ในกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ ดงัน้ี 
  1) การใช้ประโยชน์ในพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ 
   (1) ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ 
   ผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนันั้น
สอดคลอ้งกบัผลจากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสม
จ านวน 4 กลุ่ม ท่ีเสนอให้ผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ คือ พลเมืองหรือคนในพื้นท่ี โดยค าว่าพลเมือง 
หมายถึงคนท่ีมีสัญชาติไทยแท ้ซ่ึงต่างจากค าว่า ประชาชนท่ีหมายถึงบุคคลทัว่ไปซ่ึงหมายความ
รวมถึงคนต่างด้าวหรือแรงงานต่างชาติท่ีเข้ามาท างานอยู่ในเมืองไทย แต่เน่ืองจากด้วยพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ไม่ไดมี้อยูใ่นทุกพื้นท่ี ดงันั้น การก าหนดใหผู้มี้สิทธิใชป้ระโยชน์จึงควรค านึงถึง
ผูท่ี้ควรมีสิทธิใชป้ระโยชน์ร่วมกนัตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของพื้นท่ีท่ีตอ้งการให้เป็นพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ร่วมกนัของพลเมืองในพื้นท่ีนั้น ๆ เป็นส าคญั 
   (2) ประเภทการใชป้ระโยชน์ 
   การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนันั้นสอดคล้องกบัผลจากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และ
ประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม ท่ีเสนอให้มีการก าหนดประเภทท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อการ
ประกอบอาชีพ การนนัทนาการ และประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 1 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสม
จ านวน 4 กลุ่มก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีเพื่อการคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม  
   นอกจากน้ี ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม
มีการเสนอว่าควรก าหนดประเภทท่ีสาธารณประโยชน์เป็นท่ีอยู่อาศยั และมีประชากรกลุ่มเฉพาะ
จ านวน 3 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมจ านวน 3 กลุ่มมีการเสนอว่าควรก าหนดประเภทเป็น
ศูนยก์ารเรียนรู้ 
  2) การบริหารจัดการทีส่าธารณประโยชน์ 
   (1) องคก์รบริหารจดัการในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนันั้น
สอดคลอ้งกบัผลจากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสม
จ านวน 4 กลุ่ม ท่ีเสนอให้มีชุดคณะกรรมการในการด าเนินงานบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ประกอบไปดว้ย  
    (1.1) คณะกรรมการ ประกอบไปด้วย ผูว้ ่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน 
มีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั, นายอ าเภอทุกอ าเภอ นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง 
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ปราชญ์ชุมชน (ทุกพื้นที่ที่มีที่สาธารณประโยชน์) ที่ดินจงัหวดั (ทุกอ าเภอ)ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั 
เป็นกรรมการหวัหนา้ส่วนจงัหวดัเป็น กรรมการและเลขานุการ 
   (1.2) คณะอนุกรรมการ ประกอบไปดว้ยนายอ าเภอ (คดัเลือกกนัเอง) เป็น ประธาน
มีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ทุกแห่ง), เกษตรอ าเภอ, ปราชญ์ชุมชน (ทุกพื้นที่ ท่ีมี 
ท่ีสาธารณประโยชน์) ท่ีดินอ าเภอ เป็น กรรมการ มีปลดัอ าเภอ (คดัเลือกกนัเอง) เป็นเลขานุการ และ
มีก านนั เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
   (1.3) คณะท างาน ประกอบไปดว้ย ชุดท่ี 1 คณะท างานดา้นการติดตามการใชป้ระโยชน์
ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัตามท่ีก าหนดในวตัถุประสงค์ ชุดท่ี 2 คณะท างาน
ดา้นการเฝ้าระวงัการบุกรุก ชุดท่ี 3 คณะท างานดา้นการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ 
โดยคณะท างานในแต่ละชุดประกอบไปดว้ย ก านนั เป็น ประธาน ผูใ้หญ่บา้นและผูแ้ทนชุมชน 
เป็นคณะท างาน 
   (1.4) ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการในแต่ละชุด แบ่งเป็น 
    (1.4.1) คณะกรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ี คือ 
     - ก าหนดนโยบายการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ 
     - ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์
ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
     - ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท ามาตรการการเฝ้าระวงั
พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัท่ีน ามาใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีนั้น ๆ 
     - ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท ากฎกติกาชุมชนท่ีใชบ้งัคบั
ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ของพื้นท่ีนั้น ๆ 
     - ตั้งแต่งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 
     - ก ากบัการบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ 
     - ไกล่เกล่ียปัญหาขอ้พิพาทจากการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ 
     - จดัตั้งกองทุนเพื่อการพฒันาและดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใชร่้วมกนั  
    (1.4.2) คณะอนุกรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ี คือ 
     - ด าเนินงานตามนโยบายและแผนปฏิบติัการในการบริหารจดัการ 
     - ก ากบัดูแลใหมี้การใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไวร่้วมกนั 
     - มอบหมายงานด้านการเฝ้าระวงั การบุกรุก การตรวจสอบ การใช้ประโยชน์
ตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไวร่้วมกนั ใหแ้ก่คณะท างาน 
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     - ไกล่เกล่ีย ประนีประนอมขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ 
     - ด าเนินการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
     - ด าเนินการอ่ืนตามที่คณะกรรมการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใชร่้วมกนัมอบหมาย 
    (1.4.3) คณะท างาน มีอ านาจหนา้ท่ี คือ 
     - ปฏิบติัการตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะอนุกรรมการ 
     - รายงานผลการปฏิบติัการต่อคณะอนุกรรมการ  
   (2) กระบวนการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนันั้น
สอดคลอ้งกบัผลจากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสม
จ านวน 4 กลุ่ม ท่ีเสนอใหก้ระบวนการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
ประกอบไปดว้ย  
    (2.1) คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์ ท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายการใชป้ระโยชน์ 
มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในเร่ืองท่ีส าคญั ไดแ้ก่ (1) การบริหารจดัการการใช้
ประโยชน์ (2) การจดัท ามาตรการเฝ้าระวงั (3) การจดัท ากฎกติกาชุมชน ท าหนา้ท่ีก ากบัติดตามการ
ใช้ประโยชน์ท่ีสาธารณประโยชน์ ตลอดจนมีอ านาจไกล่เกล่ียปัญหาข้อพิพาทมีเกิดข้อขดัแยง้
ระหวา่งผูใ้ชป้ระโยชน์ อีกทั้งมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อการพฒันาและดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ และ
คณะกรรมการมีอ านาจตั้งแต่งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อด าเนินงานต่อไป 
    (2.2) คณะอนุกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์ มีหน้าท่ีด าเนินงานตามนโยบาย
และแผนปฏิบติัการในการบริหารจดัการ และก ากบัดูแลให้มีการใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายท่ีตั้งไวร่้วมกนั มีอ านาจมอบหมายงานด้านการเฝ้าระวงั การบุกรุก การตรวจสอบ 
การใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายที่ตั้งไวร่้วมกนั ให้แก่คณะท างานไดด้ าเนินการ 
เ มื ่อ เกิดข้อพิพาทจากการใช้ประโยชน์ร่วมกันคณะอนุกรรมการมีอ านาจท าการไกล่ เกล่ีย 
ประนีประนอมข้อพิพาทเบ้ืองต้น อีกทั้ ง  มีหน้า ท่ีด า เนินการจัดท ารายงานประจ าปี เสนอ
คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ ร่วมกันและด าเนินการอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัมอบหมาย  
    (2.3) คณะท างานแต่งตั้ งโดยคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันให้เป็นผู ้ปฏิบัติการด้านต่าง ๆ ตามวตัถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์ท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยคณะท างานจะแยกเป็นชุดตามท่ีมอบหมาย 
ประกอบไปดว้ย 3 ชุด ไดแ้ก่ ชุดท่ี 1 คณะท างานดา้นการติดตามการใช้ประโยชน์ท่ีสาธารณประโยชน์
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ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตามที่ก าหนดในวตัถุประสงค์ ชุดที่ 2 คณะท างานดา้นการเฝ้าระวงั
การบุกรุกและชุดท่ี 3 คณะท างานดา้นการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ ซ่ึงคณะท างาน
อ านาจและหนา้ที่ในการปฏิบตัิการตามที่ไดร้ับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการ และรายงานผล
การปฏิบติัการต่อคณะอนุกรรมการ  
  3) มาตรการควบคุม คุ้มครองดูแล 
  มาตรการควบคุม คุม้ครองดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนันั้น
สอดคลอ้งกบัผลจากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสม
จ านวน 4 กลุ่ม ท่ีเสนอให้มีมาตรการในการจดัการทั้งในส่วนของกฎกติกาชุมชน การเฝ้าระวงัและ
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เขา้มาใช้เพื่อเป็นมาตรการควบคุม คุม้ครองดูแลพื้นท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัดว้ยการให้พลเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการร่วมกนัทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน 

3. การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนั 

 การจดัการการใช้ประโยชน์ในพื้นที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั
มีความส าคญัต่อการใชป้ระโยชน์ เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของพื้นท่ีท่ีตอ้งการ
ให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกนัของพลเมืองซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีน ามาบงัคบัใช้
เหมือนเช่นกฎหมายอ่ืน ๆ ที่น าที่ดินของรัฐมาบริหารจดัการไวอ้ย่างชดัเจน ส่งผลให้เกิดปัญหา
การน ามาใช้ประโยชน์ที่ผิดประเภทหรือมีการบุกรุกที่เป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบนั ดงันั้น การวิจยั
จึงไดก้ าหนดเป้าหมายของการวิจยัท่ีจะหาค าตอบในการแกไ้ปปัญหาดว้ยการจดัให้มีกฎหมายเฉพาะ
ว่าดว้ยการจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบ 
โดยการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ตามท่ีไดด้ าเนินการมาแลว้นั้นมาจดัท าเป็นร่างกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ซ่ึงการจดัท ากฎหมายนั้น
มีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมาย โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

 3.1 หลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย  
 ผลของการวิจัยได้ค  าตอบมาว่าปัญหาการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนันั้นมีสาเหตุส าคญัส่วนหน่ึงมาจากปัญหาการบริหารจดัการที่ขาด
ความชดัเจน เน่ืองจากมีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งที่น ามาใช้บงัคบัหลายฉบบักระจดักระจายไปตาม
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ส่วนงานที่รับผิดชอบจึงท าให้การบริหารจดัการไม่เป็นเอกภาพและขาดการบูรณาการร่วมกนั 
การมีกฎหมายเฉพาะใชบ้งัคบัจะท าให้การจดัการมีประสิทธิภาพและมีความชดัเจนในดา้นต่าง ๆ 
คือ การใชป้ระโยชน์ การบริหารจดัการ และมาตรการ ดงันั้น การวิจยัจึงไดค้  าตอบท่ีเป็นการยืนยนั
ถึงสภาพปัญหาและแนวทางการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั โดยที่การจดัท ากฎหมายน้ีมีพระราชบญัญตัิหลกัเกณฑ์การจดัท า
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้ คือ 
“โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการ
ตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น
ต่อประชาชน หลกัเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายที่เกี่ยวกบัระบบอนุญาต 
ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ และการก าหนดโทษทางอาญา เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ 
ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑก์ารประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัแล้วเพื่อพฒันากฎหมายให้ทนัสมยัและสอดคล้องกับ
บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี ตามนยัมาตรา 77 
ประกอบกับมาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี”  
 การจดัท ากฎหมายนั้นมีพระราชบญัญตัิหลกัเกณฑ์การจดัท า ร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตาม
หมวด 3 การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 ได้บญัญตัิให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องตรวจสอบและพิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี  
  1) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  ร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
มีเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และไม่ขดัหรือแยง้
ต่อพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 วา่ดว้ยเร่ืองของ
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 บญัญติัว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิใน... 
(2) จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
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ทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามวิธีการที่กฎหมายบญัญติั” ซ่ึงพื้นที่สาธารณประโยชน์
ถือเป็นที่ดินของรัฐจึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติอยา่งหน่ึงที่ส าคญัที่ตอ้งมีการจดัการ บ ารุงรักษา
ให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกนั โดยกฎหมายไดมี้การให้สิทธิภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ร่วมกบัองค์กรภาครัฐ นอกจากน้ียงัก าหนดให้พลเมือง
มีหนา้ท่ีร่วมมือ สนบัสนุน อนุรักษแ์ละคุม้ครองพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ของส่วนรวมที่มีความส าค ัญและต้องการให้เกิ ดการใช้ประโยชน์ ร่วมกันอย่างย ั่ง ยืน 
ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั “หมวด 4 ว่าดว้ยหน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (8) ก าหนดให้
บุคคลมีหนา้ท่ีใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม” 
   (2) หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 57 รัฐตอ้ง (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของ
ทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการดว้ย (2) อนุรักษ ์คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุล
และย ัง่ยนื... 
   กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
มีองคก์รภาครัฐทั้งส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐที่เกี่ยวขอ้งไดเ้ขา้มาร่วมกนับริหารจดัการการใช้ประโยชน์ในพื้นที่สาธารณประโยชน์ 
เพื ่อการคุ้มครอง บ ารุงรักษาพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้ ง
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการดว้ย โดยในร่างกฎหมายมีการจดัตั้งชุดคณะกรรมการท่ีมีองคป์ระกอบไปดว้ย
กรรมการทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนเขา้มาบริหารจดัการร่วมกนัตามหมวด 2 
คณะกรรมบริหารจดัการ และหมวด 4 วา่ดว้ยเร่ืองกระบวนการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์  
   (3) หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 72 รัฐพึงด าเนินการ
เก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยากรน ้ า และพลงังาน ดงัต่อไปน้ี (1) วางแผนการใชท่ี้ดินของประเทศให้เหมาะสม
กบัสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพของท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื...  
   กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
ไดมี้การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเป็นท่ีดินของรัฐโดยมีการ
วางแผนหรือการก าหนดวตัถุประสงคใ์นเร่ืองของการน าพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ไปใชใ้ห้เหมาะสม



258 

กบัสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพของท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ตามหมวดท่ี 3 วา่ดว้ยเร่ือง
การใชป้ระโยชน์ 
  2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ดา้นการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ที่ดิน และ
ทรัพยากรดินอยา่งย ัง่ยืนดา้นการสร้างกลไกการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู เฝ้าระวงั พื้นท่ีป่าไม ้
ท่ีดินของรัฐ 2 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นการใช้ท่ีดินและทรัพยากรดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้าน
การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐและเอกชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน ด้วยการพฒันากลไกการบริหาร
จดัการท่ีดินและทรัพยากรดินใหมี้ประสิทธิภาพ 
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
มีความสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ กบันโยบายและ
แผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2560-2579 ดา้นการใช้ท่ีดินและ
ทรัพยากรท่ีดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ที่เหมาะสมกบัศกัยภาพของท่ีดินและสมรรถนะของดิน ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม เศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและความมั่นคงของประเทศ โดยร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการ
ที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัมีการก าหนดมาตรการควบคุม ดูแลรักษาที่มี
ความสอดคล้องกบักบันโยบายและแผนการบริหารจดัการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
พ.ศ. 2560-2579 กลยุทธ์ในดา้นการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เฝ้าระวงัท่ีดิน
ของรัฐ ด้วยการสร้างเครือข่ายและกระบวนการในการเฝ้าระวงัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตลอดจน
ติดตาม ตรวจสอบอยา่งต่อเน่ือง ดว้ยการน าเอาหลกัการเฝ้าระวงัมาใชบ้งัคบั และ มีความสอดคลอ้ง
กบัด้านการส่งเสริม พฒันา กฎกติกาของชุมชนที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูที่ดินของรัฐ
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนดว้ยการสร้างกติกาชุมชนตามท่ีปรากฏในร่างกฎหมาย 
หมวด 6 มาตรการควบคุม คุม้ครองดูแล  
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีปฏิบตัิที่ช ัดเจนในการบริหารจดัการที่สาธารณประโยชน์ 
เพื่อให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
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  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนใหม่ทั้งฉบบัเพื่อใชเ้ป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อให้มีความเหมาะสมต่อการ
จดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ โดยมีความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั และกฎหมายไม่มีลกัษณะ
เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพที่เป็นภาระแก่ประชาชน ในทางกลบักนั 
ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
ถือเป็นกฎหมายที่บญัญตัิให้มีการจดัการโดยการน าพื้นที่สาธารณประโยชน์มาบริหารจดัการ
เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกนัอย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงการใช้ประโยชน์เพื่อส่งเสริม
การสร้างอาชีพ/สร้างรายไดใ้นการด ารงชีวติของพลเมืองในชุมชน 
  5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งน้ี ในกรณีที่จ  าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต 
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัเป็น
กฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน วธีิปฏิบติัท่ีชดัเจนในการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ และ
มีระบบการควบคุม ก ากบัดูแลท่ีมีความเหมาะสมในการบริหารจดัการโดยปรากฏอยู่ในร่างกฎหมาย
หมวด 4 กระบวนการบริหารจดัการ และหมวด 5 มาตรการควบคุม คุม้ครองดูแล 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั
เป็นกฎหมายท่ีมีการน าระบบคณะกรรมการในเชิงการบูรณาการองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการก าหนด
นโยบาย หรือก าหนดหลกัเกณฑ์ หรือการก ากบัติดตาม และมีการระบุขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีชดัเจน 
โดยร่างกฎหมายมีการแบ่งคณะกรรมการออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
และคณะท างาน มีการก าหนดบทบาทหน้าที่และขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการ
แต่ละคณะไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อให้การบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์เป็นไปตามวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายของการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ตามร่างกฎหมาย หมวดท่ี 2 คณะกรรมการบริหารจดัการ 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าได้เท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
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มีดุลยพินิจใหก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  กฎหมายวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัไม่มีบทบญัญติั
ให้เจา้หน้าที่ของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง 
แต่ในกรณีท่ีการปฏิบติัหนา้ท่ีจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดใ้ช้หลกัการตรวจสอบ
หรือการอนุญาตโดยศาลเวน้แต่กรณีจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจขออนุญาตจากศาลไดท้นักบัเหตุการณ์
ในขณะนั้น 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม  
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล 
  กฎหมายวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัเป็นกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั มาตรการท่ีน ามาใช้
บงัคบัจึงมีลกัษณะเป็นการควบคุม คุม้ครองดูแล ดว้ยการก าหนดกฎกติกาชุมชน การเฝ้าระวงั 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นส าคญัซ่ึงไม่เป็นโทษท่ีขดักบัความสงบหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน
อยา่งร้ายแรง 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ยงัไม่ปรากฏถึงกฎเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืน 
  การตรวจสอบกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนัตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย
ทั้ง 9 หลกัการน้ี พบวา่ไม่ไดข้ดัแยง้กบัหลกัเกณฑท์ั้ง 9 ขอ้แต่อยา่งใด 
 3.2 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนั 
 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนั มีประเด็นเน้ือหาสาระท่ีส าคญัน ามาจากค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 และจดัท า
เป็นร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
เพื่อเสนอเป็นพระราชบญัญติัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั พ.ศ. .... 
ไดน้ าเอาร่างท่ีไดจ้ดัท ามานั้นไปสู่การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากองคก์ร หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ ประชาชน ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม 2563 
ณ มหาวิทยาลยัศรีปทุม เพื่อน าเอาขอ้วิพากษ์ที่ได้มาน าไปสู่การปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมให้เป็น
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ร่างกฎหมายที่มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนและเหมาะสมที่จะเป็นกฎหมายที่สามารถน าไปบงัคบัใช้ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อให้การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกนั
อยา่งสมประโยชน์ 
 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
เป็นการจดัท าร่างกฎหมายเพื่อการจัดการการใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์ซ่ึงยงัไม่มี
กฎหมายเฉพาะท่ีน ามาใชบ้งัคบั ร่างกฎหมายตน้แบบน้ีจึงเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 
 3.3 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
พ.ศ. ....  
 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
เป็นการจดัท าร่างกฎหมายเพื่อการจดัการการใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มี
กฎหมายเฉพาะท่ีน ามาใชบ้งัคบั ดงันั้นการจดัท ากฎหมายตน้แบบจึงก าหนดศกัด์ิของกฎหมายเป็น
พระราชบญัญติัตน้แบบเพื่อใหเ้ป็นร่างกฎหมายกฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบั 
 กฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าข้ึนมาน้ีมีโครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี 
 โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
ประกอบดว้ยบทบญัญติั ทั้งหมด 23 มาตรา แบ่งเป็น 5 หมวด และ บทเฉพาะกาล ดงัน้ี  
  หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 1 – มาตรา 4 ) 
  หมวด 2 คณะกรรมการ (มาตรา 5- มาตรา 15 )  
  หมวด 3 การจดัการ ( มาตรา 16- มาตรา 17) 
  หมวด 4 มาตรการส่งเสริม (มาตรา 18 - มาตรา 19)  
  หมวด 5 บทก าหนดโทษ (มาตรา 20 - มาตรา 22 ) 
  บทเฉพาะกาล มาตรา 23 
 บทบญัญติัของกฎหมายมีรายละเอียด ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 5.5) 
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ตารางที่ 5.5 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
พ.ศ. ....  พร้อมหลกัการและเหตุผล 

มาตรา 
ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการ 

ทีส่าธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

หมวด 1 บททัว่ไป 
1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการ

จดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั พ.ศ. ....   

เพื่อให้มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการ
จัด ก า ร  การใช้ประโยชน์ ในพื้ น ท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนัท่ีมีความชดัเจนและมีการบริหาร
จัดการท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดการใช้
ประโยชน์ร่วมกนัอยา่งสมประโยชน์นั้น 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการตราพระราชบญัญติัน้ี 

2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนด
หน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัถดัจากวนั
ประกาศ ในราชกิจจา-นุเบกษา 

เพื่ อให้ มีการเตรียมความพร้อมของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีกฎหมายจะมี
ผลใชบ้งัคบั 

3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
“พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั” หมายความวา่ ท่ีดินส าหรับประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าเป็นโดยสภาพ
ธรรมชาติ โดยการใช้ร่วมกันของประชาชน 
โดยทางนิติกรรมหรือโดยผลของกฎหมาย เช่น 
ท่ีชายตล่ิง ท่ีป่าช้า สวนสาธารณะ ท่ีเล้ียงสัตว ์
และท่ีสาธารณะประจ าต าบลหรือหมู่บา้น ท่ีมี
ลกัษณะเป็นพื้นท่ีวา่งเปล่ายงัไม่มีการน ามาใช้
ประโยชน์ร่วมกนั ทั้งท่ีมีหนงัสือส าคญัท่ีหลวง 
และไม่มีหนงัสือส าคญัท่ีหลวง 
 “พลเมือง” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีสัญชาติ
ไทย เช้ือชาติไทย  

เป็นการให้ค  านิยามความหมายเฉพาะ
ส าหรับกฎหมายฉบับน้ี เพื่อก าหนด
ขอบเขตของกฎหมายให้มีความชดัเจน 
และสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของผูท่ี้ตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี 
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 “การบริหารจดัการ” หมายความวา่ กระบวนการ
บริหารจดัการการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณะ
ประโยชนส์ าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
“มาตรการ” หมายความว่า สภาพบังคับท่ี
น ามาใชบ้งัคบัเพื่อการควบคุม ดูแลรักษา ตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการ 
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

4 ให้ รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ รักษาการตามพระราชบญัญติั
น้ี และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ 
หรือประกาศ เพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศนั้น เม่ือได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบั
ได ้

กฎหมายท่ีมีการตราข้ึนใหม่และได้
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้ตอ้งด าเนินการ
หรือปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อใหก้าร
ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุตามวตัถุประสงค์ในการตรา
กฎหมายจึงจ า เ ป็นต้องก าหนดให้ มี
ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั มีอ านาจ
ด าเนินการหรือปฏิบติัตามกฎหมาย 
เพื่อให้แต่ละกระทรวงสามารถออกกฎ 
ระเบียบ หรือประกาศได้ในส่วนท่ีเป็น
อ านาจของตนเอง 

หมวด 2 คณะกรรมการ 
5 ให้มีคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์แห่งชาติ 

ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
เป็นประธาน อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรม
โยธาธิการและผงัเมือง อธิบดีกรมวิชาการ
เกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
เลขา ธิก ารส านัก ง านนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผูแ้ทน

เพื่อใหมี้คณะกรรมการท่ี
สาธารณประโยชนแ์ห่งชาติ ท าหนา้ท่ีใน
การก าหนดนโยบายและแผนการจดัการ
ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั 
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ส านักงานอยัการสูงสุด และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความสามารถ 
หรือประสบการณ์ จ านวน 3 คน เป็นกรรมการ 
อธิบดีกรมการปกครอง เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการไม่เกิน
สองคน 

6 ใหค้ณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์แห่งชาติ มี
อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการ
พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั 
(2) ก ากบั ดูแล พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั 
(3) แต่งตั้งคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
จงัหวดั 

เพื่อก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
แห่งชาติให้มีความชดัเจนในการก าหนด
นโยบายและแผนการบริหารจัดการ
พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใชร่้วมกนั 

7 ให้มีคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
จงัหวดั ประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น
ประธาน ท่ี ดินจังหวัด พัฒนาท่ี ดินจังหวัด 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั และผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความสามารถ 
หรือประสบการณ์ด้านการพัฒนาชุมชน 
จ านวน 2 คน เป็นกรรมการใหน้ายอ าเภอท่ีผูว้า่
ราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และปลัดอ าเภอซ่ึงผู ้ว่าราชการ
จงัหวดัมอบหมายเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

เพื่อใหมี้คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
จงัหวดั ท าหนา้ท่ีด าเนินการตามนโยบาย
และแผนการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามท่ีคณะ
กรรมท่ีสาธารณประโยชน์แห่งชาติ
ก าหนดไว ้
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8 ให้คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดั 
มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดนโยบายและแผนให้สอดคลอ้งกบั
นโยบายและแผนการบริหารจัดการพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
ของคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์แห่งชาติ 
(2) ก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
(3) ก าหนดผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ 
(4) ควบคุมการใชป้ระโยชน์ของประชาชน 
(5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการเฉพาะ
เร่ือง 
(6) แต่งตั้งคณะท างานด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
(7) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การจัดท า ม าตรก ารก าร เ ฝ้ า ระว ังพื้ น ท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั  
(8) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การจดัท ากฎกติกาชุมชนท่ีใช้บงัคบัในพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์  
 (9)  ไกล่ เกล่ี ยปัญหาข้อพิพาทจากการใช้
ประโยชนพ์ื้นท่ีสาธารณประโยชน์  

เพื่อก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
จงัหวดัให้มีความชัดเจนในการบริหาร
จัดการพื้ น ท่ีสาธารณประโยช น์ให้
สอดคล้องกับนโยบายและแผนการ
บริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัของคณะกรรมการ
ท่ีสาธารณประโยชนแ์ห่งชาติ  

9 ให้คณะกรรมการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
จงัหวดัแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ประกอบดว้ย 
นายอ าเภอ เป็นประธาน นายกเทศมนตรี
เทศบาลนคร นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล เกษตรอ าเภอ ท่ีดินอ าเภอ 

เพื่อให้มีคณะอนุกรรมการด าเนินการ
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการท่ี
สาธารณประโยชน์จงัหวดั  
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ปราชญช์าวบา้น ผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชน เป็น
กรรมการ ใหป้ลดัอ าเภอ เป็นเลขานุการ  

10 ใหค้ณะอนุกรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  จัดท าแผนปฏิบัติการท่ีสอดคล้องกับ
นโยบายและแผนของคณะกรรมการจงัหวดั
เสนอต่อคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
จงัหวดั 
(2) ก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์เสนอต่อ
คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดั 
(3) ควบคุมการใช้ประโยชน์ตามประเภทท่ี
ก าหนดไว ้
(4) รับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากผูใ้ชป้ระโยชน์และ
ประชาชนในชุมชน 
(5)  ไก ล่ เก ล่ี ยข้อพิพาท ท่ี เ กิดจากการใช้
ประโยชน์ 
(6) จดัท ารายงานการใช้ประโยชน์ปีละหน่ึงคร้ัง
เสนอต่อคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
จงัหวดั 
(7) ก าหนดมาตรการในการส่งเสริมการใช้
ประโยชนใ์หมี้ประสิทธิภาพ 

เพื่อก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี
ของคณะอนุกรรมการให้มีความชดัเจน
ในการด าเนินงานตามท่ีไดรั้บแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
จงัหวดั 

11 ให้คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดั
แต่งตั้งคณะท างาน ประกอบด้วย ก านัน เป็น
หัวหน้าคณะท างาน ผูน้ าชุมชน ผูแ้ทนชุมชน
ของกลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์ และ เป็นคณะท างาน 
ผูใ้หญ่บา้นเป็นคณะท างานและเลขานุการ 

เ พื่ อ ใ ห้ มี ค ณ ะ ท า ง า น ใ น พื้ น ท่ี
สาธารณประโยชน์ ส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันในการด าเนินงานตามท่ีได้รับ
ม อบหม า ย จ า ก คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท่ี
สาธารณประโยชน์จงัหวดั 
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12 ใหค้ณะท างาน มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ด าเนินการตามท่ีได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จังหวดั
และคณะอนุกรรมการ 
 (2) รายงานผลการด าเนินการต่อคณะอนุกรรมการ 
 (3) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ และเสนอผล
การไกล่เกล่ียต่อคณะอนุกรรมการ 
 (4) ให้ขอ้แนะน าแก่คณะอนุกรรมการเพื่อให้
การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีมีประสิทธิภาพ 

เพื่อก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี
ข อ ง ค ณ ะ ค ณ ะ ท า ง า น ใ น พื้ น ท่ี
สาธารณประโยชน์ให้มีความชัดเจนใน
การด าเนินงานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

13 ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการต าแหน่ง
คราวละสามปี กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่ง
อาจได้ รับการแต่งตั้ ง อีกได้  แ ต่จะด ารง
ต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้ 

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเร่ืองระยะเวลา
การด ารงต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
รวมถึงเป็นการเปิดโอกาสใหก้รรมการท่ี
พน้จากต าแหน่งไปแลว้สามารถกลบัเขา้
มาด ารงต าแหน่งไดอี้ก 

14 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตาม
มาตรา 13 ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่งเม่ือ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ 
(5) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
เม่ือกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้
รัฐมนตรีแต่งตั้งผูอ่ื้นเป็นกรรมการแทน และ

เพื่อความชดัเจนในการพน้จากต าแหน่ง
ของกรรมการก่อนครบก าหนดวาระ 
และเป็นการก าหนดคุณสมบติัทัว่ไป 



268 

มาตรา 
ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการ 

ทีส่าธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

ให้ผูน้ั้นอยูใ่นต าแหน่งตามวาระของกรรมการซ่ึง
ตนแทน 

15 การประชุมคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
แห่งชาติหรือคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
จงัหวดัหรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน
ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์
ประชุม ถ้าประธานไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบติัหน้าท่ีไดใ้ห้ท่ีประชุมเลือกจากกรรมการ
ท่ีมาประชุมให้ท าหน้าท่ีประธานในการประชุม
คราวนั้น  
 การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้ง
มาก กรรมการคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงเสียงในการ
ลงคะแนน ถ้าเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ี
ประชุมออกสียงเพื่อช้ีขาด 

เพื่อให้จ  านวนผูเ้ข้าร่วมประชุมมีความ
เหมาะสมกบัการประชุมและการหาข้อ
ยุติในการประชุมในแต่ละคร้ังท่ีมีการ
ประชุมร่วมกนั 

หมวด 3 การจัดการ 
16 ให้พลเมืองในท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกันมีสิทธิใช้ประโยชน์ ตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ซ่ึงคณะกรรมการ
ท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดัก าหนดไว ้

เพื่อให้เกิดความชัดเจนของผูมี้สิทธิใช้
ประโยชน์และการใช้ประโยชน์ ท่ี
เป็นไปอยา่งเหมาะสมและถูกตอ้ง 

17 จดัให้มีการตรวจสอบ และการเฝ้าระวงัการใช้
ประโยชน์ตามท่ีคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
จงัหวดัก าหนดไว ้

เพื่อให้ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ ใชป้ระโยชน์
ในท่ีสาธารณประโยชน์อยา่งถูกตอ้งตาม
ประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีก าหนดไว ้

หมวด 4 มาตรการส่งเสริม 
18 ใหมี้การจดัอบรม หรือใหค้วามรู้ในเร่ืองการใช้

ประโยชน์ร่วมกันในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 

เพื่อให้ผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ได้รับรู้ถึง
การใชป้ระโยชน์ร่วมกนัท่ีเหมาะสมและ
ถูกตอ้งตามกฎหมาย  
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มาตรา 
ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการ 

ทีส่าธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

19 ให้มีการมอบรางวลัเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจ
ให้แก่ผู ้ใช้ประโยชน์ท่ีปฏิบัติ ถูกต้องตาม
ประเภทท่ีก าหนดไว ้

เพื่อเป็นการกระตุน้ให้ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์
ไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

หมวด 5 บทก าหนดโทษ 
20 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประเภทการใช้

ประโยชน์ท่ีก าหนดไว ้ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท  

เพื่อให้มีมาตรการการควบคุมการใช้
ประโยชน์ให้ถูกตอ้งตามประเภทการใช้
ประโยชน์ท่ีก าหนดไว ้

21 ผูใ้ดฝ่าฝืนเขา้ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
โดยไม่มีสิทธิ ตอ้งระวางโทษโทษปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท 

เพื่อให้มีมาตรการในการคุม้ครอง/ดูแล
รักษาพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั 

22 ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา 12 
นอกจากตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวแลว้ ตอ้ง
ระวางโทษปรับอีกวนัละหน่ึงพนับาทตลอดเวลา
ท่ียงัฝ่าฝืน 

เพื่อให้มีมาตรการในการลงโทษส าหรับ
ผู ้ ท่ี ฝ่ า ฝืนค าสั่ งของคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการ
มอบหมาย 

บทเฉพาะกาล 
23 บรรดาการจัดการท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีได้

ด าเนินการไปแล้ว หรืออยู่ในระหว่างการ
ด าเนินการก่อนพระราชบญัญติัฉบบัน้ีบงัคบัใช้
ให้ด าเนินการต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับ
กฎหมายฉบบัน้ี 

เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการจดัการ
พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนก่อน
กฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบั 
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4. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัที่มีหลกัการ
ในการน าเอา ค าตอบที่ได้จากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรที่มีส่วนเก่ียวขอ้งได้มีส่วนร่วม
ในการรับฟังและวิพากษ์ (Comment) ผลจากการวิจัยพร้อมข้อแนะน า ซ่ึงผู ้วิจ ัยจะได้น าไป
ด าเนินการวเิคราะห์และพิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็นเม่ือวนัองัคาร ท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2563 
ณ ห้องเธียเตอร์ ชั้น 3 อาคาร 40 ปีศรีปทุม กรุงเทพมหานคร ระหว่างเวลา 09.00 น.- 12.00 น. 
มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 30 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.6) 

 

 

ภาพประกอบที ่5.6 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

 กระบวนการจดัท า Hearing คือ ผูว้ิจยัได้น าเสนอผลการวิจยัตาม Power point โดยมี
สาระส าคญั คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั วตัถุประสงค์
การท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล เน้ือหาท่ีวิจยั
ประกอบดว้ย กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ กฎหมาย
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เครือรัฐออสเตรเลีย ( Local Government Act 1993), กฎหมายสหรัฐอเมริกา (Federal Land Policy 
and Management Act of 1976 (FLPMA) และแผนการจัดการพื้นท่ีนครซิดนีย์ (Generic Plan of 
Management, At the City of Sydney, 2006) และกฎหมายไทยท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์ 
ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บรรพ 4 ว่าดว้ยทรัพยสิ์น ประมวลกฎหมายท่ีดิน พระพุทธศกัราช 2497 พระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และพระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี ฉบบัแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  
 ข้อค้นพบผลการวิจ ัยที่น าเสนอเป็นโครงร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการ
ที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เพื่อน าไปจดัท าเป็นพระราชบญัญตัิการจดัการ
ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย 
 หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 1 – มาตรา 4 ) เป็นการระบุความชดัเจนของช่ือกฎหมาย วนัท่ี
บงัคบัใช ้ผูรั้กษาการ และนิยามความหมายท่ีส าคญั เพื่อให้ทราบถึงขอบเขตของเน้ือหาฉบบัน้ีท่ีจะ
ใชบ้งัคบั 
 หมวด 2 คณะกรรมการ(มาตรา 5- มาตรา 15 ) เป็นขอ้กฎหมายท่ีก าหนดองคก์รผูท่ี้เขา้มา
ท าหนา้ท่ีในการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ ซ่ึงประกอบไปดว้ยทั้งองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการแบบบูรณาการร่วมกนั ตลอดตนมีการก าหนด
ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละคณะกรรมการไวอ้ยา่งชดัเจน 
 หมวด 3 การจดัการ (มาตรา 16- มาตรา 17) เป็นกฎหมายท่ีการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไข ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ ประเภทการใชป้ระโยชน์ และการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ 
เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม 
 หมวด 4 มาตรการส่งเสริม (มาตรา 18 - มาตรา 19) เป็นการน ามาตรการเชิงส่งเสริม
ท่ีมาใชใ้นการคุม้ครองดูแล รักษาท่ีสาธารณประโยชน์ ทั้งในดา้นการส่งเสริมเพิ่มการรับรู้ถึงการใช้
ประโยชน์ร่วมกนั และ ในส่วนของการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ได้ปฏิบติัตาม
กฎหมายใหถู้กตอ้ง  
 หมวด 5 บทก าหนดโทษ (มาตรา 20 - มาตรา 22 ) เป็นการก าหนดบทลงโทษส าหรับ
ผูฝ่้าฝืนหรือกระท าผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ทั้ งน้ีเพื่อเป็นการควบคุมและปราบปรามแก่
ผูก้ระท าความผดิท่ีสร้างความเสียหายต่อสังคมหรือส่วนรวมใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย 
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 ประเด็นท่ีกล่าวมานั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นในการ
รับฟังความคิดเห็น ท่ีมีทั้งหน่วยงานภาครัฐ เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน ภาคประชาชน นกัวชิาการ
ดา้นท่ีดิน และนกักฎหมาย ไดข้อ้วพิากษก์บัขอ้แนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวจิยั ดงัน้ี 
  1) ผูเ้ขา้ร่วม Hearing ยอมรับว่าปัญหาการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในปัจจุบันมีปัญหา คือ มีลักษณะเป็นพื้นท่ีว่างเปล่าเส่ือมโทรม 
มีการใช้ผิดประเภท มีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ียงัคงเป็นปัญหาท่ีส าคญัและส่งผลกระทบ
ต่อการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของพลเมืองในประเทศ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจากความไม่ชดัเจนของ
กฎหมายที่ใช้บงัคบัท าให้การบริหารจดัการการใช้ประโยชน์จึงไม่มีประสิทธิภาพ จึงสมควรท่ี
จะมีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์เป็นการเฉพาะเพื่อน ามาบงัคบัใช ้
  2) เห็นดว้ยในการน าเสนอกฎหมายเพื่อจดัท าพระราชบญัญติัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และข้อเสนอแนะ คือ มีประเด็นส าค ัญที่จะน าไปสู่การปรับปรุง
ร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ดงัน้ี 
   - ควรมีการปรับแก้หมวดทัว่ไป ในนิยามความหมายของค าว่า “พลเมือง” ให้
หมายความวา่เฉพาะบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย 
   - ควรมีการปรับแกก้รรมการในชุดคณะกรรมการที่สาธารณประโยชน์จงัหวดั
ให้ถูกตอ้งตามต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ 
   -  ให้มีการเพิ่มเ ติมมาตรการการส่งเสริมในส่วนของผู ้ปฏิบัติงาน ได้แก่  
คณะอนุกรรมการ คณะท างาน โดยการใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ผูท้  างานดว้ย 
   - ใหมี้การเพิ่มเติมในส่วนของบทลงโทษ โดยเสนอใหมี้การเพิ่มโทษจ าคุกดว้ย 
  ขอ้วิพากษ์และขอ้แนะน าดงักล่าวนั้น การวิจยัได้น าไปปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมาย
ตน้แบบท่ีได้จดัท าข้ึนมาแล้ว ดงัตารางผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายท่ีน าไปปรับปรุง
แกไ้ข (ดูตารางท่ี 5.6) 
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ตารางที ่5.6 ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายทีน่ าไปปรับปรุงแก้ไข  

ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
(1) ในนิยามความหมายของค าว่า
“พลเมือง” ให้หมายความว่าเฉพาะ
บุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย  
เหตุผลว่าการใส่ค าว่าเช้ือชาติในค า
นิยามของพลเมืองด้วยจะเป็นการ
ขดักบัหลกัความเสมอภาค และจะ
เป็นการจ ากดัความหมายของค าว่า
พลเมืองมากเกินไป  

มาตรา 3 “พลเมือง” หมายความ
วา่ บุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 
 
 

 เพื่อให้นิยามความหมาย
ของค า ว่ า พล เ มื อ ง  มี
ขอบเขตท่ีชัด เจนและ
เหมาะสมในการเป็นผูมี้
สิทธิใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 

(2) ควรเพิ่มเติมกรรมการ คือ เกษตร
จังหวัด และประชาสังคมในชุด
คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
จงัหวดั  
เหตุผลคือเพื่อให้ชุดคณะกรรมการ
ท่ีสาธารณประโยชน์ จังหวัด มี
กรรมการท่ีครบถว้นทุกดา้น 

แกเ้พิ่มเติมกรรมการ คือ เกษตร
จงัหวดั และประชาสังคมใน  
มาตรา 7 เป็น“คณะกรรมการท่ี
สาธารณประโยชน์ จังหวัด 
ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นประธาน ท่ีดินจงัหวดั เกษตร
จงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมจงัหวดั โยธาธิการ
และผัง เ มืองจังหวัด ประชา
สังคม สภาองค์กรชุมชน และ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผู ้มีความรู้ ความสามารถ 
ห รื อ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ด้ า น ท่ี
สาธารณประโยชน์ จ  านวน 2 
คน เป็นกรรมการให้นายอ าเภอ
ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
และปลดัอ าเภอซ่ึงผูว้่าราชการ

เ พื่ อ ใ ห้ ก ร ร ม ก า ร ท่ี
ด าเนินการในคณะกรรมการ
ท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดั 
มี ความเหมาะสมตาม
ต าแหน่งอ านาจหน้าท่ีใน
ระดบัจงัหวดั ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจั ดการท่ี สาธารณ 
ประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใชร่้วมกนั 
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
จั ง ห วั ด ม อ บ ห ม า ย เ ป็ น
ผูช่้วยเลขานุการ” 

(3) ควรเพิ่มเติมมาตรการการส่งเสริม
ให้แ ก่ผู ้ป ฏิบัติงาน ในส่วนของ
คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน 
โดยมีการให้เสนอให้สิทธิประโยชน์ 
ไดแ้ก่ ค่าเบ้ียเล้ียง ค่ารักษาพยาบาล 
ค่าเดินทาง ค่าฝึกอบรมแก่ผูป้ฏิบติังาน
ดว้ย 

เพิ่มเติมมาตรา 19 วรรค 2 “จดั
ให้มีสิทธิประโยชน์ ได้แก่ ค่า
เบ้ียเล้ียง ค่าประชุม ค่ารักษา 
พยาบาล ค่าเดินทาง ค่าฝึกอบรม
แ ก่ผู ้ป ฏิบั ติ ง านทั้ ง ใน ส่ วน
คณะอนุกรรมการและคณะท างาน” 

เพื่อเป็นมาตรการส่งเสริม
ให้แก่ผูป้ฏิบัติงาน หรือ
คณะท างานท่ีมีจิตอาสา
ปฏิบติังานเพื่อสังคมหรือ
ส่วนรวมไดมี้ก าลงัใจให้แก่
ผูป้ฏิบติังานเพื่อส่วนรวม  

(4) ในบทก าหนดโทษ ควรเพิ่มเติม
ในส่วนท่ีเป็นโทษจ าคุกดว้ย 

แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา 
ดงัต่อไปน้ี  
- เพิ่มเติมการระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามเดือนในมาตรา 20 
เป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ี
ก าหนดไว ้ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ” 
- เพิ่มเติมการระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือนในมาตรา 21 
เป็นมาตรา 21 เป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืน
เ ข้ า ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ นพื้ น ท่ี
สาธารณประโยชน์ส าห รับ
พลเมืองใช้ร่วมกนัโดยไม่มีสิทธิ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

เน่ืองจากค าว่าผู ้ใดตาม
กฎหมายในบทลงโทษอาจ
มีทั้งส่วนท่ีเป็นประชาชน
ทั่วไปหรือภาคเอกชน 
ดั ง นั้ น  บ ท ล ง โ ท ษ ท่ี
น ามาใช้จึงต้องค านึงถึง
ทั้ งสองส่วนเพื่อให้เกิด
ความเหมาะสม เน่ืองจาก
ส่วนนิติบุคคลท่ีมีก าลัง
ทรัพยม์ากกว่าประชาชน
ทั่วไป การใช้โทษปรับ
เพียงส่วนเดียวอาจจะไม่
เพียงพอกบับทลงโทษ 
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
- เพิ่มเติมการระวางโทษจ าคุก
หน่ึงเดือนในมาตรา 22 เป็น 
“ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือผู ้ซ่ึ ง
คณะกรรมการมอบหมายตาม
มาตรา 12 นอกจากตอ้งปฏิบติั
ตามค าสั่ งดังกล่าวแล้ว  ต้อง
ระวางโทษจ าคุกหน่ึงเดือน และ
ปรับวนัละหน่ึงพนับาทตลอดเวลา
ท่ียงัฝ่าฝืน 

 
 สรุปขอ้วิพากษก์ารรับฟังความคิดเห็นท่ีผูว้ิจยัน ามาปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ดงัน้ี  
  (1) นิยามความหมายของค าวา่ “พลเมือง” 
  แกไ้ขนิยามความหมายใน มาตรา 3 เป็น “พลเมือง” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 
  (2) ปรับแกก้รรมการในชุดคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดั  
  ปรับแกค้วามใน มาตรา 7 เป็น “คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดั ประกอบดว้ย 
ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน ท่ีดินจงัหวดั เกษตรจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
จงัหวดั โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั สภาองคก์รชุมชน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู ้
มีความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ดา้นท่ีสาธารณประโยชน์  จ  านวน 2 คน เป็นกรรมการ
ให้นายอ าเภอซ่ึงผูว้ ่าราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ และปลดัอ าเภอ
ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นผูช่้วยเลขานุการ” 
  (3) แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการการส่งเสริม 
  แก้ไขมาตรา 19 โดยเพิ่มเติม วรรค 2 “จดัให้มีสิทธิประโยชน์ได้แก่ ค่าเบ้ียเล้ียง 
ค่าประชุมค่ารักษาพยาบาล ค่าเดินทาง ค่าฝึกอบรมแก่ผูป้ฏิบติังานทั้งในส่วนคณะอนุกรรมการและ
คณะท างาน” 
  (4) แกไ้ขเพิ่มเติมในหมวดบทลงโทษ 
  ปรับแกโ้ดยเพิ่มเติมในส่วนของบทลงโทษตามความในมาตรา ดงัต่อไปน้ี  
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  แกไ้ข มาตรา 20 เป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีก าหนดไว ้
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
  แกไ้ข มาตรา 21 เป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืนเขา้ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนัโดยไม่มีสิทธิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
  แก้ไข มาตรา 22 เป็น “ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือ
ผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา 12 นอกจากตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวแลว้ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกหน่ึงเดือน และปรับวนัละหน่ึงพนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน”  
  เน่ืองจากการวจิยัน้ีมุ่งคุม้ครองการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อให้เกิด
การใช้ประโยชน์ร่วมกนัอย่างสมประโยชน์ ดงันั้นเม่ือไดน้ าเอาผลการ Hearing มาปรับปรุงแกไ้ข
ท าให้ได้ กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ดงัต่อไปน้ี  
   1) ปรับแกนิ้ยามความหมายของค าว่า “พลเมือง” ให้หมายความว่าเฉพาะบุคคล
ท่ีมีสัญชาติไทย 
   2) ปรับแกก้รรมการในชุดคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดัให้ถูกต้อง
ตามต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ 
   3) เพิ่มเติมมาตรการการส่งเสริมในส่วนของผูป้ฏิบติังาน ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการ 
คณะท างาน โดยการใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ผูท้  างาน 
   4) เพิ่มเติมในส่วนของบทลงโทษ โดยเสนอใหมี้การเพิ่มโทษจ าคุก 
   5) ปรับแกค้  านิยามท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใหมี้ความชดัเจน  
   6) เพิ่มเติมกรรมการดา้นประชาสังคมในชุดคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
แห่งชาติ และคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดั 
   7) ปรับแกเ้ร่ืองการใช้ประโยชน์ของพลเมืองในท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์
จงัหวดัก าหนดไว ้  
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5. ร่างพระราชบัญญัติต้นแบบว่าด้วยการจัดการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนั พ.ศ. …. 
 

ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ 
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. .... 

 
หลกัการ 

 
 ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการจดัการสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
 

เหตุผล 
 

ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนั มีเพียงการก าหนดความหมาย ลกัษณะของที่สาธารณะประโยชน์ องค์กรท่ี
ท าหน้าท่ีจัดการดูแลรักษาคุ้มครองไวก้ระจัดกระจายตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ เช่น ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบัญญัติการปกครองส่วนท้องท่ี 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน เป็นตน้ส่งผลใหก้ฎหมายท่ีมีอยูข่าดสภาพการบงัคบั
ใชท่ี้ชดัเจนและเหมาะสมในเร่ืองของการจดัการ การใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ ประเภทการใชป้ระโยชน์ 
การก าหนดประเภท ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ อีกทั้ง ในส่วนของกฎหมายท่ีให้อ านาจองคก์รท าหน้าท่ี
บริหารจดัการก็ยงัมีลกัษณะเป็นการซ ้ าซ้อนขาดการบูรณาการร่วมกนั การจดัท ากฎหมายวา่ดว้ยการ
จดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัจะท าให้มีกฎหมายท่ีชดัเจนและเหมาะสม
บงัคบัใช ้ทั้งดา้นการใชป้ระโยชน์ ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ การบริหารจดัการ และมาตรการคุม้ครอง
ดูแลรักษา ซ่ึงความชัดเจนของกฎหมายจะช่วยแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 
การใช้ผดิประเภท หรือลดความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชป้ระโยชน์ดว้ยกนัเอง หรือกบัหน่วยงานภาครัฐ
และจะท าให้การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ตรงตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
การใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของพลเมืองใหมี้ความเหมาะสมและสมประโยชน์แก่ทุกฝ่าย จึงจ าเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติั 
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ร่าง 
พระราชบัญญตัิ 

การจัดการทีส่าธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั พ.ศ. …. 
_______________ 

สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี .. พ.ศ. .... 
เป็นปีท่ี ในรัชกาลปัจจุบนั 

 
 สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรประกาศใช ้กฎหมายวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม
ของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัการท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 “การบริหารจดัการ” หมายความวา่ กระบวนการบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
 “พลเมือง” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 
 “มาตรการ” หมายความวา่ สภาพบงัคบัท่ีน ามาใชบ้งัคบัเพื่อการควบคุม ดูแลรักษา ตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และ
ใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ เพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
 กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใช้
บงัคบัได ้
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หมวด 1 
หลกัทัว่ไป 

มาตรา 5 ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั หมายความวา่ ท่ีดินของรัฐท่ีไม่ได้
ใช้ประโยชน์เพื่อการอ่ืนใดโดยเฉพาะ โดยให้พลเมืองได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันซ่ึงมีการก าหนด
ประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีชดัเจน  

 
หมวด 2 

คณะกรรมการ 
มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์แห่งชาติ” 

ประกอบดว้ย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดี
กรมโยธาธิการและผงัเมือง อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
เลขาธิการส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนส านกังานอยัการ
สูงสุด ประชาสังคม และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ 
จ านวน 3 คน เป็นกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง เป็นกรรมการและเลขานุการ และแต่งตั้ง
ผูช่้วยเลขานุการไม่เกินสองคน 

มาตรา 7 ใหค้ณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์แห่งชาติ มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ

พลเมืองใชร่้วมกนั 
(2) ก ากบั ดูแล พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
(3) แต่งตั้งคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดั 

มาตรา 8 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดั” 
ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน ท่ีดินจงัหวดั เกษตรจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมจงัหวดั โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั ประชาสังคม และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผูม้ีความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ดา้นที่สาธารณประโยชน์ จ  านวน 2 คน 
เป็นกรรมการ ให้นายอ าเภอซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ปลดัอ าเภอซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

มาตรา 9 ใหค้ณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดั มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดนโยบายและแผนให้สอดคล้องกบันโยบายและแผนการบริหารจดัการพื้นท่ี

สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัของคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์แห่งชาติ  
(2) ก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
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(3) ก าหนดผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ 
(4) ควบคุมการใชป้ระโยชน์ของประชาชน 
(5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการเฉพาะเร่ือง 
(6) แต่งตั้งคณะท างานด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
(7) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดท ามาตรการการเฝ้าระวงัพื้นท่ี

สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั  
(8) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท ากฎกติกาชุมชนท่ีใชบ้งัคบัในพื้นท่ี

สาธารณประโยชน์  
  (9) ไกล่เกล่ียปัญหาขอ้พิพาทจากการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสาธารณประโยชน์  

มาตรา 10 ให้คณะกรรมการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดัแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
ประกอบดว้ย นายอ าเภอ เป็นประธาน นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เกษตรอ าเภอ ท่ีดินอ าเภอ ปราชญ์
ชาวบา้น ผูแ้ทนสภาองคก์รชุมชน เป็นกรรมการ ใหป้ลดัอ าเภอ เป็นเลขานุการ 
 มาตรา 11 ใหค้ณะอนุกรรมการ มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 (1) จดัท าแผนปฏิบตัิการที่สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนของคณะกรรมการจงัหวดั
เสนอต่อคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดั 

 (2) ก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์เสนอต่อคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดั 
 (3) ควบคุมการใชป้ระโยชน์ตามประเภทท่ีก าหนดไว ้
 (4) รับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากผูใ้ชป้ระโยชน์และประชาชนในชุมชน 
 (5) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์ 
 (6) จดัท ารายงานการใชป้ระโยชน์ปีละหน่ึงคร้ังเสนอต่อคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์

จงัหวดั 
 (7) ก าหนดมาตรการในการส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ใหมี้ประสิทธิภาพ 
มาตรา 12 คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดัแต่งตั้งคณะท างาน ประกอบด้วย 

ก านนั เป็นหวัหนา้คณะท างาน ผูน้ าชุมชน ผูแ้ทนชุมชนของกลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์ และ เป็นคณะท างาน 
ผูใ้หญ่บา้นเป็นคณะท างานและเลขานุการ 

มาตรา 13 ใหค้ณะท างาน มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ด าเนินการตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดัและ
คณะอนุกรรมการ 
  (2) รายงานผลการด าเนินการต่อคณะอนุกรรมการ 
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  (3) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ และเสนอผลการไกล่เกล่ียต่อคณะอนุกรรมการ 
  (4) ใหข้อ้แนะน าแก่คณะอนุกรรมการเพื่อใหก้ารใชป้ระโยชน์พื้นท่ีมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 14 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระการต าแหน่งคราวละสามปี  
กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระ

ติดต่อกนัไม่ได ้
มาตรา 15 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 14 ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ

พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(5) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้

กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
เม่ือกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผูอ่ื้นเป็นกรรมการแทน และ

ให้ผูน้ั้นอยูใ่นต าแหน่งตามวาระของกรรมการซ่ึงตนแทน 
มาตรา 16 การประชุมคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์แห่งชาติ หรือคณะกรรมการท่ี

สาธารณประโยชน์จงัหวดั หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย
กวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม  

ถา้ประธานไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีไดใ้ห้ท่ีประชุมเลือกจากกรรมการท่ีมา
ประชุมใหท้ าหนา้ท่ีประธานในการประชุมคราวนั้น  
  การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงเสียงในการ
ลงคะแนน ถา้เสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกสียงเพื่อช้ีขาด 
 

หมวด 3  
การจัดการ 

 มาตรา 17 การใชป้ระโยชน์ของพลเมืองในท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดัก าหนดไว ้
 มาตรา 18 จดัให้มีการตรวจสอบ และการเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ตามท่ีคณะกรรมการ
ท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดัก าหนดไว ้
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หมวด 4  
มาตรการส่งเสริม 

 มาตรา 19 ใหมี้การจดัอบรม หรือให้ความรู้ในเร่ืองการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
 มาตรา 20 ให้มีการมอบรางวลัเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผูใ้ช้ประโยชน์ท่ีปฏิบติั
ถูกตอ้งตามประเภทท่ีก าหนดไว ้
 ให้มีการจดัสิทธิประโยชน์ไดแ้ก่ ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าประชุม ค่ารักษาพยาบาล ค่าเดินทาง ค่า
ฝึกอบรมใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานทั้งในส่วนคณะอนุกรรมการและคณะท างาน  
 

หมวด 5  
บทก าหนดโทษ 

 มาตรา 21 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีก าหนดไว ้ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 22 ผูใ้ดฝ่าฝืนเขา้ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
โดยไม่มีสิทธิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 23 ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการ
มอบหมายตามมาตรา 12 นอกจากตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวแลว้ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน และปรับวนัละหน่ึงพนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน 
 

บทเฉพาะกาล 
 มาตรา 24 บรรดาการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ หรืออยูใ่นระหว่าง
การด าเนินการก่อนพระราชบญัญติัฉบบัน้ีบงัคบัใช้ให้ด าเนินการต่อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กับ
กฎหมายฉบบัน้ี 
 
 
       ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 

................................................... 
รองนายกรัฐมนตรี 

 


