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สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัถือเป็นท่ีดินของรัฐประเภทหน่ึงท่ีเกิดข้ึน
โดยสภาพธรรมชาติเป็นท่ีดินท่ีใชร่้วมกนัของประชาชนโดยทางนิติกรรมหรือโดยผลของกฎหมาย 
เช่น ที่ชายตล่ิง ที่ป่าช้า สวนสาธารณะ ที่เล้ียงสัตว ์และที่สาธารณะประจ าต าบลหรือหมู่บ ้าน 
ท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีว่างเปล่ายงัไม่มีการน ามาใช้ประโยชน์ร่วมกนั โดยลกัษณะของพื้นที่อาจ
มีการออกหนังสือส าคญัส าหรับที่หลวงหรือไม่มีหนงัสือส าคญัที่หลวง คือ หนงัสือแสดงเขต
ของท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน โดยพื้นท่ีสาธารณประโยชน์เหล่าน้ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ี
ของส่วนรวมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อน ามาจดัการให้พลเมืองในประเทศไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัในลกัษณะ
ของการส่งเสริมการด ารงชีวิต การใช้เป็นพื้นท่ีส่วนกลางเพื่อท ากิจกรรมร่วมกนัในด้านอาชีพ 
วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 ปัจจุบนัพบวา่ ปัญหาการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง เห็นได้จากกรณีขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนทั้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐกบั
ประชาชน หรือระหวา่งประชาชนผูใ้ชป้ระโยชน์ดว้ยกนัเอง เช่น ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ 
การใชป้ระโยชน์ท่ีผิดประเภท หรือการใชป้ระโยชน์ในลกัษณะเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั 
จนส่งผลกระทบต่อการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของพลเมืองในประเทศ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีมีสาเหตุ
มาจากการไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีน ามาใช้บงัคบัเพื่อการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั จึงท าให้ขาดรูปแบบการจดัการที่ชดัเจนทั้งในเร่ืองการใช้ประโยชน์ 
การบริหารจดัการ และมาตรการท่ีน ามาใชบ้งัคบั 
 การวิจยัน้ี เห็นถึงความส าคญัท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงก าหนดประเด็นการวิจยั คือ 
การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ การบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ และมาตรการ
ควบคุม ดูแลรักษา และค าตอบท่ีได้มาน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัการ
ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั การวจิยัไดใ้ชว้ธีิวิทยาการวจิยั เชิงคุณภาพประกอบดว้ย
การวจิยัเอกสารในเร่ือง แนวคิด หลกัการ และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ 
การบริหารจดัการ ประโยชน์สาธารณะ การมีส่วนร่วมของประชาชน การใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาด 
การเฝ้าระวงั และทฤษฎีอ านาจรัฐ ศึกษากฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย 
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(Local Government Act, 1993) สหรัฐอเมริกา (Federal Land Policy and Management Act of 1976) 
และกฎหมายไทย ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 พระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที่ 
พ.ศ. 2457 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งและมีความรู้ความเช่ียวชาญใน
ด้านท่ีสาธารณประโยชน์ การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory   Design, Co-Design) 
จากกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงประกอบดว้ยกลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่มนกัวิชาการ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน/ท้องที่  และสุดท้ายคือการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
จากผูม้ีส่วนได้เสียทั้งหมด ผลจากการวิจยัพบว่าการจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนันั้น ประกอบไปดว้ย ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ ประเภทการใชป้ระโยชน์ องคก์รบริหาร
จดัการ กระบวนการบริหาร มาตรการควบคุม ดูแลรักษา 

1. สรุป อภิปรายผล 

 ผลท่ีไดจ้ากการวิจยัน้ีเป็นค าตอบท่ีไดม้าโดยมีแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัเป็นแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์
สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากใชป้ระโยชน์ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
การบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัของต่างประเทศ และโครงสร้าง
องคป์ระกอบการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบ 
(Model Law) วา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ใหก้ารจดัการการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณโยชน์นั้นมีความเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีและเกิดการใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัอยา่งสมประโยชน์ตรงตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
 จากค าตอบท่ีไดม้าวา่ การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัเพื่อน าไปสู่
การจัดท าร่างพระราชบัญญัติการจัดการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้ น 
มีโครงสร้างการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ ประกอบไปดว้ย 
  1) การใช้ประโยชน์ 
  การใชป้ระโยชน์ หมายถึง การน าพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ร่วมกนัอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี และตรงตามวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายของพลเมืองในพื้นที่สาธารณประโยชน์ เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกัน
อย่างสมประโยชน์ จากการวิจยัพบวา่มีการใชป้ระโยชน์ท่ีสาธารณประโยชน์ไม่ชอบดว้ยกฎหมายจาก
สาเหตุของปัญหา คือ ขาดความชดัเจนในการก าหนดประเภทของการใช้ประโยชน์ และผูมี้สิทธิ
ใช้ประโยชน์ ไม่ตรงตามเป้าหมายของพลเมืองในพื้นที่ ประกอบกบัการไม่มีกฎหมายเฉพาะ
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ก าหนดรูปแบบที่ชดัเจนว่าใครคือผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ และการใช้ประโยชน์นั้นมีรูปแบบหรือ
วิธีการก าหนดอย่างไร ท าให้เกิดความสับสนทั้งในส่วนของผูบ้งัคบัใช้กฎหมายและผูมี้สิทธิใช้
ประโยชน์ร่วมกนัจนน าไปสู่ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ การใช้ประโยชน์ท่ีผิดประเภท 
หรือผิดวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของการใช้ประโยชน์ร่วมกนั ส่งผลกระทบต่อประโยชน์
ส่วนรวม ดงันั้นขอ้สรุปที่เป็นขอ้คน้พบของการวิจยัท่ีเป็นประเด็นน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมาย
ตน้แบบ คือ 
   - การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ เป็นการก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์
ในท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัท่ีชดัเจน ค านึงถึงความเหมาะสมของบริบทในพื้นท่ี 
ประกอบกบัความจ าเป็นหรือความตอ้งการของส่วนรวมในชุมชน โดยการน ามาใชป้ระโยชน์ร่วมกนั
ในเชิงการสร้างรายได ้สร้างอาชีพ การท ากิจกรรมร่วมกนั หรือการคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม 
เพื ่อท าให้คนในชุมชนหรือพลเมืองในพื้นท่ีมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนทั้ งด้านอาชีพ สุขภาพ 
ส่ิงแวดล้อม และความสัมพนัธ์ร่วมกนัของชุมชน ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะก าหนด
ประเภทการใช้ประโยชน์ร่วมกนัท่ีชดัเจน ส่งผลให้ท่ีสาธารณประโยชน์บางส่วนมีลกัษณะเป็น
พื้นท่ีวา่งเปล่าและขาดเป้าหมายการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั จนท าใหพ้ื้นท่ีเหล่าน้ีกลายเป็นพื้นท่ีเส่ือมโทรม 
น าไปสู่ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ หรือการใชป้ระโยชน์ท่ีผิดประเภท ส่งผลกระทบต่อ
การใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของพลเมืองในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์นั้น ๆ ดงันั้น การก าหนดประเภท
ที่สาธารณประโยชน์จะท าให้รูปแบบการใช้ประโยชน์ร่วมกันมีความชัดเจนและเหมาะสม
จะน าไปสู่เป้าหมายเพื่อประโยชน์สาธารณะท่ีแทจ้ริง 
   การวิจยั สรุปว่า การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันท่ีเหมาะสมนั้นจะต้องค านึงถึงบริบทของพื้นท่ีกับความจ าเป็นของ
ประโยชน์ส่วนรวม ใน 3 ประเภท คือ  
    (1) พื้นท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อการประกอบอาชีพ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ 
คือ (1) พื้นท่ีเกษตรกรรม เช่น ทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์หรือ การกนัพื้นท่ีไวใ้ห้ชุมชนไดท้  าเกษตรอินทรีย์
ร่วมกนั เพื่อช่วยสร้างอาชีพ สร้างรายไดใ้ห้แก่ผูท่ี้มีรายได้น้อยในเขตพื้นท่ีนั้น ๆ และยงัเป็นการ
สร้างความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนและให้โอกาสแก่ผูย้ากไร้ (2) พื้นที่เชิงพาณิชย ์คือการน า
พื้นท่ีมาใช้เป็นแหล่งจ าหน่ายสินคา้ทางการเกษตร หรือผลิตภณัฑ์ของชุมชน เพื่อส่งเสริมอาชีพ 
สร้างรายไดใ้หแ้ก่คนในชุมชน และช่วยยกระดบัคุณภาพชีวติของพลเมืองในชุมชนใหดี้ยิง่ข้ึน 
    (2) พื้นท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อนนัทนาการ ในการท ากิจกรรมร่วมกนัในยามว่าง
หรือการใช้เป็นที่ผกัผ่อนหย่อนใจของชุมชนนั้น ๆ เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อกัน หรือ 
ท าให้เกิดความสามคัคีของคนในชุมชนผา่นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าร่วมกนั 
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    (3) พื้นท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อการคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม โดยการน าพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ท่ีว่างเปล่าแต่มีบริบทท่ีเหมาะกบัการเป็นป่าชุมชนมาก าหนดประเภทการใช้
ประโยชน์เป็นป่าชุมชน เพื่อเป็นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู 
การพฒันาการควบคุมดูแล และการใชท้รัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน และเพื่อให้การใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
   การก าหนดประเภทท่ีสาธารณประโยชน์ในงานวิจยัน้ีมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด
เร่ืองประโยชน์สาธารณะ คือ ประโยชน์อนัเกิดแก่ประชาชนส่วนรวมเป็นส าคญัเหนือกวา่ประโยชน์
ของปัจเจกบุคคล มีลกัษณะเป็นความตอ้งการของส่วนรวมเพื่อตอบสนองความจ าเป็นของประชาชน 
และสอดคลอ้งกบันโยบายสาธารณะที่รัฐตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไวแ้ละ
เกิดผลลพัธ์ต่อสาธารณะของส่วนรวม โดยรูปแบบการจดัประเภทการใช้ประโยชน์มีลกัษณะ
คลา้ยกบัการจดัการของเครือรัฐออสเตรเลียที่มีแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มในการก าหนด
ประเภทท่ีชดัเจน แต่มีการน ามาปรับเปล่ียนรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 
   ในการก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีเหมาะสมตอ้งมีวิธีการก าหนดประเภท
ท่ีชดัเจนเพื่อท าใหเ้กิดรูปแบบการน าไปใชป้ระโยชน์ท่ีถูกตอ้งและสมประโยชน์ แต่เน่ืองจากวธีิการ
ก าหนดประเภทท่ีสาธารณประโยชน์นั้นมีขั้นตอน วธีิการ หลกัเกณฑข์องรายละเอียดท่ีค่อนขา้งมาก
จึงควรมีการออกกฎหมายล าดบัรองหรือระเบียบขอ้บงัคบัมารองรับเพื่อให้เกิดความชดัเจนมากยิ่งข้ึน
เหมือนเช่น แผนการจดัการพื้นท่ีนครซิดนีย ์(Generic Plan of Management, At the City of Sydney, 2006) 
   - ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ 
   ผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ หมายถึง ผูมี้สิทธิเขา้ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีว่างเปล่าท่ีมีการ
จดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั โดยกฎหมายมีเจตนารมณ์ตอ้งการให้เกิด
การใช้ประโยชน์ร่วมกันจึงท าให้ลักษณะของผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์
มหาชน 
   ปัญหาท่ีพบจากการวิจยัสรุปไดว้่ามีกฎหมายก าหนดผูมี้สิทธิใชท่ี้สาธารณประโยชน์
แตกต่างกนั คือ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ประมวลกฎหมายท่ีดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการเปล่ียนสภาพท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัจากการใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์อยา่งหน่ึงเป็นอีกอยา่งหน่ึงใชค้  าวา่ “พลเมือง” หมายถึง หมายถึง บุคคลทั้งหลาย
ท่ีมีสัญชาติของประเทศนั้น ๆ ตามกฎหมายของแต่ละประเทศ แต่พระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันท่ีดินอนัเป็น
สาธารณประโยชน์ของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ใชค้  าวา่ “ประชาชน” หมายถึง คนท่ีเกิด
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และอาศยัอยูใ่นประเทศใดประเทศหน่ึงถือวา่เป็นสมาชิกของประเทศ จากความหมายท่ีแตกต่างกนั
และการท่ีกฎหมายใชค้  าท่ีไม่เหมือนกนัจึงสร้างความสับสนให้กบัผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ เน่ืองจาก
ในพื้นท่ีทุกพื้นท่ีนั้นมีทั้งคนท่ีมีสถานะเป็นพลเมืองและสถานะเป็นประชาชนปะปนกนัอยูจึ่งท าให้
เกิดปัญหาว่าฝ่ายพลเมืองหรือฝ่ายประชาชนเป็นผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ และจากความไม่ชัดเจน
ดงักล่าวน าไปสู่ปัญหาการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ร่วมกนัทั้งองคก์รภาครัฐและผูมี้สิทธิใช้
ประโยชน์ ตลอดจนเม่ือเป็นผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์แลว้กฎหมายจึงตอ้งมีความชดัเจนวา่ตอ้งการท่ีจะ
ให้ผูใ้ชป้ระโยชน์เป็น พลเมือง หรือเป็นประชาชน ทั้ง ๆ ท่ี กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัใชค้  าว่า 
“พลเมือง” แต่กฎซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรองกลบัใช้ค  าว่า “ประชาชน” ซ่ึงน่าจะเป็นปัญหาคือ
การบงัคบัใช้กฎหมายเพราะการใช้ประโยชน์ย่อมหมายความถึงการให้สิทธิและหน้าท่ีในการ
จดัการร่วมกบัองค์กรภาครัฐที่จะช่วยดูแลรักษา คุม้ครองพื้นที่ให้เกิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั
ตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายดว้ย 
   การใชค้  าท่ีแตกต่างกนันั้นยอ่มมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ต่างกนัตามความมุ่งหมาย
ของการน าค าสองค าน้ีไปใช้ และเมื่อพิจารณาจากลกัษณะของที่สาธารณประโยชน์ถือว่าเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดินอนัหมายถึงสมบติัของแผ่นดินที่จุดมุ่งหมายหรือมุ่งเน้นให้คนไทย
ไดใ้ช้ประโยชน์ร่วมกนั ดว้ยเหตุน้ีผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์จึงหมายถึงเฉพาะคนไทยท่ีมีสัญชาติไทย 
มีสิทธิและหน้าท่ีในฐานะประชาชนของประเทศไทยจึงหมายถึงสถานะของพลเมืองนั้นเอง และ
เม่ือพื้นท่ีสาธารณประโยชน์มีการกระจายอยูต่ามพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศ การวิจยัพบวา่ ผูท่ี้มีสิทธิ
ใชป้ระโยชน์ในท่ีน้ี หมายถึง พลเมืองท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีหรือใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีนั้น ๆ  เพื่อน าไปสู่สิทธิ
ของผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ท่ีแทจ้ริง อีกทั้งเป็นการก าหนดหนา้ท่ีในการจดัการร่วมกนักบัองคก์รภาครัฐ
ในการคุม้ครองดูแลรักษาพื้นท่ีให้เกิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไว้
อีกดว้ย 
   ผลการวจิยัในเร่ืองการก าหนดผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์น้ี มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด
เร่ืองของสิทธิชุมชนที่หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่มีวตัถุประสงค์ร่วมกนั มีที่อยู่ร่วมกนัเป็นสังคม 
มีขอบเขตเป็นชุมชนใดชุมชนหน่ึง โดยกลุ่มคนเหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์ทางสังคม มีวฒันธรรม
ร่วมกนั มีการจดัสรร การใชท้รัพยากรและผลประโยชน์ร่วมกนั และมีความสอดคลอ้งกบักฎหมาย
เครือรัฐออสเตรเลียและกฎหมายสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดใหผู้มี้สิทธิใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์ 
หมายความถึง พลเมือง/คนในชุมชน ซ่ึงในหน่ึงพื้นท่ีอาจมีหลายชุมชนก็ได ้
  2) การบริหารจัดการ 
  การบริหารจดัการ หมายถึง กระบวนการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ประกอบไปดว้ย องคก์รบริหารจดัการและการบริหาร
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จดัการ เพื่อให้เกิดการจดัการท่ีชดัเจนและมีการด าเนินงานแบบบูรณาการร่วมกนัขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ 
  จากการวิจยัสรุปว่า การจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ในปัจจุบนัมีองค์กรหรือหน่วยงานผูรั้บผิดชอบดูแลหลายหน่วยงานตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมาย
แต่ละฉบบัท่ีให้อ านาจไว ้และองค์กรท่ีท าหน้าท่ีบริหารจดัการ ควบคุม ดูแลท่ีสาธารณประโยชน์
ท่ีกฎหมายให้สิทธิไวเ้ฉพาะองค์กรภาครัฐในการจดัการ ประกอบกบัรูปแบบการบริหารจดัการ
มีลกัษณะเป็นการจดัการจากส่วนกลางเป็นหลกั ในส่วนของภาคประชาชนอยูใ่นฐานะเป็นผูป้ฏิบติัตาม
จึงท าให้ลกัษณะการบริหารจดัการอยู่ในรูปแบบ Top - Down Approach คือ จากองค์กรภาครัฐ
สู่ภาคประชาชน จากรูปแบบการบริหารจดัการที่กล่าวมาน้ีท าให้เกิดปัญหาการขาดความชดัเจน
ขององคก์รบริหารจดัการและความเหมาะสมของรูปแบบการจดัการส่งผลกระทบต่อการจดัการ
ที่มีประสิทธิภาพ ท าให้การจดัการที่สาธารณประโยชน์ไม่ตรงตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์
ของการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของพลเมืองหรือคนในชุมชนนั้น ขอ้สรุปจากประเด็นการบริหารจดัการ 
คือ 
  - องค์กรบริหารจดัการ เป็นองค์กรส่วนราชการ ประกอบด้วย องค์กรส่วนภูมิภาค 
องคก์รส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีการมอบอ านาจให้เป็นผูรั้บผิดชอบดูแลตามกฎหมาย
แต่ละฉบบั ท าให้เกิดปัญหาการจดัการท่ีมีลกัษณะกระจดักระจาย ไม่มีระบบ และเกิดความซ ้ าซอ้น
ในการปฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจากมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลายหน่วยงานต่างน ากฎหมายมาใช้ปฏิบติัเฉพาะ
หน่วยงานของตน โดยขาดการบูรณาการร่วมกนัท าให้การดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ไม่เหมาะสม
และไม่เป็นระเบียบ ส่งผลให้การจดัการท่ีในภาครัฐขาดประสิทธิภาพ อีกทั้งในปัจจุบนัการบริหาร
จดัการที่สาธารณประโยชน์มีเพียงองค์กรภาครัฐเป็นผูด้  าเนินการ  ส่วนองค์กรส่วนเอกชนที่
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เพื่อให้มีองคก์ร
ท่ีชดัเจนในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์นั้นสรุปไดว้า่ยงัขาดกฎหมายให้สิทธิ
และหน้าท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ทั้ง ๆ ท่ีประชาชนเป็นผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ี
ที่ตั้งสาธารณประโยชน์ย่อมจะตระหนกัรู้ว่าถึงการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสม และแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัท่ีสาธารณประโยชน์ 
  ขอ้คน้พบจากการวจิยัสรุปวา่ องคก์รบริหารจดัการท่ีชดัเจน ประกอบดว้ย คณะกรรมการ
ท่ีสาธารณประโยชน์แห่งชาติท าหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายและแผนการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน คณะกรรมการท่ีสาธารณประโยชน์จงัหวดัท าหน้าท่ีด าเนินการตาม
นโยบายและแผนการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามท่ีคณะกรรมท่ี
สาธารณประโยชน์แห่งชาติก าหนดไว ้โดยมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีได้รับ
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มอบหมาย และแต่งตั้งคณะท างานในพื้นที่ที่เหมาะสมในการจดัการในด้านต่าง ๆ ที่ส าคญั 
ประกอบไปดว้ย คณะท างานดา้นการติดตามการใชป้ระโยชน์ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนัตามท่ีก าหนดในวตัถุประสงค ์คณะท างานดา้นการเฝ้าระวงัการบุกรุก และคณะท างาน
ด้านการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ โดยการก าหนดขอบเขต อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ขององค์กรบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ไวอ้ย่างชดัเจนและเหมาะสมตามบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานที่มีลกัษณะเป็น
การท างานแบบบูรณาการร่วมกนั ส่งผลให้การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  ผลการวิจัยในเร่ืององค์กรบริหารจัดการน้ีมีความสอดคล้องกับทฤษฎีอ านาจรัฐ 
เน่ืองจากรัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะใช้อ านาจหนา้ท่ีด าเนินการใด ๆ ไดจ้ะตอ้งมีกฎหมายก าหนด
ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีไว ้ท่ีแสดงถึงการมีอ านาจของผูป้กครองรัฐท่ีมีอยูเ่หนือผูท่ี้อยูใ่ตป้กครอง
หรือพลเมืองของรัฐ และสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครอง
จากองค์กรส่วนกลางไปยงัองค์กรส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถ่ิน การให้สิทธิและหน้าท่ีในส่วนภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการท่ีชัดเจนจึงสอดคล้องกบัหลกัการมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่ีสาธารณะประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
  - กระบวนการบริหารจดัการ 
  กระบวนการบริหารจดัการ หมายถึง กระบวนการบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัท่ีมีลกัษณะเป็นการบูรณาการร่วมกนัของภาครัฐและ
ภาคประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ 
ซ่ึงการวิจยัสรุปขอ้คน้พบได้ว่าในปัจจุบนัมีรูปแบบการบริหารจดัการอยู่ที่องค์กรส่วนกลาง 
แล ้วจึงถ่ายโอนอ านาจมายงัส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน โดยมีกฎหมายให้อ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 และมีการก าหนดระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของ
แผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 แต่การด าเนินการและอ านาจในการพิจารณาอนุญาต
ยงัคงอยูใ่นการพิจารณาของหน่วยงานของกระทรวงมหาดไทยเป็นหลกั จึงก่อใหเ้กิดปัญหาการจดัการ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองการจดัการการใช้ประโยชน์ท่ีสาธารณะ ทั้งในส่วนของ
ระยะเวลาการด าเนินการ รวมถึงประเภทของการใช้ประโยชน์ที่ไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของชุมชนและประชาชนในทอ้งถ่ินได้อย่างเต็มรูปแบบ จึงท าให้รูปแบบการจดัการในปัจจุบนั
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มีลกัษณะเป็นการบริหารจดัการในรูปแบบ Top - Down Approach คือ จากองคก์รภาครัฐสู่ภาคประชาชน 
มีลกัษณะเป็นการบริหารจดัการจากบนลงสู่ล่างเป็นส าคญั ท าให้การบริหารจดัการดงักล่าว
อาจไม่ตรงตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของพลเมือง ส่งผลให้การ
จดัการท่ีสาธารณประโยชน์ไม่สอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ี สภาพปัญหา และความตอ้งการของพลเมือง
ในการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั อีกทั้งการจดัการตามลกัษณะท่ีกล่าวมาจะเป็นการจดัการการใชป้ระโยชน์
ท่ีไม่มีความย ัง่ยนื เน่ืองจากไม่ไดเ้กิดข้ึนจากพื้นฐานความตอ้งการของพลเมืองผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์
หรือความจ าเป็นท่ีเหมาะสมของบริบทพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง 
  ขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุปวา่ กระบวนการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนัถือเป็นนโยบายสาธารณะท่ีรัฐตอ้งด าเนินการจดัท าข้ึนเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีก าหนดไวแ้ละเกิดผลลพัธ์ต่อสาธารณชนส่วนรวม โดยวิธีการบริหารงาน หรือกระบวนการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการจดัการที่สาธารณประโยชน์ตอ้งมีกระบวนการจดัการ
ท่ีชดัเจน มีวิธีการท่ีถูกตอ้งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงและความตอ้งการของพลเมือง
ในพื้นท่ี ดว้ยเหตุน้ี กระบวนการจดัการจึงถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
ในการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมายของการใช้
ประโยชน์ร่วมกนัของพลเมืองในประเทศ โดยกระบวนการบริหารจดัการตอ้งมีการด าเนินงาน
ร่วมกนัทั้งองค์กรภาครัฐและภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดว้ยการก าหนด
บทบาทหนา้ท่ีและขอบเขตการด าเนินงานท่ีชดัเจน มีลกัษณะการจดัการท่ีเป็นการบูรณาการร่วมกนั 
อีกทั้ง มีการก ากบัติดตามการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ให้เป็นไปตามเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคข์องพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัดว้ย  
  ผลของการวิจยัในเร่ืองกระบวนการบริหารจดัการมีความสอดคลอ้งตามแนวคิดการ
บริหารจดัการที่มีองคป์ระกอบที่ส าคญั คือ การด าเนินงาน การปฏิบตัิงาน แนวทาง วิธีการใด ๆ 
ที่หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจา้หน้าที่ของรัฐน ามาใช้ในการบริหารราชการหรือปฏิบตัิงาน 
ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้เพื่อน าไปสู่จุดหมายปลายทาง หรือการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน
กว่าเดิม และสอดคลอ้งตามนโยบายสาธารณะเน่ืองจากการบริหารจดัการที่สาธารณประโยชน์
ถือเป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม นอกจากน้ี 
กระบวนการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ยงัมีลกัษณะคลา้ยกบัการบริหารจดัการของเครือรัฐ
ออสเตรเลียท่ีมีการจัดการในลักษณะเช่นน้ี ด้วยการจัดท าแผนการจัดการท่ีเรียกว่า Plan of 
Management (PoM) ท่ีเกิดจากการปรึกษาหารือร่วมกนัของสภาทอ้งถ่ินกบัคนในชุมชน การก าหนด
พื้นที่หรือที่ดินที่ถูกครอบครองโดยสภาทอ้งถ่ิน จดัให้เป็นทั้งพื้นที่สาธารณะและพื้นที่ใชส้อย 
เพื่อสามารถจดัการและถูกใชง้านตามแผนการใชพ้ื้นท่ีท่ีก าหนดไว ้
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  3) มาตรการคุ้มครอง ดูแลรักษา 
  มาตรการคุม้ครอง ดูแลรักษา มีเป้าหมายให้ เป็นวิธีการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัให้คงอยู่ไวเ้พื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงการวิจยัสรุปว่าปัจจุบนั
มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย เพื่อควบคุม คุม้ครอง ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ 
โดยส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีให้อ านาจหน่วยงานภาครัฐ ทั้งในส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีคุม้ครองดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ตามกฎหมายต่าง ๆ ท่ีให้
อ านาจไว ้เช่น พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ พระราชบญัญติัเทศบาล พระราชบญัญติั
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อให้คงพื้นที่น้ีไวส้ าหรับการใช้ประโยชน์ร่วมกนัของพลเมือง
มากกวา่การดูแลรักษาและคุม้ครองในเชิงการน าพื้นท่ีมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ร่วมกนั ส่งผลใหม้าตรการ
บงัคบัขาดการสนบัสนุนส่งเสริมการใช้ประโยชน์ร่วมกนั อีกทั้ง กฎหมายท่ีมีอยูก่็ให้อ  านาจหน้าท่ี
การคุม้ครองป้องกนัไวเ้พียงเฉพาะส่วนขององคก์รภาครัฐแต่ยงัขาดองค์กรภาคประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วม ซ่ึงพลเมืองในพื้นท่ีถือว่าเป็นทั้งผูไ้ด้ประโยชน์และเป็นผูท่ี้มีส่วนได้เสียโดยตรงที่
ควรเขา้มาร่วมจดัการคุม้ครองพื้นท่ีใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
  ขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุปวา่ มาตรการเป็นสภาพบงัคบัท่ีน ามาใชบ้งัคบัเพื่อการควบคุม 
คุม้ครอง ดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อให้พื้นท่ีสาธารณประโยชน์คงอยู่ไวใ้ช้ร่วมกนัอย่างย ัง่ยืน 
นอกจากมาตรการทางกฎหมายในเชิงการลงโทษ เช่น การฟ้องขบัไล่ การด าเนินคดีในชั้นศาล 
ท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนัอาจจะยงัไม่เหมาะสมจึงท าให้เกิดการฟ้องร้องปัจจุบนัอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น 
การเพิ่มมาตรการเชิงส่งเสริมจะช่วยให้เกิดการกระตุน้การใชป้ระโยชน์ร่วมกนัท่ีถูกตอ้งเหมาะสม 
ดว้ยการเพิ่มภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในมาตรการการคุม้ครองดูแลรักษาในท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ดว้ยการจดัใหมี้มาตรการการคุม้ครอง ดูแลรักษาทั้งในส่วนของกฎกติกา
ชุมชนท่ีเกิดจากการตกลงร่วมกนั การเฝ้าระวงัพื้นท่ีสาธารณประโยชน์โดยให้พลเมืองเขา้มามีส่วนร่วม 
และการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อยุติปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และมาตรการส่งเสริม
ในส่วนน้ีตอ้งมีการก าหนดกรอบมาตรการส่งเสริมเพื่อเป็นแรงจูงใจทั้งในส่วนของผูใ้ชป้ระโยชน์
และผูป้ฏิบติังานท่ีมีความชดัเจนเพื่อใหเ้กิดการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
  ผลจากการวิจยัในเร่ืองมาตรการคุม้ครอง ดูแลรักษา สรุปว่ามีความสอดคล้องกับ
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลกัการใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาดท่ีมีการให้ภาครัฐและ
ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อยา่งสมประโยชน์และย ัง่ยืน 
และสอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
พ.ศ. 2560-2579 ในด้านการส่งเสริม พฒันา กฎกติกาของชุมชนที่เกี่ยวข้องกบัการอนุรักษ์ 
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ฟ้ืนฟูท่ีดินของรัฐโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการสร้างกลไกการมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู เฝ้าระวงัท่ีดินของรัฐ ดว้ยการสร้างเครือข่ายและกระบวนการในการเฝ้าระวงั
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบอยา่งต่อเน่ือง และมีลกัษณะตามมาตรการจดัการ
ของสหรัฐอเมริกาและเครือรัฐออสเตรเลียท่ีมีการมาตรการคุม้ครองดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์
ท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้งคก์รภาครัฐและภาคพลเมืองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการร่วมกนั 
  จากขอ้คน้พบของค าตอบท่ีได้มาเม่ือน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการ
จดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัตอ้งประกอบดว้ย การก าหนดประเภทการใช้
ประโยชน์ และผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ท่ีชดัเจนและเหมาะสม การก าหนดองค์กรและกระบวนการ
บริหารจดัการท่ีมีการบูรณาการร่วมกนั มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีชดัเจน และมีมาตรการคุม้ครอง 
ดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อเป็นมาตรการส่งเสริมสนบัสนุนให้เกิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั
ของพลเมืองในประเทศ ซ่ึงการจดัการตามประเด็นค าตอบท่ีไดม้าจะส่งผลใหก้ารจดัการการใชป้ระโยชน์
ที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัเป็นไปอย่างสมประโยชน์แก่ทุกฝ่าย สอดคลอ้ง
ตามหลักการและเหตุผลของการจัดท ากฎหมาย คือ “การจัดท ากฎหมายว่าด้วยการจัดการท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัจะท าให้มีกฎหมายท่ีชดัเจนและเหมาะสมบงัคบัใช้ 
ทั้งดา้นการใชป้ระโยชน์ ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ การบริหารจดัการ และมาตรการคุม้ครองดูแลรักษา 
ซ่ึงความชดัเจนของกฎหมายจะช่วยแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ การใชผ้ิดประเภท 
หรือลดความขดัแยง้ระหว่างผูใ้ช้ประโยชน์ด้วยกนัเอง หรือกบัหน่วยงานภาครัฐและจะท าให้
การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ตรงตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัของพลเมืองใหมี้ความเหมาะสมและสมประโยชน์แก่ทุกฝ่าย” 
  ขอ้สรุปของกฎหมายที่จดัท าเป็นกฎหมายต้นแบบในระดบัพระราชบญัญติันั้นมี
โครงสร้างของกฎหมายท่ีสอดรับกบัค าตอบท่ีไดม้า โดยโครงสร้างร่างพระราชบญัญติัการจดัการ
ที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. .... มีบทบญัญติั 24 มาตรา ประกอบดว้ยหมวด 1 
บททัว่ไป (มาตรา 1 – มาตรา 5 ) หมวด 2 คณะกรรมการ (มาตรา 6- มาตรา 16 )  หมวด 3 การจดัการ 
(มาตรา 17- มาตรา 18) หมวด 4 มาตรการส่งเสริม (มาตรา 19 - มาตรา 20) หมวด 5 บทก าหนดโทษ 
(มาตรา 21- มาตรา 23 ) และบทเฉพาะกาล มาตรา 24  
  รูปแบบของร่างพระราชบญัญตัิการจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนัเพื่อเป็นกฎหมายเฉพาะในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั
ท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งผลใหพ้ลเมืองของประเทศไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยา่งสมประโยชน์ตามเป้าหมาย
และวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะ 
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2. ข้อเสนอแนะ 

 การวิจยัมีขอ้เสนอแนะที่จะท าให้เพื่อให้ค  าตอบที่ได้จากการวิจยัน้ีสามารถน าไปสู่
การด าเนินการได ้โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 2.1 แนวทางการน าผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์ 
 สาระส าคญัจากผลการวจิยั คือ การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั
อยา่งถูกตอ้ง การวจิยัขอเสนอแนะใหมี้การด าเนินการสร้างความรับรู้ในการเร่ืองของการใชป้ระโยชน์
ทั้งในส่วนของผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์และประเภทท่ีมีการก าหนดการใช้ประโยชน์ร่วมกนั เพื่อให้เกิด
การยอมรับและปฏิบติัตามให้ถูกต้องตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ด้วยการให้
ข้อมูลข่าวสารในการใช้ประโยชน์ เน่ืองจาก ปัญหาการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนันั้น หากขาดความรู้ ความเขา้ใจร่วมกนั ยอ่มน าไปสู่ปัญหาการใชป้ระโยชน์
ที่ผิดประเภท หรือผิดวตัถุประสงคที์่ตกลงร่วมกนั ส่งผลกระทบต่อการใชป้ระโยชน์ของพลเมือง
ในประเทศ ดงันั้น จึงควรมีสนบัสนุนให้มีการส่งเสริม ให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง
กบัการใช้ประโยชน์ไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนทั้งต่อตนเองและ
ต่อส่วนรวม เพื่อใหเ้กิดความตระหนกั ใหค้วามร่วมมือ และมีส่วนร่วมในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ในพื้นท่ีร่วมกนั 
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
 เพื่อให้ร่างพระราชบญัญติัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. .... 
ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนน้ีมีการน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการจดัการท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั การวิจยัมีขอ้เสนอแนะให้มีการออกกฎหมายล าดบัรอง
เพื่อใช้ก าหนดขั้นตอนการจัดท าแผนการจัดการการใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ 
ให้เกิดความชดัเจนในขอ้ตกลงการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยมีขั้นตอน วิธีการ หลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจน
คลา้ยกบัแผนการจดัการพื้นท่ีนครซิดนีย ์(Generic Plan of Management, At the City of Sydney, 2006) 
ท่ีประกอบไปดว้ย  
  1) กระบวนการจดัท าแผน เร่ิมจากการพูดคุยปรึกษาหารือกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
เพื่อให้เกิดการปรึกษาหารือ (Consultation) ขั้นตอน (Stages) ไดแ้ก่ การเตรียมร่างแผนการจดัการ 
สรุปแนวทางแกไ้ขโดยการ แสดงขอ้มูลสู่สาธารณะและประชาพิจารณ์ รายงานผลจากการประชาพิจารณ์ 
พิจารณาขอ้เสนอ เตรียมแผนขั้นสุดทา้ย พิจารณารับขอ้เสนอ ประกาศใชแ้ผน 
  2) เน้ือหาของแผนการจดัการ ไดแ้ก่  1) บทน า คือ ที่มาของแผน แผนการจดัการ 
ความจ าเป็นของแผน กระบวนการ การเตรียมแผน การพูดคุยกบัชุมชน ขอ้มูลในแผน 2) รายละเอียด
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ของพื้นท่ีหรือท่ีดินภายใตแ้ผนการจดัการ 3) กรอบการท างาน 4) พื้นฐานการจดัการ ไดแ้ก่ ประเภท
ของพื้นท่ีหรือท่ีดินชุมชน 5) การใชส้อยพื้นท่ี ไดแ้ก่ การใชส้อยและการพฒันาท่ีไดรั้บการอนุญาต 
ขนาด และ ความถ่ีในการใช้งาน/ท่ีดิน ขอ้ตกลงในการใช้งาน การจบัจองและผลจากการใชง้าน  
6) การเช่า/การไดรั้บอนุญาตในการเช่า / กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน/ การเช่าชัว่คราว และ Casual ire กรรมสิทธ์ิ
และทรัพยสิ์นเก่ียวกบัท่ีดิน 7) แผนกลยทุธ์และจุดประสงค ์เป้าหมายท่ีสามารถปฏิบติัได ้การวดัการ
ปฏิบติังาน และ 8) การเปล่ียนแปลงกระบวนการทบทวนและการปรับใหแ้ผนการจดัการมีและการ
ทบทวนความทนัสมยั ทั้งน้ีการมีก าหนดรูปแบบท่ีชดัเจนจะน าไปสู่การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ
และตรงตามวตัถุประสงคข์องการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
 2.3 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ 
 ปัญหาการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัถือเป็นปัญหา
ท่ีส าคญัของประเทศ และส่งผลกระทบต่อส่วนรวมโดยเฉพาะพลเมืองของประเทศซ่ึงมีสิทธิใช้
ประโยชน์ร่วมกนั หากมีการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกนัท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม
ตามที่ตกลงร่วมกนัก็จะช่วยให้การดูแลรักษาเกิดผลดีมากข้ึน ดงันั้นในส่วนของการให้รางวลั
จึงตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมทั้งในส่วนของการมอบให้กบัผูใ้ชป้ระโยชน์ และคณะท างานท่ีเขา้มา
ช่วยจดัการการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัดว้ย การวจิยัจึงเสนอใหมี้การก าหนดวธีิการ รูปแบบ การใหร้างวลั
หรือสิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเพื่อใหทุ้กฝ่ายทราบร่วมกนัอยา่งชดัเจน 

3. ข้อเสนอแนะประเด็นในการน าไปศึกษาวจิัยต่อไป 

 เน่ืองจากการวจิยัน้ีมีมุ่งเนน้ให้มีการจดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ใหมี้การใชป้ระโยชน์
ท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม ดงันั้น การน าพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีมี
ลกัษณะเป็นท่ีว่างเปล่าหรือท่ีเส่ือมโทรมไปพฒันาเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่ิงแวดล้อมซ่ึงถือว่า
มีความส าคญัต่อประชาชนทั้งประเทศ จึงควรให้มีการท าการวิจยัในเร่ือง “มาตรการทางกฎหมาย
การจดัพื้นท่ีสีเขียว” “กฎหมายเพื่อการส่งเสริมการสร้างพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม”  

4. สรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์และสมมติฐาน 

 ผลจากการวิจยัท าให้ไดค้  าตอบตามประเด็นปัญหาวิจยัและสอดรับกบัวตัถุประสงค์การวิจยั
ท่ีตั้งไวท้ั้งขอ้สรุปและขอ้คน้พบ ดงัต่อไปน้ี 
  1) เพื่อศึกษาและวิจัยแนวคิด หลักการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 2 
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  2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากใช้ประโยชน์
ท่ีสาธารณประโยชนส์ าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
ของต่างประเทศ ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  4) เพื่อศึกษา และวิเคราะห์ โครงสร้างองคป์ระกอบการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  5) เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) ว่าดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 5 
 ส าหรับสมมติฐานการวจิยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 “ปัญหาการใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัเกิดจาก
การไม่มีกฎหมายใชบ้งัคบัโดยตรงท าให้มีการบุกรุก การใชป้ระโยชน์ไม่ตรงตามสภาพของพื้นท่ี 
ความไม่ชัดเจนของผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ ปัญหาเหล่าน้ีถ้าได้มีกฎหมายท่ีชดัเจนจะท าให้การใช้
ประโยชน์ท่ีสาธารณประโยชน์เป็นไปตามเป้าหมายที่จะให้พลเมืองของประเทศได้ใช้ร่วมกัน
ซ่ึงกฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าน้ีมีโครงสร้างองคป์ระกอบกฎหมายประกอบดว้ย ประเภทการใชป้ระโยชน์ 
ผูม้ีสิทธิใช้ประโยชน์ การคุม้ครองพื้นที่ให้เกิดการใช้ประโยชน์ การบริหารจดัการพื้นที่ และ
องค์กรบริหารจดัการและมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน” 
 ค าตอบจากการวจิยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไว ้ 


