
 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 

 การศึกษาและวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ดงันั้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล
จึงก าหนดวิธีการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการมีส่วนร่วมในการออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) โดยมีรายละเอียดของวิธีวิจยั
แต่ละวธีิ ดงัน้ี 

1. การวจิัยเอกสาร (Documentary Research) 

 เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ เป็นเอกสาร ซ่ึงการวิจยัน้ีได้ก าหนดประเภทเอกสาร
และประเด็นท่ีตอ้งการใชใ้นการวเิคราะห์ คือ กฎหมายท่ีน ามาใชบ้งัคบัเพื่อจดัการการใชป้ระโยชน์ 
ตลอดจนการจดัการดูแลรักษา คุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัและ
กฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เอกสารอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นหลกัการ และทฤษฎีรวมทั้ง รายงานวิจยั ต ารา และบทความทั้งของประเทศไทย
และต่างประเทศ โดยขอ้มูลเอกสารท่ีได้มาน ามาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการจดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ไดก้ าหนดหัวขอ้ของขอ้มูล
เอกสารท่ีเก็บรวบรวมประกอบดว้ย 

 1.1 แนวคิด หลกัการและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนั ประกอบดว้ย 
 แนวคิด 
  1) การบริหารจดัการ  
  2) นโยบายสาธารณะ 
  3) ประโยชน์สาธารณะ 
  4) สิทธิชุมชน 
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 หลกัการ  
  1) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2) หลกัการกระจายอ านาจ 
  3) หลกัการปกครองตนเอง 
  4) หลกัการใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาด 
  5) การเฝ้าระวงั 
 ทฤษฎ ี
  1) ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
 1.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ประกอบดว้ย 
 กฎหมายต่างประเทศ 
  1) กฎหมายเครือรัฐออสเตรเลีย (Local Government Act 1993) 
   2) กฎหมายสหรัฐอเมริกา (Federal Land Policy and Management Act of 1976 (FLPMA) 
  3) แผนการจดัการพื้นท่ีนครซิดนีย ์(Generic Plan of Management, At the City of Sydney, 
2006)  
 กฎหมายไทย 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 2560 
  2) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 4 วา่ดว้ยทรัพยสิ์น 
  3) ประมวลกฎหมายท่ีดิน พระพุทธศกัราช 2497 
  4) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 รวมทั้ง 
   (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเปล่ียนสภาพท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัจากการใชเ้พื่อประโยชน์อยา่งหน่ึงเป็นอีกอยา่งหน่ึง พ.ศ. 2543 
   (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการมอบหมายให้สภาต าบล หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2543 
   (3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดิน
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553  
  5) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 
  6) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
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  7) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
  8) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 แกไ้ขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 50 (พ.ศ. 2515) และพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535  

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview) 

 เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบงัคบัใช้
กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั นกัวิชาการดา้นท่ีดิน 
องค์กรส่วนราชการและองค์กรส่วนเอกชนในพื้นท่ีศึกษา โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ตามประเด็น
สัมภาษณ์ท่ีได้ก าหนดไวล่้วงหน้าและด าเนินการสัมภาษณ์โดยตรงระหว่างผูว้ิจยักับประชากร
สัมภาษณ์  

 2.1 ประชากรสัมภาษณ์  
 การวจิยัก าหนดประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 12 ท่าน ประกอบดว้ย  
  - ผูน้ าชุมชน และตวัแทนชุมชน 5 ท่าน 
  - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกมนตรีเทศบาลต าบล นายกเทศตรีเทศบาลเมือง 
และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หน่วยงานละ1 ท่าน 
  - ตวัแทนส านกังานท่ีดินจงัหวดั 1 ท่าน 
  - ตวัแทนส านกัโยธาและผงัเมืองจงัหวดั 1 ท่าน 
  - ตวัแทนส านกับริหารปกครองทอ้งท่ี 1 ท่าน 
  - ตวัแทนกองบริหารจดัการท่ีดิน ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 1 ท่าน 
 2.2 ประเด็นสัมภาษณ์ 
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเชิงสนทนาระหว่างประชากรสัมภาษณ์กบัผูว้ิจยัตามประเด็น
เก่ียวกบัการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
โดยก าหนดไวแ้ละมอบใหป้ระชากรสัมภาษณ์เป็นการล่วงหนา้ แยกเป็นประเด็นค าถามดงัต่อไปน้ี 
  1) ปัญหาการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสาธารณส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั และผลกระทบ 
  2) วธีิการแกไ้ขเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึน 
  3) การก าหนดประเภทประโยชน์พื้นท่ีสาธารณส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัท่ีให้ประชาชน
ใชร่้วมกนั 
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  4) ความคิดเห็นต่อการปรับเปล่ียนวิธีการก าหนดประเภทประโยชน์พื้นท่ีสาธารณะ
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
  5) แนวคิดในการให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการก าหนดประเภทประโยชน์
ท่ีจะใชร่้วมกนัและก าหนดกฎเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์  
  6) รูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมกบัการจดัการ การใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
  7) ปัญหาและขอ้จ ากดัของอ านาจและหน้าที่ขององค์กรในการจดัการดูแลรักษา
ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
  8) มาตรการการท่ีเหมาะสมส าหรับการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับประเทศไทย 
  9) ความคิดเห็นต่อ การจดัท ากฎหมายตน้แบบในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนั และหากจะจดัท ากฎหมายตน้แบบควรมีโครงสร้างและเน้ือหาของกฎหมาย
ประกอบดว้ยดา้นใดบา้ง 
  10) จากประสบการณ์มีตวัอยา่งประเทศใดท่ีมีการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีน่าจะใช้
เป็นแบบอยา่งท่ีแนะน า 
  11) ขอ้เสนอแนะหรือขอ้แนะน าอ่ืน ๆ ท่ีคิดว่าเป็นประโยชน์ต่อการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 

3. การมส่ีวนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-design) 

 การวิจยัน้ีทีวตัถุประสงคท่ี์จะจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช ้ซ่ึงวิธีการจดัท าเป็นกฎหมายท่ีดีนั้นสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการมีส่วนร่วม
ออกแบบกฎหมายในฐานะที่จะเป็นผูต้อ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย เป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายโดยตรง 
ทั้งน้ี เพื่อจะท าให้ไดต้วัตน้แบบกฎหมายท่ีมิไดม้าจากผูว้ิจยัเท่านั้น ดงันั้นการมีส่วนร่วมออกแบบ-
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ในบริบทของการวจิยัทางกฎหมาย คือ การท่ีผูว้จิยั
เปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) กบักฎหมายฉบบันั้น ๆ ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการ
ออกแบบสาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมาย ท่ีเห็นวา่ควรจะใหมี้บญัญติัไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงวธีิการน้ี
เป็นอีกวธีิหน่ึงท่ีมีการน าไปใชเ้ป็นวธีิวทิยาการวิจยัท่ีมุ่งต่อการจดัท าเป็นตน้แบบ หรือรูปแบบ (Model) 
จากการวิจยั ส าหรับการวิจยัน้ีไดน้ าเอาแนวคิดการวิจยัจาก (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ,์ 2560, หน้า 11) 
ที่กล่าววา่ การวิจยัหรือด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข โดยผูว้ิจยัมีหน้าที่ในการน าเอาค าตอบจากการ
ใช้วิธีวิจยัน้ีไปวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการ และวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลจากการวิจยัดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
ตามท่ีก าหนดไว ้ขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชส้ าหรับการจดัท ากฎหมาย
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ให้เป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่
ยงัมีขอ้จ ากดัในการบงัคบัใช้และการปฏิบติัตามเพราะกฎหมายมกัมุ่งเน้นไปสู่การบงัคับและ
มีก าหนดโทษท่ีจะท าให้มีการยอมท าตามเพราะกลัวการถูกลงโทษจึงส่งผลให้มีการพยายาม
หลีกเล่ียงกฎหมายเป็นประโยชน์ในแง่ของการตีความ กฎหมายที่ดีจึงควรจะค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ 
ที่จะท าให้สามารถใช้บงัคบัไดจ้ริง ดว้ยเหตุน้ี การจดัท ากฎหมายตน้แบบของ การวิจยัน้ีจึงน าเอา
วิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) มาใชโ้ดยมีรายละเอียด
ของการด าเนินการดงัน้ี 

 3.1 การก าหนดกลุ่มประชากรทีเ่กีย่วข้อง 
 ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ดงันั้นประชาชน
ท่ีจะอยูใ่นแต่ละกลุ่มจึงประกอบดว้ย 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ มี 4 กลุ่ม รวม 16 คน คือ 
  - ผูน้ าชุมชน และตวัแทนชุมชน จ านวน 4 คน 
  - นกัวชิาการดา้นประโยชน์สาธารณะ จ านวน 4 คน 
  - เจา้หนา้ท่ีภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ีหรือผูแ้ทน 
จ านวน 4 คน 
  - เจา้หน้าท่ีภาครัฐในส่วนของส านักงานท่ีดินจงัหวดั กองบริหารจดัการท่ีดิน และ
ส านกัโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั จ านวน 4 คน 
 กลุ่มประชากรเฉพาะมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มจะร่วมกนัอภิปรายแสดงความคิดเห็นและ
ความตอ้งการท่ีจะใหมี้ในกฎหมายตน้แบบในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
ตามแต่ประสบการณ์ท่ีมีอยูแ่ต่จะเป็นความตวัแบบท่ีมาจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเดียวกนั ดงันั้น
ตน้แบบท่ีจะไดจึ้งมาจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่มเฉพาะซ่ึงอาจจะเหมือนหรือแตกต่างกนัก็ได ้
 กลุ่มประชากรผสม มี 4 กลุ่ม เป็นการแยกประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนั
เป็นกลุ่มผสม ดงันั้นกลุ่มผสมจึงมีประชากรจากผูน้ าชุมชน และตวัแทนชุมชน นักวิชาการด้าน
ประโยชน์สาธารณะ เจา้หน้าท่ีภาครัฐ แยกเป็น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งท่ีหรือผูแ้ทน และ ผูแ้ทน ส านกังานท่ีดินจงัหวดั กองบริหารจดัการท่ีดิน และส านกัโยธาธิการ
และผงัเมืองจงัหวดั โดยมีหลกัการและเหตุผลของการมีกลุ่มผสม คือ การให้ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมี
ประสบการณ์แตกต่างกนัมาร่วมอภิปรายตามความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายซ่ึงอาจสอดคลอ้งกนัหรือ
แตกต่างกนัก็ไดแ้ต่ในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม 
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 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ มีดงัน้ี 
 การเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ท่ีสาธารณประโยชน์ในแต่ละส่วนงาน และมีหนังสือเชิญประชากรให้เขา้มีส่วนร่วมออกแบบ 
ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบประกอบดว้ย กระดาษส าหรับเขียนค าตอบเพื่อน าเสนอต่อท่ี
ประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม ปากกาส าหรับเขียนค าตอบ 
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 2 ช่วง คือช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากร
เฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วงบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วงแมก้ลุ่มประชากรจะแตกต่างกนั
แต่ก็ใชป้ระเด็นหรือหวัขอ้ท่ีจะให้ออกแบบเดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลาดงักล่าวจะมีการ
เลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีน าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อท่ีประชุม โดยมีรายละเอียดของการ
ด าเนินการมีดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ก าหนดประเด็นท่ีเป็นหวัขอ้ส าหรับให้กลุ่มประชากรท่ีก าหนดไวร่้วมออกแบบ
ตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
 ขั้นตอนที่ 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัด าเนินการร่วมออกแบบ 
ดว้ยการแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มในแต่ละ
ประเด็นท่ีก าหนดไว ้โดยมีผูว้จิยัอยูป่ระจ าแต่ละกลุ่ม ท่ีน่าจะอ านวยความสะดวกในการจดเน้ือความ
ท่ีไดจ้ากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น ๆ 
 ขั้นตอนที่ 3 ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบที่จดัท าข้ึนมาแลว้
ต่อท่ีประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน 
 การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1 - 3 จะใชเ้วลาในการด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง ซ่ึงโดยปกติ
จะเป็นช่วงเวลาเชา้ 
 ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทนของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ ได ้4 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1 – 3 
 ขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1 - 3 คือ ประมาณ 2 ชัว่โมง ดงันั้น การด าเนินการ
จึงเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เม่ือไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้
ผูแ้ทนกลุ่มจะน าเสนอแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วงเชา้ 
โดยค าตอบท่ีไดจ้ากกลุ่มประชากรชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 น้ีผูว้จิยัจะน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบในรูปแบบ
ของตารางเปรียบเทียบ และวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะเป็นการยืนยนัสาระส าคญัของกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัต่อไป 
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีประกอบดว้ย การวิจยั
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ทั้งหมดจะน ามาวิเคราะห์
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ร่วมกนัเพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการจดัท ากฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัต่อไป 

5. การจัดท ากฎหมายต้นแบบ 

 วิจยัฉบบัน้ีมี แนวคิดว่ากฎหมายเกี่ยวกบั การจดัการที่สาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนั โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่ส าคญั 3 ด้าน ได้แก่ ปัญหาการใช้ประโยชน์
ในท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัท่ีผดิประเภท ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ปัญหาการขาดเอกภาพและการบูรณการขององค์กรหรือหน่วยงาน
ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการ การดูแลรักษาและมาตรการในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนั จึงน าไปสู่การวิเคราะห์หลกัการ ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั รวมถึงการวิจยัเพื่อการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์
ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อหาค าตอบในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยจดัท าเป็น
ร่าง Model กฎหมายการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ซ่ึงมีโครงสร้าง
กฎหมายประกอบดว้ย ประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั องคก์รและกระบวนการ
บริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั มาตรการท่ีน ามาใชใ้นการจดัการ
ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
 จากสาระส าคญัของโครงร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วย การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัน้ี ผูว้ิจยัได้น าเอาขอ้มูลจากเอกสารที่ทบทวนและวิเคราะห์ รวมทั้ง
การเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อให้สามารถจดัท าเป็นร่างกฎหมาย เพื่อน าไปสู่การ
จดัท าเป็นประเด็นส าหรับการมีส่วนร่วมออกแบบ- ร่วมออกแบบ (Co-Design) ของกลุ่มประชากร
ที่ไดก้ล่าวมาแลว้ และภายหลงัเม่ือไดจ้ดัท า Co-Design แลว้ จึงน าเอาขอ้มูลท่ีไดไ้ปปรับปรุงแกไ้ข
ร่างกฎหมายอีกคร้ังหน่ึง จนกระทัง่ไดเ้ป็นร่างกฎหมายตน้แบบในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
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6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาและวิจยัจนกระทัง่เสร็จสมบูรณ์และไดจ้ดัท ากฎหมายตน้แบบ
ในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัแลว้ เพื่อเป็นการยืนยนัความครบถว้น
เหมาะสมของกฎหมายตน้แบบดงักล่าว ผูว้ิจยัไดน้ าค าตอบท่ีไดจ้ากการศึกษาและวิจยัไปน าเสนอ
ในท่ีประชุมสัมมนา เพื่อรับฟังความคิดเห็นด้วยการวิพากษ์และแสดงความคิดเห็นต่อกฎหมาย
ตน้แบบ (Model Law) ดงักล่าว โดยมีผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จ านวน 50 คน ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องกับการจดัการ
ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ไดแ้ก่  
  - กลุ่มหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใชร่้วมกนั ในองคก์รและหน่วยงานรัฐผูดู้แลรับผดิชอบ เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกังาน
ท่ีดินจงัหวดั ส านกับริหารปกครองทอ้งท่ี 
  - กลุ่มนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนั 
  - กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั 
  - กลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
เช่น ประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
 ในการน้ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมสัมมนาจะไดว้ิพากษแ์ละให้ขอ้แนะน าท าให้ผูว้ิจยัสามารถน าเอา
ขอ้คิดเห็นท่ีไดไ้ปด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 


