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บทที่  1
บทนำ
1.  ความเป็นมาและสภาพปัญหา

จากภาวะการส่งออกที่ชะลอตัวลงนับตั้งแต่ปี 2539 เป็นต้นมา ได้ส่งผลกระทบต่อ
ภาพรวมของเศรษฐกิจของประเทศไทย และมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นทำให้เกิดภาวะเศรษฐกิจซบเซาถึงขนาดธุรกิจเป็นจำนวนมากต้องปิดกิจการลงเรื่อย ๆ จนกระทั่งปี 2540 ประเทศไทยได้เกิดภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจ ในที่สุดรัฐบาลจึงได้ประกาศลดค่าเงินบาทลงเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ดังนั้นปัญหาหนึ่งที่ทำให้เศรษฐกิจประสบปัญหาชะงักงันเป็นเพราะการขยายตัวของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจจะได้รับผลกระทบโดยตรงและค่อนข้างรุนแรงต่อองค์กรที่มีขนาดใหญ่ การปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์ทำให้ค่อนข้างช้ากว่าธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีความคล่องตัวในการจัดการได้ดีกว่า (วัชรี จันทร์ทอง, 2546, หน้า 3)


ดังนั้นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจึงได้รับการพิจารณาอย่างจริงจังในฐานะที่เป็นปัจจัยสำคัญในการช่วยให้ระบบเศรษฐกิจของไทยค่อย ๆ ฟื้นตัวและทำหน้าที่เป็นปัจจัยกระตุ้นการทำงานของระบบเศรษฐกิจโดยรวม โดยมีภาครัฐเป็นผู้นำในการแก้ปัญหาได้มีการออกมาตรการต่าง ๆ โดยเฉพาะกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกมาตรการเพื่อลดผลกระทบทางวิกฤตเศรษฐกิจที่สำคัญและเกี่ยวข้องกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises : SMEs) คือ มาตรการสินเชื่อเพื่อการบรรเทาปัญหาการขาดสภาพคล่องของ SMEs โดยมีแหล่งเงินทุน 6 แห่งให้ความช่วยเหลือ ได้แก่ บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (IFCT) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้า (ธสน.) ธนาคารออมสิน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) และธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)  จัดสินเชื่อเพื่อสนับสนุน SMEs โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจุบันรัฐบาลมีโครงการที่จะพัฒนาบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) ให้เป็นธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย อีกหนึ่งมาตรการที่สำคัญคือมีการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 ซึ่งได้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543 กำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  จัดตั้งสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  จัดให้มีกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ตลอดจนกำหนดการส่งเสริมและสนับสนุนโดยรัฐ  นับเป็นกฎหมายที่กำหนดให้รัฐต้องทำหน้าที่ ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างจริงจังโดยการจัดตั้งธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยในปี พ.ศ. 2545 ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงการคลังและกระทรวงอุตสาหกรรม มีวัตถุประสงค์ตามที่ระบุในมาตรา11ของพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 คือ ให้ธนาคารมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจอันเป็นการพัฒนาส่งเสริม ช่วยเหลือ และสนับสนุนจัดตั้ง การดำเนินงาน การขยาย หรือการปรับปรุงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยให้สินเชื่อ ค้ำประกัน ร่วมลงทุน ให้คำปรึกษาแนะนำ หรือให้บริการที่จำเป็นอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ (ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, ออนไลน์, 2548 ก)

การที่ภาครัฐบาลได้ให้การสนับสนุนและส่งเสริมธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมนั้น โดยภาพรวมแล้วอาจมองว่าเป็นมุมมองที่ดีในการส่งเสริมธุรกิจ แต่พบว่ามีปัญหาเกิดขึ้นมากมายเกี่ยวกับการส่งเสริมธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้แก่ ปัญหาด้านการตลาดที่ส่วนใหญ่มักตอบสนองความต้องการของตลาดในท้องถิ่น ปัญหาด้านแรงงานที่มีการเข้าออกสูง ปัญหาด้านเทคโนโลยีการผลิตที่มักใช้เทคนิคการผลิตไม่ซับซ้อนเนื่องจากการลงทุนต่ำและผู้ประกอบการ ตลอดจนพนักงานขาดความรู้พื้นฐานที่รองรับเทคโนโลยีที่ทันสมัย ปัญหาด้านการจัดการที่มักขาดความรู้ในการจัดการหรือการบริหารที่มีระบบใช้ประสบการณ์จากการเรียนรู้โดยเรียนถูกเรียนผิดเป็นหลัก ปัญหาการเข้าถึงบริการการส่งเสริมของรัฐและปัญหาการขาดแคลนเงินทุน ซึ่งสำหรับธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแล้วดูเหมือนกับว่าปัญหาการขาดแคลนเงินทุนเป็นปัญหาที่สำคัญเป็นอย่างมากสำหรับการประกอบธุรกิจดังกล่าวสืบเนื่องมาจากการปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงินทั่วไปให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมถือว่ามีความเสี่ยงสูงเนื่องจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแทบทั้งสิ้นเป็นหนี้สินและหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) รวมทั้งมีความอ่อนแอทางด้านการเงินและการจัดการ จึงไม่มีความมั่นคงในการดำเนินกิจการและอาจถูกกระทบจากความผันผวนของเศรษฐกิจได้ง่าย

สภาพปัญหาอันเกิดจากการขาดแคลนเงินลงทุนของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ที่เกิดขึ้นดังกล่าวทำให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาผู้ประกอบการ ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นอย่างยิ่ง  พบว่าปัญหาหลักที่สำคัญที่สุดต่อการประกอบอาชีพของกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  คือปัญหาด้านขาดแคลนเงินทุนอันเกิดจากการที่ไม่สามารถขอกู้เงินจากสถาบันการเงิน เพื่อมาลงทุนหรือขยายการลงทุนหรือเป็นเงินทุนหมุนเวียนได้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวของผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  สืบเนื่องมาจากในการประกอบธุรกิจดังกล่าวไม่มีการทำบัญชีอย่างเป็นระบบและขาดหลักทรัพย์ในการเป็นประกันเงินกู้  ทำให้สถาบันการเงินต่าง ๆ เห็นว่าธุรกิจดังกล่าวไม่มีความมั่นคงเพียงพอจึงไม่ให้กู้ยืมเงิน  ผู้ประกอบการต้องพึ่งพาเงินกู้นอกระบบและต้องจ่ายดอกเบี้ยในอัตราที่สูง  ทั้งนี้ผู้ศึกษาเชื่อว่าปัญหาดังกล่าวสืบเนื่องมาจากปัญหาข้อจำกัดด้านบริการส่งเสริมพัฒนาขององค์การภาครัฐและเอกชน  เนื่องจากการส่งเสริมพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ผ่านมาได้ดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ได้ให้การสนับสนุนแก่กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแต่หน่วยงานดังกล่าวมีข้อจำกัดในด้านบุคลากร งบประมาณ จำนวนสำนักงานสาขาภูมิภาค ประกอบกับอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมมีจำนวนมากและกระจายอยู่ทั่วประเทศ  การให้บริการส่งเสริมสนับสนุนด้านต่าง ๆ จึงไม่อาจสนองตอบได้ทั่วถึงและเพียงพอ (ประชาชาติธุรกิจ, ออนไลน์, 2544)

ขณะที่สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) และทีดีอาร์ไอ ได้ระบุถึงปัญหาสำคัญของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านการเงินและการตลาด เนื่องจากเป็นกิจการที่มีสินทรัพย์ถาวรน้อยเพราะมีขนาดเล็กทำให้ขาดหลักประกัน ประกอบกับขาดระบบบัญชีและระบบบริหารจัดการที่ดี ทำให้ประสบปัญหาในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน ส่วนด้านการตลาดนั้นธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  มุ่งผลิตสินค้าโดยไม่คำนึงถึงความต้องการของตลาด ทำให้สินค้าไม่สามารถขายได้หรือขายได้น้อย ซึ่งปัจจุบันการเปิดเสรีทางการค้าและบริการทำให้การแข่งขันรุนแรงมากขึ้นธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  จึงเสียเปรียบธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีกำลังและความสามารถในการผลิตและการตลาดมากกว่า หลายประเทศมุ่งแข่งธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  กดดันธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทยให้เร่งปรับตัว ไม่เพียงแต่ประเทศไทยเท่านั้นที่ มีมาตรการเศรษฐกิจมุ่งเน้นไปที่การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หลายประเทศตระหนักในความสำคัญของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  และอีกหลายประเทศได้เริ่มนโยบายส่งเสริมธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมก่อนหน้าประเทศไทย (สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, ออนไลน์, 2548 ข)

ดังนั้นหากรัฐยังคงต้องการสนับสนุนผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อไป  ต้องมุ่งสร้างความแข็งแกร่งให้ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งส่วนใหญ่ยังมีจุดอ่อนโดยการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนด้านต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและให้เกิดความต่อเนื่อง  หากกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  มีความแข็งแกร่งสามารถยืนหยัดและแข่งขันกับสินค้าต่างประเทศได้ก็จะกลายเป็นรากฐานสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยต่อไป  โดยต้องเร่งแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการขาดแคลนแหล่งเงินทุน  อันเนื่องมาจากขาดคุณสมบัติในการขอกู้เงินจากสถาบันการเงินทั่วไป   รวมไปถึงปัญหาหลักคือการขาดหลักประกันในการกู้ยืมเงิน  ซึ่งในด้านของกฎหมายพบว่า  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 มาตรา 11 จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อไว้เป็น 4 ลักษณะ คือ 1.  สินเชื่อวิสาหกิจทั่วไป  2.  สินเชื่อยุทธศาสตร์  3.  สินเชื่อโครงการพิเศษ  4.  สินเชื่อนโยบาย  ซึ่งจะเห็นได้ว่าการที่ผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจะทำการกู้ยืมเงินมาลงทุนได้นั้นจะต้องมีคุณสมบัติมากมายตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้กำหนดไว้ในการกู้ยืมเงิน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักประกันในการกู้ยืม  ซึ่งหลักประกันในการกู้ยืมบางประการความไม่ชัดเจนและมีจำนวนน้อยเกินไป  ทำให้ผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมขาดความเข้าใจและไม่ได้รับโอกาสที่จะใช้หลักประกันในการกู้ยืมได้อย่างกว้างขวางเพื่อสนับสนุนการกู้ยืมเงินของตน  ทำให้ไม่สามารถมีสิทธิกู้เงินจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้  และไม่ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายการส่งเสริมธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของรัฐบาลเท่าที่ควร  อันจะทำให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย  จนไม่สามารถจะดำเนินธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อไปได้ 
2.  วัตถุประสงค์ของการศึกษา
2.1   เพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐานด้านต่าง ๆ ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ อันเป็นอุปสรรคที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
2.2   เพื่อศึกษาความเป็นมาและความจำเป็นในการจัดตั้งธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งเป็นนโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของรัฐบาลและแนวทางในการส่งเสริมการกู้ยืมจากสถาบันการเงินและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
2.3   เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายและปัญหาของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนการให้กู้ยืมเงินทุนในการประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตามพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545  ตลอดจนมาตรการในการสนับสนุนธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศต่าง ๆ
2.4   เพื่อศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นจากมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกู้ยืมเงินของผู้ประกอบการจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
2.5   เพื่อศึกษาแนวทางและข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายที่เอื้ออำนวยต่อการกู้ยืมเงินจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อใช้ในการประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
3.  สมมติฐานของการศึกษา

มาตรการทางกฎหมายที่กำหนดให้มีหลักประกันในการให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีความไม่ชัดเจนและจำนวนหลักประกันที่กำหนดมีน้อยไป  ทำให้เกิดอุปสรรคต่อการขอกู้เงินจากสถาบันการเงิน  หากมีการแก้ไขปัญหาจะสามารถทำให้มีผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับการอนุมัติให้กู้ยืมเงินมากรายเพิ่มขึ้น  อันจะส่งผลให้การประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นไปตามนโยบายการให้การสนับสนุนของรัฐบาลตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดตั้งธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

4.  ขอบเขตการศึกษา

ศึกษาพระราชบัญญัติจัดตั้งธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2545 ศึกษาถึงแนวคิดทั่วไปในการกู้ยืมเงินจากหน่วยงานของรัฐบาลเพื่อการประกอบธุรกิจศึกษาถึงความจำเป็นในการกู้ยืมจากแหล่งเงินทุนของรัฐบาลสำหรับผู้ประกอบการในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับวิสาหกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ศึกษาหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามพระราชบัญญัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 รวมถึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย
5.  วิธีดำเนินการศึกษา

วิธีการดำเนินการศึกษาโดยการศึกษาค้นคว้าและวิจัยเอกสารที่เกี่ยวกับกฎหมายไทยและต่างประเทศจากตำรา บทความ วิทยานิพนธ์และบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ที่ปรากฎอยู่บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต
6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
6.1   ทำให้ทราบถึงข้อมูลพื้นฐานด้านต่าง ๆ ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ อันเป็นอุปสรรคที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
6.2   ทำให้ทราบถึงความเป็นมาและความจำเป็นในการจัดตั้งธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งเป็นนโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ของรัฐบาลและแนวทางในการส่งเสริมการกู้ยืมจากสถาบันการเงินและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
6.3   ทำให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและปัญหาของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนการให้กู้ยืมเงินทุนในการประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตามพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 ตลอดจนมาตรการในการสนับสนุนธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ของประเทศต่าง ๆ 
6.4   ทำให้ทราบปัญหาที่เกิดจากมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกู้ยืมเงินของ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
6.5   ทำให้ทราบแนวทางการแก้ไขมาตรการทางกฎหมายที่เป็นปัญหาต่อการกู้ยืมเงินของผู้ประกอบการจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  เพื่อใช้ในการประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
