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บทที่ 2
ประวัติความเป็นมา  แนวคิดในการจัดตั้งธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือ SMEs เป็นองค์กรทางธุรกิจที่เป็นที่ยอมรับของประเทศต่าง ๆ ทั่วทุกภูมิภาคของโลกว่าเป็นองค์กรที่มีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เพราะความเจริญเติบโตของธุรกิจดังกล่าวนับเป็นรากฐานที่สำคัญในการขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจของประเทศพัฒนาไปได้ เพราะธุรกิจ SMEs มีอยู่กระจายทั่วพื้นที่ในแต่ละประเทศ จึงทำให้ประเทศต่าง ๆ หันมาให้ความสำคัญต่อการพัฒนาและส่งเสริมธุรกิจ SMEs อยู่ในประเทศของตนอย่างจริงจัง เช่น การส่งเสริมธุรกิจ SMEs ในประเทศญี่ปุ่นและประเทศ เกาหลีใต้ ในส่วนของประเทศไทยรัฐบาลได้หันมาให้ความสนใจและกำหนดมาตรการ แนวทางการส่งเสริมต่าง ๆ เพื่อให้การสนับสนุนและส่งเสริมธุรกิจ SMEs เช่นเดียวกันกับในต่างประเทศ เช่นมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนทางด้านการเงิน มาตรการสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยี และมาตรการทางด้านภาษีอากร เป็นต้น ซึ่งในบทนี้ผู้ศึกษาจะได้กล่าวถึงประวัติความเป็นมาตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งเป็นธนาคารที่รัฐบาลได้จัดตั้งขึ้นเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบธุรกิจ SMEs ตามแนวนโยบายของรัฐบาล
1.  แนวคิดในการจัดตั้งธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ในปี 2507 คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบโครงการเงินกู้เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อม ตามที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติเสนอ โดยให้เป็นโครงการหนึ่งที่ บรรจุไว้ในแผนพัฒนา เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ระยะที่ 2 จึงได้มีการจัดตั้งสำนักงานเงินกู้เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อม อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ทำหน้าที่ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม และต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น สำนักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม(สธอ.)แต่เนื่องจากการดำเนินงานมีข้อจำกัดเรื่องแหล่งทุนดำเนินการที่ต้องพึ่งจากงบประมาณแผ่นดินเพียงแหล่งเดียวและต้องถือปฏิบัติตามระบบราชการทำให้ขาดความคล่องตัว จึงได้ตราพระราชบัญญัติบริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 2534  ปรับสถานะของ สธอ. เป็นบริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) ด้วยทุนจดทะเบียนเริ่มแรก 300  ล้านบาท มีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถระดมเงินทุน และเงินกู้ได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ต่อมาในปี 2543 ได้รับการเพิ่มทุนจากกระทรวงการคลังอีก 2,500 ล้านบาท และเมื่อรัฐบาลชุดปัจจุบันมีนโยบายให้ บอย. เป็นกลไกสำคัญในการช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอันเป็นรากฐานของระบบเศรษฐกิจ จึงได้ตราพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ปรับสถานะของ บอย. เป็น ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว. หรือเอสเอ็มอีแบงก์) เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2545 โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อประกอบธุรกิจอันเป็นการพัฒนา ส่งเสริม ช่วยเหลือ และสนับสนุนการจัดตั้ง การดำเนินงาน การขยาย หรือการปรับปรุงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยการให้สินเชื่อค้ำประกัน ร่วมลงทุน ให้คำปรึกษาแนะนำหรือให้บริการที่จำเป็นอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ (ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, ออนไลน์, 2548 ค)
               
ปัจจุบันนโยบายใหม่ของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เน้นการพัฒนาความหลากหลาย คล่องตัว สามารถช่วยเหลือตนเองได้ มากขึ้นโดยการสนับสนุนให้ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  เป็นฐานการแข่งขันเพื่อสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ เพิ่มโอกาสในการ จ้างงาน เป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ท้องถิ่น และเป็นผู้นำด้านนวัตกรรมเพื่อสร้างเทคโนโลยีที่ทันสมัย นอกจากนี้ภาครัฐยังได้จัดตั้งระบบ การให้บริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว (One Stop Service) ในระดับท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการประสานงานจากระดับท้องถิ่นสู่ระดับประเทศด้านการให้คำแนะนำปรึกษาและด้านนโยบาย การจัดทำฐานข้อมูลระดับจังหวัดและประเทศเพื่อให้ทราบความต้องการและปัญหาของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ซึ่งในอนาคตจะมีการเชื่อมโยง เครือข่ายเข้าด้วยกันทุกศูนย์ การจัดตั้ง ศูนย์อุตสาหกรรมธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในแต่ละท้องถิ่นทั่วประเทศเพื่อให้บริการแก่ผู้ประกอบการที่เพิ่งเริ่มธุรกิจใหม่ ไต้หวัน ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีการใช้อินเทอร์เน็ตและพานิชย์อิเล็คทรอนิกส์ (E-Commerce) มากขึ้น หลังจากได้รับผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวและการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศด้านการย่างก้าวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจใหม่ ปรับตัวต้องมองไกลถึงอนาคต พลิกอุปสรรคให้เป็นโอกาส ดังนั้นการปรับตัวของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทย จำเป็นต้องเริ่มอย่างจริงจังและมองไป ยังโลกอนาคต ซึ่งเป็นการปรับตัวครั้งใหญ่เพื่อความอยู่รอดและเพื่อรองรับ การแข่งขันที่จะทวีเพิ่มมากขึ้นในอนาคต ซึ่งนอกจากการปรับตัวของผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม แล้ว การสนับสนุนจากภาครัฐในด้านต่าง ๆ เช่น การเงิน การตลาด เทคโนโลยีการผลิต นับเป็นพลังผลักดันสำคัญที่จะเสริมสร้างให้ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ก้าวไปอย่างมั่นคงและอยู่รอดได้อย่าง ยั่งยืน การปรับตัวทางด้านการตลาด การตลาดของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ส่วนใหญ่ยังอยู่ในวงจำกัดเมื่อเทียบกับสินค้าของธุรกิจขนาดใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นกรณีการผลิตและการจำหน่ายสินค้าประเภทเดียวกันกับธุรกิจขนาดใหญ่ เนื่องจากมีศักยภาพและความพร้อมในการขยายตลาดและการเจาะตลาดได้น้อยกว่า และมีความเสียเปรียบในด้านต้นทุนการผลิตแบบประหยัดต่อขนาด รวมทั้งขาดการวิจัยด้านการตลาดและพัฒนาสินค้า ทำให้สินค้าที่ผลิตออกมาไม่มีตลาดรองรับ ที่แน่นอน เมื่อภาวะการค้าและการตลาดของโลกเปลี่ยนไป ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จึงต้องแสวงหาแนวทางในการพัฒนาและจำหน่ายสินค้าใหม่ ๆ เพื่อเพิ่มยอดขายและรายได้รวมทั้งเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาด ดังนั้นผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ควรปรับและพัฒนาคุณภาพสินค้าให้มีความโดดเด่น แปลกใหม่กว่าสินค้าอื่นซึ่งเป็นการเพิ่มมูลค่าให้สินค้าหรืออาจจะผลิตเป็นสินค้าใหม่ที่ดีกว่าเดิม (Niche and Innovation) เพื่อดึงดูดให้ผู้บริโภค เกิดความสนใจในสินค้า เช่น การพัฒนายี่ห้อหรือตราสัญลักษณ์ให้กับผลิตภัณฑ์ของตนเอง โดยตราสินค้าจะเป็นสิ่งที่บ่งบอกถึงความแตกต่างระหว่างสินค้าของผู้ผลิตนั้น ๆ พร้อมกับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ขณะที่การปรับตัวทางด้านเทคโนโลยี นอกจากผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จะนำเทคโนโลยีและวิทยาการ ใหม่ ๆ มาใช้ทางด้านการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตแล้วและตอบสนองความต้องการของลูกค้าแล้ว ผู้ประกอบการต้องนำเทคโนโลยีมาใช้ปรับปรุงประสิทธิภาพในการดำเนินงานควบคู่ไปกับเทคโนโลยีทาง ด้านการผลิตด้วย อย่างไรก็ตามธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยังมีปัญหาพื้นฐานหลายประการที่ควรได้รับการแก้ไขให้สำเร็จลุล่วงอย่างเร่งด่วน เช่น ปัญหาการขาดแคลนเงินทุน แรงงาน ฝีมือ ความรู้ความสามารถในการผลิตและการเข้าถึงตลาด ทั้งนี้เพื่อให้ปัจจัยที่เคยเป็นอุปสรรค กลับมาเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถปรับตัว อยู่รอดได้อย่างยั่งยืนและสามารถทำหน้าที่เป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจซึ่งเป็นรากฐานของประเทศได้อย่างยั่งยืน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528, หน้า 111-115)โดยภารกิจของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยถือว่าเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินในรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับบริการหลากหลายและทันต่อสากลโลกรวมทั้งผลการดำเนินงานสนับสนุนด้านการเงินแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศ 
2.  การประกันหนี้

การประกันหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ

การประกันหนี้ด้วยบุคคล และการประกันหนี้ด้วยทรัพย์ การประกันหนี้ด้วยบุคคล คือการที่บุคคลภายนอก ยอมผูกพันตนต่อเจ้าหนี้ โดยรับรองว่า ถ้าลูกหนี้ไม่ชำระหนี้ ตนจะชำระหนี้หรือเรียกว่า “ค้ำประกัน” ซึ่งเจ้าหนี้เชื่อในความสามารถของผู้ค้ำประกันที่จะชำระแทนได้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ชำระหนี้บุคคลที่จะเป็นผู้ค้ำประกันจะต้องเป็นบุคคลภายนอก มิใช่ลูกหนี้เอง

การประกันหนี้ด้วยทรัพย์ คือ การเจาะจงเอาทรัพย์สินอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจเป็นของลูกหนี้เองหรือของบุคคลอื่นมาทำสัญญาเป็นหลักประกันการชำระหนี้ เจ้าหนี้เชื่อในราคาหรือคุณค่าของทรัพย์สินนั้น ที่จะเอาออกขายได้เงินมาชำระหนี้ มีผลทำให้เจ้าหนี้มีสิทธิที่จะได้รับชำระหนี้ของตนจากทรัพย์สินนั้น ก่อนเจ้าหนี้สามัญและเจ้าหนี้สามัญของทรัพย์สินที่ประกันจะเข้ามาขอแบ่งการชำระหนี้ด้วยไม่ได้

ในกรณีที่ทรัพย์สินที่ประกันอยู่ในความครอบครองของลูกหนี้แต่เอามาทำสัญญาให้เป็นหลักประกันการชำระหนี้ เรียกว่า “จำนอง” 

ถ้ามีการส่งมอบการครอบครองทรัพย์สินที่ประกันให้ผู้ในความครอบครองของเจ้าหนี้เพื่อเป็นการชำระหนี้ เรียกว่า “จำนำ”


การประกันหนี้ถือว่าเป็นสิ่งที่สำคัญในการกู้ยืมเงินเพราะการกู้ยืมเงินนั้นหากมีการประกันหนี้ไม่ว่าจะให้บุคคลประกันหนี้หรือจะใช้ทรัพย์ในการประกันหนี้ก็ตามจะถือว่าผู้กู้ยืมเงินเป็นลูกหนี้ชั้นดีของเจ้าหนี้ จะทำให้ลดอัตราเสี่ยงในการให้กู้ยืมสำหรับผู้ให้กู้ได้มาก


3.  หลักประกัน

หลักประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

การดำเนินธุรกิจธนาคาร ย่อมอยู่ภายใต้บังคับของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การยอมรับหลักประกันของธนาคารต่าง ๆ ย่อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่บัญญัติไว้ซึ่งก็ได้แก่ บุคคลและทรัพย์สิน และโดยวิธีการที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กำหนดซึ่งได้แก่ ค้ำประกัน จำนอง จำนำ การแบ่งแยกประเภทของหลักประกันมีดังนี้คือ

3.1  การใช้บุคคลเป็นหลักประกัน

การประกันหนี้ด้วยบุคคล คือการที่บุคคลภายนอกยอมผูกพันตนต่อเจ้าหนี้โดยรับรองว่า ถ้าลูกหนี้ไม่ชำระหนี้ตนจะชำระให้ หรือเรียกว่า “ผู้ค้ำประกัน” นั้น การยอมรับผู้ค้ำประกันของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป มีหลักการพิจารณาที่ละเอียด ส่วนบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องค้ำประกัน เป็นเพียงหลักกว้างๆ ส่วนวิธีปฏิบัติของธนาคารเพื่อให้ได้ผู้ค้ำประกันที่ดี ธนาคารได้กำหนดคุณลักษณะของผู้ค้ำประกันที่จะทำสัญญาค้ำประกันไว้เป็นพิเศษ เช่น


1.  เป็นผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้ว และไม่เป็นบุคคลที่ถูกศาลสั่งให้เป็นผู้ไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ หรือบุคคลล้มละลาย

2.  กรณีเป็นบุคคลที่สมรสแล้ว จะต้องได้รับความยินยอมของคู่สมรสโดยทำหลักฐานเป็นหนังสือ

3.  ต้องไม่เป็นสามี หรือภรรยาของลูกหนี้

4.  ไม่เป็นพนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคาร

5.  ประกอบอาชีพเป็นหลักฐานมั่นคง มีรายได้ประจำแน่นอน

6.  ไม่เป็นผู้มีภาระรับผิดชอบในการค้ำประกันอยู่กับธนาคารจนเกินฐานะความสามารถ

7.  ลักษณะการค้ำประกันของผู้ค้ำประกันและลูกหนี้ จะต้องมิได้เป็นการผลัดกันทำการค้ำประกันหนี้

8.  เป็นบุคคลที่ธนาคารเชื่อถือได้ว่าสามารถชำระหนี้ที่ค้ำประกันได้ (ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด, 2520, หน้า 142)


ธนาคารในประเทศอังกฤษจะถือว่าผู้ค้ำประกันต้องเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียง (Honour) ทำให้ธนาคารเชื่อถือ เนื่องจากการค้ำประกันถือเป็นชนิดของหลักประกันที่ง่ายที่สุดจึงต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ 4 ประการคือ

1.  คุณค่าของการค้ำประกัน (Value) จะต้องมีอยู่ตลอดระยะเวลาที่ออกเงินกู้ให้แก่ลูกหนี้

2.  ความสมบูรณ์ของการค้ำประกัน (Validity) ซึ่งจะต้องคงมีอยู่ตามความรับผิดของผู้ค้ำประกันที่ได้ลงนามไว้ตลอดเวลา เมื่อมีการตกลงไว้และไม่ว่าอะไรจะเกิดขึ้นผู้ค้ำประกันก็ไม่พ้นความรับผิด

3.  แบบและเนื้อหาของการค้ำประกัน จะต้องมีความรับผิดทั้งหมดแม้นจะถูกจำกัดจากบทบัญญัติของกฎหมายแต่กับธนาคารต้องยินยอมรับผิดไม่จำกัด (Wide Freedom) ตลอดระยะเวลาร่วมกับลูกหนี้

4.  การบังคับตามสัญญาค้ำประกัน (Enforcement) ต้องให้มีผลแน่นอน

สำหรับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย จะเห็นว่าผู้ค้ำประกันเป็นลูกหนี้ชั้นที่ 2 คือจะต้องมีหนี้ระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ก่อนซึ่งเรียกว่า หนี้ประธาน และมีหนี้ระหว่างเจ้าหนี้กับผู้ค้ำประกัน ซึ่งเรียกว่า หนี้อุปกรณ์ สัญญาค้ำประกันเกิดขึ้นได้จะต้องมีหนี้ประธานเกิดขึ้น สัญญาค้ำประกันเป็นหนี้อุปกรณ์ที่เกิดขึ้นตามมา ถ้าหนี้ประธานไม่มีค้ำประกันเป็นหนี้อุปกรณ์ก็ไม่มี

นอกจากนี้สัญญาค้ำประกันยังเป็นสัญญาฝ่ายเดียวคือ เป็นสัญญาที่ผู้ค้ำประกันผูกพันตนต่อเจ้าหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ชำระหนี้นั้น ผู้ค้ำประกันจะใช้หนี้แทนสัญญาค้ำประกันซึ่งเป็นสัญญาฝ่ายเดียว (ฎีกา 1807/ 2505) เจ้าหนี้ไม่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติการชำระหนี้ต่อผู้ค้ำประกัน เพราะมาตรา 314 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การชำระหนี้บุคคลภายนอกจะเป็นผู้ชำระก็ได้และการเข้าทำสัญญาค้ำประกันโดยลูกหนี้ไม่ต้องรู้เห็นยินยอมก็ค้ำประกันได้เนื่องจากสิทธิและหน้าที่ของผู้ค้ำประกันเป็นเรื่องกฎหมายกำหนดไม่ใช่เพราะเป็นการตกลงกับลูกหนี้ และเนื่องจากผู้ค้ำประกันมีความรับผิดชอบแต่ฝ่ายเดียวสัญญาค้ำประกันจึงต้องตีความโดยเคร่งครัด

จากบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในเรื่องค้ำประกันเห็นว่าในขณะที่กฎหมายต้องการคุ้มครองเจ้าหนี้โดยบัญญัติเรื่องค้ำประกันนั้นกฎหมายเองก็กำหนดให้ความคุ้มครองแก่ผู้ค้ำประกันไว้ด้วย โดยให้ผู้ค้ำประกันเป็นเพียงลูกหนี้อันดับรองเท่านั้นต้องมีหนี้ประธานก่อนหรือผู้ค้ำประกันจะใช้หนี้แก่เจ้าหนี้ เมื่อลูกหนี้ไม่ชำระหนี้และสัญญาค้ำประกันจะขอให้เรียกลูกหนี้ชำระก่อนก็ได้ตลอดจนการบังคับชำระหนี้ผู้ค้ำประกันให้เจ้าหนี้บังคับชำระหนี้แก่ลูกหนี้ก่อนได้ (ปพพ. มาตรา 688, 689, 690)

บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่ธนาคารไม่สามารถเรียกให้ผู้ค้ำประกันให้ต้องรับผิดชอบได้โดยทันที แต่เนื่องจากเป็นสัญญาชนิดหนึ่งจึงอาจกำหนดความรับผิดชอบของผู้ค้ำประกันเพิ่มเติมจากที่กฎหมายกำหนด เมื่อไม่มีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายเป็นการพ้นวิสัยเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแล้วก็ย่อมใช้ได้ เช่น การค้ำประกัน การเบิกเงินเกินบัญชี ลูกหนี้ทำตามสัญญาเงินกู้เบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคารเจ้าหนี้ตามบัญชีกระแสรายวัน ผู้ค้ำประกันได้ค้ำประกันการเบิกเงินเกินบัญชีตามบัญชีดังกล่าวโดยที่ลูกหนี้ได้เบิกเงินเกินบัญชีอยู่ก่อนแล้วจึงเป็นการประกันชำระหนี้ที่มีอยู่แล้วและหนี้ที่จะมีขึ้นในอนาคต ผู้ค้ำประกันทำสัญญาไว้ด้วยว่าถ้าธนาคารจะต่ออายุสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีต่อไปอีกให้ถือว่าผู้ค้ำประกันยินยอมด้วย โดยทางธนาคารไม่ต้องแจ้งให้ลูกหนี้ทราบก่อนไม่เป็นการขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชนก็ย่อมทำได้ (ฎีกา 1389/ 2516)


3.2  การใช้ทรัพย์สินเป็นหลักประกัน

การยอมรับหลักประกันของธนาคาร กรณีที่หลักประกันเป็นทรัพย์สิน ธนาคารมีหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาหลักประกัน  เช่น


3.2.1 ที่ดินหรือที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง


(1) ในการให้กู้ยืมหรือให้เครดิตจะต้องเป็นที่ดินที่อยู่ภายในเขตจังหวัดที่สาขาธนาคารตั้งอยู่


(2)  เป็นที่ดินที่อยู่ในความต้องการของตลาด


(3)  ที่ดินที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานครต้องอยู่ติดถนนขนาดกว้างพอที่รถยนต์จะเข้าถึงที่ดินนั้นได้โดยสะดวกและเป็นถนนสาธารณะประโยชน์หรือได้จดทะเบียนการจำนองแก่ที่ดินที่จะนำมาเป็นประกัน


(4)  ที่ดินนอกจากในเขตกรุงเทพมหานครต้องอยู่ในเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาลและจะต้องอยู่ติดถนนขนาดกว้างพอที่รถยนต์จะเข้าถึงที่ได้โดยสะดวก ซึ่งถนนดังกล่าวต้องเป็นถนนสาธารณะประโยชน์หรือจดทะเบียนการจำนองแก่ที่ดินที่จะนำมาเป็นหลักประกัน


(5)  ต้องเป็นที่ดินที่ปลอดจากภาระหรือภาระผูกพันใดๆและไม่อยู่ในเขตที่ทางราชการได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนหรือ เขตเวนคืนของกฎหมายปฏิรูปที่ดิน


3.2.2  หลักเกณฑ์การประเมินราคา


(1)  ก่อนการประเมินราคาหลักประกันผู้มีหน้าที่ประเมินราคาจะต้องไปตรวจสภาพยังที่ตั้งของหลักประกันนั้นเสียก่อน


(2)  ผู้ตรวจสอบประเมินราคาจะต้องตรวจสอบสภาพของหลักประกันและหลักฐานอื่นๆประกอบเพื่อให้แน่ใจว่าเป็นหลักประกันที่ถูกต้องตรงกับที่แสดงไว้ในเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์


(3)  ผู้ตรวจสอบประเมินราคาต้องจัดทำแบบสำรวจและประเมินราคาตามแบบที่ธนาคารกำหนด


สำหรับที่ดินจะต้องแจ้งว่าเป็นที่ดินใช้ประโยชน์ในการทำไร่ ทำนา ทำสวน ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัย


(4) ให้ผู้ตรวจสอบประเมินราคาทุกคนลงนามไว้เป็นหลักฐานในเอกสารการตรวจสอบประเมินราคาพร้องทั้งพิมพ์ชื่อกำกับไว้ใต้ลายมือชื่อ ลงวัน เดือน ปี ที่ประเมินราคาไว้ให้ครบถ้วน


(5)  การตรวจสอบประเมินราคาที่ดินหรือที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างต้องมีเอกสารประกอบดังนี้


ก.  แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง


ข.  แผนที่ของเทศบาลหรือสุขาภิบาลพร้อมทั้งเครื่องหมายแสดงที่ตั้งของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างโดยชัดเจนพร้อมทั้งสภาพแวดล้อมของหลักประกัน


เอกสารดังกล่าวต้องให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการประเมินราคาลงนามกำกับไว้ด้วย


(6)  การตรวจสอบประเมินราคาสิ่งปลูกสร้างให้ผู้ประเมินราคาแสดงรายการดังนี้


ก.  ประเภทสิ่งปลูกสร้าง เป็นที่อยู่อาศัย อาคารบ้านเรือน ร้านค้า โรงงาน คลังสินค้า หรือโรงเรียนอื่นใด เป็นต้น


ข.  ลักษณะของสิ่งปลูกสร้างของแต่ละรายการ เช่น เป็นตึกแถว ตึกครึ่งไม้ หรือไม้ ตลอดจนลักษณะของพื้นและหลังคา


ค.  ขนาดกว้างยาวของสิ่งปลูกสร้างแต่ละรายการ


ง.  จำนวนปีที่ปลูกสร้างมาแล้ว


จ.  หมายเลขทะเบียนบ้านของสิ่งปลูกสร้างแต่ละหลัง


3.2.3  วิธีกำหนดราคาประเมิน


(1)  การประเมินราคาที่ดิน



1)  แสดงราคาประเมินที่ทางราชการกำหนดไว้สำหรับที่ดินแปลงนั้นหรือที่ดินบริเวณใกล้เคียง



2)  ราคาซื้อขายตามสภาพปัจจุบันของที่ดินแปลงนั้นหรือที่ดินบริเวณใกล้เคียง


3)  ราคาที่ผู้ประเมินเห็นสมควรกำหนดขึ้น


(2)  การประเมินราคาสิ่งปลูกสร้างอาศัยหลักเกณฑ์ตาม 1.2.2.5



1)  การจดทะเบียนจำนอง



ในการนำหลักประกันที่เป็นทรัพย์สินไปจดทะเบียนจำนอง (ทรัพย์สินประเภทที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง) เมื่อลูกหนี้นำมาค้ำประกันให้รีบดำเนินการจดทะเบียนจำนองทันที ห้ามเก็บโฉนด ตราจอง หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์เอาไว้โดยไม่ได้จดทะเบียนจำนอง



นอกจากนี้สัญญาจำนองและข้อตกลงต่อท้ายสัญญาจำนองของธนาคารอาจกำหนดข้อความเพิ่มเติมเป็นพิเศษอีก เช่น เรื่องอัตราดอกเบี้ย ปกติสัญญาจำนองระบุอัตราดอกเบี้ยสูงสุดเอาไว้หรือการจำนองหลักทรัพย์ห้ามกำหนดระยะเวลาการจำนองลงไว้ในสัญญาจำนองหรือข้อตกลงต่อท้ายสัญญาจำนองเป็นประกัน เป็นต้น



สิ่งก่อสร้างที่อยู่ในที่ดินซึ่งเช่าจากทางราชการหรือสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ทั้งที่เป็นอาคารพาณิชย์หรือที่อยู่อาศัยให้ดำเนินการดังนี้




ก.  จดทะเบียนจำนองสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว ณ ที่ว่าการอำเภอโดยจะต้องได้รับความยินยอมจากทางราชการหรือสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินเสียก่อน



ข.  ให้ประกันภัยสิ่งปลูกสร้าง โดยระบุให้ธนาคารเป็นผู้รับประโยชน์ ดังนั้นการยอมรับหลักประกันของธนาคารนอกจากจะต้องให้ถูกต้องตามวิธีการที่กฎหมายกำหนดไว้แล้ว ธนาคารอาจกำหนดเงื่อนไขพิเศษเพิ่มเติมจากกฎหมายขึ้นอีกได้
4.  ประเภททรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกัน

ทรัพย์สินอาจแบ่งออกได้เป็นหลายประเภทด้วยกัน เพื่อความสะดวกในการศึกษาถึงทรัพย์สินที่อาจใช้เป็นหลักประกันหนี้ได้จะได้แยกพิจารณาทรัพย์สินออกเป็นประเภทต่าง ๆ ดังนี้

4.1  อสังหาริมทรัพย์

 อสังหาริมทรัพย์ หมายความว่า ที่ดินและทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินมีลักษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินและหมายความรวมถึงทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดินหรือทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินนั้นด้วย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 139 จะเห็นว่าอสังหาริมทรัพย์ตามบทบัญญัติดังกล่าวได้แก่


4.1.1  ที่ดิน


4.1.2  ทรัพย์ที่อยู่ติดกับที่ดินที่มีลักษณะเป็นการถาวร


4.1.3  ทรัพย์ที่ประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน


4.1.4  ทรัพยสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน


4.1.5  ทรัพยสิทธิในทรัพย์ที่ติดอยู่กับที่ดิน


4.1.6  ทรัพยสิทธิในทรัพย์ที่ประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน


ที่ดิน หมายถึง พื้นที่ดินทั่วไปและให้ความหมายรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเล ตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ความหมายของที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินจะไม่ตรงกับความหมายของที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทั้งหมด เพราะลำน้ำ และทะเลสาบ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ถือว่าเป็นทรัพย์ซึ่งประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน (บัญญัติ  สุชีวะ, 2535, หน้า 10-11)



ปกติที่ดินที่จะจำนองได้จะต้องมีหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน เช่น พวกโฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ทำประโยชน์แล้ว” ใบไต่สวนและหนังสือรับรองการทำประโยชน์สำหรับที่ดินซึ่งไม่มีหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว จำนองไม่ได้เพราะที่ดินนั้นโอนไม่ได้จึงบังคับจำนองไม่ได้ (พจน์  ปุษปาคม, 2533, หน้า 20)



ทรัพย์ที่อยู่ติดกับที่ดิน หมายความถึงทรัพย์อันเป็นวัตถุที่ติดตรึงตรายึดมั่นกับที่ดินไม่ว่าการติดตรึงตรานั้นจะเกิดอยู่ตลอดไปหรือชั่วระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ในระหว่างที่ติดตรึงตราอยู่กับที่ดินนั้นนับว่าเป็นอสังหาริมทรัพย์ ปกติทรัพย์ที่ติดอยู่กับที่ดิน ได้แก่ ตึก โรงเลื่อย และสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น เช่น ยุ้งข้าว ถนนลาดซีเมนต์ สะพาน เป็นต้น (เสนีย์  ปราโมช, 2525, หน้า 39-40)ทรัพย์ประเภทที่ไม่มีทะเบียนต่างหากคงมีแต่ทะเบียนบ้านซึ่งเป็นเรื่องของการทะเบียนราษฎร์หาใช่ทะเบียนกรรมสิทธิ์ไม่ ถ้าไม่จำนองรวมกับที่ดินแล้วต้องทำนิติกรรมจำนองต่างหาก (พจน์  ปุษปาคม, 2533, หน้า 393) นอกจากสิ่งปลูกสร้างแล้วก็มีทรัพย์ที่เกิดหรือติดกับที่ดินโดยธรรมชาติอันมีลักษณะเป็นถาวร เช่น ไม้ยืนต้น (บัญญัติ  สุชีวะ, 2535, หน้า 11)



ทรัพย์ที่ประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน หมายความถึง ทรัพย์ที่มีลักษณะชนิดที่เรียกได้ว่าเป็นที่ดินหรือประกอบอยู่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับที่ดินตามธรรมชาติเป็นก้อนหิน กรวด ทราย น้ำที่ไหลอยู่บนดินรวมตลอดถึงแร่ธาตุต่างๆที่ประกอบอยู่กับที่ดิน ทรัพย์เหล่านี้เป็นทรัพย์ที่มีอยู่ตามธรรมชาติ  (เสนีย์  ปราโมช, 2525, หน้า 46-47)  และก็ไม่ปรากฏว่ามีการจำนองทรัพย์ดังกล่าวกัน แต่ทรัพย์ที่ประกอบเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับที่ดินนี้ ถ้าแยกออกจากพื้นดินโดยขุดแล้วขนไปย่อมขาดจากลักษณะของทรัพย์ที่ประกอบเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับที่ดิน ซึ่งกลายเป็นสังหาริมทรัพย์ซึ่งสามารถจำนำได้


ทรัพยสิทธิที่เกี่ยวกับที่ดิน ได้แก่ กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง ภาระจำยอม สิทธิอาศัย สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกิน ภาระผูกพันในอสังหาริมทรัพย์และสิทธิจำนองอันเกี่ยวกับที่ดิน เป็นต้น (บัญญัติ  สุชีวะ, 2535, หน้า 14)


ทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดิน ได้แก่ กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง ภาระจำยอม สิทธิอาศัย สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกิน ภาระผูกพันในอสังหาริมทรัพย์และสิทธิจำนอง ซึ่งเกี่ยวกับทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินที่มีลักษณะเป็นการถาวร เช่น ไม้ยืนต้น ตึก หรือบ้านเรือน เป็นต้น 



ทรัพยสิทธิเกี่ยวกับทรัพย์ ซึ่งประกอบเป็นอันหนึ่งเดียวกับที่ดินได้แก่ กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง และทรัพยสิทธิทั้งหลายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 4 ซึ่งเกี่ยวกับ แร่ธาตุ ทราย เป็นต้น

4.2  สังหาริมทรัพย์

สังหาริมทรัพย์ หมายความว่า ทรัพย์สินอื่นนอกจากอสังหาริมทรัพย์และความหมายรวมถึงสิทธิอันเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้นด้วย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 140 จะเห็นว่าสังหาริมทรัพย์ตามบทบัญญัติดังกล่าวได้แก่ ทรัพย์สินอื่นทั้งหมดที่ไม่ได้จัดอยู่ในพวกอสังหาริมทรัพย์และรวมถึงสิทธิต่างๆอันเกี่ยวกับสังหาริมทรัพย์นั้นด้วยโดยจะได้พิจารณาดังนี้


4.2.1  ทรัพย์สินอื่นนอกจากอสังหาริมทรัพย์


จากที่ได้ศึกษามาแล้วข้างต้นพอจะทราบได้ว่าอสังหาริมทรัพย์คือทรัพย์สินประเภทใด ดังนั้นทรัพย์สินอื่นทั้งหมดที่ไม่ได้อยู่ในความหมายของอสังหาริมทรัพย์ แล้วก็เป็นพวกสังหาริมทรัพย์ทั้งสิ้นนั้นจะเห็นว่าสังหาริมทรัพย์มีความหมายกว้างขวางครอบคลุมถึงทรัพย์สินทุกชนิดที่มิใช่อสังหาริมทรัพย์ ปกติสังหาริมทรัพย์สามารถขนย้ายเคลื่อนที่จากที่แห่งหนึ่งไปอีกแห่งหนึ่งได้โดยไม่เสียรูปทรง หรือรูปลักษณะของตัวทรัพย์ เช่น ช้าง ม้า วัว ควาย รถยนต์ โต๊ะ เก้าอี้ เป็นต้น การขนย้ายเคลื่อนที่นี้ อาจเกิดจากแรงแห่งทรัพย์เอง เช่น สัตว์ทั้งหลาย รถยนต์ เครื่องบิน หรือเกิดจากแรงแห่งธรรมชาติที่อาจถือเอาได้และอาจมีราคาได้ก็ถือเป็นสังหาริมทรัพย์ด้วย ได้แก่ พลังน้ำตก พลังไอน้ำ แก็ส เป็นต้น (บัญญัติ  สุชีวะ, 2535, หน้า 17-18)


4.2.2  สิทธิทั้งหลายอันเกี่ยวกับสังหาริมทรัพย์


ได้แก่ กรรมสิทธิ์ครอบครองในสังหาริมทรัพย์ บุริมสิทธิพิเศษเหนืออสังหาริมทรัพย์ จำนำ สิทธิในหุ้นส่วน สิทธิยึดหน่วง ลิขสิทธิ์และสิทธิในเครื่องหมายการค้า เป็นต้น 


4.3  สิทธิที่มีตราสาร

สิทธิที่มีตราสาร หมายความว่า สิทธิของผู้ทรงที่มีอยู่ในตราสารซึ่งมีทรัพย์สินเป็นวัตถุแห่งสิทธิโดยมีลูกหนี้ที่จะต้องส่งมอบทรัพย์หรือมีผู้ใช้เงินตามตราสารนั้น ตราสารดังกล่าวจะเป็นเอกสารแทนตัวทรัพย์หรือตัวเงินและสามารถโอนกันได้ด้วยวิธีการของตราสารนั้นๆ กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้ใช้เอกสารดังกล่าวจำนำกันได้โดยมิต้องส่งมอบตัวทรัพย์เป็นการจำนำสิทธิของผู้จำนำซึ่งเป็นผู้ทรงสิทธินั้น จะเห็นว่าเป็นวิธีที่ง่ายและสะดวกดีกว่าตราสารที่จำนำกันได้มีตั๋วเงิน พันธบัตร ใบหุ้น ใบหุ้นกู้ ประทวนสินค้า ใบตราส่งหรือเอกสารอื่นที่มีสิทธิเรียกร้องและทำขึ้นตามพิธีการของกฎหมาย (พจน์  ปุษปาคม, 2533, หน้า 393)


4.4  ทรัพย์สินที่ไม่มีตัวตน

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้บัญญัติไว้ว่า “ทรัพย์สินไม่มีตัวตน” คืออะไรเพียงแต่บัญญัติไว้ว่าทรัพย์และทรัพย์สินมีความหมายอย่างไร กล่าวคือคำว่า “ทรัพย์” หมายความว่าวัตถุมีรูปร่าง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 137 คำว่ามีรูปร่างหรือตัวตน มีความหมายอยู่ในตัวของมันเองคือ มองเห็นได้ด้วยตา สามารถจับต้องและสัมผัสได้

ส่วนคำว่า “ทรัพย์สิน” หมายความรวมทั้งทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและถือเอาได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 138 วัตถุไม่มีรูปร่าง หมายถึง สิ่งที่มองไม่เห็นด้วยสายตา จับต้องสัมผัสไม่ได้ แต่วัตถุไม่มีรูปร่างที่จะเป็นทรัพย์สินนั้นอาจมีราคาและถือเอาได้ หมายความว่า ทรัพย์สินนั้นมีคุณค่าในตัวของมันเอง สามารถถือเอาและหวงกันไว้เพื่อตนเองโดยไม่จำต้องเข้ายึดถือจับจองได้จริงจัง (บัญญัติ  สุชีวะ, 2535, หน้า 4-5)


จากความหมายของคำว่า ทรัพย์ ทรัพย์สิน และวัตถุไม่มีตัวตน ดังกล่าวอาจจะให้ความหมายของคำว่า “ทรัพย์สินที่ไม่มีตัวตน” ได้ว่าหมายถึงทรัพย์สินที่มองไม่เห็นได้ด้วยสายตา จับต้องสัมผัสไม่ได้แต่อาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น กำลังแรงแห่งธรรมชาติ พลังน้ำตก พลังปรมาณู รวมถึงทรัพยสิทธิและสิทธิต่างๆอันเกี่ยวกับทรัพย์และทรัพย์สินดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 139 ถึง 140

สิทธิและทรัพยสิทธิต่าง ๆ อันเกี่ยวกับทรัพย์และทรัพย์สิน ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่ไม่มีตัวตนอาจเป็นอสังหาริมทรัพย์ก็ได้ เช่น สิทธิเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออาจเป็นสังหาริมทรัพย์ก็ได้ เช่น สิทธิบางประการอันเกี่ยวกับสังหาริมทรัพย์ ฉะนั้นจะเห็นว่าทรัพย์สินที่ไม่มีตัวตนอาจเป็นอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ก็ได้
5.  ลักษณะทั่วไปของหลักประกันธุรกิจสินเชื่อธนาคาร 

หลักประกันทั่ว ๆ ไปที่ธนาคารนิยมพิจารณาเรียกลูกค้าไว้เป็นหลักประกันในการขออนุมัติสินเชื่อสำหรับธนาคารได้แก่ (วานิช พลูวังกาจน์, 2527, หน้า 87-94)

5.1  เงินฝาก

เงินฝากที่ใช้เป็นหลักประกันสินเชื่อจำแนกออกได้ 2 ชนิด คือ เงินฝากของธนาคารที่ขอกู้และเงินฝากของธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นทั้งสองชนิดสามารถใช้เป็นหลักประกันการกู้ยืมเงินได้  และเงินฝากดังกล่าวอาจแบ่งออกได้ 2 ชนิด

1.  เงินฝากแบบประจำและ

2.  เงินฝากแบบเผื่อเรียก

เงินฝากทั้งสองชนิดได้ดอกเบี้ยต่างกัน เงินฝากที่ฝากไว้กับธนาคารที่ขอกู้ธนาคารนั้นจะคิดดอกเบี้ยกู้ยืมเงินฝากที่ฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์อื่นหรือสถาบันการเงินอื่น สำหรับเงินฝากที่ไว้กับธนาคารพาณิชย์อื่น อาจนำมาใช้เป็นหลักประกันสินเชื่อได้แก่ธนาคารพาณิชย์ผู้ให้ผู้ยืมจะคิดดอกเบี้ยในอัตราเดียวกับหลักประกันสินเชื่อประเภทอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์อื่นเพราะประโยชน์ที่ธนาคารพาณิชย์จะได้รับแตกต่างกัน

5.2  ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง

หลักประกันที่จะเป็นที่ดิน และสิ่งปลูกสร้างหรือสังหาริมทรัพย์ ที่ธนาคารรับเป็นประกันนั้นมีหลายประเภทด้วยกัน คือ

1.  โฉนดที่ดิน หรือตราจอง

2.  ที่ดินตาม นส.3

3.  อาคารสิ่งปลูกสร้างบนที่ดินของคนอื่น และ

4.  ที่ดินที่ธนาคารไม่รับเป็นหลักประกัน

โฉนดที่ดินหรือตราจอง เป็นอสังหาริมทรัพย์ที่สามารถจำนองเป็นประกันสินเชื่อได้โดยทำนิติกรรมจำนองได้ที่หอทะเบียนที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด เพราะที่ดินลักษณะนี้ทางการได้ทำการรังวัดเรียบร้อยแล้ว

ที่ดินตาม นส.3 ก็เช่นเดียวกันสามารถจำนองได้ที่อำเภอโดยต้องมีการออกประกาศ ถ้าภายใน 30 วัน ไม่มีผู้ใดยื่นคำคัดค้านการทำนิติกรรมจำนอง ก็อาจขอจดทะเบียนได้

5.3  อาคารสิ่งปลูกสร้างบนที่ดินของผู้อื่น

เช่น การสร้างบนที่วัด หรือเอกชนซึ่งเจ้าของที่ดินยินยอมให้จดทะเบียนจำนองที่ดินกับสิ่งปลูกสร้างกับธนาคารได้ภายหลังจากที่ทางอำเภอได้ประกาศครบ 30 วันแล้ว ไม่มีผู้ใดยื่นคำคัดค้านการทำนิติกรรมนั้น

ขณะเดียวกันก็มีที่ดินบางอย่างที่ธนาคารไม่รับเป็นหลักประกันในการกู้ยืมเงิน เช่น ที่ดิน ส.ค.1 หรือที่ดินในเขตปฏิรูปหรือที่ดินมีข้อกำหนดการโอนซึ่งไม่สามารถทำนิติกรรมจำนองได้หรือที่ดินของวัด โรงเรียน โรงพยาบาล ที่ถึงแม้ว่าจะจดทะเบียนจำนองได้ ปกติธนาคารที่มักจะไม่สนใจเท่าไรนักเพราะมีปัญหาในการบังคับให้มีการชำระหนี้

5.4  เรือ  แพ  สัตว์พาหนะ  สังหาริมทรัพย์อื่น ๆ

ที่สามารถจดทะเบียนเป็นประกันหนี้ได้ เรือ แพ สัตว์พาหนะ หรือสังหาริมทรัพย์อื่น ๆ ที่กฎหมายกำหนดไว้ในบรรดาสังหาริมทรัพย์ที่กล่าวขึ้น ส่วนใหญ่สถาบันการเงินไม่ยอมรับเป็นหลักประกันเพราะเป็นภาระในการควบคุมดูแลและบังคับจำนองแต่ก็มีบางกรณีที่ธนาคารอาจยอมรับเช่นการจดจำนองเรือ  เป็นประกันสิเชื่อได้  เรือประมง  หรือเรือสินค้าใหญ่ ๆ เป็นต้น

5.5  เครื่องจักร

ก่อนที่จะนำไปเป็นหลักประกันสินเชื่อ เจ้าของจะต้องนำไปจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ตามแบบฟอร์มก่อนหลังจากที่นายทะเบียนตรวจสอบรายละเอียดต่าง ๆ แล้ว จะปิดประกาศการขอจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ ณ สำนักงานทะเบียน เครื่องจักรที่ได้รับคำขอ และที่ทำการอำเภอที่เครื่องจักรนั้นตั้งอยู่ หากภายในกำหนด 30 วัน เป็นต้นไป ไม่มีผู้ใดคัดค้าน เมื่อผู้ขอจดทะเบียนได้ชำระค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนเครื่องจักรแล้วเจ้าหน้าที่จะติดแผ่นป้ายทะเบียนเครื่องจักรมอบแก่ผู้ยื่นถ่ายเก็บไว้เป็นหลักฐาน

5.6  สินค้า

ส่วนมากธนาคารยอมรับสินค้าที่ฝากไว้ในโกดังเพราะเป็นสินค้าที่ค่อนข้างมีปริมาณมากราคารวมเป็นเงินก้อนใหญ่ และลูกค้าที่ขอรับสินเชื่อประเภทนี้ มักเป็นผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ หรือผู้ส่งออกรายใหญ่ เช่น สินค้าประเภทพืชไร่ เป็นต้น สินค้าเหล่านี้เก็บไว้ในโกดัง และออกใบประทวนสินค้าให้ไว้ก่อนที่ธนาคารจะตกลงรับประกันจะมีการตรวจสอบคุณภาพและปริมาณตรวจคัดใบประทวนสินค้าของคลังสินค้าที่มีชื่อเสียงที่ธนาคารไว้วางใจได้เท่านั้น

จากการปล่อยสินเชื่อประเภทนี้ บางครั้งธนาคารจะประกอบธุรกิจคลังสินค้าควบคู่ไปด้วย  เช่น  การรับฝากสินค้าที่ปล่อยสินเชื่อออกไป ขณะเดียวกันก็คิดค่าบริการจากการรับฝากสินค้านั้นด้วย ซึ่งก็ถือว่าปลอดภัย เพราะอาจจะมีการสูญหายได้ถ้าไปฝากไว้กับโกดังหรือคลังสินค้าที่อื่น

5.7  พันธบัตรรัฐบาล

พันธบัตรที่ออกโดยรัฐบาลนั้น อาจจะแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได้ 2 ประเภท คือพันธบัตรที่ออกโดยรัฐบาลเอง และพันธบัตรที่ออกโดยหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐที่กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ำประกันพันธบัตรนั้นอีกทีหนึ่ง

พันธบัตรลักษณะดังกล่าวทั้ง 2 แบบถือเป็นหลักทรัพย์ชั้นหนึ่งจึงมีอัตราการเสี่ยงน้อยกว่าหลักประกันชนิดอื่น ปัจจุบันธนาคารนิยมรับเป็นหลักประกันสินเชื่อมากขึ้น

5.8  ใบหุ้น

ใบหุ้นของบริษัทเอกชนโดยทั่วไปธนาคารมีการรับเป็นหลักประกันยกเว้นใบหุ้นของธนาคารผู้ให้กู้เอง เพราะมีพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ห้ามไว้ รวมทั้งหุ้นของบริษัทผู้กู้เองด้วย

การรับจำนำใบหุ้นของธนาคาร สำหรับประเทศไทยมีอัตราการเสี่ยงพอสมควร คือคณะบุคคลหนึ่งอาจจะเปิดกิจการหลายบริษัทต่างก็อยู่ในเครือเดียวกัน แล้วนำใบหุ้นในเครือของตนมาเป็นประกันสินเชื่อสลับกันไปมา ธนาคารที่รอบคอบจึงมักเช็คสอบจุดนี้เป็นพิเศษ เพราะบางกรณีเป็นจุดด้อยที่ร้ายแรงมาก ดังนั้นการปล่อยสินเชื่อให้แก่ลูกค้าธนาคารพาณิชย์จำต้องคัดเลือกเป็นอย่างมาก
5.9  บุคคลค้ำประกัน

ในหลายกรณีธนาคารอาจให้ลูกค้ากู้ยืมเงินโดยมีเพียงบุคคลค้ำประกันอย่างเดียวก็ได้ หรืออาจมีหลักทรัพย์บางส่วน บุคคลค้ำประกันบางส่วนหรือเต็มจำนวนก็ได้ การที่ธนาคารยอมปล่อยสินเชื่อ โดยมีเพียงบุคคลค้ำประกันนั้นก็ต้องเป็นบุคคลที่ธนาคารรู้จักดี เชื่อถือไว้วางใจได้ว่าหนี้ที่ปล่อยไปโดยบุคคลนั้นค้ำประกันจะไม่เสียหาย

ปกติก่อนที่ธนาคารจะให้บุคคลใดค้ำประกันก็ต้องมีการเช็คสอบและสำรวจรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ค้ำประกันด้วยว่ามีฐานะการเงินดีเลวอย่างไร เป็นผู้มีความประพฤติเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจได้มากน้อยเพียงไร เป็นคนเหนียวหนี้หรือไม่ เหล่านี้เป็นต้น เมื่อธนาคารเช็คสอบสำรวจและตกลงใจให้บุคคลนั้นค้ำประกันได้แล้ว ก็ต้องทำเป็นหนังสือค้ำประกันให้ธนาคารไว้ตามแบบฟอร์มของแต่ละธนาคารด้วย

ทั้งหมดที่กล่าวข้างต้นคือหลักประกันที่สถาบันการเงินพิจารณาในการให้สินเชื่อในการพิจารณาแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับหลักประกันควรพิจารณาถึงการให้ความสำคัญของหลักประกันตามกฎหมายต่างประเทศที่น่าสนใจได้แก่ตามกฎหมาย คอมมอนลอว์ (Common Law) ของอังกฤษ ได้ให้ความสำคัญของหลักประกันโดยเห็นว่าการดำเนินธุรกิจส่วนใหญ่มักจะเกี่ยวข้องกับการให้สินเชื่อ  อาจเป็นการซื้อขายสินค้า  การให้บริการและการให้กู้ยืมเงินเพื่อแลกเปลี่ยนกับสัญญาของผู้รับสิ่งเหล่านั้นไปว่าจะชำระเงินคืนให้ ณ เวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต สินเชื่อเหล่านั้นอาจเป็นบุคคลค้ำประกันอย่างเดียวโดยไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกัน เมื่อลูกหนี้ผิดนัดไม่ชำระหนี้เจ้าหนี้ที่มีสิทธิเรียกร้องเอาจากบุคคลที่สาม (ผู้ค้ำประกัน) หรือถ้ามีทรัพย์สินเป็นหลักประกัน หากลูกหนี้ผิดนัดเจ้าหนี้สามารถดำเนินการเพื่อให้ได้รับชำระหนี้ โดยการขายทรัพย์สินที่วางเป็นหลักประกันได้ ตามหลักกฎหมายคอมมอนลอร์ ให้ความสำคัญของหลักประกัน อาทิเช่น บุคคลผู้รับจ้าง ทำการปรับปรุงทรัพย์สินที่ใช้แรงงานของตนโดยใช้วัสดุอุปกรณ์ของผู้รับจ้าง ผู้รับขน ซึ่งทำการขนสินค้าของบุคคลอื่นหรือเจ้าสำนักโรงแรม ผู้ซึ่งจัดหาอาคารและที่พัก บุคคลเหล่านี้มีสิทธิเรียกร้องโดยอาศัยหลักประกันตามหลักกฎหมายคอมมอนลอร์ (Common Law Liens) เหนือทรัพย์สินที่ถูกปรับปรุง สินค้าที่ถูกปรับปรุง สินค้าที่ถูกขนส่ง หรือทรัพย์สินของผู้พำนักโรงแรม จนกว่าจะได้รับการชำระค่าตอบแทน 
6. การให้สินเชื่อ

 “ให้สินเชื่อ” ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 มาตรา 4 หมายความว่าให้กู้ยืมเงิน ซื้อ ซื้อลด รับช่วงซื้อลดตั๋วเงิน เป็นเจ้าหน้าที่เนื่องจากได้จ่ายหรือสั่งให้จ่ายเงินเพื่อประโยชน์ของผู้เคยค้า หรือเป็นเจ้าหนี้เนื่องจากได้จ่ายเงินตามภาระผูกพันตามเลตเตอร์ออฟเครดิต

จากนิยามศัพท์ดังกล่าว คำว่า “ให้สินเชื่อ” (Extension of Credit) จึงมีความหมายดังนี้

1.  ให้กู้ยืมเงิน

2.  ซื้อ ซื้อลด รับช่วงซื้อลดตั๋วเงิน

3.  ธนาคารอยู่ในฐานะเป็นเจ้าหนี้เนื่องจากได้จ่ายหรือสั่งจ่ายเงินเพื่อประโยชน์ของ
ผู้เคยค้า  หรือ

4.  ธนาคารอยู่ในฐานะเป็นเจ้าหนี้ เนื่องจากได้จ่ายเงินตามภาระผูกพันตามเลตเตอร์ออฟเครดิต

คำว่า “ให้” หมายถึง การมอบกรรมสิทธิ์แก่บุคคลอื่น โดยไม่เรียกร้องเงินหรือ
สิ่งตอบแทน (ภูมิ โชคเหมาะ, 2533, หน้า 8) 


คำว่า “สินเชื่อ” หรือ เครดิต (Credit) หมายถึง ความเชื่อถือ ความชอบ ความเป็นเจ้าหนี้เกียรติยศ ชื่อเสียง ความเชื่อซึ่งบุคคลหนึ่งมีต่ออีกบุคคลหนึ่งภายในระยะเวลาหนึ่งสำหรับในการค้าเรียกว่า เครดิต หมายถึง การให้เลื่อนการชำระหนี้หรือชำระราคาสินค้าในโอกาสหน้า คำว่า ให้สินเชื่อ จึงหมายถึง การให้ความเชื่อถือโดยธนาคารพาณิชย์เป็นผู้ให้แก่ลูกค้าธนาคาร ที่เข้าไปพึ่งพาการขออนุมัติสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ โดยวิธีใดวิธีหนึ่งใน 4 วิธีดังกล่าวข้างต้น (ภูมิ  โชคเหมาะ, 2533,หน้า 34)


นักวิชาการบางท่านมีความเห็นว่า สินเชื่อ หรือเครดิต  รวมถึงการให้กู้ยืม (Lending) และการค้ำประกัน (Guarantee) ซึ่งมีความหมายกว้างกว่าการให้กู้ยืม เพราะการให้กู้ยืมผู้ให้กู้ยืมเงินของตนแก่ผู้ทำการกู้โดยตรง ส่วนการค้ำประกันนั้น ผู้ให้กู้ไม่ได้ให้เงินของตนแก่ผู้ทำการกู้โดยตรง แต่เข้ารับความเสี่ยงถ้าหากผู้กู้ไม่สามารถชำระหนี้คืนได้ตนจะต้องรับผิดชอบแทน (เทพ  รุ่งธนาภิรมย์, 2524, หน้า 20)
7. แนวความคิดในการแปลงสินทรัพย์ให้เป็นหลักทรัพย์

จากสาเหตุในการเปลี่ยนแปลงระบบการเงินของโลก นับแต่ช่วงปี พ.ศ.2523 เป็นต้นมาไม่ว่าจะเป็นแนวความคิดที่ว่าด้วยการเชื่อมโยงโลกเข้าเป็นตลาดเดียวกัน (Globalization) การปฏิรูปกฎเกณฑ์ทางการเงิน (Financial Innovation) และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำให้สิ่งที่เกิดตามขึ้นมา คือ การลดระดับการควบคุมและการผ่อนคลายข้อจำกัดด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบการเงินเดิมการส่งเสริมการแข่งขันระหว่างสถาบันการเงินการเปิดประตูรับการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก  ตลอดจนการให้อิสระในการบริหารสินทรัพย์และหนี้สินของสถาบันการเงิน

นอกจากนี้แล้วสถาบันการเงินหลักในระบบการเงินเดิม คือ ธนาคารต่าง ๆ เริ่มไม่สามารถทำหน้าที่คนกลางได้อย่างดีพอ เพราะต่างก็ประสบปัญหาในการปล่อยสินเชื่อเพื่อสนองความต้องการของผู้บริโภคและนักลงทุน เนื่องจากข้อจำกัดของการดำรงสัดส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง ตามมาตรฐานสากล BIS อีกทั้งเผชิญหน้ากับภาวะที่กำไรส่วนต่างระหว่างเงินกู้กับเงินฝาก (Interest Margin) แคบลงทุกที เนื่องด้วยปัญหาการแข่งขันระหว่างสถาบันการเงินด้วยกันสูงขึ้นและประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจลดน้อยถอยลง ประการสุดท้ายปัญหาของความไม่สมดุลย์ในการระดมเงินทุนระยะสั้นมาปล่อยเป็นเงินกู้ระยะยาว (Mis-matching) เป็นไปด้วยความยากลำบาก (วีรยุทธ  รัตนพงศ์ภิญโญ, 2535,หน้า 20) ธนาคารพาณิชย์จึงเริ่มหันมาพิจารณาบทบาทของกิจการวาณิชธนกิจ (Investment Banking) ที่เชื่อมโยงโดยตรงระหว่างผู้ลงทุนกับผู้ออมในรูปของการออกตราสารเพื่อการระดมทุนรูปแบบใหม่ ซึ่งมีประสิทธิภาพมากกว่าการฝากและการปล่อยกู้ในรูปแบบเดิม  การค้นหารูปแบบใหม่ ๆ ทางการเงินจึงเกิดขึ้นเพื่อจูงใจนักลงทุนนักการเงินรุ่นใหม่ซึ่งมีลักษณะที่เป็นวิศวกรการเงิน (Financial Engineer) ได้พยายามหาเทคนิคใหม่ ๆ ที่สำคัญ  ได้แก่  การใช้หลักทรัพย์ค้ำประกันการออกตราสารเพื่อการกู้ยืมเงินอันเป็นแนวความคิดพื้นฐานของการแปลงสินทรัพย์ให้เป็นหลักทรัพย์ ซึ่งในปัจจุบันช่วยลดปัญหาความซับซ้อนและความไม่แน่นอนของการระดมเงิน

ในสหรัฐอเมริกา แนวความคิดในการแปลงสินทรัพย์ให้เป็นหลักทรัพย์ได้เกิดขึ้นโดยองค์กรที่มีบทบาทมากที่สุดในตลาดเงินกู้ซื้อบ้านสหรัฐอเมริกา คือ ทริฟ (Thrift) โดย ทริฟ มีหน้าที่หลัก 2 ประการ คือ รับฝากเงินจากผู้ฝากรายย่อย และ ให้กู้เงินแก่ผู้ต้องการซื้อบ้าน ทริฟ จึงถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของความฝันของชาวอเมริกา ที่ช่วยให้ชาวอเมริกาได้มีโอกาสเป็นเจ้าของบ้านได้

ในการให้กู้ยืมเงิน ทริฟ  สามารถเรียกส่วนต่างระหว่างทุนกับกำไรได้ ในอัตราร้อยละ 3 แต่ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2503 ส่วนต่างระหว่างทุนกับกำไรของ ทริฟ  ได้ลดลงดังนั้นเพื่อช่วยแก้ไขสภาพคล่องของ ทริฟ ให้ดีขึ้น จึงได้มีการนำเอาวิธีการและเทคนิคต่างๆ มาใช้ เช่นการออกหุ้นบุริมสิทธิ   


นอกจากนี้ ทริฟ ได้พยายามแก้ปัญหาสภาพคล่องของตนเองด้วยการขายเงินกู้ซื้อบ้านทั้งจำนวนให้บุคคลอื่น โดยได้ผลตอบแทนจากค่าธรรมเนียมการให้บริการ แต่การขายเงินกู้ซื้อบ้านทั้งจำนวนไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาของ ทริฟ มากนัก เพราะปรากฏว่าผู้ที่ซื้อคือคนที่อยู่ในวงการเดียวกันนั่นเองแทนที่จะเป็นการระดมทุนจากกลุ่มอื่น ๆ

ขั้นต่อมาถือว่าเป็นการเริ่มต้นของการแปลงสินทรัพย์ให้เป็นหลักทรัพย์คือออก ใบรับรองการมีส่วนร่วมของผู้รับจำนอง (Mortgage Participation Certificate) หรือ มอร์ทเกท พีซี (Mortgage PC) นับได้ว่าเป็นพื้นฐานของการออกหลักทรัพย์ประเภทส่งผ่าน (Pass throughs) ในระยะเวลาต่อมานั่นเอง  มอร์ทเกท พีซีไม่จำเป็นต้องเอาเงินกู้แต่ละรายมาดูเหมือนการซื้อขายเงินกู้ซื้อบ้านทั้งจำนวน แต่จะนำมารวมกันเป็นกลุ่ม โดยผู้ขายรับประกันที่จะซื้อคืน ถ้าหากหนี้ในกลุ่มไม่เป็นไปตามที่รับรองไว้ ตามปกติกลุ่มของเงินกู้มักจะให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ (Custodian) เป็นผู้พิจารณา

จากนั้นรูปแบบก็ได้มีการพัฒนาไปหลายรูปแบบ ได้แก่การออกหลักทรัพย์แบบส่งผ่าน(Pass-throughs) แบบพันธบัตรมีประกัน (Asset-back Bonds) และแบบจ่ายผ่าน (Pay-throughs) โดยมีการนำสินทรัพย์ประเภทอื่นมาแปลงจากจุดเริ่มต้นที่มีการนำเอาลูกหนี้เงินกู้ซื้อบ้านมาแปลงต่อมาก็มีการนำเอาลูกหนี้ลิสซิ่ง ลูกหนี้เงินกู้ซื้อรถยนต์ และลูกหนี้บัตรเครดิตมาแปลงเป็นหลักทรัพย์ (ณัฐพล  ชวลิตชีวิน และกอบชัย  ฉิมกุล, 2539, หน้า 17-18)

7.1  ความเป็นมาของการแปลงสินทรัพย์ให้เป็นหลักทรัพย์

ภายหลังจากเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ำครั้งใหญ่ในปี ค.ศ.1929 (พ.ศ.2472) ที่ประเทศสหรัฐอเมริกา  ทำให้ตลาดหลักทรัพย์ตลอดจนธุรกิจหลักทรัพย์ได้รับความเสียหายเป็นอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะนั้นยังไม่ได้มีการแยกธุรกิจกิจการธนาคารกับธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากันทำให้ธนาคารพาณิชย์ได้รับผลกระทบเสียหายรุนแรง รัฐบาลสหรัฐจึงได้ตรากฎหมายที่ชื่อว่า  “The Glass-Steagall Act” ออกมาเพื่อแยกธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากธนาคาร รวมทั้งได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการดูแลความปลอดภัยด้านการแลกเปลี่ยน (The Securities & Exchange Commission : SEC) ขึ้นเพื่อทำหน้าที่ดูแลธุรกิจหลักทรัพย์โดยตรง หลังจากนั้นเป็นต้นมาโดยเฉพาะด้านวาณิชธนกิจ (Investment  Banking) ก็ได้ขยายตัวมากขึ้นธุรกิจต่าง ๆ ได้หันมาระดมเงินโดยวิธีการออกตราสารแทนการกู้ยืมเงินซึ่งเริ่มมีข้อจำกัดเพิ่มทุกขณะ (วีรยุทธ  รัตนพงศ์ภิญโญ, 2535, หน้า 19-20) กระบวนการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ได้รับการคิดค้นเมื่อประมาณ 20 ปีที่ผ่านมา โดยเป็นกระบวนการรวบรวมเงินกู้ยืมหรือสินเชื่อหลาย ๆ รายการเข้าด้วยกันและจัดสรรออกเป็นหลักทรัพย์และออกขายแก่ผู้ลงทุนทั่วไป โดยได้เกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อราว ๆ ปีค.ศ.1970 หรือในปี พ.ศ.2513 เมื่อหน่วยงานที่มีชื่อว่าสมาคมผู้รับจำนองของรัฐบาลแห่งชาติ (The Government National Mortgage Association : GNMA) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยมีการตั้งขึ้นเพื่อช่วยประกันหนี้ให้แก่ ทริฟ ที่ต้องการขายลูกหนี้ในการแปลงสินทรัพย์ให้เป็นหลักทรัพย์ ได้แปลงเงินกู้ซื้อบ้านที่มีหลักทรัพย์จำนองไปเป็นตราสารเปลี่ยนมือได้ประเภทของสินทรัพย์ที่นำมาแปลงก็ได้ขยายออกไปมากขึ้น โดยเริ่มแรกจากการที่นำเอาลูกหนี้เงินกู้ซื้อบ้านมาแปลง  ก็ได้มีการนำเอาลูกหนี้เงินกู้ซื้อรถยนต์ ลูกหนี้บัตรเครดิตและลูกหนี้การเช่าแบบลิสซิ่งมาแปลงเป็นหลักทรัพย์ (กอบชัย  ฉิมกุล, 2535, หน้า 22)


การแปลงสินทรัพย์ให้เป็นหลักทรัพย์ได้รับความนิยมเป็นอย่างมากและเริ่มแพร่หลายอย่างจริงจังในช่วง พ.ศ.2523 เนื่องจากข้อได้เปรียบสำคัญ คือ ผลประโยชน์ที่ได้รับเหนือกว่าต้นทุนที่เกิดขึ้นรวมทั้งกระบวนการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์มีความยืดหยุ่นกว่าการระดมทุนในรูปแบบเดิมเนื่องจากช่วยในการจำหน่ายลูกหนี้ได้รวดเร็วขึ้นขณะเดียวกันก็มีรายได้จากค่าบริการหรือค่าธรรมเนียม (Fee-based Income) เข้ามาเพิ่มทำให้อัตราส่วนการทำกำไรในการวิเคราะห์ทางการเงินดีขึ้น ส่วนทางด้านต้นทุนการออกตราสารโดยตรงแทนที่การระดมเงินฝากขั้นตอนหนึ่งแล้วมาปล่อยกู้อีกตอนหนึ่ง ทำให้ต้นทุนของการออกตราสารต่ำกว่า สาเหตุอีกประการหนึ่งที่สนับสนุนให้การแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ขยายตัวอย่างมาก ได้แก่ผลกระทบจากการที่ตลาดการเงินในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรมมีความเป็นเสรีมากขึ้นโดยการเปลี่ยนแปลง 3 ด้านด้วยกันคือการเชื่อมโลกเข้าเป็นตลาดเดียวกัน การปฏิรูปทางการเงิน  และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งทำให้เกิดสิ่งที่ตามมาคือการลดระดับการควบคุมผ่อนคลายข้อจำกัดด้านกฎหมายและภาษีที่เกี่ยวข้องกับระบบการเงิน การส่งเสริมการแข่งขันระหว่างสถาบันการเงิน การเปิดประตูรับการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกประเทศ ตลอดจนการให้ความเป็นอิสระในการบริหารสินทรัพย์และหนี้สินของสถาบันการเงิน

นอกจากนี้การแปลงสินทรัพย์ให้เป็นหลักทรัพย์ยังทำให้สถาบันการเงินโดยเฉพาะธนาคารพาณิชย์เพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานให้กับตัวเองในเรื่องการลดความเสี่ยงในเรื่องเกี่ยวกับเงินกู้และเรื่องการจัดสรรเงินทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ยังสร้างความแข็งแกร่งให้กับระบบการเงิน เมื่อเป็นดังนี้สถาบันการเงินต่าง ๆ จึงนำกระบวนการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์(Securitization) มาใช้มากขึ้นด้วยรูปแบบที่ยืดหยุ่นและมีความหลากหลายลักษณะของตราสารอันเกิดจากกระบวนการดังกล่าว ทำให้นักลงทุนเริ่มหันมาลงทุนในหลักทรัพย์ประเภทนี้มาขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศสหรัฐอเมริกานับตั้งแต่ ค.ศ. 1980 (พ.ศ.2523) เป็นต้นมา (วีรยุทธ  รัตนพงศ์ภิญโญ, 2535, หน้า 20-21) และจากความสำเร็จในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้ถูกหลอกเลียนแบบหรือ ดัดแปลงไปใช้ในประเทศยุโรปและเอเชียหลาย ๆ ประเทศ ประเทศซึ่งประสบความสำเร็จได้แก่ สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เป็นต้น (กอบชัย  ฉิมกุล, 2535, หน้า 22)

แนวความคิดที่จะนำการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์  มาพัฒนาใช้ในประเทศจึงเริ่มได้รับความสำคัญมากขึ้น เนื่องจากไม่เพียงแต่จะเป็นมาตรการที่ช่วยเพิ่มสภาพคล่องแก่ธุรกิจระยะยาวแล้วยังสามารถแปลงสินทรัพย์ได้หลายปะเภท ไม่จำกัดอยู่ที่ทรัพย์สินประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้น ในภาวะที่เศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในภาวะซบเซา หากสามารถนำสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องต่ำให้เกิดเป็นสภาพคล่องเพิ่มขึ้นได้ โดยการออกหลักทรัพย์เพื่อระดมทุน โดยนำสินทรัพย์นั้นมาค้ำประกันหลักทรัพย์ ก็จะช่วยทำให้ธุรกิจสามารถดำเนินต่อไปได้ไม่ขาดสภาพคล่อง การพัฒนาธุรกรรมการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์จึงจำเป็นสำหรับธุรกิจในระยะยาวโดยรัฐได้ดำเนินออกพระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ.2540 ออกมารองรับการทำธุรกรรมดังกล่าว

7.2  ความหมายของการแปลงสินทรัพย์ให้เป็นหลักทรัพย์

เนื่องจากการแปลงสินทรัพย์ให้เป็นหลักทรัพย์ (Securitization) เป็นเรื่องใหม่ที่เกิดขึ้นมาในระบบการเงินของประเทศต่าง ๆ ประมาณ 20 ปีที่ผ่านมาและคำว่า “Securitization” เป็นศัพท์ทางเทคนิคที่บัญญัติขึ้นใช้เรียกชื่อเฉพาะกระบวนการดังกล่าวจึงไม่ได้มีการแปลความหมายหรือบัญญัติคำดังกล่าวไว้ในพจนานุกรมหรือ (Dictionary) ดังนั้นความหมายหรือคำจำกัดความจึงไม่มีคำแปลหรือความหมายที่แน่นอนเหมือนกับคำอื่น ๆ แต่ได้มีผู้ให้คำนิยามหรือความหมายของคำว่า “Securitization” ไว้หลายท่านดังนี้

กระบวนการที่เกิดขึ้นเมื่อสินทรัพย์ของสถาบันผู้ให้กู้ยืมได้เคลื่อนย้ายออกจากบัญชีงบดุลและแปรสภาพเป็นหลักทรัพย์ เพื่อระดมเงินออมจากนักลงทุนซึ่งลงทุนในตราสารประเภทหนี้ดังกล่าวตราสารเหล่านี้ไม่มีสิทธิที่จะจำกัดในการไล่เบี้ยจากผู้ให้กู้ยืมรายแรก (Henderson & Scott, 1988, p.1) 


กระบวนการซึ่งได้ขจัดหน้าที่ของผู้ทำหน้าที่คนกลางหรือตัวกลางทางการเงิน  เช่นธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินอื่นๆ ที่ทำหน้าที่กู้ยืมเงินออกและจำหน่ายตราสารหนี้ให้แก่นักลงทุนโดยตรง  โดยการรวมทรัพย์สินทางการเงินเข้าด้วยกันและขายตราสารหนี้ให้แก่นักลงทุนภายนอก  

( Francis, 1993, p.70)

การรวบรวมทรัพย์สินที่สามารถก่อให้เกิดรายได้และสามรถแยกออกจากเจ้าของทรัพย์สินโดยเด็ดขาดตามกฎหมาย และนำไปเป็นหลักประกันในการออกตราสารเพื่อระดมทุนต่อไป โดยผู้ลงทุนในตราสารที่มีการทำการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ ค่อนข้างจะให้ความสำคัญกับกลุ่มทรัพย์สินที่นำมาเป็นหลักประกันโดยไม่คำนึงถึงตัวนิติบุคคลที่เป็นผู้ก่อหนี้ในขั้นแรก (มานิดา  ซิมเมอร์แมน, 2540, หน้า 73)


จากนิยามที่รวบรวมมานี้พอสรุปได้ว่าการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์มีความหมายอย่างกว้างคือ “กระบวนการ (Process) ที่หน่วยธุรกิจระดมเงินทุนทั้งระยะสั้น  ระยะปานกลางและระยะยาวโดยวิธีการออกตราสารการเงิน (Financial  Instruments) จำหน่ายโดยตรงแก่ผู้ลงทุนประเภทบุคคลและสถาบัน” (ศศินี  ลิ้มพงษ์, 2534, หน้า 1-2) ส่วนความหมายอย่างแคบคือ “กระบวนการ ที่ผู้ให้เงิน(สถาบันการเงิน) นำสิทธิเหนือการกู้ยืม (Loan Claim) มาแปลงสภาพให้เป็นตราสารทางการเงินจำหน่ายโดยตรงแก่ผู้ลงทุน” 


ในความเห็นของผู้เขียน ผู้เขียนเห็นว่าการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ คือกระบวนการที่สถาบันการเงินหรือองค์กรธุรกิจที่ต้องการระดมทุนนำเอาสิทธิเหนือการให้กู้ยืม รวมถึงกระแสรายได้จากการชำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยของลูกหนี้ ตลอดจนสินทรัพย์ที่ผู้กู้นำมาค้ำประกันการกู้ยืมมาแปลงสภาพเป็นหลักทรัพย์ขายให้แก่นักลงทุนโดยตรง ทำให้สินทรัพย์ของธุรกิจนั้นมีความคล่องขึ้น นักลงทุนผู้ซื้อตราสารจะได้ประโยชน์ในรูปอัตราดอกเบี้ยจากหลักทรัพย์ด้วย นอกจากนี้หลักทรัพย์หรือตราสารที่แปลงได้ดังกล่าวจะเป็นหลักทรัพย์ที่ซื้อขายเปลี่ยนมือได้ในตลาดทุนต่อไป ซึ่งหมายถึงการที่ตราสารมีสภาพคล่องสูงกว่าสินทรัพย์เดิม หลักทรัพย์ที่ออกขายมีหลายประเภท  เช่น  หุ้นกู้ พันธบัตร หรือตั๋วเงิน เป็นต้น

7.3  คุณสมบัติของสินทรัพย์ที่นำมาแปลงเป็นหลักทรัพย์

จากความหมายกว้าง ๆ ของคำว่าการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์  ก็คือการแปลงจากสินทรัพย์ให้กลายเป็นหลักทรัพย์  ถ้าดูจากความหมายของคำว่าการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ให้ใกล้เคียงกับภาคปฏิบัติมากที่สุดก็คือขบวนการที่นำกระแสรายได้ที่ได้จากกองสินทรัพย์มารวมกันโดยจัดให้อยู่ในรูปของตั๋วเงินหรือหุ้นกู้แล้วออกขายให้แก่นักลงทุนทั่วไปหรือขายให้เฉพาะนักลงทุนสถาบันรายใดรายหนึ่ง จากความหมายนี้ ทำให้เห็นได้ว่าสินทรัพย์ที่นำมาแปลงเป็นหลักทรัพย์นั้นอย่างน้อยต้องเป็นสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดรายได้เป็นประจำ (กอบชัย  ฉิมกุล, 2535, หน้า 23)


ดังนั้นสินทรัพย์ที่จะนำมาแปลงหรือนำมาเป็นหลักประกันควรจะต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ (บัญชา  พันธจารุนิธิ, 2538, หน้า 10-11)


ประการแรก  สินทรัพย์นั้นควรมีรูปแบบการชำระหนี้ที่แน่นอนหรือก่อให้เกิดกระแสรายได้เป็นประจำอย่างน้อยเดือนละครั้ง

ประการที่สอง  กระแสรายได้ที่เกิดจากสินทรัพย์นั้นสามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ เช่น การชำระเงินคืนก่อนกำหนด หรือชำระหนี้ตามกำหนด

ประการที่สาม  สินทรัพย์นั้นควรมีโครงสร้างพื้นฐาน (Cridit  Characteristic) ใกล้เคียงกันเช่น ระยะเวลาของการชำระเงินหรืออายุการไถ่ถอน  มีระยะเวลาเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน

ประการที่สี่  มูลค่าของสินทรัพย์อันใดอันหนึ่งหรือมูลค่ารวมสินทรัพย์ที่นำมารวมกันควรจะมีขนาดใหญ่เพียงพอที่จะนำมาแปลงเป็นหลักทรัพย์

ประการที่ห้า  สินทรัพย์ที่จะนำมาแปลงควรมีคุณสมบัติที่สอดคล้องหรือมีความเหมาะสมกับความต้องของนักลงทุน  อาทิ  มีความเสี่ยงในการผิดนัดชำระหนี้ต่ำ  มีความคล่องตัวสูงตลอดจนเป็นที่ต้องการของตลาดและมีผลตอบแทนที่ดีคุ้มค่า

ประการที่หก  มีลักษณะที่เข้าใจง่าย   ตลอดจนกำหนดให้มีระยะเวลาในการชำระหนี้อย่างน้อยที่สุด   1 ปี

ดังนั้น  จึงเห็นได้ว่าความเป็นจริงแล้วเราไม่สามารถนำสินทรัพย์หรือหลักทรัพย์ที่นำมาเป็นหลักประกันมาแปลงเป็นตราสารได้ทุกชนิด  เพราะจะต้องพิจารณาถึงลักษณะของสินทรัพย์นั้น ๆ  เช่นเงื่อนไขการชำระหนี้  ลักษณะของผู้กู้ยืม  โครงสร้างของหลักทรัพย์ค้ำประกันที่แตกต่างกันออกไป  เป็นต้น 

ในปัจจุบัน  สินทรัพย์ที่นำมาแปลงแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่  ตามประเภทของกระแสรายได้ที่เกิดขึ้น  คือ  รายได้หรือดอกผลจากลูกหนี้เงินกู้  และรายได้หรือดอกผลจากโครงการอสังหาริมทรัพย์  ซึ่งกระแสรายได้จากลูกหนี้จะเกิดขึ้นประจำในรูปของการชำระคืนคือดอกเบี้ยและเงินต้นแต่ละเดือน  ส่วนกระแสรายได้จากโครงการอสังหาริมทรัพย์ให้เช่าจะเกิดขึ้นในรูปของค่าเช่าแต่ละเดือนเป็นหลัก   โดยเฉพาะกรณีของลูกหนี้เงินกู้นั้นเป็นสินทรัพย์ที่นำมาแปลงเป็นหลักทรัพย์มากที่สุด  ซึ่งได้แก่  ลูกหนี้เงินกู้ยืมจำนองเพื่อซื้อที่อยู่อาศัย   ลูกหนี้ให้เช่าซื้อรถยนต์  ลูกหนี้บัตรเครดิต  ลูกหนี้ลิสซิ่งเครื่องจักรและคอมพิวเตอร์  เป็นต้น (กอบชัย  ฉิมกุล, 2535, หน้า 25)
8.  ความพยายามที่จะให้เกิดการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ในประเทศไทย
สำหรับในประเทศไทยนั้น  ความพยายามที่จะให้เกิดการส่งเสริมธุรกรรมการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์มีมาตั้งแต่ในอดีต  โดยเมื่อ  พ.ศ. 2523 กระทรวงการคลังได้ให้ที่ปรึกษาชาวต่างประเทศศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย  ต่อมา พ.ศ.2526 ได้มีการกำหนดนโยบายให้พัฒนาตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัยขึ้น  หลังจากนั้นธุรกรรมดังกล่าวก็เริ่มชัดเจนขึ้นใน พ.ศ.2534 โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7  (สำนักนายกรัฐมนตรี, 2535, หน้า 35) ได้กำหนดนโยบายส่งเสริมและพัฒนารูปแบบการแปลงสภาพทรัพย์สินให้เป็นตราสารที่เปลี่ยนมือได้  และในพ.ศ.2538  กระทรวงการคลัง  ธนาคารแห่งประเทศไทยและ ก.ล.ต. ก็ได้บรรจุเรื่องการพัฒนาธุรกรรมนี้ไว้ในแผนพัฒนาระบบการเงิน พ.ศ.2538-2543 ด้วย (อมรฉัตร  มุกดาร์, 2540, หน้า 11)


ใน พ.ศ.2540 การแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ได้กลายเป็นมาตรการเร่งด่วนขึ้นเนื่องจากภาวะชะลอตัวของเศรษฐกิจอย่างรุนแรงจากมูลค่าส่งออกที่ลดลงผนวกกับนโยบายการเงินตึงตัวและกำลังซื้อของประชาชนที่ลดลง  เป็นแรงกดดันต่อปัญหาความคล่องตัวของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ทวีความรุนแรงขึ้น กระทบต่อความเชื่อมั่นในการลงทุนของนักลงทุนต่างประเทศ   และต่อสถาบันการเงินผู้ให้กู้ในด้านคุณภาพสินเชื่อเนื่องจากหนี้ด้อยคุณภาพส่วนใหญ่เป็นหนี้อสังหาริมทรัพย์  ส่งผลให้สถาบันจัดอันดับชั้นนำต่างประเทศลดอันดับความน่าเชื่อถือสถาบันการเงินไทย  ผลกระทบของปัญหาดังกล่าวไม่จำกัดอยู่แต่ในภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เท่านั้น  แต่ได้ส่งผลไปสู่ภาวะตกต่ำของภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องอื่นๆ  เช่น  การก่อสร้าง  วัสดุก่อสร้าง  เป็นต้น  ซึ่งอาจส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมในที่สุด ทำให้รัฐบาลต้องออกมาตรการเร่งด่วนทั้งระยะสั้นและระยะยาวหลายประการในอันที่จะกระตุ้นอุปสงค์และช่วยเหลือผู้ประกอบการให้อยู่รอดได้

ตามที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  7  (พ.ศ.2535-2539)  กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาตลาดการเงินการคลังและตลาดทุนในส่วนของการพัฒนาเครื่องมือและช่องทางการออมระยะยาวในประเทศไว้หลายประการ  ซึ่งหนึ่งในจำนวนนั้นได้มีการกล่าวถึงเรื่อง  การแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ไว้ คือจะให้มีการส่งเสริมและพัฒนารูปแบบการแปลงสภาพหรือแปลงสิทธิในทรัพย์สินให้เป็นตราสารที่เปลี่ยนมือได้  โดยพิจารณาจัดตั้งสถาบันพิเศษเพื่อสนับสนุนการออกตราสารในรูปแบบดังกล่าว  โดยนำลักษณะบางประการของกฎหมายทรัสต์มาใช้เพื่อคุ้มครองผู้ลงทุน  ประกอบกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีคำสั่งแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเป็นคณะกรรมการศึกษาและพัฒนาระบบตลาดรองเงินกู้ที่อยู่อาศัย  โดยมีผู้อำนวยการ  สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  เป็นประธานกรรมการ  เมื่อวันที่  8  มีนาคม  2536  เพื่อศึกษาและกำหนดแนวนโยบายและมาตรการ  รวมทั้งแผนการปฏิบัติต่าง ๆ ในการพัฒนาระบบตลาดรองเงินกู้ที่อยู่อาศัยสำหรับประเทศไทย  ซึ่งคณะกรรมการศึกษาและพัฒนาระบบตลาดรองเงินกู้ที่อยู่อาศัยซึ่งโดยรวมมีความเห็นว่าควรนำการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ที่ได้กำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  7  มาเป็นเครื่องมือในการระดมทุนระยะยาวเพื่อสินเชื่อที่อยู่อาศัย  โดยเครื่องมือดังกล่าวจะทำให้มีการระดมเงินออมระยะยาวจากตลาดทุน  ซึ่งจะช่วยให้สถาบันการเงินในตลาดแรกขยายการให้สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยได้มากขึ้น  อันเป็นผลให้ประชาชนทั่วไปมีโอกาสซื้อหาที่อยู่อาศัยได้โดยไม่มีอุปสรรคด้านขาดแคลนเงินกู้  ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการศึกษาและพัฒนาระบบตลาดรองเงินกู้ที่อยู่อาศัยจึงได้พิจารณายกร่างพระราชบัญญัติกิจการเฉพาะกิจเพื่อการออกหลักทรัพย์ขึ้นรองรับการทำธุรกรรมการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ ซึ่งตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการกำหนดอำนาจการกำกับควบคุมเป็นอำนาจของคณะกรรมการกำกับดูแลกิจการเฉพาะกิจ  ซึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน  ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เป็นกรรมการ  และผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ  โดยต่อมาในปี  พ.ศ.2539  สมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ได้ออกแผนปฏิบัติการเงินการคลัง  และมาตรการฟื้นฟูเศรษฐกิจบางด้านตามนโยบายของรัฐบาล  ซึ่งมีแนวนโยบายการเงินการคลังที่สำคัญ  ดังนี้  (กระทรวงการคลัง, 2539, หน้า 25)


1.  ดำเนินนโยบายการเงินการคลังให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศในด้านอื่น ๆ โดยเฉพาะในด้านการเกษตร  การอุตสาหกรรม  การพาณิชย์  การต่างประเทศ  การคมนาคม  การพลังงาน  วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  การศึกษา  และการสาธารณสุข

2.  พัฒนาตลาดการเงิน  ตลาดทุน  และตลาดเงินตราต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพและเป็นสากลภายใต้การกำกับดูแลที่เหมาะสม  เพื่อให้เป็นแหล่งระดมเงินออมและระดมเงินทุนที่มีบทบาทสำคัญของประเทศ

3.  ส่งเสริมการลงทุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนอย่างมีระเบียบวินัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุน  และเพิ่มผลผลิตในระดับที่เหมาะสมกับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ

4.  รณรงค์ระดมเงินออมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อลดช่องว่างระหว่างเงินออมและเงินลงทุน

5.  รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  โดยดำเนินนโยบายสนับสนุนการรักษาเสถียรภาพของระดับราคา  และการแก้ไขปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด

6.  เปิดเสรีและผ่อนคลายข้อจำกัดทางการเงินอย่างเป็นขั้นตอน  ทั้งในด้านธนาคารพาณิชย์  และสถาบันการเงินอื่น ๆ

7.  เร่งรัดฟื้นฟูภาคเศรษฐกิจการเงินที่มีปัญหา  เช่น  ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  และธุรกิจการเงินการธนาคาร  ซึ่งมีผลกระทบกระเทือนต่อตลาดหลักทรัพย์

8.  สนับสนุนการกระจายรายได้และความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น

9.  กระจายอำนาจการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อให้มีรายรับในสัดส่วนที่เหมาะสมต่อการที่จะบริหารกิจการของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ

10.  ปรับปรุงระบบภาษีอากรเพื่อให้เอื้ออำนวยต่อสิ่งแวดล้อมที่ดี  และกีดกันขบวนการที่ทำลายสิ่งแวดล้อม

11.  ปรับปรุงกลไกและวิธีการบริหารงบประมาณแผ่นดินเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปตามนโยบายและเป้าหมายของรัฐบาล  และเพื่อให้การใช้งบประมาณตามแผนงานได้ผลคุ้มค่า  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ

12.  ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนและดำเนินการด้านโครงการพื้นฐานและบริการสาธารณะ  เพื่อลดภาระด้านงบประมาณของรัฐบาล  และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพส่งผลประโยชน์ให้ประชาชนส่วนรวม

13.  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ  เพื่อให้พิธีการต่าง ๆ ในด้านภาษีอากรโปร่งใส  รวดเร็ว  คล่องตัว  และลดภาระค่าใช้จ่าย

จากแนวนโยบายดังกล่าวข้างต้น  กระทรวงการคลังจึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการเงินการลังให้เป็นสากล  และสนองความต้องการของประชาชน  ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการที่ประกอบด้วยมาตรการและขั้นตอนการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ ตามแนวนโยบายที่กล่าวถึงข้างต้นซึ่งการจัดทำแผนปฏิบัติการเงินการคลังนี้จะสามารถตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลได้อย่างชัดเจนมากขึ้น

ในแผนพัฒนาตลาดการเงินมีวัตถุประสงค์ในเรื่องการพัฒนาบริหารสภาพคล่องความมั่นคงของสถาบันการเงิน  การจัดตั้งองค์กรต่าง ๆ เพื่อรองรับการพัฒนาสถาบันการเงิน  โดยมีมาตรการจัดตั้งองค์กรเฉพาะกิจเพื่อการออกหลักทรัพย์  (Special  Purpose  Vichicl  :  SPV ) ด้วยอีกทั้งมีวัตถุประสงค์ในการเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินนโยบายการเงินตลอดจนการพัฒนาระบบการชำระเงิน  นอกจากนี้ยังมีมาตรการหลายอย่างในแผนพัฒนาตลาดทุนเพื่อให้ตลาดทุนเป็นแหล่งส่งเสริมการออมและเป็นแหล่งระดมทุนที่มีคุณลักษณะของความหลากหลาย  ความลึก  ความยืดหยุ่น  และความโปร่งใส  โดยเน้นการปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรให้เป็นอิสระ  ยึดถือผลประโยชน์ของสาธารณชน  กฎหมาย  ระเบียบข้อบังคับ  ภาษีและเครื่องมือทางการเงินพร้อมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของตลาด

สำหรับในประเทศไทยแนวความคิดเกี่ยวกับการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์นั้นมาจากการที่ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันทางการเงินมีข้อจำกัดเรื่องสภาพคล่องในการหาเงินมาปล่อยกู้  เนื่องจาก

1. มีความจำเป็นต้องรักษาอัตราส่วนเงินกองทุนไว้

2. การระดมเงินที่ได้อาจเป็นระยะสั้นแต่ต้องปล่อยกู้ระยะยาว

3. ปัญหาที่ต้องดำเนินการตั้งแต่ระดมเงินฝาก  ปล่อยกู้และแข่งขันกันเรื่องอัตราดอกเบี้ย

จึงจำเป็นต้องหาวิธีการเพื่อให้เกิดการระดมทุนระยะยาวโดยใช้วิธีการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ดังกล่าว (สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2540, หน้า 6)

ในภาวะปัจจุบันปัญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุนระยะยาวเป็นปัญหาที่จำเป็นต้องหามาตรการแก้ไข  ซึ่งปัจจุบันในหลาย ๆ ประเทศทั้งในแถบทวีปอเมริกา  ยุโรป  ตลอดจนเอเชียได้ใช้เครื่องมือทางการเงินวิธีการหนึ่งที่เรียกว่าการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ ในการแก้ปัญหาดังกล่าว  ซึ่งมาตรการดังกล่าวน่าจะเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาการขาดแคลนเงินทุนระยะยาวในประเทศไทยได้ด้วยเช่นกัน  ทั้งนี้  เพราะการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์  เป็นขบวนการในการทำให้สินเชื่อที่สถาบันการเงินปล่อยไปในระยะยาวที่ไม่มีสภาพคล่องสามารถโอนไปยังผู้ลงทุนในตลาดทุนในรูปของหลักทรัพย์ได้โดยใช้นิติบุคคลเฉพาะกิจ  (Special Purpose Vichicl) ให้เป็นผู้รับโอนสินเชื่อมาจากสถาบันการเงิน และนิติบุคคลเฉพาะกิจจะเป็นผู้ออกหลักทรัพย์จำหน่ายแก่ผู้ลงทุน เพื่อนำเงินที่ได้จากการจำหน่ายหลักทรัพย์ดังกล่าวมาชำระเป็นค่ารับโอนสินเชื่อ  สินเชื่อที่รับโอนมาดังกล่าวจะเป็นแหล่งที่มาของรายได้เพื่อจ่ายผลตอบแทนในหลักทรัพย์ที่ผู้ลงทุนถืออยู่  หรืออีกนัยหนึ่งสินเชื่อดังกล่าวเป็นสินทรัพย์ซึ่งหลักประกันในต้นทุนและผลประโยชน์ที่ผู้ลงทุนจะได้รับในการลงทุนในหลักทรัพย์  เครื่องมือดังกล่าวทำให้สถาบันการเงินสามารถให้สินเชื่อระยะยาวได้โดยไม่ทำให้สถาบันการเงินประสบปัญหาในเรื่องการดำรงเงินกองทุน  (Capital Requirement)  และปัญหาเรื่องการจัดความสัมพันธ์ของระยะเวลาการกู้ยืมหรือรับฝากเงินจากประชาชนกับระยะเวลาในการเรียกคืนเงินให้สินเชื่อ (Mismatching Assets & Liabilities) และช่วยให้สถาบันการเงินได้เงินทุนใหม่จากการจำหน่ายสินเชื่อ (New  Source of  Fund) อันเป็นผลให้สถาบันการเงินขยายการให้สินเชื่อได้มากขึ้นอีกด้วย

ดังนั้น  ด้วยเหตุที่ธุรกิจการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์เป็นกระบวนการทางการเงินที่สำคัญ  ที่สามารถให้แก้ไขอุปสรรคการขาดแคลนเงินทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาวของธุรกิจต่าง ๆ ได้  รวมทั้งเป็นธุรกิจที่ช่วยสร้างตราสารทางการเงินที่มีความมั่นคงสูงประเภทใหม่  อันจะเอื้ออำนวยต่อการพัฒนาตลาดทุนและระดมเงินออมของประเทศ  ประกอบกับในปัจจุบันประเทศไทยกำลังเผชิญกับปัญหาภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง  อันเป็นผลมาจากธุรกิจต่าง ๆ อยู่ในภาวะซบเซา  และขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนโดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  ซึ่งส่งผลต่อการดำเนินงานและการบริหารสภาพคล่องของสถาบันการเงินโดยทั่วไปอย่างกว้างขวาง  และมีผลต่อเนื่องต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ  จึงได้มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์  และเนื่องจากภาวะซบเซาทางเศรษฐกิจในขณะนี้อาจส่งผลลุกลามกว้างขวางออกไปจนยากแก่การรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และโดยที่เป็นการฉุกเฉินที่มีความจำเป็นรีบด่วนในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศจึงจำเป็นต้องตราพระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์  พ.ศ.2540  ออกมารองรับ 

8.1  การดำเนินโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์

การแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ที่จะได้รับสิทธิประโยชน์  และความคุ้มครองตามพระราชกำหนดนี้  จะต้องได้รับอนุมัติจากสำนักงานคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ให้ดำเนินการได้  สำหรับบุคคลที่มีสิทธิเสนอโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์เพื่อขออนุมัติจากสำนักงานได้แก่  ธนาคารพาณิชย์  บริษัทเงินทุน  บริษัทเครดิตฟองซิเอร์  และนิติบุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกำหนด  ในโครงการที่เสนอดังกล่าวต้องระบุประเภทของบุคคลที่จะเป็นนิติบุคคลเฉพาะกิจมาด้วย  (มาตรา  10)  และเมื่อสำนักงานคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อนุมัติโครงการใดแล้วจะทำการจดทะเบียนบุคคลที่ระบุมาในโครงการนั้นเป็นนิติบุคคลเฉพาะกิจตามพระราชกำหนด  (มาตรา  11)  ซึ่งจะได้สิทธิประโยชน์และความคุ้มครองตามกฎหมายและจะได้รับอนุญาตให้เสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ด้วย  และหากสำนักงานคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  พบว่าการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์กระทำไปในลักษณะแสวงหาผลประโยชน์โดยมิได้มุ่งหมายที่จะทำการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์อย่างแท้จริง  สำนักงานคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอำนาจเพิกถอนการจดทะเบียนนิติบุคคลเฉพาะกิจ  และบุคคลดังกล่าวต้องชดใช้เงินตามที่กำหนดให้แก่สำนักงานคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  เป็นการลงโทษ  (มาตรา  22)  (อัญญรัตน์  บัวจีบ, 2541, หน้า 109)
9.  นโยบายรัฐบาลในการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน 

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้มีคำสั่งให้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง แนวทางการแปลงสินทรัพย์ให้เป็นทุน เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2546 ณ ห้องประชุมชั้น 7  ส่วนของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังในส่วนที่กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรับผิดชอบคือ สินทรัพย์อันเนื่องมาจากการใช้ที่หรือทางสาธารณะประกอบธุรกิจการค้าเฉพาะพื้นที่ที่เป็นจุดผ่อนผัน ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศผ่อนผันตามกฎหมาย รัฐบาลมีนโยบายให้ผู้จำหน่ายสินค้าในพื้นที่ดังกล่าว มีโอกาสได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อพัฒนาสินค้าให้มีคุณภาพและเพิ่มรายได้โดยมีแนวทาง ดังนี้ คือ (ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, 2547, หน้า 4-7)

1.  เร่งรัดการออกหนังสือรับรองการจำหน่ายสินค้าและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบกับธนาคาร โดยมีแนวทาง ดังนี้


1.1  กระทรวงมหาดไทยควรเร่งรัดการออกหนังสือรับรองการจำหน่ายสินค้าให้กับผู้จำหน่ายสินค้าในจุดผ่อนผัน เพื่อให้โอกาสผู้จำหน่ายสินค้าขอสินเชื่อสถาบันการเงิน


1.2  สร้างความมั่นใจในระยะเวลาในการประกอบธุรกิจบริเวณจุดผ่อนผันคราวละ 
3  ปี เพื่อให้สถาบันการเงินประกอบการพิจารณาในการให้สินเชื่อ


1.3  สร้างความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินและกระทรวงมหาดไทยให้ยอมรับหนังสือรับรองการจำหน่ายสินค้าที่ออกให้เป็นเอกสารประกอบการตัดสินใจของสถาบันการเงิน


1.4  ให้กระทรวงมหาดไทยเร่งรัดทบทวนให้มีการกำหนดจุดผ่อนผันให้ถูกต้องโดยมีการคงสิทธิชั่วคราว  ทั้งนี้มีเงื่อนไขว่าประชาชนในชุมชนจะต้องให้ความเห็นชอบ


1.5  มอบหมายให้สถาบันการเงิน โดยเฉพาะธนาคารออมสิน ซึ่งมีฐานลูกค้าและมีประสบการณ์ในการดำเนินงานในด้านนี้อยู่แล้ว เป็นแกนนำในการให้สินเชื่อ

2.  ปรับปรุงกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การดำเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลเท่าที่จำเป็น

3.  ปรับปรุงระเบียบและพัฒนาฐานข้อมูล เพื่อมิให้มีการออกหนังสือรับรองการจำหน่ายสินค้าซ้ำซ้อนและประสานการใช้ข้อมูลดังกล่าวร่วมกับสถาบันการเงิน

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบนโยบายและแนวทางการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนและการปฏิรูปที่ดิน เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2546 ซึ่งประกอบด้วยสินทรัพย์ 5 ประเภท ได้แก่ สินทรัพย์ที่เป็นที่ดิน  ทรัพย์สินทางปัญญา  เครื่องจักร ที่สาธารณะ  และสิทธิการเช่า โดยมอบให้กระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพในเรื่องการใช้ประโยชน์จากที่สาธารณะซึ่งได้จัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดระเบียบการจำหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ พ.ศ. 2546 ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไป เล่มที่ 120 ตอนพิเศษ 139 ง วันที่ 4 ธันวาคม 2546 และจัดทำแนวทางการดำเนินโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนโดยการจัดระเบียบการจำหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ

จากการประชุมดังกล่าวของคณะรัฐมนตรี  ได้มีมติเกี่ยวกับนโยบายแนวทางการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ดังนี้ (แสงทอง ล้วนสังสุข, 2546, หน้า 35-36)


1.  เห็นชอบนโยบายและแนวทางการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนที่มีหลักการพื้นฐาน คือเอกสารสิทธิแบบมีเงื่อนไขและสามารถกำกับดูแลการโอนสิทธิได้  โดยมีแนวทางการนำไปสู่การปฏิบัติซึ่งประกอบด้วยสินทรัพย์ 5 ประเภท ได้แก่ สินทรัพย์ที่เป็นที่ดิน ทรัพย์สินทางปัญญาเครื่องจักร ที่สาธารณะ และสิทธิการเช่า โดยให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความชัดเจนก่อนในระยะ 2-3 เดือนและในระยะยาวจำเป็นต้องดำเนินการควบคู่กับการปฏิรูปที่ดินทั้งระบบ ซึ่งจะทำให้การปฏิรูปการจัดการทรัพย์สินของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
              2.  เห็นชอบให้กำหนดหน่วยงานเจ้าภาพเพื่อทำหน้าที่จัดทำแผนปฏิบัติการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนและจัดทำโครงการนำร่องให้มีรายละเอียดและงบประมาณดำเนินการที่ชัดเจน  โดยกำหนดให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน  โดยมอบหมายให้


2.1  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นเจ้าภาพเรื่องทรัพย์สินที่เป็นที่ดิน ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ทั้งนี้ ให้เชื่อมประสานกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินของประเทศซึ่งมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลัก


2.2  กรมทรัพย์สินทางปัญญา  กระทรวงพาณิชย์เป็นเจ้าภาพเรื่องทรัพย์สินทางปัญญา



2.3  กรมโรงงานอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรม  เป็นเจ้าภาพเรื่องสินทรัพย์



2.4  กรุงเทพมหานครและกระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพเรื่องากรใช้ประโยชน์จากที่สาธารณะ


2.5  กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง เป็นผู้ประสานงานกลางร่วมกับหน่วยงานส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิการเช่า  เช่น  สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ การเคหะแห่งชาติการท่าเรือแห่งประเทศไทย และการรถไฟแห่งประเทศไทย  เป็นต้น

3.  จัดตั้งองค์กรบริหารการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  โดยขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีและอยู่ภายใต้การดูแลของสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  มีหน้าที่ประสานสั่งการ  ติดตามกำกับการทำงานของหน่วยงานเจ้าหน้าที่รับผิดชอบแต่ละสินทรัพย์  และดูภาพรวมการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนและสำนักงานคณะกรรมการการบริหารการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนขึ้นก่อนภายในเดือนมีนาคม  2546


4.  มอบให้ธนาคารภายในกำกับของรัฐ  โดยเฉพาะธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารกรุงไทย  จำกัด (มหาชน) ธนาคารออมสินเป็นแกนหลักในการกระจายสินเชื่อ โดยจะต้องมีการเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่น  การฝึกอบรม  พนักงานสินเชื่อ  และการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

5.  มอบให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดำเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดทำศูนย์ข้อมูลกลาง  โดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์จัดเก็บข้อมูลเอกสารสิทธิของสินทรัพย์ทั้ง 5 ประเภท  โดยให้รองนายกรัฐมนตรี กำกับดูแล

6.  เพื่อให้นโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนมีผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม จึงเห็นควรมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีดูแลนโยบายต่าง ๆ  

นอกจากนี้  คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้นโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนกับการปฏิรูปที่ดินมาผนวกไว้ด้วยกัน  และเพื่อให้ดำเนินการงานตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนกับการปฏิรูปที่ดินสามารถเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ  จึงเห็นควรให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการและสำนักงานดังนี้

1.  การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน มีขอบเขตหน้าที่ครอบคลุมถึงการกำกับนโยบายและแนวทางการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนทั้งระบบและการปฏิรูปที่ดิน โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  รองนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน  และคณะกรรมการประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  และปลัดกระทรวงที่เกี่ยวข้อง  


2.  การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน โดยอยู่ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  โดยมีหน้าที่กำกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยมีนายพันศักดิ์  วิญญรัตน์  ประธานที่ปรึกษานโยบายของนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน


3.  การจัดตั้งสำนักงานการบริหารงานแปลงสินทรัพย์เป็นทุน โดยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อทำหน้าที่กำกับติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานเจ้าภาพในแต่ละสินทรัพย์  และดูภาพรวมการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนและการปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งทำหน้าที่ฝ่ายเลขาของบคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการบริหารการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน โดยให้ผู้มีอำนวยการสำนักงานและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเต็มเวลา

สำหรับในส่วนของแนวทางนโยบายมาตรการของ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจ SMEs นั้นเป็นส่วนสำคัญมากที่รัฐบาลควรให้ความสำคัญเป็นอันดับต้น ๆ เนื่องจากนโยบายของรัฐจะเป็นตัวชี้นำให้สถาบันต่าง ๆ นำไปปฏิบัติตามกรอบแนวทางความคิดเดียวกัน  เพื่อสร้างมาตรฐานให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  เพราะนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนเป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และสร้างอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้แก่
ตนเองและครอบครัว ในแง่ของการประกอบธุรกิจแล้วการนำนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์นับว่าเป็นประโยชน์อย่างมากถือเป็นการเพิ่มทางเลือกในการลงทุนให้แก่ผู้ลงทุนในการประกอบธุรกิจ


แนวทางนโยบายมาตรการของรัฐ  ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินที่จะผลักดันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีมาตรฐานและยกระดับให้เป็นมาตรฐานเดียวกันนั้น  นับว่ามีความสำคัญอีกจุดหนึ่ง  เพื่อเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
10.  ความหมายของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

10.1  ความหมายในต่างประเทศ



10.1.1  สหรัฐอเมริกา




ความหมายของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ (The Committee on Economic Development : CED) ของสหรัฐอเมริกา  ได้กำหนดหลักเกณฑ์ของธุรกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อม ไว้ดังนี้ (รสวันต์  ก้อนพรหม, 2545, หน้า 4-5)




1.  ต้องมีการบริหารงานอย่างมีอิสระ เจ้าของธุรกิจเป็นผู้บริหารงานเอง ธุรกิจอาจถูกตั้งขึ้นโดยมีรูปแบบความเป็นเจ้าของ คือ การประกอบการโดยเจ้าของคนเดียว ห้างหุ้นส่วนจำกัดหรือบริษัทจำกัด สำหรับการจัดตั้งธุรกิจในรูปแบบบริษัท  ผู้ถือหุ้นมักประกอบด้วยเจ้าของและสมาชิกในครอบครัวเป็นส่วนใหญ่



2.  บุคคลคนเดียว หรือกลุ่มคนเพียงไม่กี่คน เป็นผู้จัดหาเงินทุนและเป็นเจ้าของธุรกิจ



3.  ขอบเขตการดำเนินงานอยู่ในท้องถิ่นเป็นจำนวนมาก  เจ้าของและพนักงานอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน แต่ที่สำคัญตลาดของสินค้าหรือบริการไม่จำเป็นต้องอยู่ในท้องถิ่นนั้น



4.  ธุรกิจที่มีขนาดเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับธุรกิจขนาดใหญ่ที่สุด  ในกลุ่มธุรกิจประเภทเดียวกัน  หลักเกณฑ์ที่ใช้วัดอาจเป็นจำนวนพนักงาน  ยอดขายหรือทรัพย์สิน



The Small Business Administration : SBA เป็นหน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  มีหน้าที่ให้คำแนะนำ  ปรึกษาและให้ความช่วยเหลือด้านการบริหารเงินทุน  และการตลาดแก่ธุรกิจขนาดย่อม  มีแนวทางในการพิจารณาโดยใช้หลักเกณฑ์ของขนาดธุรกิจมาเป็นเงื่อนไขในการกำหนดประเภทของธุรกิจไว้ดังนี้ (รสวันต์  ก้อนพรหม, 2545, หน้า 4)



1.  ธุรกิจค้าปลีกและธุรกิจให้บริการ
:   ยอดขายไม่เกิน 1 ล้านเหรียญสหรัฐ     






     ต่อปี





2.  ธุรกิจค้าส่ง
:   ยอดขายไม่เกิน 5 ล้านเหรียญสหรัฐ





     ต่อปี



3.  ธุรกิจการผลิต 
:   จำนวนพนักงานไม่เกิน 250 คน



4.  ธุรกิจก่อสร้าง
:   รายได้ไม่เกิน 5 ล้านเหรียญสหรัฐ





     ต่อปี



10.1.2  ญี่ปุ่น



“วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs”  จะครอบคลุมธุรกิจ 3 กลุ่ม 



1.  อุตสาหรรมเหมืองแร่  โรงงาน  ขนส่ง  และก่อสร้างที่มีพนักงานไม่เกิน 300 คนเงินลงทุนไม่เกิน 30 ล้านบาท




2.  ธุรกิจค้าส่งที่มีพนักงานไม่เกิน 100 คน  เงินลงทุนไม่เกิน 15 ล้านบาท




3.  อุตสาหกรรมบริการและธุรกิจค้าปลีกที่มีพนักงานไม่เกิน 50 คน  เงินลงทุนไม่เกิน 15 ล้านบาท  และ 9 ล้านบาท  ตามลำดับ




10.1.3  ไต้หวัน



“วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  หรือ  SMEs”  จะครอบคลุมธุรกิจ 2 กลุ่ม



1.  อุตสาหกรรมการผลิตที่มีพนักงานไม่เกิน 200 คน  เงินลงทุนไม่เกิน 54  ล้านบาท




2.  ธุรกิจค้าส่ง  ค้าปลีก  และบริการ  ที่มีพนักงานไม่เกิน 50 คน 



10.1.4  สิงคโปร์



“วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือ SMEs” จะครอบคลุมธุรกิจ 2 กลุ่ม



1.  อุตสาหกรรมการผลิตที่มีสินทรัพย์ถาวรไม่เกิน 330 ล้านบาท




2.  ธุรกิจบริการที่มีพนักงานไม่เกิน 200 คน  สินทรัพย์ถาวรไม่เกิน 330  ล้านบาท




10.1.5  มาเลเซีย




“วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs” จะจำกัดเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตที่มีพนักงานไม่เกิน 150 คน ยอดขายไม่เกิน 238 ล้านบาท  

10.2  ความหมายของประเทศไทย


เมื่อกล่าวถึง SMEs แล้วบางครั้งยังมีความสับสนในความหมายอยู่ ดังนั้นกระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมจึงร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ อาทิเช่นกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หอการค้าไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม รวมทั้งกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ได้มาร่วมระดมสมองและพิจารณาให้ความหมายของ SMEs คำย่อมาจากภาษาอังกฤษว่า “Small and Medium Enterprises” หมายถึง วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ประกอบด้วยกิจการผลิต กิจการการค้าและกิจการการบริการ โดยได้กำหนดคุณลักษณะของวิสาหกิจที่จะเป็น SME ให้พิจารณาจากเกณฑ์มูลค่าชั้นสูงของทรัพย์สินถาวรที่กิจการนั้นมีอยู่ ดังนี้  (มานพ  ชิวธนาสุนทร, 2542, หน้า 5) 
ตารางที่   1  เกณฑ์ในการจัดแบ่งประเภทธุรกิจ SMEs 
	ประเภท
	ขนาดย่อม
	ขนาดกลางและขนาดย่อม

	การผลิต
	ไม่เกิน 50 ล้านบาท
	ไม่เกิน 200  ล้านบาท

	การบริการ
	ไม่เกิน 50 ล้านบาท
	ไม่เกิน 200  ล้านบาท

	การค้าส่ง
	ไม่เกิน 50 ล้านบาท
	ไม่เกิน 100  ล้านบาท

	การค้าปลีก
	ไม่เกิน 30 ล้านบาท
	ไม่เกิน 60 ล้านบาท



ความหมายหรือคำนิยามของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  หรือ SMEs  ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น  ไม่ว่าจะเป็นของประเทศไทยหรือในต่างประเทศ  ต่างก็มีจุดประสงค์คล้ายกัน  คือ  ต้องการจะแบ่งแยกผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางบและขนาดย่อมออกจากวิสาหกิจหรือธุรกิจขนาดใหญ่ให้ชัดเจน  เพื่อให้ผู้ประกอบการเหล่านั้นสามารถใช้สิทธิประโยชน์  และเข้าถึงบริการต่าง ๆ ของภาครัฐ  ที่จัดให้เป็นการเฉพาะได้  เช่น  โอกาสได้รับสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ  หรือได้รับสิทธิในการประมูลงานที่กำหนดให้เป็นการเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ซึ่งจากจุดประสงค์ร่วมเช่นนี้  ผู้ศึกษาเห็นว่าความหมายหรือคำนิยามของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจึงต้องกำหนดให้ชัดเจน  ง่ายต่อการนำมาพิจารณาแบ่งแยกระหว่างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับวิสาหกิจขนาดใหญ่  และครอบคลุมจำนวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้กว้างขวาง  

ความสำคัญของ SMEs ที่มีต่อระบบเศรษฐกิจ

จากการศึกษาได้พบว่า  สาระสำคัญที่ SMEs  ทำให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมดังนี้ 
1. SME เป็นแหล่งรองรับการว่าจ้างแรงงานขนาดใหญ่  และกระจายอยู่ทั่วประเทศ ทั้งนี้เพราะวิสาหกิจต่าง ๆ ได้เกิดอยู่ในทุกชุมชนที่มีประชากรอาศัยอยู่กันเป็นหมู่เหล่า  ในปี พ.ศ. 2542  มีการประมาณการว่า  SMEs  สามารถรองรับในการว่าจ้างงานได้ถึง 4.5 ล้านคน
2. SMEs  สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มในตัวสินค้ารวมทั้งทำรายได้นำเข้าเงินตราต่างประเทศจากการส่งออก  และยังสามารถผลิตสินค้าและบริการเพื่อทดแทนการนำเข้าอันทำให้ประเทศสามารถประหยัดเงินตราต่างประเทศ
3. SMEs เป็นแหล่งสร้างเสริมประสบการณ์บริการแก่ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้เริ่มต้นธุรกิจใหม่หรือนักลงทุนหน้าใหม่  จากธุรกิจขนาดเล็ก ๆ และพัฒนาจนเติบโต
4. SMEs เป็นหน่วยผลิตที่สนับสนุน  และเชื่อมโยงไปสู่กิจการขนาดต่าง ๆ โดยเฉพาะกิจการขนาดใหญ่  ขนากลางและหรือกิจการขนาดย่อมด้วยกันเอง ในรูปแบบของการผลิตเป็นสินค้าวัตถุดิบขั้นต้น  ขั้นกลางด้วยวิธีการว่าจ้างการผลิต  การรับช่วงการผลิต
5. SMEs  เป็นการเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เกี่ยวข้องกัน  เช่น  ภาคการเกษตร ภาคการบริการขนส่ง  ภาคการก่อสร้าง  การการค้าส่ง-ค้าปลีก
6. การเกิดขึ้นของ SMEs ตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศเท่ากับเป็นการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค  อันเป็นส่วนหนึ่งของการกระจายรายได้ที่ดีทางหนึ่ง

ลักษณะเด่นของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)

ลักษณะเด่นของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีความสำคัญ  สามารถแบ่งออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
1. การเข้าสู่ธุรกิจสามารถทำได้ง่าย เพราะจะเป็นการใช้เงินลงทุนและสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ไม่สูงมากนัก และหากเกิดการผิดพลาดในการดำเนินกิจการ ก็จะก่อให้เกิดความเสียหายที่ไม่มากจนเกินไป และยังมีโอกาสฟื้นตัวได้ง่ายกว่ากิจการหรือธุรกิจขนาดใหญ่ มีความคล่องตัวในด้านการบริหารจัดการ โดยผู้ประกอบการสามารถควบคุมและดูแลกิจการได้อย่างใกล้ชิด และทั่วถึง รวมทั้งสามารถยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนรูปแบบของกิจการให้ทันต่อความต้องการของตลาดที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็วได้
2. มีความคล่องตัวในด้านการบริหารจัดการ  โดยผู้ประกอบการสามารถควบคุมดูแลกิจการได้อย่างใกล้ชิดและทั่วถึง รวมทั้งสามารถยึดหยุ่น  ปรับเปลี่ยนรูปแบบของกิจการให้ทันต่อความต้องการของตลาดที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็วได้
3. การดำเนินธุรกรรมใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านบริหาร การผลิตสินค้า การตลาด การจัดจำหน่าย หรือการบริการ จะมีความยืดหยุ่นได้สูง สอดคล้องกับยุคของการผลิตและการค้าที่ต้องการการตอบสนองที่มีความรวดเร็ว ตลอดจนการผลิตสินค้าและการค้าที่มุ่งเน้นคุณภาพ ความหลากหลายของรูปแบบหรือบริการมากกว่าการมุ่งปริมาณ
4. สามารถสร้างความชำนาญเฉพาะด้าน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ
5. เป็นหน่วยธุรกิจขนาดเล็ก จึงสามารถเข้าถึงและบริการลูกค้ารายย่อยได้ดี ซึ่งจะเป็นการสร้างและรักษาฐานลูกค้าให้มาสนับสนุนต่อไป
6. ข้อได้เปรียบที่สำคัญที่สุดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยสอดคล้องกับสภาวะการค้าโลกในขณะนี้ คือ การที่สามารถผลิตสินค้าจำนวนน้อยและผลิตสินค้าที่มีความแตกต่างจากสินค้าของผู้ผลิตรายอื่นที่เรียกว่า การสร้างตลาดตัวแทน (Niche Market) ขึ้นมา นอกจากนี้ยังสามารถที่จะดัดแปลงสินค้ายืดหยุ่น ตามกระแสความต้องการของตลาด

หลักการส่งเสริมพัฒนา  SMEs

การส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมนั้น  มีหลักการที่สำคัญอยู่ 3ประการดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในสาขาที่เหมาะสมและมีอนาคตเกิดขึ้น
2. ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เกิดขึ้นแล้ว และที่กำลังดำเนินกิจการอยู่ให้อยู่รอด โดยเฉพาะในภาวะเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
3. พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมขยายตัวเจริญเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ และมีขีดความสามารถแข่งขันได้ในสากล

การส่งเสริมและพัฒนาให้บรรลุแนวทางข้างต้นคงจะต้องดำเนินการในเรื่องหลัก ๆ ดังต่อไปนี้ 
1. การสนับสนุน ช่วยเหลือด้านการเงินที่มีเงื่อนไขผ่อนปรน คือ อัตราดอกเบี้ยไม่สูงมากนักและมีระยะเวลาการชำระคืนยาว
2. การพัฒนาหรือจัดตั้งตลาดทุนหรือตลาดเงินสำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  เพื่อจะได้มีช่องทางร่วมทุนได้มากขึ้น
3. การพัฒนาทักษะความรู้ของบุคลากร
4. การส่งเสริมงานวิจัย และพัฒนา รวมทั้งกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมสำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตลอดจนการผสมผสานหรือประยุกต์เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมกับภูมิปัญญาท้องถิ่น
5. การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ตลอดจนคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์
6. การส่งเสริม การให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านการตลาด การขยายตลาดทั้งระดับภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการส่งเสริมภาพลักษณ์ของผลิตภัณฑ์และการบรรจุผลิตภัณฑ์
7. การพัฒนาการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้มีความเป็นระบบทันสมัยและมีความโปร่งใส ทั้งในด้านการจัดการการผลิต  การจัดการด้านบุคคลากร การจัดการด้านการเงิน  การจัดการด้านการตลาด ตลอดจนการจัดการเชิงประยุกต์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
8. การสนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการประกอบการ ตลอดจนการส่งเสริมพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
9. การส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยงและสนับสนุนกันระหว่างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับวิสาหกิจขนาดใหญ่
10.  ส่งเสริมการรวมกลุ่มของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อช่วยเหลือกัน หรือเพื่อดำเนินธุรกิจร่วมกัน เช่น ในรูปของสหกรณ์ต่าง ๆ 
11.  การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในภูมิภาค ในชุมชน และในท้องถิ่นชนบท
12.  การส่งเสริมและพัฒนาองค์กรเอกชนที่มีบทบาทหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขาดย่อม
13.  การจัดการสิ่งอำนวยความสะดวกในการลงทุนและการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
14.  มาตรการให้สิทธิประโยชน์ และสิ่งจูงใจเพื่อส่งเสริม หรือเพื่อชดเชยความเสียเปรียบหรือความจำกัดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
15.  การส่งเสริมสนับสนุนทางวิชาการด้านการอนุรักษ์พลังงาน และด้านสิ่งแวดล้อมตลอดจนสุขอนามัย

แนวทางการดำเนินงานข้างต้น  มีความจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือในการดำเนินงานจากหลาย ๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าเป็นภาครัฐ หรือภาคเอกชน อาทิ กระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวงพาณิชย์  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมสำนักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการลงทุน  รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐาน  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  สภาอุตสาหกรรมจังหวัด สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  หอการค้าไทย หอการค้าจังหวัด  ตลอดจนสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา เช่น บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย เป็นต้น

11.  การพิจารณาหลักเกณฑ์การให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน

สถาบันการเงินมีความเสี่ยงในการให้ลูกค้ากู้ยืมเงิน  ดังนั้นการตัดสินใจให้ลูกค้ากู้ยืมเงินแต่ละราย สถาบันการเงินจะพิจารณาถึงเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ทำให้การกู้ยืมเงินนั้น ๆ มีความเสี่ยงน้อยที่สุด ซึ่งได้แก่เกณฑ์ดังต่อไปนี้

มีการเสนอหลักเกณฑ์หกซี (6 C’s) (ชาย  กิตติคุณากรณ์, ม.ป.ป., หน้า 174-190) ที่นำมาใช้สำหรับการพิจารณาว่า  สิ่งที่จะเป็นโครงสร้างของเงินกู้มีคุณค่าหรือข้อดีมากน้อยเพียงพอที่จะยอมรับได้หรือไม่  ถ้าสถาบันการเงินจะต้องให้เงินกู้แก่ลูกค้า โดยมีสาระสำคัญดังนี้

1)  CHARACTER คือ บุคลิกลักษณะของผู้กู้ หมายถึงพฤติกรรมการใช้ชีวิต ธุรกิจการงานรวมถึงความรับผิดชอบ ซึ่งก็คือ การวิเคราะห์นิสัยของผู้กู้นั่นเอง  ภาพพจน์หรือความประทับใจครั้งแรก  ทั้งในแง่การดำเนินชีวิต  และเข้าใจในธุรกิจอย่างดี  เป็นผู้มีความรับผิดชอบสูง  จึงเป็นเรื่องที่จะต้องสะท้อนภาพออกมาโดยการวางตัว  และคำพูดในการเจรจากับธนาคารอย่างมีเหตุผล เกณฑ์การตรวจสอบบุคลิกลักษณะของผู้กู้ดูได้จาก  อดีตของผู้กู้  ซึ่งใช้คาดการณ์สำหรับอนาคตด้วยโดยดูจากหัวข้อหลักต่อไปนี้

1.  การงานที่ทำอยู่ตั้งแต่อดีตจนปัจจุบัน

การทำงานในองค์กรที่มีชื่อเสียง  และเป็นที่ยอมรับน่าจะสะท้อนภาพว่าเป็นคนมีความรู้ความสามารถ และน่าจะมีสภาพคล่อง ถ้าหากต้องการเปลี่ยนสถานที่ทำงาน  ซึ่งจะมองได้ว่าผู้กู้มีรายได้อย่างต่อเนื่อง  และธนาคารยังพิจารณาตำแหน่ง  ลักษณะงาน  ความรับผิดชอบ เพื่อให้โอกาสแบ่งการมีรายได้อย่างต่อเนื่องให้ชัดเจนยิ่งขึ้น

2.  ฐานะทางสังคม

ถ้าเป็นผู้มีชื่อเสียง มีฐานะทางสังคม และมีผู้ยกย่องนับถือย่อมจะมีโอกาสดีกว่าผู้อื่นในการได้รับเงินกู้ ด้วยเหตุที่ธนาคารจะยอมรับสมมุติฐานว่า จะไม่มีผู้ใดที่มีฐานะทางสังคมที่ดีและเกิดอาการเบี้ยวหนี้ เพราะชื่อเสียงนั้นจะเสียหายทันที

3.  ประวัติการชำระหนี้ที่มีอยู่เดิม

บุคลิกลักษณะ ข้อนี้นับว่าสำคัญมากในกรณีที่ติดต่อขอเพิ่มเงินกู้ หรือกู้เงินในวงเงินสินเชื่อวงเงินใหม่ในธนาคารเดิม ซึ่งธนาคารจะพิจารณาประวัติการชำระหนี้ของผู้กู้ทันที ในประเด็นว่าปฏิบัติตรงตามสัญญาหรือไม่ ตรงต่อเวลาหรือไม่  ถ้าหากธนาคารไม่พบสัญญาณในทางลบก็เท่ากับว่า ผู้กู้มีสิทธิ์ที่จะได้รับเงิน

4.  ทัศนคติต่อชีวิตและการงานโดยทั่วไป

ในหัวข้อนี้ คือ นิสัยที่จะต้องสร้างให้ดี  การสร้างนิสัยที่มีความรับผิดชอบ ตรงต่อเวลามีความมานะพยายาม มีการเรียนรู้ มีมโนธรรมและคุณธรรมที่ดี มีความเป็นเหตุเป็นผล ซึ่งก็คือนิสัยที่เป็นสากล ที่ควรจะมีในบุคคลที่เป็นมืออาชีพ

2)  CAPACITY


ข้อนี้ความสำคัญมากที่สุด และมีน้ำหนักในการตัดสินใจการให้เงินกู้มากที่สุด เพราะCAPACITY เป็นการพูดโดยตรงถึงความสามารถที่จะชำระคืนหนี้ ดังนั้นผู้กู้ควรสร้างงบกำไรขาดทุนแบบง่าย ๆ เพื่อวิเคราะห์ CAPACITY เป็นรายเดือน

3)  CAPITAL


ธนาคารจะพิจารณาเงินกู้ก็ต่อเมื่อรู้จำนวนหรือสัดส่วนในการลงทุน เพื่อให้ได้ทรัพย์สินของผู้กู้ว่ามีจำนวนหรือสัดส่วนมากน้อยเพียงใด การที่ธนาคารวิเคราะห์ CAPITAL เพื่อจะได้มั่นใจว่า ผู้กู้จะไม่ทิ้งทรัพย์สินและปล่อยให้ธนาคารยึดไปเมื่อมีปัญหา

4)  COLLATERAL


ธนาคารจะวิเคราะห์หลักประกัน  สรุปได้ดังนี้

1.  หลักประกันจะต้องมีสภาพคล่องสูงในการเปลี่ยนแปลง ซึ่งหมายถึง หลักประกันตั้งอยู่ในทำเลที่ดี  และสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการทำโครงการได้หลายประเภท และต้องไม่มีข้อจำกัดการใช้ประโยชน์จากที่ดินตามข้อกฎหมายจนเกินไป  หรือกรณีที่หลักประกันเป็นหุ้นสามัญก็จะต้องมีสภาพคล่องสูง  และไม่เสื่อมมูลค่าอันเนื่องจากบริษัทนั้นมีผลการดำเนินงานที่ถดถอย

2.  เงินกู้ต่อมูลค่าของหลักประกันควรจะต่ำ หรือถ้าสูงก็ไม่ควรเกินร้อยละ  80  ซึ่งเป็นอัตราส่วนมาตรฐานที่ธนาคารจะยอมรับได้

5)  CONDITION


สินเชื่อมีความยืดหยุ่น ทั้งนี้เพราะโครงการบางโครงการเกิดขึ้นไม่ได้ถ้าไม่ผ่อนผัน หรือบางโครงการอาจเสี่ยงเกินไป ถ้าไม่มีกฎหมายข้อบังคับ  


ตามสัญญาเงินกู้  ผู้กู้พบว่าเงื่อนไขถูกกำหนดให้ปฏิบัติ แต่ถ้าผู้กู้ปฏิบัติมากกว่าเงื่อนไขและส่งผลดีต่อกิจการของธนาคาร ก็สามารถปฏิบัติได้ และเป็นการสร้างเครดิตที่ดีให้กับผู้กู้เองดังนั้นการกำหนดเงื่อนไขของผู้กู้เอง เพื่อป้องกันความผิดพลาด

6)
COUNTRY


C ตัวสุดท้ายเพิ่มเติมขึ้นเมื่อเศรษฐกิจของประเทศเปิดกว้างออกไป ซึ่งกิจการต่างประเทศสังคม นโยบายของรัฐบาล ฯลฯ ได้ส่งผลกับ C ทุกตัว เช่น นโยบายในการกีดกันการค้าของประเทศได้ส่งผลกระทบกระเทือนรายได้ของผู้ส่งออก  ซึ่งผู้ส่งออกนั้นเคยมีรายได้ที่สูงพอที่จะชำระหนี้ได้โดยการวิเคราะห์ CAPACITY แต่เมื่อเงื่อนไขของ COUNTRY ก็อาจส่งผลให้รายได้ของผู้ส่งออกลดลง  ผลกระทบของ COUNTRY จะเห็นได้ชัดเมื่อเป็นโครงการลงทุนข้ามชาติหรือโครงการขนาดใหญ่  และใช้เงินทุนสูง แต่สำหรับโครงการขนาดเล็ก  หรือโครงการเงินกู้ส่วนตัวจะไม่เห็นชัดเท่าใด
12.  ลักษณะและวัตถุประสงค์ของสินเชื่อของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
       ขนาดย่อม  

12.1  ลักษณะของสินเชื่อ  แบ่งออกเป็น 4 ประเภทตามศักยภาพของกลุ่มลูกค้าดังนี้
1. สินเชื่อวิสาหกิจทั่วไป  เป็นสินเชื่อที่ทางธนาคารได้กำหนดเป็นนโยบายทั่วไปในการสนับสนุนเงินทุนกับกลุ่มวิสาหกิจที่มีจำนวนการจ้างงานและมูลค่าสินทรัพย์ถาวรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามประกาศกฎกระทรวงอุตสาหกรม พ.ศ. 2545 โดยการพิจารณาสินเชื่อจะต้องอยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่ธนาคารยอมรับได้และมีผลตอบแทนอยู่ในเกณฑ์ของสถาบันการเงินทั่วไปอัตราดอกเบี้ยจะกำหนดตามความเสี่ยงของโครงการและความเพียงพอของหลักประกันที่จะมาชดเชยความเสี่ยงทีอาจเกิดขึ้น(ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, 2547, หน้า 3-8)
2. สินเชื่อยุทธศาสตร์  เป็นสินเชื่อที่ธนาคารกำหนดขึ้นเพื่อเป็นการตอบรับนโยบายของรัฐบาลในการวางยุทธศาสตร์การขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยให้ธุรกิจบางกลุ่มเป็นยุทธศาสตร์เป้าหมายเช่น การท่องเที่ยว อาหาร แฟชั่น อุตสาหกรมยานยนต์ ฯลฯ การพิจารณาสินเชื่อจะต้องอยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่ธนาคารยอมรับได้ในเกณฑ์เดียวกับสินเชื่อวิสาหกิจทั่วไป แต่ให้อำนาจกรรมการผู้จัดการทั่วไปในการพิจารณาปรับลดอัตราดอกเบี้ยได้ไม่ต่ำกว่า CRR-1% และกลุ่มลูกค้าต้องเป็นกลุ่มธุรกิจที่มีลักษณะจำนวนการจ้างงานและขนาดของสินทรัพย์ถาวรตามประการกฎกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2545
3. สินเชื่อนโยบาย เป็นการให้สินเชื่อตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับ SME เพื่อแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจและสังคมในระดับประเทศ ดังนั้น สินเชื่อที่จะทำให้ธนาคารมีความเสี่ยงสูง และเงื่อนไขอาจจำเป็นต้องผ่อนปรน ทั้งหลักประกัน และอัตราดอกเบี้ยเพื่อเป็นการชดเชยความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นดังกล่าว ซึ่งเมื่อเป็นธนาคารแล้ว ตามพ.ร.บ. มาตรา 34 ได้กำหนดให้กระทรวงการคลังอาจพิจารณาชดเชยความเสียหายให้แก่ธนาคารตามความเหมาะสมทั้งนี้เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วและให้ยื่นขอรับการชดเชยความเสียหายดังกล่าวในรอบบัญชีถัดไป
4. สินเชื่อโครงการพิเศษ เป็นสินเชื่อที่ธนาคารเข้าร่วมกับหน่วยงานพันธมิตรเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการ ซึ่งอาจเป็นธุรกิจที่มีลักษณะจำนวนการจ้างงานและมูลค่าสินทรัพย์ถาวร ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.2545 โดยจะมีการศึกษาข้อมูลในเบื้องต้นเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์สินเชื่อให้กับกลุ่มธุรกิจเป้าหมายเหล่านี้

โดยเหตุที่ผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายอาจไม่อยู่ในภาวะที่แข็งแรงด้านการเงิน และไม่มีหลักทรัพย์เพียงพอต่อการค้ำประกันเต็มวงเงิน หรือไม่มีหลักทรัพย์เลย แต่มีโครงการที่มีศักยภาพ โดยหน่วยงานพันธมิตรให้การช่วยเหลือในบางด้านธนาคารจึงจำเป็นต้องผ่อนปรนเงื่อนไขหลักประกันและอัตราดอกเบี้ยเพื่อให้ลูกหนี้มีต้นทุนการดำเนินงานที่ต่ำ และสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้ รวมทั้งให้เป็นสิ่งจูงใจสำหรับลูกหนี้ในการปรับปรุงพัฒนากิจการที่จะส่งผลดีในระยะยาว โดยความเสี่ยงของโครงการอาจสูงขึ้นแต่อัตราดอกเบี้ยที่ได้รับจะอยู่ในระดับเพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานและเพื่อเป็นการลดความเสี่ยงของธนาคาร จึงจำเป็นต้องมีการให้คำปรึกษา แนะนำ กับลูกค้าเป็นระยะ ๆ ตั้งแต่ก่อนการพิจารณาวงเงิน เมื่อพิจารณาวงเงินแล้วต้องมีการตรวจเยี่ยมเพื่อติดตามการดำเนินงานของลูกหนี้ให้ใกล้ชิดกว่าปกติ

สินเชื่อประเภทนี้จะพิจารณาถึงแผนธุรกิจและความเป็นไปได้ของโครงการที่ผู้ประกอบการได้จัดทำขึ้นว่าโครงการที่ผู้ประกอบการได้นำเสนอต่อธนาคารนั้นมีความเป็นไปได้ของโครงการมากน้อยเพียงใด  โดยจะพิจารณาถึงการกู้ยืมเงินของธนาคารที่ได้อนุมัติไปบวกกับความรู้ความสามารถของผู้ประกอบการไปประกอบธุรกิจเพื่อก่อให้เกิดรายได้  โครงการมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะนำผลกำไรจากโครงการดังกล่าวมาชำระหนี้เงินกู้ที่มีต่อทางธนาคารได้หรือไม่  โดยสินเชื่อประเภทนี้มีลักษณะที่พิเศษกว่าสินเชื่อประเภทอื่น ๆ คือ ให้ความสำคัญในเรื่องของการเอื้อประโยชน์ในการจัดหาหลักประกันอาทิเช่น  การจัดให้มีการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนของผู้ประกอบการที่มีการประดิษฐ์คิดค้นและจดลิขสิทธิ์  สิทธิบัตรต่าง ๆ สามารถนำมาแปลงเป็นหลักประกันในการกู้ยืมเงินได้ตามที่สถาบันการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนได้ประเมินราคาของทรัพย์สินดังกล่าวตีราคาเป็นหลักประกัน เพื่อเป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการที่ไม่ทรัพย์สินใดมาเป็นหลักประกันไม่ว่าจะเป็นที่ดิน อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นใดที่สามารถนำมาเป็นหลักประกันได้  ทำให้ผู้ประกอบการได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากยิ่งขึ้น    


สินเชื่อโครงการพิเศษ  นับเป็นส่วนหนึ่งในลักษณะของสินเชื่อที่ทางธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปล่อยอนุมัติสินเชื่อให้กับผู้ประกอบการ สินเชื่อประเภทนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายที่ไม่อยู่ในภาวะที่แข็งแรงด้านการเงิน และไม่มีหลักทรัพย์เพียงพอต่อการค้ำประกันเต็มวงเงิน หรือไม่มีหลักทรัพย์เลย แต่มีโครงการการดำเนินธุรกิจที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะอนุมัติสินเชื่อให้ได้

สินเชื่อโครงการพิเศษ เป็นลักษณะของสินเชื่อที่มีความพิเศษจากสินเชื่อประเภทอื่น ๆ ตรงที่สินเชื่อโครงการพิเศษจะมีลักษณะครอบคลุมสินเชื่ออีกหลายประเภทซึ่งล้วนแต่เป็นสินเชื่อที่ผู้ประกอบการ SMEs จะขออนุมัติสินเชื่อจากธนาคารเป็นจำนวนมาก  โดยจะแบ่งเป็น

1)  สินเชื่อธุรกิจส่งออก (เสริมนักรบส่งออก)

2)  สินเชื่อโชวห่วยช่วยชาติ

3)  สินเชื่อวิสาหกิจชุมชน (ปั้นดาวชนบท)

4)  โครงการสินเชื่อเสริมสร้างผู้ประกอบการใหม่ (พินัยกรรมธุรกิจ)

5)  โครงการสินเชื่อธุรกิจท่องเที่ยว

6)  โครงการสินเชื่อชุบชีวิตธุรกิจไทย

7)  สินเชื่อยกระดับอาหารไทยทั่วโลก

8)  สินเชื่อธุรกิจแฟรนไชส์

9)  โครงการสินเชื่อบัณฑิตใหม่

10)  โครงการกองทุนนวัตกรรมใหม่

11)  โครงการฟื้นฟูสถานประกอบการขนาดเล็กหลังประสบอุทกภัย

12.2  หน่วยงานที่รับผิดชอบ


ในปัจจุบันมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของทางธนาคารดังนั้นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสินเชื่อประเภทนี้ได้แก่  หน่วยงานสินเชื่อของธนาคารทั่ว ๆ ไป เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในการพิจารณาการอนุมัติสินเชื่อของทางธนาคาร  โดยผู้ที่จะพิจารณาสินเชื่อแต่ละโครงการนั้นจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาขึ้นมาตามกำหนดวงเงินของแต่ละโครงการที่ขออนุมัติจากทางธนาคารโดยจะแบ่งเป็นระดับของสินเชื่อคือ คณะกรรมการแต่ละคณะจะมีการกำหนดอำนาจในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อของตามจำนวนสินเชื่อที่ขออนุมัติมากน้อยตามลำดับขั้นการพิจารณา

วัตถุประสงค์การกู้ยืม

1.  ซื้อที่ดิน  พัฒนาที่ดิน  ซื้ออาคารสิ่งปลูกสร้าง  หรือก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้าง

2.  ซื้อ/ ซ่อมแซมเครื่องจักรอุปกรณ์การติดตั้ง

3.  ซื้อ/ ซ่อมแซมยานพาหนะ

4.  จัดทำระบบสาธารณูปโภค  และระบบควบคุม/ กำจัดพา

5.  เงินทุนหมุนเวียนกิจการ

6.  ชำระหนี้

7.  ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการ เช่น การจัดจ้างที่ปรึกษาปรับปรุงแก้ไขปัญหาการดำเนินกิจการ  การพัฒนาระบบสารสนเทศ  กิจกรรมพัฒนาตลาด พัฒนามาตรฐานสินค้าและบริการ พัฒนาระบบบัญชี เป็นต้น

8.  การลงทุนหรือค่าใช้จ่ายอื่นๆ  อันเกี่ยวเนื่องกับกิจการ

ระยะเวลาการให้สินเชื่อ  สูงสุดไม่เกิน 15 ปี

วงเงินให้กู้

วงเงินขั้นต่ำ 50,000 บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วน) และสูงสุดต่อรายไม่เกิน 100 ล้านบาทหรือตามที่คณะกรรมการกำหนด

อัตราดอกเบี้ยเงินกู้

กำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้คงที่หรือลอยตัวตามความเสี่ยงของโครงการ ประกอบการพิจารณาหรือกำหนดอัตราดอกเบี้ยพิเศษเป็นรายโครงการ (ปัจจุบันMLR  6.5 % ตามธนาคารแห่งประเทศไทย+ความเสี่ยง 3%)


อัตราค่าธรรมเนียม

ตามนโยบายเรื่องการเก็บค่าธรรมเนียม  ที่จะออกประกาศให้ทราบ

ประเภทของสินเชื่อ

1.  เงินกู้ระยะยาว


1.1  ระยะเวลาการให้กู้ไม่เกิน 15 ปี กำหนดระยะเวลาการปลอดชำระคืนเงินต้น (Grace Period) ตามประเภทของธุรกิจและประมาณการกระแสเงินสดของผู้ขอกู้ (Cash Flow Projection) แต่สูงสุดไม่เกิน  3  ปี



1.2  การชำระหนี้คืน

      
1.2.1 ชำระดอกเบี้ยเป็นรายเดือน  ในระหว่างปลอดชำระคืนเงินต้นหรือตามที่คณะกรรมการอนุมัติสินเชื่อเห็นสมควร

          
1.2.2  เมื่อพ้นระยะเวลาปลอดชำระคืนเงินต้น ให้ชำระคืนเงินต้นหรือเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยเป็นรายเดือน ตามความเหมาะสมของรายได้ของกิจการ

2.  เงินให้กู้ระยะสั้นในรูปตั๋วสัญญาใช้เงิน  (Promissory  Note)



2.1  ประเภทของตั๋วสัญญาใช้เงิน

        
2.2.1  เมื่อทวงถาม

          
2.2.2  มีกำหนดระยะเวลาแต่ละฉบับไม่เกิน  6  เดือน


2.2  ให้มีการพิจารณาทบทวนวงเงินทุกปี


2.3  การชำระดอกเบี้ยเงินต้น  และการต่อตั๋วสัญญาใช้เงิน

          
2.3.1  ชำระดอกเบี้ยเป็นรายเดือนตามวันที่ตกลงกันไว้  และ/ หรือวันที่ตั๋วครบกำหนด

          
2.3.2  ชำระเงินต้นเมื่อตั๋วครบกำหนดหรือเมื่อทวงถาม

การกำหนดสัดส่วนของเจ้าของในการลงทุน

กิจการที่ข้อกู้ต้องมีการลงทุนของผู้ประกอบการไม่น้อยกว่า  20%  ของการลงทุนทั้งหมดในโครงการที่ได้เขียนขึ้นเพื่อขออนุมัติ
