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บทที่ 3
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้กู้ยืมเงินเพื่อการประกอบธุรกิจวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศไทยและต่างประเทศ


วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือ SMEs  เป็นองค์กรทางธุรกิจที่เป็นที่ยอมรับของประเทศต่าง ๆทั่วทุกภูมิภาคของโลกว่าเป็นองค์กรที่มีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  จึงไม่เป็นที่แปลกใจว่าประเทศต่าง ๆ เหล่านั้นต่างให้ความสำคัญต่อการพัฒนาและส่งเสริม  SMEs  ในประเทศของตนอย่างจริงจัง  เช่น  การส่งเสริมกิจการ SMEs ในประเทศญี่ปุ่น  เก้าหลีใต้  ในส่วนของประเทศไทยรัฐบาลได้หันมาให้ความสนใจและกำหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้การสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยี  และมาตรการด้านภาษีอากร  แต่ในปัจจุบันยังพบว่าผู้ประกอบการธุรกิจดังกล่าวยังประสบปัญหาอีกมากมายในการประกอบธุรกิจ SMEs อันเนื่องมาจากมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันทั้งการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการที่ยังไม่ครอบคลุม

1.  กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการให้กู้ยืมเงินเพื่อการประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศไทย

สิ่งที่มีความสำคัญในการดำเนินธุรกิจทุกประเภทคือ เงินลงทุนในธุรกิจนั้น ๆ เพื่อการพัฒนาธุรกิจนั้นให้มีความก้าวหน้ายิ่งขึ้นไป  การที่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมประสบปัญหาขาดแคลนแหล่งเงินทุนที่จะกู้ยืมมาใช้ในการดำเนินธุรกิจ ถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ในการดำเนินธุรกิจ  การที่รัฐบาลยื่นมือให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการดังกล่าว  โดยจัดสรรเงินของรัฐบาลเพื่อนำมาปล่อยให้กับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้กู้ยืมจากสถาบันการเงินผ่านทางธนาคารพาณิชย์  เป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่ทำให้เพิ่มช่องทางในการจัดหาแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  โดยทางรัฐบาลจะให้การสนับสนุนผู้ประกอบการสำหรับการกู้ยืมเงินเพื่อนำไปใช้ในการดำเนินธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยเฉพาะ  โดยกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกู้ยืมเงินดังกล่าวในทางที่เอื้อประโยชน์กับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ธุรกิจของทางธนาคารเกี่ยวกับการให้สินเชื่อ  ย่อมมีปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหลักประกันแทบทั้งสิน  “ให้สินเชื่อ”  ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.2505  มาตรา 4 หมายความว่า  ให้กู้ยืมเงิน  ซื้อ  ซื้อลด  รับช่วงซื้อลดตั๋วเงิน  เป็นเจ้าหนี้เนื่องจากได้จ่ายหรือสั่งให้จ่ายเงินเพื่อประโยชน์ของผู้เคยค้า  หรือเป็นเจ้าหนี้เนื่องจากได้จ่ายหรือสั่งให้จ่ายเงินเพื่อประโยชน์ของผู้เคยค้า  หรือเป็นเจ้าหนี้เนื่องจากได้จ่ายเงินตามภาระผูกพันตามเลตเตอร์ออฟเครดิต

การวิเคราะห์ความเสี่ยงของสินเชื่อขึ้นอยู่กับลักษณะธุรกิจของลูกค้าและการควบคุมของความเสี่ยงนั้นขึ้นกับธนาคารพาณิชย์ที่สามารถหาแนวทางกำหนดเงื่อนไขควบคุมป้องกันความเสี่ยงของธุรกิจของลูกค้าได้อย่างไร  

หากลูกค้ามีหลักประกันในการขออนุมัติสินเชื่อก็จะทำให้เกิดความน่าเชื่อถือแก่ทางธนาคารในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ  ดังนั้นหลักประกันหนี้ในการกู้ยืมเงินของลูกหนี้ในการขออนุมัติสินเชื่อผ่านทางธนาคารนับว่าเป็นความสำคัญอย่างยิ่งที่จะเป็นตัวบ่งชี้ถึงศักยภาพทางการเงินของลูกหนี้ในการอนุมัติสินเชื่อ

ในแง่ของธุรกิจทั่วไปธนาคารจะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดที่จะได้รับจากการประกอบธุรกิจ  กล่าวคือ  หากเป็นการปล่อยสินเชื่อก็ต้องการผลกำไรสูงสุด  จึงต้องมีการพิจารณาถึงคุณสมบัติของผู้ที่จะอนุมัติสินเชื่ออย่างละเอียด  รอบคอบ  แต่ถ้าพูดถึงในแง่ของการสนับสนุน  การให้ความช่วยเหลือ  ซึ่งไม่ว่าจะเป็นนโยบาย  มาตรการที่ออกมาในรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นการสนับสนุน  ส่งเสริม  ช่วยเหลือแล้ว  กลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับประโยชน์จากนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ย่อมเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติทั่วไปด้อยกว่าลูกค้าทั่ว ๆ ไปของทางธนาคาร  ดังนั้น  การให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนตามแนวนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ต้องเป็นไปอย่างรอบคอบ  ต่อเนื่องและมีการพัฒนาการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ  

ผู้ประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  มักจะประสบปัญหาเกี่ยวกับทางด้านการขออนุมัติสินเชื่อจากสถาบันการเงินเพื่อนำมาลงทุน (ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม,ออนไลน์, 2548)  เนื่องมาจากการอนุมัติสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของสถาบันการเงินมักมีการควบคุมอย่างเข้มงวด  เนื่องจากความล้มเหลวของสภาวะวิกฤติทางการเงินที่เกิดขึ้น  และผู้ประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  มีความอ่อนแอทางด้านการเงินและการจัดการจึงมีความไม่มั่นคงในการดำเนินกิจการ ทำให้สถาบันการเงินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นด้วย

1.1  มาตรการแก้ไขปัญหาขาดแคลนเงินทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจาก


  รัฐ ปี พ.ศ. 2542 (วาสนา  พงศานรากุลและมยุรี  ชัยสิทธิ์, 2542, หน้า 19)



1.1.1  วันที่ 22 ธันวาคม 2541 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้เพิ่มวงเงินปล่อยสินเชื่อและวงเงินค้ำประกันกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐในปี พ.ศ. 2542 เพื่อให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ยังไม่ได้เป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) แต่ไม่สามารถขอสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย์ได้  หรือวิสาหกิจขนาดกลางที่ต้องากรสินเชื่อเพื่อชำระหนี้ที่มีอยู่เดิม (Refinace) หรือ ในกรณีที่เริ่มเป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ในระยะ 3-6 เดือน เพราะขาดสภาพคล่องจะพิจารณาให้สินเชื่อใหม่หลังจากที่ได้ประนอมหนี้กับสถาบันการเงินเรียบร้อยแล้ว โดยได้กำหนดวงเงินสินเชื่อรวม 35,000 ล้านบาท  และเงินค้ำประกันสินเชื่อ  500  ล้านบาท


1.1.2  กระทรวงอุตสาหกรรมและธนาคารกรุงไทยจำกัด (มหาชน) ได้จัดทำ “โครงการร่วมพัฒนากองทุนเกื้อหนุน SMEs” โดยได้ให้การสนับสนุนเงินสินเชื่อในวงเงิน 10,000 ล้านบาท สำหรับช่วงปี พ.ศ. 2542 เป็นจำนวน 4,500  ล้านบาท และในปี พ.ศ.2543  จำนวน  5,500 ล้านบาท (นฤตม์  เทอดสถีรศักดิ์, 2542, หน้า 34)



1.1.3  วันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2542  ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้ดำเนินการเปิดตลาดหลักทรัพย์ใหม่  เพื่อเป็นช่องทางระดมทุนให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแทนตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  ซึ่งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไม่สามารถเข้าไประดมทุนได้ (ยุทธ  วรฉัตรธาร, 2543, หน้า 64)


1.1.4 วันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในมาตรการที่ให้การสนับสนุนการลงทุนของเอกชน ซึ่งประกอบด้วย 4 กลุ่มมาตรการหลัก ๆ ได้แก่ มาตรการด้านภาษี มาตรการสนับสนุนด้านเงินทุน มาตรการฟื้นฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และมาตรการปรับโครงสร้างทางการเงินสำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ในมาตรการทั้ง 4 กลุ่ม มาตรการที่เกี่ยวกับการสนับสนุนเงินทุน  และมาตรการปรับโครงสร้างเงินสำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 


1.2  มาตรการแก้ไขปัญหาขาดแคลนเงินทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจาก


  รัฐ ปี พ.ศ. 2543


1.2.1  ในปี พ.ศ. 2543 กระทรวงการคลังได้ให้การสนับสนุนการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ในวงเงินสินเชื่อและวงเงินค้ำประกันสินเชื่อรวมทั้งสิ้น 50,300 ล้านบาท โดยแยกเป็นวงเงินสินเชื่อ จำนวน 46,300 ล้านบาทและวงเงินค้ำประกันสินเชื่อ จำนวน 4,000  ล้านบาท


1.2.2  วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 มีผลบังคับใช้ ทำให้ต้องมีการตั้งกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  เพื่อให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกู้ยืม  หรือช่วยเหลืออุดหนุนการดำเนินการใดร่วมกิจกิจการ ร่วมทุนหรือลงทุนใดที่เกี่ยวกับการก่อตั้ง  การขยายกิจการ  การวิจัย  พัฒนาและส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นโดยรวม 

1.3  มาตรการแก้ไขปัญหาขาดแคลนเงินทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจาก   
           รัฐ ปี พ.ศ. 2544



1.3.1  วันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2543 คณะรัฐมนตรีอนุมัติการปล่อยสินเชื่อและการค้ำประกันสินเชื่อให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในปี พ.ศ. 2544 ในวงเงินทั้งสิ้น 52,100  ล้านบาท  ผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ

หลักเกณฑ์การพิจารณาการให้สินเชื่อและการค้ำประกันของสถาบันการเงินของรัฐมีความเข้มงวด  เนื่องจากต้องยึดหลักเกณฑ์ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดไว้  จึงทำให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งมีหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ไม่ผ่านการพิจารณาปล่อยสินเชื่อจากสถาบันการเงินของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและมีงบดุลขาดทุน  สถาบันการเงินทั้งระบบมียอดหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้คงค้าง ณ เดือนพฤศจิกายน 2544 สูงถึง 540,030 ล้านบาท ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นหนี้ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  เนื่องจากมีจำนวนมากถึงร้อยละ 90 ของวิสาหกิจทั้งประเทศ  ด้วยสาเหตุนี้มาตรการทางการเงินที่รัฐได้กำหนดไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542  ถึง 2544  ในส่วนการให้สินเชื่อและการค้ำประกันการขอสินเชื่อจึงไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

ในประเทศไทยปัจจุบันมีการจัดตั้งธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  แต่ในภาวะความเป็นจริงยังพบปัญหาอยู่มากที่ทำให้ผู้ประกอบการไม่ได้รับการกู้ยืมเงินอันเกิดจากปัจจัยหลาย ๆ อย่าง ซึ่งการขอกู้ยืมเงินจากธนาคารที่รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนเป็นเพียงทางเลือกเดียวของผู้ประกอบการ ในการขอกู้ยืมเงินหากกู้ยืมเงินจากธนาคารต่าง ๆ หากรัฐบาลไม่ให้การสนับสนุนเงินทุนในการกู้ยืมจะทำให้เกิดปัญหาคือ ดอกเบี้ยในการกู้ยืมในธนาคารทั่วไปค่อนข้างสูง  ขั้นตอนในการกู้ยืมค่อนข้างมาก หากมีหน่วยงานของรัฐบาลเข้ามาช่วยเหลือโดยมีเงินทุนให้กู้ยืมผ่านทางธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ หรือมีการจัดตั้งธนาคารขึ้นมาหลายรูปแบบเพื่อเป็นตัวเลือกในการที่ผู้ประกอบการจะใช้เป็นทางเลือกในการกู้ยืมเงิน  และในการอนุมัติสินเชื่อหากมีการผ่อนปรนกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ลงบ้างเพื่อเป็นการเอื้ออำนวยประโยชน์แก่ผู้ประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมก็จะทำให้มีการพัฒนาธุรกิจดังกล่าวได้อย่างรวดเร็วและในการที่รัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้มีแหล่งเงินกู้เพิ่มมากขึ้นจึงควรต้องมีการสนับสนุนและมีการผ่อนปรนยึดหยุ่นในการปล่อยสินเชื่อของทางธนาคารที่จัดตั้งขึ้นมา  ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2545 มาตรา 38 ว่า การให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เป็นไปตามข้อบังคับของธนาคาร ในข้อบังคับนั้น ให้กำหนดลักษณะของผู้กู้ วัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเงิน ระยะเวลาการชำระเงินกู้  จำนวนขั้นสูงของเงินกู้  การให้มีหรือยกเว้นหลักประกันเงินกู้ อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ การชำระเงินกู้ และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง สิ่งที่สำคัญเกี่ยวกับการสนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs ของทางธนาคารได้แก่ การให้มีหรือยกเว้นหลักประกันเงินกู้  รวมไปถึงขั้นตอนและคุณสมบัติของผู้ขออนุมัติสินเชื่อที่ต้องเป็นไปตามข้อกำหนดของทางธนาคาร

1.4  การให้มีหรือยกเว้นหลักประกันเงินกู้

หลักประกันในการขออนุมัติสินเชื่อของผู้ประกอบการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ทางธนาคารจะพิจารณาจากความเป็นไปได้ของโครงการและผู้ประกอบการเป็นหลักในการประกอบการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ  ซึ่งในหลักประกันดังกล่าวมีทั้งการใช้หลักทรัพย์ในการเป็นหลักประกัน  หรือจะใช้บุคคลในการค้ำประกันแทนหลักทรัพย์ก็ได้

การขอกู้ยืมเงินในการประกอบกิจการของผู้ประกอบการ SMEs ได้มีการกำหนดขอบเขตหลักเกณฑ์ของประเภทบุคคลค้ำประกันที่ไม่ควรรับไว้เป็นหลักประกัน



1.4.1  หลักเกณฑ์ประเภทบุคคลค้ำประกันที่ไม่ควรรับไว้เป็นหลักประกัน



1)  มีหลักฐานจากกรมบังคับคดีว่าเป็นกลุ่ม  



2)  ถูกศาลสั่งให้เป็นบุคคลเหมือนไร้ความสามารถ  หรือไร้ความสามารถ



3)  มีหนี้สินล้นพ้นตัว  และมีประวัติเสียหายทางการเงิน



4)  ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์  และล้มละลาย



5)  เคยมีประวัติผิดนัดชำระหนี้กับสถาบันการเงินอื่นเป็นเวลา  6  เดือนติดต่อกัน  หรือค้างชำระหนี้ทุกประเภทกับสถาบันการเงินอื่นภายในระยะเวลา  1  ปีที่ผ่านมา



6)  ถูกดำเนินคดี  มีประวัติถูกดำเนินคดีทางการเมือง  คดีทางแพ่ง  ทางอาญา  คดีผิดสัญญากู้ยืม  คดีภาษีอากรค้าง  คดีล้มละลาย  หรืออยู่ระหว่างบังคับคดี  ยึดทรัพย์ขายทอดตลาด



7)  นักการเมือง  ผู้มีอิทธิพลมืด



8)  เป็นผู้สังคมรังเกียจ  พิษสุราเรื้อรัง  นักพนัน  โรคติดต่อร้ายแรง



9)  มีฐานะการเงินไม่มั่นคง  ความสามารถในการหารายได้ต่ำจนไม่น่าเชื่อว่าจะชำระหนี้ได้



10)  เป็นเพศบรรพชิต  แม่ชี



11)  อายุ  60  ปี



12)  เป็นบุคคลที่ไม่ปรากฎว่าประกอบธุรกิจแน่นอน  หรือมีเหตุอันชวนสงสัยว่าไม่ได้ประกอบธุรกิจจริงจัง  และไม่ปรากฏรายได้เพียงพอที่จะชำระหนี้ได้



1.4.2  การกำหนดหลักประกันการให้สินเชื่อตามหลักเกณฑ์ของธนาคาร




ให้สินเชื่อโดยมีหลักประกันหรือไม่มีหลักประกันก็ได้  โดยพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการและผู้ประกอบการเป็นหลัก
ตารางที่ 2  ประเภทและเงื่อนไขของหลักประกันที่ทางธนาคารพิจารณา
	ประเภทของหลักประกัน
	เงื่อนไข

	ทรัพย์สินและสิทธิที่ยึดหรืออายัดได้ตามกฎหมาย  อันได้แก่
	

	1.  เงินฝากประจำที่มีระยะเวลา
	1.  ทำได้เมื่อเป็นเงินฝากของธนาคารโดยรับไม่เกิน 100%

	2.  ที่ดินในหรือนอกโครงการมีหนังสือแสดงสิทธินำมาจำนองได้ตามกฎหมาย ได้แก่ โฉนดที่ดิน น.ส.3 และ  น.ส.3ก โดยต้องไม่เป็นที่ดินตาบอด หรืออยู่ในหลักเกณฑ์ของที่ดินที่ไม่ครบรับไว้เป็นหลักประกัน ตามเอกสารแนบ
	2.  ไม่เกิน 100%  ของราคาประเมิน

	3.  ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างประเภทอาคารพาณิชย์ ทาวน์เฮาส์ มินิแฟคตอรี่ โฮมออฟฟิศ อพาร์เมนท์ โรงแรม โรงเรียน อาคาร โรงงาน บ้านพักอาศัย หรืออื่น ๆ     
	3.  ไม่เกิน  80%  ของราคาประเมิน



ตารางที่ 2  (ต่อ) 
	ประเภทของหลักประกัน
	เงื่อนไข

	4.  สิ่งปลูกสร้าง เป็นอาคารถาวร ตั้งอยู่บนที่ดินหลักประกันในข้อ 2 หรือสิ่งปลูกสร้างในโครงการที่จะเกิดขึ้นหลังจากการเบิกเงินกู้ของ SME BANK โดยตีราคาจากการถอดแบบพิมพ์เขียว หรือสิ่งปลูกสร้างบนที่ดินที่นำสิทธิการเช่ามาเป็นหลักประกัน โดยต้องไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ต้องห้าม
	4.  ไม่เกิน  70%  ของราคาประเมิน

	5.  เครื่องจักรอุปกรณ์/ ยานพาหนะ (จำนำ/ จำนอง)

     - จำนองเครื่องจักรที่จดทะเบียนกับสำนักงานทะเบียนเครื่องจักรกล เพื่อใช้ในกิจการ และติดตั้งอยู่ในโรงงานที่เป็นหลักประกันโดยต้องไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ต้องห้ามตามเอกสารแนบ 3

     - เรือที่จดทะเบียนกับกรมเจ้าท่าและใช้ในกิจการ
	5.  เครื่องจักรใหม่ ไม่เกิน 70% ของราคาซื้อขาย หรือไม่เกิน 60% ของราคาประเมิน
เครื่องจักรเก่าที่ใช้งานแล้วไม่เกิน 5 ปี ให้ไม่เกิน 50% ถ้าเกิน 5 ปีขึ้นไป ให้ไม่เกิน 30% ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับอายุการตัดค่าเสื่อมทางบัญชี

	6.  หนังสือค้ำประกันของ บยส./ ธนาคารเฉพาะกิจ/สถาบันทางการเงินอื่นที่เชื่อถือได้
	6. ไม่เกิน 100% ตามจำนวนเงินการค้ำประกัน

	7.  การโอนสิทธิการเช่าอสังหาริมทรัพย์ เพื่อผูกพันหรือประกันหนี้ที่มีอายุสัญญาเช่าไม่ต่ำกว่าสัญญาหนี้
	7.  ไม่เกิน 30%

	8.  สินค้าคงคลัง  ที่เป็นสินค้าผลิตสำเร็จแล้ว (Inventory)
	8.  ไม่เกิน 30%

	9.  ใบประทวนสินค้า
	9.  ไม่เกิน 30%

	10.  การรับโอนสิทธิทรัพย์สินทางปัญญาที่เป็นสิทธิบัตรลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการค้าที่ใช้ประกอบกิจการของผู้กู้ให้คิดเป็นหลักประกันได้  
	10. ไม่เกิน 30%





1.4.3  หลักประกันเสริมที่ไม่พิจารณาเป็นสัดส่วนกับมูลหนี้



1)  ทะเบียนยานพาหนะ เช่น รถยนต์ รถจักรยานยนต์



2)  จำนำเครื่องจักรที่ไม่ได้จดทะเบียนกับสำนักงานทะเบียนเครื่องจักรกลาง เพื่อใช้ในกิจการและติดตั้งอยู่ในโรงงานที่เป็นหลักประกัน



3)  การโอนสิทธิการรับเงิน / มอบสิทธิการรับเงินจากหน่วยงานราชการ หรือเอกชนที่เป็นคู่ค้ากับผู้ขอกู้



4)  ค้ำประกันโดยบุคคล / นิติบุคคล ซึ่งต้องไม่อยู่ในเกณฑ์ต้องห้าม



5)  การจำนำหุ้นในตลาดหลักทรัพย์



6)  ทรัพย์สินทางปัญญาที่สามารถจดทะเบียนขอใบรับรองได้  เช่น




(1)  ภูมิปัญญาท้องถิ่น




(2)  สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical  Indication)





(3)  ข้อมูลความลับทางการค้า (Trade  Secrets)





(4)  ข้อมูลลิขสิทธิ์




(5)  เครื่องหมายการค้า (Trademark)





(6)  สิทธิบัตร (Patent)
หมายเหตุ

1)  กรณีมีหลักประกันที่เป็นทรัพย์สินและสิทธิที่ยึดหรืออายัดได้ตามกฎหมายแล้ว แต่ไม่เพียงพอที่จะค้ำประกันเต็มวงเงินกู้ตามเงื่อนไข ส่วนที่ขาดอาจพิจารณารับหลักประกันเสริมได้  แต่ต้องเป็นโครงการที่วิเคราะห์แล้วว่ามีความเป็นไปได้

2)  กรณีที่โครงการมีความเป็นไปได้สูง แต่เป็นสินเชื่อยุทธศาสตร์ หรือสินเชื่อโครงการพิเศษหรือสินเชื่อนโยบาย ถ้าผู้ขอกู้ไม่มีทรัพย์สินใดเลยที่จะนำมาเป็นหลักประกัน ยกเว้นหลักประกันเสริมธนาคารอาจพิจารณารับหลักประกันเสริมเพื่อค้ำประกันหนี้ทั้งหมดก็ได้ แต่ต้องเป็นวงเงินกู้ไม่เกิน 5ล้านบาท หรือสูงสุดไม่เกินร้อยละ 5 ของวงเงินกู้สูงสุดที่ธนาคารประกาศ



1.4.4  หลักเกณฑ์ประเภทที่ดินไม่ควรรับไว้เป็นหลักประกัน



1)  อยู่ระหว่างถูกอายัด



2)  อยู่ในระหว่างเวนคืนหรือกำลังเวนคืน



3)  อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตทหาร หรือเขตอุทยานแห่งชาติระหว่างเวนคืน



4)  ไม่มีทางเข้า-ออก (เว้นแต่เป็นถนนที่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. จัดสรร)




5)  มีข้อกำหนดห้ามโอน



6)  มีเอกสารสิทธิออกทับกัน



7)  ที่ดินมีสภาพคล่องต่ำ เช่น ถูกขุดหน้าดิน ที่บ่อเลี้ยงปลา บ่อลูกรัง



8)  ที่ดินอยู่ภายใต้กฎระเบียบข้อบังคับ ข้อห้ามกฎหมาย เช่น ที่ใต้สายไฟฟ้าแรงสูงอยู่ในเขตควบคุมความสูงของอาคาร ที่อยู่ในแนวลาดสะพานทางด่วน ที่ถูกแนวถอยร่นของถนนหรือที่ถูกจำกัดเรื่องการทำประโยชน์



9)  เป็นที่ดินจัดสรรหรือจัดสรรสวนเกษตร หลักประกันแปลงย่อยหลายแปลงไม่ได้มีเนื้อที่ติดต่อกัน และหยุดการพัฒนาแล้ว



10)  ที่ดินย่านเกษตรกรรม นอกเขตชลประทาน ประสพอุทกภัย แห้งแล้ง ให้ผลตอบแทนหรือผลผลิตต่อไร่ต่ำ



11) รูปที่ดินหลายเหลี่ยม ไม่สามารถก่อสร้างอาคารหรือถูกหักแนวถอยร่นและไม่สามารถวางรูปอาคารตามเทศบัญญัติได้



12)  ที่ดินอยู่ในเขตพระราชฐาน



1.4.5  หลักเกณฑ์ประเภทสิ่งปลูกสร้างที่ไม่ควรรับไว้เป็นหลักประกัน



1)  สิ่งปลูกสร้างบนที่ดินตามข้อ 1-6




2)  สภาพเก่า ชำรุดทรุดโทรมขาดการบำรุง ไม่เหมาะต่อการอยู่อาศัย หรือใช้ประโยชน์ต่อกิจการนั้นได้



3)  การก่อสร้างไม่มั่นคง มีแนวโน้มเสื่อมค่าง่าย อยู่ในทำเลหรือ ย่านที่ไม่ปลอดภัย  เช่น ชุมชนแออัด



4)  เจ้าของกรรมสิทธ์แจ้งว่าจะรื้อถอนทั้งหมด



5)  สร้างผิดแบบหรือเกินกว่าแบบที่ขออนุมัติในเขตเทศบาล/สุขาภิบาล



6)  บางส่วนของอาคารล้ำไปในที่ดินแปลงอื่นที่ไม่ใช่หลักทรัพย์ หรือที่สาธารณะประโยชน์หรือสร้างคลุมที่ดินหลายแปลง เมื่อถูกรื้อถอนส่วนที่ล้ำ มีผลทำให้อาคารส่วนที่เหลือเสียสภาพการใช้ประโยชน์



7)  สิ่งปลูกสร้างในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ที่สร้างฝ่าฝืนกฎระเบียบหรือข้อห้ามของทางราชการ เช่น ปลูกสร้างโรงงานในพื้นที่สีเขียวหรือปลูกสร้างอาคารอยู่ในรัศมีของระยะถอยร่นจากถนนสาธารณะ



8)  ก่อสร้างไม่เสร็จ ปล่อยทิ้งร้างและไม่ก่อสร้างต่อ



9)  ยังไม่ขออนุญาตก่อสร้าง ไม่มีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์การขออนุญาตก่อสร้าง  มีปัญหาต้องแยกกับการจำนองที่ดิน



10)  ไม่มีความมั่นคงปลอดภัย หรือเป็นภาระต่อการรื้อถอน



11)  การใช้ประโยชน์ไม่ถูกต้องตามเทศบัญญัติหรือใบอนุญาตการใช้อาคาร เช่นอาคารพาณิชย์ แต่ดัดแปลงการใช้ประโยชน์เป็น โรงงาน สถานบันเทิง



12)  สิ่งปลูกสร้างที่ถูกร้องเรียน หรือมีปัญหาข้อพิพาทกับที่ข้างเคียง หรือเจ้าของที่แปลงอื่น เช่น ปล่อยน้ำเสีย บ่อบำบัดน้ำเสียไม่มาตรฐาน ถูกร้องเรียน ถูกต่อต้านเรื่องมลภาวะสภาวะแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติจากมวลชน เช่น โรงงานน้ำตาล โรงงานย้อมผ้า โรงโม่หิน



1.4.6  หลักเกณฑ์ประเภทเครื่องจักรที่ไม่ควรรับไว้เป็นหลักประกัน



1)  เครื่องจักรจดทะเบียนไม่ได้



2)  ชำรุดซ่อมแซมไม่ได้ เครื่องจักรเก่าหยุดการผลิตมานาน ขาดการดูแลรักษาบำรุง



3)  เครื่องจักรไม่สามารถทำการผลิต หรือผลิตสินค้าได้ต่ำกว่ามาตรฐานตามกำหนด



4)  ประสิทธิภาพต่ำ ส่วนใหญ่จะนำเครื่องจักรเก่านำมาปรับปรุงใหม่ หรือประกอบเอง



5)  มีปัญหาศุลกากร  ภาษี  การนำเข้าไม่ถูกต้องตามขั้นตอน



6)  ไม่สามารถสืบทอดแหล่งผลิตราคา ไม่มีเอกสารซื้อขาย ไม่มีข้อมูลราคาสามารถประเมินราคาที่ใกล้เคียงกับความเป็นจริงได้



7)  การแยกจำนองเครื่อง หาตัวเครื่องจักรได้ไม่ครบทุกเครื่อง แต่ตามกรรมวิธีผลิตจำเป็นต้องใช้ร่วมกัน



8)  ตั้งอยู่ในโรงงานที่เช่า หรือบนที่ดินที่ไม่ได้จำนองเป็นหลักประกัน



9)  ประสิทธิภาพต่ำ เก่า ล้าสมัย ตกรุ่น เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องจักรที่ยากต่อการนำไปใช้ในการผลิตสินค้าชนิดอื่น เช่น เครื่องจักรเฉพาะ


    10)  เครื่องจักรที่มีอายุการใช้งานเกิน 10 ปี เมื่อประเมินโดยหลักการบัญชี จะมีค่าเกือบเท่าศูนย์



1.5  ขั้นตอนและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อของธนาคารพัฒนา 




  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

หลักเกณฑ์ในการขออนุมัติสินเชื่อกับทางธนาคารสำหรับผู้ประกอบการ SMEs นั้นโดยทั่วไปแล้วมักจะถูกกำหนดให้เป็นไปตามข้อบังคับของแต่ละธนาคารที่ได้วางหลักเกณฑ์เอาไว้ ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 มาตรา 38 การให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เป็นไปตามข้อบังคับของธนาคารในข้อบังคับนั้น ให้กำหนด

1)  ลักษณะของผู้กู้   


2)  วัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเงิน   


3)  ระยะเวลาการชำระเงินกู้ 

4)  จำนวนขั้นสูงของเงินกู้ 

5)  การให้มีหรือยกเว้นหลักประกันเงินกู้ 

6)  อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ 

7)  การชำระเงินกู้ 

8)  และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

การกำหนดขั้นตอน คุณสมบัติของผู้ขออนุมัติสินเชื่อสำหรับผู้ประกอบการ SMEs ต่อสถาบันการเงินนั้นนับว่าเป็นปัญหาที่สำคัญมาก หากมีการกำหนดขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อนไม่มีการผ่อนปรนคุณสมบัติต่าง ๆ ที่ทางธนาคารได้กำหนดไว้นั้น จะทำให้ผู้ประกอบการ SMEs ที่ขออนุมัติสินเชื่อ ไม่ได้รับการช่วยเหลือและสนับสนุนจากธนาคารได้อย่างเต็มที่ตามวัตถุประสงค์ของทางธนาคารที่ได้ตั้งขึ้น  เพราะผู้ประกอบการ SMEs ส่วนมากจะไม่มีความเข้มแข็งทางการเงินที่เพียงพอ หลักทรัพย์ที่ใช้ในการดำเนินธุรกิจต่าง ๆ ยังไม่มีจำนวนและมูลค่าที่มากพอที่จะนำมาเป็นหลักทรัพย์ในการค้ำประกันสินเชื่อของตนเองได้ ทั้งยังไม่มีการทำบัญชีอย่างเป็นระบบ  

1.6  หน่วยงานของรัฐบาลที่ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและ   


         ขนาดย่อม  
 
สถาบันการเงินหลักที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ประกอบการ SMEs ได้แก่  (โกศล แก้วบุญส่ง, 2546, หน้า 55)


1)  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  


2)  สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  


3)  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (IFCT)  


4)  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.)  


5)  ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.)  


6)  ธนาคารออมสิน  


7)  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) 


8)  ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)





การปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะ (IFCT บอย. ออมสิน และธกส.) ยังคงเน้นผลตอบแทนจากการลงทุนเป็นหลัก เช่นเดียวกับสถาบันการเงินเอกชนทั่วไป และเน้นการพิจารณาสินเชื่อ โดยดูจากหลักทรัพย์ค้ำประกัน และไม่สนใจที่จะพิจารณาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย จากผลการดำเนินการที่ผ่านมา IFCT จะเน้นสินเชื่อขนาดกลางและขนาดใหญ่ บอย. จะเน้นที่อุตสาหกรรมขนาดเล็ก แต่ก็ยังดำเนินการได้อย่างจำกัด เนื่องจากมีทุน สาขาและพนักงานจำนวนน้อย รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยที่สูง เป็นอุปสรรคที่สำคัญในการดำเนินการมาโดยตลอด


หน่วยงานที่ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs อย่างแท้จริงตามวัตถุประสงค์ของทางธนาคารที่จัดตั้งขึ้นมานั้นมีเพียงส่วนน้อย โดยมากแล้วจะเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการ SMEs บ้าง แต่ยังไม่ถึงกับมีความชัดเจนและตรงตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง  หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการ SMEs โดยตรงตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งธนาคารและมีความชัดเจนมากที่สุดคือ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งธนาคารขึ้นตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2545 ให้ธนาคารมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจอันเป็นการพัฒนาส่งเสริมช่วยเหลือ และสนับสนุนการจัดตั้ง การดำเนินงาน การขยายหรือการปรับปรุงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยการให้สินเชื่อ ค้ำประกัน ร่วมลงทุน ให้คำปรึกษา แนะนำ หรือให้บริการที่จำเป็นอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งจะเห็นได้ว่าธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมนั้นได้มีการระบุวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนของธนาคารในการสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการโดยเฉพาะการให้สินเชื่อ  อีกหน่วยงานหนึ่งที่สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ได้บ้างคือ สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้จัดตั้งขึ้นมาเพื่อเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ.2543 มาตรา 17 สำนักงานมีอำนาจหน้าที่กระทำการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ใน มาตรา 16 และอำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง (2) กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือลงทุน ทั้งนี้เพื่อการวิจัย พัฒนา และส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นเท่านั้น
2. แนวทาง นโยบาย มาตรการต่าง ๆ ของรัฐที่สนับสนุนธุรกิจ SMEs


ในส่วนของนโยบายแนวทาง มาตรการต่าง ๆ ของรัฐที่สนับสนุน SMEs นั้นจะประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้คือ

1)  แนวทางในการส่งเสริมพัฒนา SMEs  ของกระทรวงอุตสาหกรรม


2)  แนวทางการพัฒนา SMEs กับบทบาทของสถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม


3) มาตรการสนับสนุนทางการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของธนาคารแห่ง   ประเทศไทย

4)  มาตรการให้ความช่วยเหลือทางการเงินผ่านทางบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย


5)  แนวทางนโยบายมาตรการอื่น ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาธุรกิจ SMEs

3. กฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับการให้กู้ยืมเพื่อการประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

3.1  กฎหมายประเทศญี่ปุ่น (สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ, 2544, หน้า 18)
         
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น ซึ่งรัฐบาลมีบทบาทสูงในลักษณะเชิงรุกโดยแนวนโยบายการพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จะให้ความช่วยเหลือธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกด้าน และเน้นที่จะช่วยเหลือธุรกิจขนาดเล็ก  ประเทศญี่ปุ่นเริ่มมีนโยบายในการพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างชัดเจนในปี 1963 โดยการมีธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  โดยกฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) ของประเทศญี่ปุ่นประสบความสำเร็จในการพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างมาก และเป็นแม่แบบในการพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศต่าง ๆ ทั้งในภูมิภาคเอเซีย และยุโรป การพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศญี่ปุ่นมุ่งเน้นในด้านบทบาทของรัฐบาลที่เข้มแข็ง สามารถควบคุมดูแลได้อย่างครบถ้วนและทั่วถึง มีการส่งถ่ายนโยบายที่ดีจากกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าของรัฐบาลกลาง และหน่วยงานที่ดูแลธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME Agency) ไปยังรัฐบาลท้องถิ่นต่าง ๆ (Perfecture Government)โดยใช้ระบบงบประมาณเข้าไปกำกับให้รัฐบาลท้องถิ่นต่าง ๆ ดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลกลาง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ มีระบบการเชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงานในระดับท้องถิ่น รัฐบาลกลาง และภาคอุตสาหกรรมที่ดี โดยผ่านองค์กรทางธุรกิจต่าง ๆ (Business Associations)ในขณะที่ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเองก็มีการรวมกลุ่มในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งสหกรณ์ และสมาคมการค้า ซึ่งทำหน้าที่สะท้อนความต้องการและสะท้อนถึงผลของนโยบายต่าง ๆ ในทางปฏิบัติให้ทางรัฐบาลและส่วนกลางได้รับทราบเพื่อทำการปรับปรุงให้นโยบายต่าง ๆ มีประสิทธิผลในทางปฏิบัติมากขึ้น 

        
ประเทศญี่ปุ่นนั้นมีการให้การช่วยเหลือธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุก ๆ ด้านทั้งในด้านเทคโนโลยี ทางด้านการเงิน การพัฒนาทักษะต่าง ๆ การให้คำปรึกษา การส่งเสริมให้มีการรวมตัวกันเป็นสหกรณ์และกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งการช่วยเหลืออุตสาหกรรมขนาดเล็ก และการให้ความช่วยเหลือธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในช่วงที่มีภัยพิบัติต่าง ๆ รวมทั้งในส่วนของการพัฒนาเทคโนโลยี ข่าวสารข้อมูลนั้น ส่วนใหญ่จะดำเนินการโดยรัฐบาล ซึ่งใช้งบประมาณจำนวนมาก โดยเป็นการดำเนินการร่วมกันระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งมีหน่วยงานต่าง ๆ รองรับ แต่หากจะศึกษาในรายละเอียด จะพบว่ามาตรการทางการเงินเป็นมาตรการที่ถูกนำมาใช้และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวกับการฝึกอบรมต่าง ๆ หรือการพัฒนาประสิทธิภาพธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกหน่วยงานจะมีส่วนที่เกี่ยวข้องกันทางการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการค้ำประกันสินเชื่อ    
        
นโยบายที่เกี่ยวกับความช่วยเหลือทางการเงินที่สำคัญจะมี 2 ส่วนคือ ส่วนที่เป็นการประกันสินเชื่อ (Credit Guarantee) และการใช้สิ่งที่เรียกว่า ตัวแทนเงินกู้ (Agency Loan) ซึ่งเป็นการนำเงินของรัฐบาลมาปล่อยกู้โดยผ่านธนาคารพาณิชย์ และการมีธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ซึ่งประกอบไปด้วยสถาบันการเงินต่าง ๆ 
        
สถาบันการเงินที่รัฐบาลจัดตั้งจะมีบทบาทสูง ในเวลาที่ประสบกับภาวะกับปัญหาที่เกี่ยวกับการเงิน หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมถ้าไม่ใช่สถาบันการเงินแล้วจะร่วมดำเนินการเกี่ยวกับการค้ำประกันเงินกู้ หากหน่วยงานนั้น รู้จักกับธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้ดีพอ แต่ในภาวะปกตินั้นบทบาทในเรื่องทางการเงินจะมีน้อยลงเนื่องจากธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจะไปกู้เงินจากระบบปกติคือ ธนาคารพาณิชย์ และบทบาทของการประกันสินเชื่อและตัวแทนเงินกู้จะลดลง
        
การที่รัฐบาลมีบทบาทสูงในการพัฒนาประเทศเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้การพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศญี่ปุ่นประสบความสำเร็จอย่างสูงเช่นกัน แต่เงื่อนไขสำคัญก็คือ โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล และภาคอุตสาหกรรมของญี่ปุ่นเป็นโครงสร้างพิเศษซึ่งเป็นการยากที่ประเทศไทยจะเลียนแบบได้ 
        
การที่รัฐบาลญี่ปุ่นมีบทบาทสูงในการพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทำให้การเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทำได้ยาก ซึ่งเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้การพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมขาดความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนนโยบายให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

3.1.1  มาตรการที่ใช้ในการพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)

ประกอบด้วยกลุ่มมาตรการ 7  กลุ่มคือ (สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ, 2544, หน้า 32-84)

1)  มาตรการด้านการเงินและการลงทุน ประกอบด้วย มาตรการด้านสินเชื่อ :สินเชื่อระยะยาวเพื่อการปรับโครงสร้างกิจการ สินเชื่อเพื่อวิสาหกิจรายย่อย (Small Enterprises) และสินเชื่อเพื่อสร้างแรงจูงใจในการรวมกลุ่ม

2)  มาตรการด้านการรวมกลุ่ม  ทั้งนี้เพื่อเป็นการส่งเสริมการลงทุนในประเภทธุรกิจใหม่ โดยสนับสนุนการเงินโดยตรง โดยอ้อม  ผ่านบริษัทเงินทุนต่าง ๆ 

3)  มาตรการด้านการค้ำประกันสินเชื่อ : เพื่อให้ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น โดยมีระบบประกันสินเชื่อ 

4)  มาตรการด้านการคลังและภาษีมาตรการด้านการคลังและภาษี : เพื่อให้แรงจูงใจและลดภาระภาษีแก่ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและสนับสนุนให้ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับการจัดซื้อจัดจ้างจากภาครัฐ 


5)  มาตรการด้านการรับช่วงการผลิต การเชื่อมโยงธุรกิจ : เน้นการให้ความช่วยเหลือและเป็นตัวกลางในการทำสัญญาทางธุรกิจ ดูแลสร้างความเป็นธรรมในระบบอนุสัญญา (Sub-Contract) ให้บริการฐานข้อมูลแก่ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้ซื้อ-ผู้ขาย 


6)  มาตรการพัฒนาเทคโนโลยี ผลิตภัณฑ์ และการจัดการ ให้ความช่วยเหลือในด้านแหล่งเงินทุน ที่ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาบุคลากรโดยยึดเทคโนโลยีเป็นหลัก (Technology Center )ในระดับท้องถิ่น และเป็นศูนย์บ่มเพาะธุรกิจ (Business Incubation Center) สนับสนุนบทบาทของเอกชน สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีไอซีที (IT)  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มาตรการด้านการรวมกลุ่ม ให้แรงจูงในด้วยสินเชื่อ การค้ำประกันสินเชื่อ ส่งเสริมการรวมเป็นเขตการค้าของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมส่งเสริมบทบาทของสมาคม สหกรณ์ มาตรการด้านการตลาด การส่งออก ส่งเสริมให้ ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ใช้เทคโนโลยีไอซีทีในระบบการค้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในระบบการจัดจำหน่าย และกระจายสินค้า ในระดับอำเภอ  (Prefecture)  มีการสร้าง ศูนย์กลางอำนวยความสะดวก (Facility Center) ให้บริการแก่ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในราคาถูกกว่าเอกชน สร้างโอกาสให้ผู้ซื้อพบผู้ขาย สำรวจ วิจัย และให้บริการข้อมูล ส่งเสริมเขตการค้าของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  


7)  มาตรการบรรเทาผลกระทบ (Safety Net) เพื่อคุ้มครองโอกาสทางธุรกิจเพื่อช่วยเหลือให้ ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีระยะเวลาปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วยระบบเงินช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (Mutual Relief System) สำหรับผู้ประกอบการรายย่อย (Small Enterprises) ให้กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ และระบบป้องกันการล้มละลายเป็นลูกโซ่ของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  



3.1.2  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนและส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมพระราชบัญญัติสมาคมประกันสินเชื่อ  (The Credit Guarantee Association Act of 1953)  



นับได้ว่าเป็นพระราชบัญญัติที่สำคัญที่สุดในเรื่องการประกันสินเชื่อของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทศญี่ปุ่นโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะช่วยผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ประสงค์จะกู้เงินจากสถาบันการเงิน แต่ประสบปัญหาเรื่องไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะนำไปจำนองประกันเงินกู้ได้ หรือ ขาดความน่าเชื่อถือสถาบันของสมาคมประกันสินเชื่อ คือ นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้น (Ninka Hojin) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรม (MITI) เป็นผู้กำกับดูแล



ผู้มีสิทธิจะได้รับประโยชน์ ได้แก่ ผู้ประกอบการหรือสมาคมผู้ประกอบการที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ดำเนินธุรกิจอยู่ในเขตดำเนินงานของสมาคมประกันสินเชื่อหากเป็นกรณีในต่างจังหวัดต้องอยู่ภายในเขตเมืองด้วย โดยธุรกิจที่ประกอบจะเป็นธุรกิจการค้าพาณิชย์ ธุรกิจอุตสาหกรรม ธุรกิจเหมืองแร่ ธุรกิจการขนส่ง ธุรกิจบริการก็ได้ ทั้งนี้ สถาบันการเงินที่สมาคมจะประกันสินเชื่อให้ต่างเป็นสถาบันการเงินโดยทั่วไปเท่านั้น ไม่รวมถึงการกู้เงินจากผู้ประกอบธุรกิจให้กู้เงิน



วงเงินสูงสุดที่สมาคมประกันให้  มีดังนี้



กรณีประกันสินเชื่อโดยทั่วไป ไม่เกิน 2000,000,000 เยน



กรณีประกันสินเชื่อที่ไม่มีการจำนองทรัพย์สินประกัน ไม่เกิน 50,000,000 เยน



กรณีประกันสินเชื่อที่ไม่มีการจำนองทรัพย์สินประกัน หรือ ไม่เกิน 10,000,000 เยน   ไม่มีผู้ค้ำประกัน 



การคิดเงินค่าธรรมเนียมการประกันสินเชื่อ  มีดังนี้



กรณีประกันสินเชื่อโดยทั่วไป ไม่เกิน 0.75% ของวงเงินสินเชื่อ



กรณีประกันสินเชื่อที่ไม่มีการจำนองทรัพย์สินประกัน ไม่เกิน 0.65%  
ของวงเงินสินเชื่อ



กรณีประกันสินเชื่อที่ไม่มีการจำนองทรัพย์สินประกัน หรือไม่มี ไม่เกิน 0.40%  
ของวงเงินสินเชื่อ



เงื่อนไขที่ทำให้การประกันมีปะโยชน์ต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมากขึ้น  



สมาคมประกันสินเชื่อต้องทำการประกันสินเชื่อให้ผู้ยื่นคำร้องขอเสมอ เว้นแต่กรณีที่เห็นได้ว่าผู้ร้องขอกำลังล้มละลาย



แม้ในกรณีที่เป็นการกู้ยืมโดยไม่มีการจำนองทรัพย์สิน ค้ำประกัน สมาคมประกันสินเชื่อต้องไม่เรียกร้องให้ผู้อื่นหาบุคคลอื่นที่เข้ามาค้ำประกันหนี้ให้อีก



กรณีสมาคมประกันสินเชื่อมีมติให้อนุมัติ  การประกันสินเชื่อแก่ผู้ร้องขอต้องแสดงเหตุผลให้ผู้ร้องขอทราบด้วย
กระบวนการขอให้สมาคมประกันสินเชื่อให้ช่วยค้ำประกันสินเชื่อ

ยื่นคำขอกู้เงิน, ยื่นคำขอให้สมาคมประกันสินเชื่อ
เมื่อผู้ร้องยื่นคำร้องกู้เงินจากสถาบันการเงิน  ให้ยื่นคำร้องพร้อมหลักฐานชุดเดียวกันกับที่ส่งให้สถาบันการเงิน ให้สมาคมประกันสินเชื่อด้วย
สถาบันการเงินตรวจสอบหลักฐาน
สถาบันการเงินตรวจสอบหลักฐานของผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม
สถาบันการเงินขอให้สมาคมประกันสินเชื่อประกันให้
สถาบันการเงินส่งคำร้องขอมายังสมาคมประกันสินเชื่อให้ช่วยประกันสินเชื่อให้
การจัดส่งหนังสือประกันสินเชื่อให้
สมาคมประกันสินเชื่อจัดส่งหนังสือประกันสินเชื่อให้การสถาบันการเงินเจ้าหนี้
การเริ่มปล่อยเงินกู้ให้ผู้ประกอบการ
เมื่อได้รับหนังสือประกันสินเชื่อจากสมาคมประกันสินเชื่อแล้ว  สถาบันการเงินจะดำเนินการปล่อยเงินกู้ให้กับผู้ประกอบการ

ภาพที่ 1  กระบวนการขอให้สมาคมประกันสินเชื่อช่วยค้ำประกันสินเชื่อ

3.2  กฎหมายประเทศอิตาลี

ในประเทศอิตาลีระบบ SMEs เป็นฐานเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศ เนื่องจากเป็นการผลิตที่มีรากฐานมาจากชุมชน จากบริษัทขนาดเล็ก- กลาง ที่ผลิตเฉพาะสินค้าและเฉพาะด้าน ที่ต้องอาศัยความชำนาญและประสบการณ์ที่สั่งสมมาหลายชั่วอายุคนจึงเป็นการทำงานโดยใช้ระบบแรงงานในครอบครัวจำนวนคนไม่มาก แต่มีความมั่นคงและประสิทธิภาพในการทำงานสูง เนื่องจากสามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงได้รวดเร็ว ทั้งนี้สินค้าส่งออก “Made In Italy”  จำนวน 1/3 มาจากการผลิตในระบบดังกล่าว


บทบาทของการพัฒนา SMEs ในประเทศอิตาลีจะมีลักษณะที่พิเศษซึ่งเรียกว่า การรวมกลุ่ม (Cluster) ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มกันของผู้ผลิตสินค้าในระดับต่าง ๆ จุดเด่นของการพัฒนาอยู่ที่ภาคเอกชนที่สามารถรวมตัวกันได้ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นขึ้นไปเป็นระดับภูมิที่ภาคเอกชนที่สามารถรวมตัวกันได้ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นขึ้นไปเป็นระดับภูมิภาคและระดับชาติ ซึ่งมีส่วนในการผลักดันนโยบายรัฐบาลในด้านต่าง ๆ ซึ่งในส่วนของประเทศอิตาลีนั้นไม่มีกฎหมายเฉพาะในการพัฒนาธุรกิจ SMEs มีเพียงกฎหมายทั่ว ๆ ไปเท่านั้น ดังนั้นการพัฒนาธุรกิจ SMEs ของอิตาลีจึงเป็นการพัฒนาที่ผลักดันโดยเอกชนซึ่งเป็นจุดเด่นที่สำคัญเพราะมีการดำเนินการที่เป็นการรวมกลุ่ม และก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิต ซึ่งสามารถแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ได้


3.2.2  มาตรการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 


1)  มาตรการส่งเสริมการส่งออก โดยมีสถาบันการเงินในอิตาลีที่สนับสนุนให้ธุรกิจของอิตาลีมีความเชื่อมโยงการผลิตเพื่อการส่งออก และเชื่อมโยงกับต่างประเทศ  การลงทุนในต่างประเทศ


2)  มาตรการส่งเสริมเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ โดยภาครัฐและเอกชน การวิจัยค้นคว้าและถ่ายทอดสู่ภาคอุตสาหกรรม โดยการแพร่กระจายนวตกรรมเทคโนโลยี (Diffusion of Technological Innovation) และการออกแบบองค์กรหน่วยงานที่ชัดเจนในการนำนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น เอสเตอร์ (ASTER) ซึ่งตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งภูมิภาค (Regional Industrial Development Board) ในปี 1985 ความสำเร็จจะขึ้นอยู่กับการออกแบบองค์กรหน่วยงานที่ชัดเจนในการนำนโยบายไปปฏิบัติให้เหมาะสมกับธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งยุ่งยากและซับซ้อนมาก เนื่องจากธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีข้อจำกัดและต้นทุนที่มากกว่ากิจการขนาดใหญ่ในการเข้าถึงบริการเหล่านี้


3)  มาตรการแทรกแซงเพื่อนวัตกรรมและการพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Innovation Cluster) ส่งเสริมและพัฒนาสำหรับธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยผู้ประกอบการรุ่นเยาว์ นโยบายส่งเสริมเงินทุนธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ที่สอดคล้องกับข้อกำหนดนโยบายของสหภาพยุโรป  (EU) ที่เน้นการแข่งขันระหว่างอุตสาหกรรมเกี่ยวกับ สนับสนุนให้เงินอุดหนุนในการซื้อและการเช่าเครื่องจักรที่มีเทคโนโลยีขั้นสูง (High – technology) สำหรับธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในมาตรการแทรกแซงเพื่อนวัตกรรมและการพัฒนาธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยนโยบายการเงินของซีเมส (SIMEST)  ที่ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มระหว่างกันและสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศเพื่อการส่งออกในรูปแบบของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและการส่งเสริมการส่งออก


3.2.3  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา SMEs 


กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศอิตาลีมีดังนี้ คือ


1)  มาตรการพิเศษ


กฎหมายเลขที่ 488/92 เพื่อการพัฒนาพื้นที่ด้อยพัฒนา โดยจะให้ความช่วยเหลือไม่ต่ำกว่า 50% ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การให้ความช่วยเหลือในระยะแรกจะให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่การลงทุนด้านการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและบริการ ซึ่งรวมถึงการลงทุนก่อสร้างโรงงานใหม่  ลงทุนเพื่อเพิ่มกำไรและลงทุนเพื่อหาแหล่งที่ตั้งใหม่ โดยลักษณะของความช่วยเหลือมีการอำนวยความสะดวกคำนวณจากอัตราส่วนการลงทุนทั้งหมดที่ใช้ในโครงการที่วิสาหกิจนั้นร้องขอด้วยหลักฐานที่เป็นเอกสาร โดยกระทรวงอุตสาหกรรมพาณิชย์และงานหัตถกรรม (MICA) จะมีคำสั่งผ่านตัวแทนชั่วคราวให้ช่วยเหลือ ผลประโยชน์ที่ได้คืนกลับมาจะต้องฝากไว้ในบัญชีของธนาคารที่เป็นตัวแทนนั้น โดยมีกระบวนการดังนี้


1.  ตรวจสอบคำร้อง


2.  จัดทำรายชื่อบริษัทที่มีสิทธิได้รับประโยชน์จากกฎหมายนี้และคำร้องทุกฉบับจะต้องได้รับการตรวจสอบด้านสิทธิในการยื่นคำร้องก่อนจึงจะสามารถอนุมัติได้


3.  จัดสรรความช่วยเหลือ


4.  ให้ความช่วยเหลือในขั้นสุดท้าย


กฎหมายเลขที่ 1329/65 โดยลักษณะของกฎหมายจะระบุอัตราการให้เงินช่วยเหลือการให้ตั๋วสัญญาใช้เงินในการซื้อเครื่องจักร โดยมีจุดประสงค์เพื่อเป็นแรงจูงใจในการซื้อเครื่องจักรใหม่


กฎหมายเลขที 44/88 การช่วยเหลือพิเศษเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจโดยผู้ประกอบการรุ่นเยาว์ที่มีอายุตั้งแต่ 18 – 35 ปี โดยกำหนดให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน โดยลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และให้เงินช่วยเหลือด้านการจัดการของบริษัทให้แก่วิสาหกิจที่อยู่ในภาคเกษตรกรรมช่างฝีมือ และอุตสาหกรรม ทีมีสาขาทางกฎหมายการบริหารและการจัดการหลักอยู่ในเขตที่สามารถได้รับเงินช่วยเหลือได้


กฎหมายเลขที่ 598/94 สนับสนุนนวัตกรรมและการลงทุนเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม ผู้มีสิทธิ์ได้รับประโยชน์คือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กในภาคอุตสาหกรรมใด ๆ ยกเว้นในภาคอุตสาหกรรมเหล็กกล้า วิสาหกิจที่มีกิจกรรมผสมผสานแต่ต้องไม่บริหารแยกจากกัน

2)  มาตรการด้านการหาเงินทุน

กฎหมายเลขที่ 949/52 เพื่อช่วยเหลือวิสาหกิจทางช่างฝีมือในการหาสินเชื่อ โดยให้ความช่วยเหลือในด้านอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ช่วยเหลือในการเช่าซื้อ ช่วยเหลือในการรับประกัน โดยมีกระบวนการ คือ วิสาหกิจจะต้องยื่นคำขอแก่ธนาคาร หลังจากผ่านการพิจารณาที่สำคัญในเบื้องต้นแล้วก็จะจ่ายเงินให้ตามอัตราอ้างอิง จากนั้นธนาคารจะส่งใบคำร้องต่อไปยัง หน่วยงานที่รับประกันเพื่อขอเบิกเงินตามอัตราดังกล่าวคืน นับจากช่วงเวลาที่อนุมัติคำร้อง สามารถเบิกเงินของงวดที่จ่ายไปแล้วได้ สำหรับอัตราดอกเบี้ยในการเช่าซื้อ จะต้องยื่นใบคำร้องให้แก่ธนาคารหรือสมาคมของบริษัทผู้ให้เช่า (Society of Cleared Leasing) 
