
 

บทที ่5 

การจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยทนายความสาธารณะคดอีาญา 

 ตามหลกัสิทธิมนุษยชนบุคคลผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสยอ่มไดรั้บการคุม้ครองการเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรม โดยขั้นตอนของการช่วยเหลือของทนายความมีความส าคญัมากและสามารถ
สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เสมอภาคในการมีทนายความช่วยเหลือในขั้นตอนต่าง ๆ ของ
กระบวนการยุติธรรม ดังท่ีได้วิเคราะห์แล้วในบทท่ี 4 ท่ีได้ค  าตอบเบ้ืองต้นของการจดัรูปแบบ
ทนายความจากปัจจุบนัท่ีมีทนายความอาสาและทนายความขอแรงท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชนผูย้ากไร้ได้แต่ก็มีปัญหาของการขาดความต่อเน่ืองของคดีความอนัน่าจะเป็นผลเสีย
ในทางคดีซ่ึงค าตอบจากการวิจยัเบ้ืองตน้ก็คือการจดัให้มีทนายความสาธารณะคดีอาญาโดยการ
ปรับให้ทนายความอาสากบัทนายความขอแรงมาเป็นทนายความสาธารณะ ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะต้องมี
กฎหมายรองรับดงันั้นการวิจยัจึงไดด้ าเนินการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยทนายความสาธารณะ
คดีอาญา โดยมีโครงสร้างของกฎหมายท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 และเพื่อให้เป็นกฎหมาย
ตน้แบบท่ีมีความสมบูรณ์และสามารถจะใช้บงัคบัไดน้ั้นการวิจยัก าหนดวิธีวิทยาการวิจยัเพิ่มเติม
ดว้ยการจดัให้ประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ไดร่้วมออกแบบโครงสร้างกฎหมาย ตาม
กระบวนวธีิการวจิยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 คือ การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design)  เพื่อให้ไดค้  าตอบจากประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงไดมี้ส่วนร่วมใน
การออกแบบประเด็นกฎหมายตามประเด็น คือ ค านิยาม สถานะ รูปแบบองคก์ร การก ากบัดูแลโดย 
คณะกรรมการทนายความสาธารณะ อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ การได้มา คุณสมบติั ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ขอบเขตภาระหนา้ท่ี สิทธิประโยชน์ และความรับผิด ท่ีก าหนดไว้
เพื่อท่ีการวิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบให้เป็นกฎหมายท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด โดยมี
กระบวนวธีิการด าเนินการ ดงัน้ี 
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1. การจัดท าการมส่ีวนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 เม่ือผูว้ิจยัได้จัดท าประเด็นท่ีเป็นสาระส าคัญในโครงสร้างของกฎหมายทนายความ
สาธารณะท่ีจะน าไปเป็นแนวทางก าหนดโครงสร้างกฎหมายตน้แบบ ดงัท่ีกล่าวไว ้ส าหรับขั้นตอน
ต่อไปเพื่อเป็นการยนืยนัความครบถว้นสมบูรณ์ตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 
ที่เป็นผูใ้ช้บงัคบักฎหมายและผูที้่ตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย จึงใช้วิธีวิทยาการวิจยัการมีส่วนร่วม
ในการออกแบบ (Participatory Design , Co-Design) ดว้ยการใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย
กลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาหรืออยัการ กลุ่มผูบ้ริหารหรือเคยด ารง
ต าแหน่งส านักปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ผูบ้ริหารหรือเคยด ารงต าแหน่ง
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  ผูบ้ริหารหรือเคยด ารงต าแหน่งสภาทนายความ 
กลุ่มพนักงานสอบสวน และกลุ่มทนายความอาสา ทนายความขอแรง ท่ีปรึกษา นิติกร หรือ
ทนายความผูเ้คยวา่ความคดีอาญาในศาลยติุธรรม มาใหร่้วมออกแบบในประเด็นสาระส าคญัท่ีจะให้
มีอยูใ่นกฎหมาย ตามกระบวนการมีส่วนร่วมออกแบบและค าตอบท่ีไดรั้บจะน ามาเปรียบเทียบกบั
ผลการวิเคราะห์ของผูว้ิจยัจากการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิง
ลึก จนกระทัง่ได้ประเด็นท่ีเป็นปัญหาจากการท่ีรัฐจดัหาทนายความอาสาในชั้นสอบสวนและ
ทนายความขอแรงในชั้นศาล เพื่อให้ได้ค  าตอบท่ีเป็นรูปแบบโครงสร้างกฎหมายท่ีจะจดัท าเป็น
ตน้แบบกฎหมายวา่ดว้ยทนายความสาธารณะ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ เป็นกลุ่มประชากรผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัท าทนายความสาธารณะ ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co-
Design รวมทั้งส้ิน จ านวน 16 คน  
  ในการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) มีจ  านวน
ทั้งส้ิน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย (ดูภาพประกอบท่ี 5.1) 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูพ้ิพากษา อยัการ  จ  านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มพนกังานสอบสวน ทนายความ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนกัวชิาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มประชาชน จ านวน 4 คน 
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ภาพประกอบที ่5.1 การจัดท า Co-Design 

  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็นกลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์หรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในดา้น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการการจดัท าทนายความสาธารณะ มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.2) 
ไดแ้ก่ 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูพ้ิพากษา อยัการ   
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มพนกังานสอบสวน ทนายความ  
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนกัวชิาการ  
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มประชาชน  

 
ภาพประกอบที ่5.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
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  ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อ
ผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้น แต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษา อยัการ พนกังาน
สอบสวน ทนายความ และประชาชน  (ดูภาพประกอบท่ี 5.3) 

 
ภาพประกอบที ่5.3 ประชากรกลุ่มผสม 

  การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะท่ี
ต่างก็มีประสบการณ์คล้ายกันมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความต้องการให้มีกฎหมาย
ตน้แบบทนายความสาธารณะส่วนการจดัให้มีประชากรกลุ่มผสมร่วมกนัอภิปรายและเปล่ียนความ
คิดเห็นจะท าให้ไดรู้ปแบบองค์กรทนายความสาธารณะท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของคนจนท่ีมา
จากประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัของประชากรแต่ละคนในกลุ่มซ่ึงเม่ือไดข้อ้สรุปออกมาจะท าให้ได้
กฎหมายตน้แบบทนายความสาธารณะท่ีเกิดจากการยอมรับของประชากรกลุ่มผสม 
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โตะ๊ห่างจากกนั
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะ
เป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีได้ใช้ห้องประชุม อาคารอเนกประสงค์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีหน่วยงานรัฐเป็นศูนย์กลางในการคุ้มครองสิทธิและ
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เสรีภาพของประชาชนรวมทั้งการประสานงานกบัทุกภาคส่วน และประชากรกลุ่มท า Co-Design มี
ความสะดวกในการเดินทาง   
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผน่ใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของแต่
ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อท่ีประชุม
กลุ่มรวม 
  4) จดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม (ดูภาพ 
ประกอบท่ี 5.4) 

 

ภาพประกอบที ่5.4  เลขาประจ ากลุ่มประชากรเฉพาะและประชากรผสม 

 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเช้าเป็นการจัดท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใช้เวลาด าเนินการประมาณ 2 
ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม
ต่อกลุ่มอ่ืน ๆเม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
  - ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design 
ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co-Design ท่ีเป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 เพื่อ
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เป็นแนวทางการ อภิปราย แต่ไม่จ  ากดัวา่ในการอภิปรายจะตอ้งยืนตามประเด็นเหล่านั้น ประชากร
กลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้ 
  ค าตอบท่ีได้มาจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ี
ประชุมแลว้ถือวา่ เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึง
จะเป็นขอ้มูลท่ีการวจิยัได ้ น าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป 
  ค าตอบท่ีได้มาจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ี
ประชุมแลว้ถือว่าเป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะ
ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลท่ีการวจิยัไดน้ าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป (ดูภาพประกอบท่ี 5.5) 

 

ภาพประกอบที ่5.5 การอภิปรายและการน าเสนอต่อทีป่ระชุม 

 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
 1.3 ประเด็นในร่างกฎหมายต้นแบบทนายความสาธารณะ 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของการคุม้ครองสิทธิของประชาชนผูย้ากไร้หรือ
ผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นประเด็นรูปแบบองคก์รด าเนินงานให้
ความช่วยเหลือผูต้อ้งหา และจ าเลยในคดีอาญา เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะ
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และกลุ่มผสมได้ร่วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึดหรือไม่ยึด ตามประเด็นเหล่าน้ีก็ได้หรืออาจมีการ
เพิ่มเติมบางประเด็นก็ได ้
 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทาง มี  12 ประเด็น คือ 
  1) ค  านิยาม “ทนายความสาธารณะ” หมายถึง ทนายความท่ีช่วยเหลือประชาชนตั้งแต่
เร่ิมตน้ของการเรียกร้องความยุติธรรมจนเสร็จส้ินกระบวนการยุติธรรม เพื่ออ านวยความยุติธรรม
ใหป้รากฎ 
  2) สถานะของทนายความสาธารณะ  
  3) หน่วยงานสังกดั 
   (1) สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์
   (2) กระทรวงยติุธรรม 
   (3) ศาลยติุธรรม 
  4) รูปแบบองคก์รส านกังานทนายความสาธารณะ 
   (1) เป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกดัองคก์ร เช่น 
    - กระทรวงยติุธรรม หรือ 
    - ฝ่ายทนายความสาธารณะ สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์
    - ฝ่ายในส านกังานศาลยติุธรรม 
   (2) เป็นองคก์ารอิสระ 
  5) การก ากบัดูแล โดย คณะกรรมการทนายความสาธารณะ ประกอบดว้ย 
   - รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ประธาน 
   - เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม กรรมการ 
   - อยัการสูงสุด ส านกังานอยัการสูงสุด กรรมการ 
   - ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรรมการ 
   - ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน กรรมการ 
   - ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน กรรมการ 
   - ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน กรรมการ 
   - นายกเนติบณัฑิตยสภาในพระบรมราชูปถมัภ ์กรรมการ 
   - นายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์กรรมการ 
   - ผูท้รงคุณวุฒิ ด้าน กฎหมายมหาชน, สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม , 
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม จ านวนไม่เกิน 4 คน กรรมการ 
   - ปลดักระทรวงยติุธรรมส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม กรรมการและเลขานุการ 
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  6) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการทนายความสาธารณะ 
   - ก าหนดนโยบายการใหบ้ริการทนายความสาธารณะ 
   - ตรวจสอบการด าเนินการของทนายความสาธารณะ 
   - ออกกฎวา่ดว้ยการด าเนินการของทนายความสาธารณะ 
   - ด าเนินการตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   - ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจากการปฏิบติังานของทนายความสาธารณะ 
   - ส่งเสริมการพฒันาการใหบ้ริการของทนายสาธารณะ 
   - พิจารณาความดีความชอบแก่ทนายความสาธารณะ 
   - แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
   - อ่ืน ๆ 
  7) ทนายความสาธารณะ 
   (1) การไดม้าซ่ึงทนายความสาธารณะ จาก 
    - การสอบคดัเลือก 
    - การโอนจากต าแหน่งนิติกรประจ าหน่วยงานรัฐ 
    - การโอนจากนกัวชิาการสาขานิติศาสตร์ท่ีมีประสบการณ์เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป 
    - การเป็นทนายความวชิาชีพ เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป 
  8) คุณสมบติัทนายสาธารณะ ตามท่ีระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณะ ก าหนด 
เช่น 
   - มีสัญชาติไทย 
   - อายไุม่ต  ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ 
   - จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 
   - ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
   - ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 
   - ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกเวน้แต่เป็นโทษ 
ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   - ไม่เป็นผูต้อ้งหา หรือจ าเลย ท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดีอาญา 
   - ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
  9) ขอบเขตภาระหนา้ท่ี 
   (1) ชั้นสอบสวน 
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    - เขา้ร่วมในขั้นกระบวนการสอบสวน 
   (2) ชั้นศาล 
    - เป็นทนายความต่อเน่ืองในชั้นศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา  
    - ปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการทนายความสาธารณะ  
    - ใหค้  าแนะน าช่วยเหลือประชาชนในคดี  
    - ปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
  10) สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ 
   (1) เป็นขา้ราชการพลเรือน หรือพนกังานราชการ ไดรั้บสิทธิเช่นเดียวกบัขา้ราชการ
พลเรือน หรือ พนกังานราชการ  
   (2) ไดรั้บเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง การปรับเงินเดือน ตามกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการ
ใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัไดรั้บเงินเดือน พ.ศ. 2551 
   (3) มีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัค่าตอบแทนพิเศษ 
  11) ความรับผดิ 
   (1) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
   (2) พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
   (3) พระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
   (4) พระราชกฤฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2554 
  12) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ 
 1.4 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ท่ีจะเป็นรูปแบบทนายความสาธารณะเพื่อคุม้ครองสิทธิของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสใน
การเขา้ถึงระบบกระบวนการยติุธรรมและไดค้  าตอบแยกตามประเด็น ดงัน้ี 
 ประเด็น ค านิยาม “ทนายความสาธารณะ” 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัญหาทนายความอาสา ทนายความขอแรง
นั้นเป็นปัญหาการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไม่ส้ินสุดของคดีความ หากจะตอ้งด าเนินคดีอย่าง
ต่อเน่ืองถึงชั้นศาล เน่ืองจากว่าทนายความอาสาท่ีจดัให้นั้น กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้มีขอบเขต
อ านาจหน้าท่ีความต่อเน่ืองของการท าหน้าท่ีเป็นทนายความ ดังนั้ นเห็นว่าควรก าหนดให้
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ทนายความสาธารณะมีอ านาจหน้าท่ีในการท างานแสวงหาความจริงให้ปรากฎและปฏิบติัหน้าท่ี
อยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ชั้นสอบสวนถึงชั้นศาลและก าหนดค านิยามผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือ เช่นค าวา่ 
ผูย้ากไร้ และค าวา่ผูด้อ้ยโอกาส เพื่อใหค้นจนไดรั้บการช่วยเหลือ 
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาทนายความอาสา ทนายความขอ
แรงนั้นเป็นปัญหาการด าเนินคดีอยา่งไม่ต่อเน่ืองถึงชั้นศาล เน่ืองจากวา่ทนายความอาสาท่ีจดัให้นั้น 
กฎหมายไม่ไดก้  าหนดให้มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีความต่อเน่ืองของการท าหน้าท่ีเป็นทนายความ 
การไม่มัน่คงในอาชีพทนายความอาสา ทนายความขอแรง ค่าตอบแทนไม่เหมาะสม และความไม่
ย ัง่ยนืในการเป็นทนายความ จึงควรก าหนดใหท้นายความสาธารณะท าหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ชั้น
สอบสวนถึงชั้นศาลใหแ้ก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสเพื่ออ านวยความยติุธรรมใหป้รากฎ 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าปัญหาการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของคนจนท่ีรัฐจดัหาใหท่ี้เรียกวา่ทนายความอาสา ทนายความขอแรงนั้น
เป็นปัญหาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมไม่ส้ินสุดของคดีความ หากจะต้องด าเนินคดีอย่าง
ต่อเน่ืองถึงชั้นศาล เน่ืองจากว่าทนายความอาสาท่ีจดัให้นั้น กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้มีขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีความต่อเน่ืองของการท าหนา้ท่ีเป็นทนายความ และการไม่มัน่คงในอาชีพทนายความ
อาสา ทนายความขอแรง ค่าตอบแทนไม่เหมาะสม และความไม่ย ัง่ยืนในการเป็นทนายความ หาก
ก าหนดค านิยามทนายความสาธารณะวา่ท าหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
แลว้ควรท่ีจะก าหนดค านิยามผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือดว้ย 
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าปัญหาการจัดหาทนายความอาสา 
ทนายความขอแรงให้คนจนไม่มีความต่อเน่ืองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเห็นว่าการ
ก าหนดสถานะทนายความสาธารณะเป็นส่ิงท่ีดีแต่ควรก าหนดเร่ืองคนท่ีจะได้รับความช่วยเหลือ
ดว้ยจะเป็นส่ิงท่ีดี 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัคือการ
ยอมรับวา่ปัญหาการจดัหาทนายความอาสา ทนายความขอแรงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามี
หลายองคก์ร ส่งผลใหก้ารเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของคนจนไม่ส้ินสุดของคดีความ หากจะตอ้ง
ด าเนินคดีอยา่งต่อเน่ืองชั้นสอบสวนถึงชั้นศาล ซ่ึงหากทุกฝ่ายเห็นถึงความส าคญัของการคุม้ครอง
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมคือการจดัหาทนายความให้ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาอยา่งต่อเน่ือง ควรก าหนดให้ทนายความสาธารณะเป็นทนายความของรัฐ หรือ
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พนักงานรัฐ ท่ีมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาส ตั้งแต่เร่ิมต้นการ
เรียกร้องความยติุธรรมจนเสร็จส้ินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 ประเด็น สถานะของทนายความสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าสถานะของทนายความสาธารณะและ
เห็นวา่หากให้ทนายความสาธารณะเป็นเจา้หน้าท่ีภาครัฐ หรือเปรียบเทียบให้เป็นเจา้พนกังานของ
หน่วยงานของรัฐจะเป็นการดีในการสนบัสนุนให้มีความคล่องตวัในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อแสวงหา
ความจริงและท าความจริงใหป้รากฎ 
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าสถานะของทนายความสาธารณะควร
ก าหนดให้มีสถานะทางกฎหมายอยา่งชดัเจนและเห็นวา่หากจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือ
คนจนควรมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัและเห็นวา่สถานะทนายความสาธารณะให้
เป็นเจ้าหน้าท่ีภาครัฐและเห็นว่าหากจะต้องปฏิบติัหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือคนจน โดยให้เป็น
เจา้หนา้ท่ีองคก์รมหาชน 
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ทนายความรัฐท่ีส่งมาช่วยเหลือคนจนมี
ประโยชน์ และเห็นว่าหากจะตอ้งให้มีทนายความรัฐควรมีสถานะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อให้มี
อ านาจหนา้ท่ีในการใหค้วามช่วยเหลือ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่าตอ้ง
ก าหนดสถานะของทนายความสาธารณะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพราะจะท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่ง
มีประสิทธิภาพ การบริหารงาน การแสวงหาพยานหลกัฐานในการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน 
 ประเด็น หน่วยงานสังกดั 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประชากรกลุ่มน้ีตระหนกัถึงปัญหาหน่วยงานสังกดัด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือดอ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและ
เห็นวา่หากมีหน่วยงานสังกดัท่ีเหมาะสมจะเป็นประโยชน์ต่อผูย้ากไร้หรือดอ้ยโอกาส 
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 ประเด็น สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 
 ค าตอบท่ีไดม้า  
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัจจุบนัปัญหาองคก์รด าเนินงานซ ้ าซ้อน
ในขั้นตอนการสอบสวนท่ีมีทั้งสภาทนายความและกระทรวงยุติธรรมด าเนินการ ส่งผลต่อการ
ด าเนินคดีในชั้นพิจารณาคดีท่ีจะต้องอาศยัพยานหลักฐานจากชั้นสอนสวนไปใช้ในชั้นศาลมี
เป้าหมายส าคญัในการคน้หาความจริง และมีความเห็นว่าไม่เหมาะหากจะตอ้งสังกดัหน่วยงาน
ในสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ในปัจจุบนัปัญหาองคก์รด าเนินงานซ ้ าซ้อน
ในขั้นตอนการสอบสวนท่ีมีทั้งสภาทนายความและกระทรวงยุติธรรมด าเนินการ และมีความเห็นวา่
หากจะตอ้งสังกดัสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภย์งัไม่เหมาะสม 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัญหาหน่วยงานสังกดัท่ีให้ความช่วยเหลือ
มีหลายหน่วยงานท่ีทบัซอ้นและไมเ่ห็นดว้ยหากจะตอ้งสังกดัสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาหน่วยงานช่วยเหลือประชาชนท่ี
สังกดัสภาทนายความมีหลายขั้นตอนและล่าชา้ซ่ึงแต่ละขั้นตอนของหน่วยงานมีอ านาจหนา้ท่ีและ
ขั้นตอนท่ียุง่ยาก และมีความเห็นวา่ยงัไม่มีความเหมาะสมหากจะตอ้งให้หน่วยงานสังกดัสภาทนายความ
ในพระบรมราชูปถมัภ ์
 ค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นที่สอดคล้องกนัว่า
การให้ความช่วยเหลือประชาชนของสภาทนายความมีหลายขั้นตอนและล่าช้า ดังนั้นไม่ควร
ก าหนดให้หน่วยงานสังกดัของสภาทนายความด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแก่
ผูย้ากไร้หรือดอ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 
 ประเด็น กระทรวงยุติธรรม 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าปัจจุบันมีปัญหาหน่วยงานสังกัด
ด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่จ  าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือดอ้ยโอกาส
ในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม มีความเห็นวา่หากจะตอ้งสังกดัหน่วยงานกระทรวงยุติธรรมนั้น
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มีความเหมาะสมและมีความเห็นวา่เม่ือสังกดักระทรวงยุติธรรมแลว้จะสามารถแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้า
และการสร้างความเป็นธรรมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสไดเ้พราะเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรง 
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัญหาหน่วยงานสังกดัการด าเดินการให้
ความช่วยเหลือผูต้อ้งหามีหลายหน่วยงานท่ีซ ้ าซ้อน และมีความเห็นวา่หากจะตอ้งสังกดัหน่วยงาน
กระทรวงยุติธรรมจะเป็นประโยชน์และเป็นหลกัประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากรัฐอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าปัญหาหน่วยงานให้ความช่วยเหลือ
มีหลายหน่วยงานแต่ไดรั้บทุนสนบัสนุนและงบประมาณรายจ่ายจากกระทรวงยุติธรรมและมีความเห็น
ว่าหากจะตอ้งสังกดักระทรวงยุติธรรมจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนท่ีมีฐานะยากจนเพราะเป็น
หน่วยงานท่ีมีงบประมาณโดยตรงและจะแก้ปัญหาความเหล่ือมล ้ าสร้างความเป็นธรรมให้กบั
ประชาชนได ้
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งตรงกนัวา่หน่วยงานทนายความสาธารณะเห็น
ควรให้สังกดัในหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ภาครัฐ และจะตอบสนองต่อความตอ้งการและปัญหาของประชาชนจากความเหลื่อมล ้ า  
ความไม่เสมอภาค การขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรม 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่มีปัญหา
หน่วยงานสังกดัด าเนินงานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือ
ดอ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเน่ือง มีความเห็นให้หน่วยงานทนายความ
สาธารณะสังกัดกระทรวงยุติธรรม จะท าให้มีประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เป็น
หลกัประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม
กนั และจะแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าสร้างความเป็นธรรมใหก้บัประชาชนได ้
 ประเด็น ศาลยุติธรรม 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีจะไม่มีความเหมาะสมและมีความเห็นวา่หากจะตอ้งสังกดัศาลยุติธรรมซ่ึงใน
ปัจจุบันยงัคงมีปัญหาเร่ืองระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยคุณสมบัติของ
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ทนายความขอแรง วิธีการตั้งหรือการจดัท าบญัชีรายช่ือทนายความขอแรงให้จ  าเลยในชั้นพิจารณา
คดีของศาล และการใชดุ้ลพินิจของแต่ละศาลท่ีก าหนดระเบียบบญัชีทนายความขอแรง 
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่หากจะให้สังกดัหน่วยงานศาลยุติธรรม
ยงัไม่เหมาะสมเพราะปัจจุบนัยงัคงมีปัญหาเร่ืองระเบียบการเรียกทนายความเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงเป็น
ดุลพินิจของศาล การรับสมคัรทนายความ วิธีการคดัเลือกทนายความของแรงให้จ  าเลยยงัไม่มี
มาตรฐานเดียวกนัทัว่ทุกศาล 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ศาลยติุธรรมเป็นองคก์รพิจารณาพิพากษา
คดีระหวา่งโจทกแ์ละจ าเลย และไม่เห็นวา่หากจะตอ้งสังกดัหน่วยงานศาลยติุธรรมนั้นไม่เหมาะสม
เน่ืองจากการจัดท าบญัชีทนายความขอแรงตามระเบียบศาลยงัไม่มีมาตรฐานเดียวกันและ
การก าหนดใหท้นายความขอแรงไปปฏิบติัหนา้ท่ีในปัจจุบนัยงัคงเป็นดุลพินิจของศาล 
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าไม่ควรสังกัดศาลยุติธรรม เน่ืองจาก
ปัจจุบนัจ าเลยยงัไดรั้บผลกระทบจากทนายความขอแรงที่สังกดัศาลยุติธรรมไม่มีประสบการณ์ 
ไม่มีความช านาญในคดีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหว้า่ต่างแกต่้าง 
 ค าตอบที่ได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นที่สอดคล้องกันว่า
มีปัญหาหน่วยงานสังกดัด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่
ผูย้ากไร้หรือดอ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งต่อเน่ือง และมีความเห็นวา่หากให้
หน่วยงานทนายความสาธารณะสังกดัศาลยุติธรรม เพราะการบริหารจดัการศาลยุติธรรมในดา้นการ
ใหค้วามช่วยเหลือจ าเลยไม่มีระเบียบท่ีใหค้วามช่วยเหลืออยา่งเสมอภาค 
 ประเด็น รูปแบบองค์กร 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประชากรกลุ่มน้ีตระหนกัถึงปัญหารูปแบบองคก์รให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไม่มีความต่อเน่ืองและมีหลายหน่วยงานและไม่มีกฎหมายก าหนดรูปแบบองค์กรและเห็นว่า
หากมีรูปแบบองคใ์หค้วามช่วยเหลือ 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัญหารูปแบบองคก์รให้ความช่วยเหลือ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในปัจจุบนัและเห็นวา่หากจะตอ้งมีส านกังานทนายความสาธารณะควรมีรูปแบบ
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องคก์รอิสระในกระทรวงยุติธรรม และเม่ือมีการจดัตั้งส านกังานทนายความสาธารณะแลว้ภายใน 3 ปี 
ใหมี้การจดัตั้งส านกังานทนายความสาธารณะในทุกภาค 
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่ารูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้งมีส านกังานทนายความสาธารณะควรมีรูปแบบองคก์รในกระทรวงยติุธรรม 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่ารูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือมี
ความส าคัญและเห็นว่าหากจะต้องมีรูปแบบองค์กรเป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกัดองค์กร เช่น 
กระทรวงยุติธรรม และเป็นส านกังานทนายความประชาชน หรือให้สังกดัศาลยุติธรรม ส านกังาน
กิจการยติุธรรม 
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัญหารูปแบบองคก์รให้ความช่วยเหลือ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในปัจจุบนัและเห็นวา่หากจะตอ้งมีรูปแบบองคก์รอิสระ 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มพบว่า
มีความเห็นท่ีสอดคล้องกันว่ารูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือผูต้้องหาหรือจ าเลยจะต้องมี
ส านักงานทนายความสาธารณะควรมีรูปแบบองค์กรในกระทรวงยุติธรรม  แต่กลุ่มประชาชน 
เห็นแตกต่างกนัคือรูปแบบองคก์รให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในปัจจุบนัและเห็นวา่หาก
จะตอ้งมีรูปแบบองคก์รอิสระ 
 ประเด็น เป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกดัองค์กร เช่น กระทรวงยุติธรรม หรือ ฝ่ายทนายความ
สาธารณะ สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ หรือ ฝ่ายในส านักงานศาลยุติธรรม 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่เป็นหน่วยงานหน่ึงในกระทรวงยติุธรรม 
จะเป็นประโยชน์เน่ืองจากเป็นกระทรวงท่ีมีภารกิจเป็นหน่วยงานหลกัของกระบวนการยุติธรรม 
ในการด าเนินการบริหารและพฒันากฎหมายอยา่งเป็นเอกภาพ 
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าเป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกัดองค์ของ
กระทรวงยุติธรรม เพราะวา่เป็นหน่วยงานท่ีมีความโปร่งใส และเป็นหน่วยงานท่ีคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน 
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  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าเป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกดักระทรวง
ยุติธรรม เน่ืองจากกระทรวงยุติธรรมมีหนา้ท่ีบริการความยุติธรรม และเป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงกบั
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกนัว่าให้
หน่วยงานทนายความสาธารณะสังกดักระทรวงยุติธรรมซ่ึงข้ึนตรงกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม จะท าให้มีประสิทธิภาพการบริหารจดัการภาครัฐ เป็นหลกัประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหา
ในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั และจะแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้า
สร้างความเป็นธรรมใหก้บัประชาชน 
 ประเด็น เป็นองค์การอสิระ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ และกลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าหากเป็นองค์กรอิสระจะไม่เหมาะสม
เน่ืองจากองค์กรอิสระไม่ให้ความส าคญัในด้านการตรวจสอบและการช้ีขาดทางด้านกฎหมาย 
ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 2 กลุ่มมีความเห็นเพิ่มเติมว่าหากจัดตั้ งเป็นองค์กรอิสระควรจะมี
คณะกรรมการโดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน เพื่อเป็นการก าหนดนโยบาย
ในการด าเนินงานขององคก์รเพื่อไม่ให้เจา้หนท่ี้รัฐมีโอกาสท่ีจะละเวน้ บิดเบือนพยานหลกัฐานแห่งคดี 
หรือตีความพิพากษาตามอ าเภอใจเพื่อช่วยเหลือบุคคลใดไดเ้ลย 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าหากเป็นองค์กรอิสระจะไม่เหมาะสม
เน่ืองจากองค์กรอิสระไม่ให้ความส าคญัในด้านการตรวจสอบและการช้ีขาดทางด้านกฎหมาย 
ประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มน้ีมีความเห็นเพิ่มเติมวา่หากจดัตั้งเป็นองคก์รอิสระควรจะมีคณะกรรมการ
ซ่ึงมีประธานเป็นนายกรัฐมนตรี และใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเป็นรองประธาน เพื่อเป็น
การก าหนดนโยบายในการด าเนินงานขององคก์ร 
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าให้เป็นองค์กรอิสระ เน่ืองจากมีความ
คล่องตวัในการบริหารงานและการปฏิบติัหนา้ท่ี และมีการตรวจสอบในรูปแบบท่ีมีความคล่องตวั 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มพบว่ามี
ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่รูปแบบองคก์รให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้งมีส านกังาน
ทนายความสาธารณะไม่ควรมีรูปแบบองค์กรอิสระ กลุ่มประชาชนมีความเห็นแตกต่างกันคือ
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รูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเห็นควรให้สังกดัองค์กรอิสระเพราะจะเป็น
ประโยชน์กบัคนจน 
 ประเด็น การก ากบัดูแล โดย คณะกรรมการทนายความสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าไม่ควรจดัตั้งคณะกรรมการทนายความ
สาธารณะ และมีความเห็นวา่หากจะตอ้งจดัตั้งคณะกรรมการทนายความสาธารณะควรเป็นหน้าท่ี
ของกระทรวงยติุธรรม 
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าหากจะต้องจัดตั้ งคณะกรรมการ
ทนายความสาธารณะ จะตอ้งตดัอยัการสูงสุด ส านกังานอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน  และนายกเนติบณัฑิตยสภา ในพระบรม
ราชูปถมัภ ์
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าจดัตั้งคณะกรรมการทนายความสาธารณะ
ไม่เหมาะสมกบับริบทในสังคมไทย เสนอแนะควรตั้งข้ึนมาใหม่โดยมีบอร์ดบริหารเหมือนกบั
สภาทนายความเพื่อความคล่องตวัในการบริหาร 
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งตรงกนัวา่ควรมีการก ากบัดูแล โดยคณะกรรมการ
ทนายความสาธารณะแต่ควรเพิ่มรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มพบว่ามี
ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่รูปแบบองคก์รให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้งมีการก ากบั
ดูแลโดยคณะกรรมการทนายความสาธารณะ และเห็นวา่หากมีคณะกรรมการจะมีหลกัการในการ
ก ากบัดูแลยอ่มส่งผลดีในการก ากบัดูและทนายความสาธารณะ กลุ่มนกัวิชาการและกลุ่มผูพ้ิพากษา 
อยัการมีความเห็นแตกต่างกนัคือการก ากบัดูแล โดยคณะกรรมการทนายความสาธารณะท่ีมีหลกัการ
ในการก ากบัดูแลยอ่มจะไม่เป็นผลดีในการก ากบัดูและทนายความสาธารณะ 
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 ประเด็น อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการทนายความสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าควรให้อ านาจหน้าท่ีเป็นของกระทรวง
ยุติธรรม เน่ืองจากกระทรวงยุติธรรมเป็นองคก์รหลกัของกระบวนการยุติธรรม ในการการอ านวย
ความยติุธรรมและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและเพื่ออ านวยความยติุธรรมใหป้รากฎ 
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าควรก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการทนายความสาธารณะและเห็นวา่ควรตดัการพิจารณาความดีความชอบแก่ทนายความ
สาธารณะ ซ่ึงการท าหนา้ท่ีแสวงหาขอ้เทจ็จริงและอ านวยความยติุธรรม 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าควรก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการทนายความสาธารณะและเสนอแนะวา่ตอ้งมีใบประกอบวชิาชีพทนายความ 
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ให้คณะกรรมการทนายความสาธารณะมี
หน้าท่ีโดยการก าหนดให้มีความชัดเจนและมีความเห็นว่าจะต้องให้มีอ านาจตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงคดีท่ีอยูใ่นกระบวนการ และและเพื่ออ านวยความยติุธรรม 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกันว่า
คณะกรรมการทนายความสาธารณะมีหนา้ท่ีโดยการก าหนดให้มีความชดัเจนโดยตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงคดีท่ีอยู่ในกระบวนการ และเป็นอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงยุติธรรม เพื่อ
ความโปร่งใสในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส 
 ประเด็น การได้มาซ่ึงทนายความสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประเด็น การได้มาซ่ึงทนายความสาธารณะ จากการสอบคัดเลือก การโอนจากต าแหน่ง
นิติกรประจ าหน่วยงานรัฐ การโอนจากนักวิชาการสาขานิติศาสตร์ที่มีประสบการณ์ เป็นเวลา 5 ปี
ขึน้ไป การเป็นทนายความวชิาชีพ เป็นเวลา 5 ปีขึน้ไป 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าควรก าหนดการได้มาซ่ึงทนายความ
สาธารณะและเห็นวา่ควรตดัประเด็นการโอนจากต าแหน่งนิติกรประจ าหน่วยงานรัฐ 
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  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าควรด าหนดการได้มาซ่ึงทนายความ
สาธารณะและเห็นวา่ควรตดัประเด็นการโอนจากนกัวิชาการสาขานิติศาสตร์ที่มีประสบการณ์ 
เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าควรก าหนดเก่ียวกับการได้มาซ่ึง
ทนายความสาธารณะ และควรเพิ่มจากการสรรหาเขา้มาโดยมีจิตสาธารณะ 
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ควรก าหนดให้มีการไดม้าซ่ึงทนายความ
สาธารณะจากการสอบคดัเลือกและจากผูมี้ใบอนุญาตวา่ความของสภาทนายความ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 3 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่การ
ไดม้าซ่ึงทนายความสาธารณะ จากการสอบคดัเลือก การโอนจากต าแหน่งนิติกรประจ าหน่วยงาน
รัฐ การโอนจากนักวิชาการสาขานิติศาสตร์ท่ีมีประสบการณ์ เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป การเป็น
ทนายความวิชาชีพ เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป กลุ่มพนกังานสอบสวน ทนายความ มีความเห็นวา่ไม่ควรมี
การโอนจากนักวิชาการสาขานิติศาสตร์ท่ีมีประสบการณ์ เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป กลุ่มนักวิชาการมี
ความเห็นเพิ่มเติมคือการสรรหาเขา้มาโดยตอ้งมีจิตสาธารณะ กลุ่มประชาชนมีความเห็นเพิ่มเติมคือ
การได้มาซ่ึงทนายความสาธารณะจากการสอบคัดเลือกและจากผูม้ีใบอนุญาตว่าความของ
สภาทนายความ 
 ประเด็น คุณสมบัติทนายสาธารณะ ตามทีร่ะเบียบทีค่ณะกรรมการทนายสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประชากรกลุ่มน้ีตระหนกัและเห็นควรก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัทนายสาธารณะ 
และเห็นว่าหากก าหนดคุณสมบติัทนายสาธารณะตามท่ีระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณะ
ก าหนด และเห็นวา่เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส  
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าคุณสมบติัทนายสาธารณะควรก าหนด
โดยระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณะก าหนด และเห็นวา่ควรเพิ่มประเด็นของอายุตอ้งเป็น 
30 ปี จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไปและมีใบอนุญาตวา่ความของสภาทนายความ  
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันและเห็นควรก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
คุณสมบติัทนายสาธารณะ และเห็นว่าหากก าหนดคุณสมบัติทนายสาธารณะตามท่ีระเบียบท่ี
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คณะกรรมการทนายสาธารณะก าหนดจะเป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมในการท างานเพื่อช่วยสงเสริม
สังคม ต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีองคก์รมอบหมาย 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันและเห็นควรก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
คุณสมบติัทนายสาธารณะ และเห็นว่าหากก าหนดคุณสมบัติทนายสาธารณะตามท่ีระเบียบท่ี
คณะกรรมการทนายสาธารณะก าหนดจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร และมีข้อเสนอแนะว่าควร
ก าหนดอายุไม่ต ่ากว่า 25 ปี มีประสบการณ์การว่าความ 5 ปีข้ึนไป ตอ้งจบปริญญาตรีนิติศาสตร์
บณัฑิต มีประกาศนียบตัรวชิาชีพทนายความ และไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวัตามกฎหมายลม้ละลาย 
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าควรก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกับคุณสมบติั
ทนายสาธารณะเพราะจะท าให้ไดผู้ท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสม และเห็นวา่หากก าหนดคุณสมบติั
ทนายสาธารณะตามท่ีระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณะก าหนด และเห็นควรตดัค าว่า จบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรี และควรเพิ่มเติมวา่ใหมี้ใบอนุญาตวา่ความของสภาทนายความ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่เห็น
ควรก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกับคุณสมบติัทนายสาธารณะ และเห็นว่าหากก าหนดคุณสมบติัทนาย
สาธารณะตามท่ีระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณะก าหนด และเห็นว่าเพื่อให้เกิดความ
โปร่งใส กลุ่มผูพ้ิพากษา อยัการ เห็นวา่ควรเพิ่มประเด็นของอายุตอ้งเป็น 30 ปี จบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีข้ึนไปและมีใบอนุญาตว่าความของสภาทนายความ กลุ่มนกัวิชาการมีขอ้เสนอแนะว่า
ควรก าหนดอายุไม่ต ่ากว่า 25 ปี มีประสบการณ์การว่าความ 5 ปีข้ึนไป และความเห็นท่ีสอดคลอ้ง
กนักบักลุ่มผูพ้ิพากษา อยัการ ว่าจะตอ้งจบปริญญาตรีนิติศาสตร์บณัฑิต มีประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ทนายความ และไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวัตามกฎหมายลม้ละลาย 
 ประเด็น ขอบเขตภาระหน้าที ่
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประเด็น ช้ันสอบสวน 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการให้ความ
ช่วยเหลือของทนายความอาสาและทนายความขอแรงและเห็นว่าหากจะต้องให้ทนายความ
สาธารณะปฏิบตัิหน้าที่ควรให้มีภาระหน้าที่เขา้ร่วมในขั้นกระบวนการสอบสวน ศาลชั้นตน้ 
ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
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  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการให้ความ
ช่วยเหลือคนจนของทนายความอาสาและทนายความขอแรงและเห็นวา่หากจะตอ้งช่วยเหลือคนจน
ควรก าหนดใหท้นายความสาธารณะมีภาระหนา้ท่ีในชั้นสอบสวนและท าหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองถึงชั้นศาล 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการให้ความ
ช่วยเหลือคนจนของทนายความอาสาและทนายความขอแรง และเห็นวา่หากจะตอ้งช่วยเหลือคนจน
ควรก าหนดให้ทนายความสาธารณะมีภาระหนา้ท่ีในชั้นสอบสวนและท าหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองถึงชั้นศาล 
และควรปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการทนายความสาธารณะ ซ่ึงการปฏิบติั
หนา้ท่ีควรค านึงถึงหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการให้ความ
ช่วยเหลือคนจนของทนายความอาสาและทนายความขอแรง และเห็นว่าหากจะตอ้งก าหนดให้
ทนายความสาธารณะมีภาระหน้าที่ในชั้นสอบสวนและท าหน้าที่อย่างต่อเน่ืองถึงชั้นศาลและ
มีภาระหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าช่วยเหลือประชาชนในคดี 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่เห็น
ควรก าหนดขอบเขตภาระหนา้ท่ีของทนายความสาธารณะ กระทรวงยุติธรรม ให้มีอ านาจหนา้ท่ีใน
การเขา้ร่วมการสอบสวนมาตั้งแต่ตน้และมีภาระหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 ประเด็น ช้ันศาล 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาของทนายความขอแรงไม่ได้ร่วม
การสอบสวนและเห็นวา่หากจะตอ้งให้ทนายความสาธารณะเขา้ร่วมการสอบสวนในคดีเดียวกนัท่ี
ตนมีภาระหน้าท่ีในชั้นศาล และตั้งทนายความสาธารณะท่ีมีความเช่ียวชาญในชั้นอุทธรณ์และชั้น
ฎีกาเพื่อใหค้วามช่วยเหลือต่อไป 
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการให้ความ
ช่วยเหลือคนจนของทนายความอาสาและทนายความขอแรงและเห็นว่าหากจะตอ้งจดัตั้งองค์กร
ทนายความสาธารณะเพื่อช่วยเหลือจ าเลยท่ีมีฐานะยากจนควรให้มีภาระหน้าท่ีตั้งแต่ชั้นสอบสวน
ชั้นศาลอยา่งต่อเน่ือง 
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  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการให้ความ
ช่วยเหลือผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสของทนายความอาสาและทนายความขอแรงและเห็นว่าหาก
จะตอ้งมีภาระหนา้ท่ีในชั้นสอบสวนและปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองในคดีเดียวกนัถึงชั้นพิจารณาคดี 
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการให้ความ
ช่วยเหลือคนจนของทนายความอาสาและทนายความขอแรงและเห็นวา่หากจะตอ้งการช่วยเหลือคน
จนควรท่ีจะให้ทนายความสาธารณะมีภาระหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษา เขา้ร่วมการสอบสวนและช่วยเหล่ือ
ต่อเน่ืองไปถึงชั้นศาล 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่เห็น
ควรก าหนดขอบเขตภาระหนา้ท่ีของทนายความสาธารณะท่ีสังกดักระทรวงยุติธรรม ใหเ้ขา้ร่วมการ
สอบสวนในคดีเดียวกันท่ีตนมีภาระหน้าท่ีในชั้นศาล และตั้ งทนายความสาธารณะท่ีมีความ
เช่ียวชาญในชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกาอยา่งต่อเน่ืองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อจะไดช่้วยเหลือ
คนจนท่ีไม่สามารถหาทนายความได ้
 ประเด็น สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าควรก าหนดในเร่ืองสิทธิประโยชน์ของ
ทนายความสาธารณะใหมี้ความชดัเจน 
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกบัสิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ
และมีความเห็นควรก าหนดสิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะเป็นกฎหมาย 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกับการก าหนดเร่ืองสิทธิประโยชน์ของ
ทนายความสาธารณะ และควรเพิ่มสิทธิประโยชน์ในการไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เพิ่มสิทธิใน
การรักษาพยาบาล การไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมเป็นกรณีไปตามระเบียบของคณะกรรมการ 
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งตรงกนัว่าควรก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกบักบัสิทธิ
ประโยชน์ของทนายความสาธารณะอย่างเต็มท่ี และเห็นควรเพิ่มสิทธิประโยชน์เป็นพนักงาน
ราชการ 
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 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่าหาก
ก าหนดในเร่ืองสิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะให้มีความชัดเจนเป็นกฎหมาย เพื่อให้
ทนายความสาธารณะเป็นอาชีพท่ีได้รับความนิยมเน่ืองจากจะได้รับค่าตอบแทนในต าแหน่งท่ีมี
สวสัดิการประสิทธิประโยชน์และความมัน่คงในอาชีพ 
 ประเด็น ความรับผดิ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประชากรกลุ่มน้ีตระหนกัการก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความรับผิดของทนายความสาธารณะ
ถือเป็นกระบวนการส าคญัในการบริหารราชการเจา้หนา้ที่ของรัฐจะส่งผลต่อความส าเร็จของงาน
ในความรับผิดชอบ นอกจากจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถแลว้จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณธรรม
จริยธรรม มีความประพฤติท่ีดีงามเหมาะสม มีจิตส านกัในหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ และมีความ
เสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม และเห็นว่าหากก าหนดความรับผิดจะส่งผลให้การปฏิบติังาน
ของหน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  กลุ่มผู้พพิากษา อยัการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่เร่ืองความรับผิดของทนายความสาธารณะ
มีความส าคญัควรก าหนดใหมี้ความชดัเจน 
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าควรมีการก าหนดเร่ืองความรับผิดของ
ทนายความสาธารณะ และเห็นวา่ควรเพิ่มเติมให้มีความผิดมรรยาททนายความ ตามพระราชบญัญติั
ทนายความ พ.ศ. 2528 ดว้ย 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยัเสนอเร่ืองความรับผดิของทนายความ
สาธารณะ และเห็นว่าควรเพิ่มเติมให้มีความตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
  กลุ่มประชาชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยัเสนอเร่ืองความรับผดิของทนายความ
สาธารณะ และเห็นวา่ควรเพิ่มเติมใหมี้ความผดิมรรยาททนายความ ตามพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 ดว้ย 
 ค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นที่สอดคล้องกนัว่า
การก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกับความรับผิดของทนายความสาธารณะถือเป็นกระบวนการส าคัญต่อ
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ความส าเร็จของงานในความรับผิดชอบ ความรู้ความสามารถ ความมีคุณธรรมจริยธรรม ความประพฤติ
ท่ีดีงามเหมาะสม มีจิตส านกัในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
 ประเด็น ข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืน ๆ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มพนักงานสอบสวน ทนายความ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าปัญหาค่าตอบแทนทนายความผูมี้
ใบอนุญาตว่าความ ตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 และเห็นว่าจะตอ้งไดรั้บเงินเดือน 
เงินพิเศษ ใหมี้สิทธิอ่ืน ๆ เช่นเดียวกบัทนายความสาธารณะและการเขา้มาเป็นทนายความสาธารณะ
ตอ้งมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึน  
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ กลุ่มคนท่ีเขา้มาเป็นทนายความสาธารณะ
ตอ้งมีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา เป็นองค์กรที่มีความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพต่อชุมชน 
ลดช่องว่างการช่วยเหลือประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม ให้เพิ่มพูนความรู้ให้แก่ทนายความ
สาธารณะเป็นขั้นตอน ระบบองค์กรความรู้ให้มีความเท่าเทียมกันต่อการเปล่ียนแปลงของ
สถานการณ์ปัจจุบนั 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มน้ีจะเห็นไดว้า่ประชากร
ส่วนใหญ่มีความเห็นในแนวเดียวกนัแต่บางประเด็นก็มีความเห็นแตกต่างกนั (ดูตารางท่ี 5.1)  

ตารางที ่5.1 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ   

ประเด็นในการร่างกฎหมายทนายความสาธารณะ 
ประชากร กลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

1. ค านิยาม “ทนายความสาธารณะ” หมายถึง ทนายความ
ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนตั้ งแต่เริมต้นของการ
เรียกร้องความยติุธรรมจนส้ินสุดกระบวนการยติุธรรม  

    

2. สถานะของทนายความสาธารณะ “เป็นเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ”     
3. หน่วยงานสังกดั  
    3.1 สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

    3.2 กระทรวงยติุธรรม     
    3.3 ศาลยติุธรรม - - - - 
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ประเด็นในการร่างกฎหมายทนายความสาธารณะ 
ประชากร กลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

4. รูปแบบองค์กรส านักงานทนายความสาธารณะ  
    4.1 กระทรวงยติุธรรม 

 
 

 
 

 
 

 
- 

    4.2 ฝ่ายทนายความสาธารณะ สภาทนายความในพระ
บรมราชูปถมัภ ์

- - - - 

    4.3 ฝ่ายในส านกังานศาลยติุธรรม - - - - 
    4.4 เป็นองคก์ารอิสระ - - -  
5. การก ากบัดูแล 
   5.1 คณะกรรมการทนายความสาธารณะ 

 
 

 
 

 
- 

 
 

         1)  ประธาน คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม   -  
         2)  สัดส่วนกรรมการ 
    - เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม 

  -  

   - อยัการสูงสุด ส านกังานอยัการสูงสุด  - -  
  - ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ 

 - -  

 - ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ส านกังานการตรวจ
เงินแผน่ดิน 

 - -  

  - ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน   -  
 - ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน   -  
 - นายกเนติบณัฑิตยสภาในพระบรมราชูปถมัภ ์ - - -  
 - นายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์   -  
 - ผู ้ทรงคุณวุฒิ ด้าน กฎหมายมหาชน , สิทธิ
มนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม, สิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม จ านวนไม่เกิน 4 คน 

  -  

     5.2 กรรมการและเลขานุการ ปลดักระทรวงยุติธรรม
ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม 

  -  

6. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการทนายความสาธารณะ 
    6.1 ก าหนดนโยบายการให้บริการทนายความสาธารณะ 

 
 

 
 

 
 

 
 

    6.2 ตรวจสอบการด าเนินการของทนายความสาธารณะ     
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ประเด็นในการร่างกฎหมายทนายความสาธารณะ 
ประชากร กลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
    6.3 ออกกฎวา่ดว้ยการด าเนินการของทนายความสาธารณะ     
    6.4 ด าเนินการตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย     
    6.5 ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจากการปฏิบติังานของ
ทนายความสาธารณะ 

    

    6.6 ส่งเสริมการพฒันาการให้บริการของทนายความ
สาธารณะ 

    

    6.7 พิจารณาความดีความชอบแก่ทนายความสาธารณะ - -   
    6.8 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ     
7. การได้มาซ่ึงทนายความสาธารณะ 
    7.1 การสอบคดัเลือก        

 
 

 
 

 
 

 
 

    7.2 การโอนจากต าแหน่งนิติกรประจ าหน่วยงานรัฐ -  -  
     7.3 การโอนจากนกัวชิาการสาขานิติศาสตร์ท่ีมีประสบการณ์ 
เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป 

 - -  

   7.4 การเป็นทนายความวชิาชีพ เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป  - -  
8. คุณสมบัติทนายความสาธารณะ 
    8.1 มีสัญชาติไทย 

 
 

 
 

 
 

 
 

    8.2 อายไุม่ต ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์     
    8.3 จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป     
    8.4 ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่อง
ในศีลธรรมอนัดี 

    

    8.5 ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั     
    8.6 ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหจ้  าคุกเวน้แต่เป็นโทษ ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

    

    8.7 ไม่เป็นผูต้อ้งหา หรือจ าเลย ท่ีอยูร่ะหวา่งการ
ด าเนินคดีอาญา 

    

    8.8 ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้
ออกจากราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
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ประเด็นในการร่างกฎหมายทนายความสาธารณะ 
ประชากร กลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

9. ขอบเขตภาระหน้าที่ 
    9.1 ทนายความชั้นสอบสวน ประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา มาตรา 143/1 

    

    9.2 ทนายความชั้นศาล ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 165/1, มาตรา 173 
 1) ศาลชั้นตน้ 

    

 2) ศาลชั้นอุทธรณ์     
 3) ศาลชั้นฎีกา     
10. สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ 
     10.1 เป็นขา้ราชการพลเรือน หรือพนักงานราชการ 
ได้รับสิทธิ  เ ช่นเดียวกับข้าราชการพลเ รือน หรือ 
พนกังานราชการ  

    

     10.2 ได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง การปรับ
เงินเดือน ตามกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการให้ขา้ราชการพลเรือน
สามญัไดรั้บเงินเดือน พ.ศ. 2551 

    

     10.3 มีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัค่าตอบแทนพิเศษ     
11. ความรับผดิ 
      11.1 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535 มาตรา8(5) มาตรา 102 วรรคแปด ซ่ึงไดรั้บการอนุมติั
จากคณะรัฐมนตรีออกกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2539) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 

    

    11.2 พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ. 2539 

    

    11.3 พรบ. มาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ. 2562     
    11.4 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
พ.ศ. 2539 (ฉบนัท่ี 19) พ.ศ. 2554 
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ประเด็นในการร่างกฎหมายทนายความสาธารณะ 
ประชากร กลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

12. ข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืน ๆ -   - 
* กลุ่มท่ี 1 ผูพ้ิพากษา อยัการ 
* กลุ่มท่ี 2 พนกังานสอบสวน ทนายความ 
* กลุ่มท่ี 3 นกัวชิาการ 
* กลุ่มท่ี 4 ประชาชน 

 
 จากตารางการเปรียบเทียบค าตอบโครงสร้างทางกฎหมายทนายความสาธารณะของกลุ่มเฉพาะ
สามารถอธิบายไดว้า่ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มมีค าตอบ ในเร่ืองค านิยาม “ทนายความสาธารณะ” 
หมายถึง ทนายความที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนตั้งแต่เริมตน้ของการเรียกร้องความยุติธรรม
จนส้ินสุดกระบวนการยุติธรรมของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส โดยก าหนดใหส้ถานะของ
ทนายความสาธารณะเป็นเจา้หน้าท่ีภาครัฐหรือเปรียบเทียบให้เป็นเจา้พนักงาน สังกดักระทรวง
ยุติธรรม ให้อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการทนายความสาธารณะก าหนดนโยบายการให้บริการ 
ตรวจสอบการด าเนินการของทนายความสาธารณะ ออกกฎว่าดว้ยการด าเนินการด าเนินการตาม
นโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจากการปฏิบติังานของทนายความสาธารณะ 
ส่งเสริมการพฒันาการให้บริการของทนายสาธารณะ แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ การได้มาซ่ึง
ทนายความสาธารณะดว้ยการสอบคดัเลือก ซ่ึงใหคุ้ณสมบติัทนายความสาธารณะมีสัญชาติไทยอายุ
ไม่ต ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือ
บกพร่องในศีลธรรมอนัดีไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวัไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหจ้  าคุกเวน้แต่เป็นโทษ ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ ไม่เป็น
ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย ท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดีอาญา ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือ
ให้ออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ขอบเขตภาระหน้าท่ีให้มีอ านาจในชั้น
สอบสวนและชั้นศาล ใหมี้สิทธิประโยชน์เป็นขา้ราชการพลเรือน หรือพนกังานราชการ ไดรั้บสิทธิ 
เช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือน หรือ พนกังานราชการไดรั้บเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง การปรับ
เงินเดือน ตามกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัได้รับเงินเดือน พ.ศ. 2551 มีสิทธิ
ไดรั้บเงินรางวลัค่าตอบแทนพิเศษใหมี้ความรับผดิตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 1 กลุ่มเฉพาะท่ี 2 และกลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีค าตอบวา่รูปแบบองค์กร
ส านกังานทนาความสาธารณะใหส้ังกดักกระทรวงยติุธรรม 
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 ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 1 ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 2 และกลุ่มเฉพาะท่ี 4 มีค าตอบว่าการ
ก ากับดูแลให้เป็นคณะกรรมการทนายความสาธารณะประธาน คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรม ใหมี้กรรมเป็นประกอบดว้ย เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม ประธานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน ประธานผูต้รวจการแผ่นดิน นายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์ ผูท้รงคุณวุฒิ 
ด้าน กฎหมายมหาชน, สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม , สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม จ านวนไม่เกิน 4 คน กรรมการและเลขานุการ ปลัดกระทรวงยุติธรรมส านักงาน
ปลดักระทรวงยติุธรรม 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 4 มีค  าตอบวา่รูปแบบองคก์รส านกังานทนาความสาธารณะให้เป็น
องคก์ารอิสระ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 2 และกลุ่มเฉพาะท่ี 4  มีค  าตอบว่าการได้มาซ่ึงทนายความ
สาธารณะใหโ้อนจากต าแหน่งนิติกรประจ าหน่วยงานรัฐ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี  1 และกลุ่มเฉพาะท่ี  4  มีค  าตอบว่าการก ากับดูแลให้มี
คณะกรรมการทนายความสาธารณะ คือ อยัการสูงสุด ส านกังานอยัการสูงสุดผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 
และการได้มาซ่ึงทนายความสาธารณะการด้วยการโอนจากนักวิชาการสาขานิติศาสตร์ท่ีมี
ประสบการณ์ เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป การเป็นทนายความวชิาชีพ เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป 
 นอกจากน้ี ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 2 และกลุ่มเฉพาะท่ี 3 มีขอ้เสนอแนะให้กลุ่มคนท่ีเขา้
มาเป็นทนายความสาธารณะตอ้งมีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา เป็นองค์กรท่ีมีความคล่องตวัและมี
ประสิทธิภาพต่อชุมชน ลดช่องว่างการช่วยเหลือประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม ให้เพิ่มพูน
ความรู้ให้แก่ทนายความสาธารณะเป็นขั้นตอน ระบบองค์กรความรู้ให้มีความเท่าเทียมกนัต่อการ
เปล่ียนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบนั 
 1.5 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คนมารวมกนัเป็น 4 
กลุ่มจะท าให้เกิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co-Design เดียวกบัประชากร
กลุ่มเฉพาะจะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมีความ
คิดเห็นท่ีคลอ้ยตามกนัหรือ  ขดัแยง้กนัก็ไดแ้ต่ก็ตอ้งมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของกลุ่ม 
 ผลของค าตอบท่ีไดม้าจากประชากรกลุ่มผสม มีดงัน้ี 
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 ประเด็น ค านิยาม “ทนายความสาธารณะ” 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  ประชากรกลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาทนายความอาสา ทนายความขอ
แรงนั้นเป็นปัญหาการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไม่ส้ินสุดของคดีความ หากจะตอ้งด าเนินคดีอยา่ง
ต่อเน่ืองถึงชั้นศาล เน่ืองจากว่าทนายความอาสาท่ีจดัให้นั้นกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้มีขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีอ านวยความยติุธรรมดว้ยความต่อเน่ืองของการท าหนา้ท่ีเป็นทนายความ 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาทนายความอาสา ทนายความขอ
แรงนั้นเป็นปัญหาการด าเนินคดีอยา่งไม่ต่อเน่ืองถึงชั้นศาล เน่ืองจากวา่ทนายความอาสาท่ีจดัให้นั้น 
กฎหมายไม่ไดก้  าหนดให้มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีความต่อเน่ืองของการท าหน้าท่ีเป็นทนายความ 
การไม่มัน่คงในอาชีพทนายความอาสา ทนายความขอแรง ค่าตอบแทนไม่เหมาะสม และความไม่
ย ัง่ยนืในการเป็นทนายความ  
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าปัญหาการคุม้ครองสิทธิในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของคนจนท่ีรัฐจดัหาให้ท่ีเรียกว่าทนายความอาสา ทนายความขอ
แรงนั้นเป็นปัญหาการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไม่ส้ินสุดของคดีความ หากจะตอ้งด าเนินคดีอยา่ง
ต่อเน่ืองถึงชั้นศาล เน่ืองจากว่าทนายความอาสาท่ีจดัให้นั้น กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้มีขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีความต่อเน่ืองของการท าหนา้ท่ีเป็นทนายความ และการไม่มัน่คงในอาชีพทนายความ
อาสา ทนายความขอแรง ค่าตอบแทนไม่เหมาะสม และความไม่ย ัง่ยืนในการเป็นทนายความ ควร
ก าหนดสถานะทนายความสาธารณะให้มีหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองโดยมีค านิยามค าวา่
ผูย้ากไร้และผูด้อ้ยโอกาส เพื่ออ านวยความยติุธรรมใหค้นจนไดรั้บความช่วยเหลือ 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าปัญหาการจัดหาทนายความอาสา 
ทนายความขอแรงให้คนจนไม่มีความต่อเน่ืองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตอ้งก าหนดค า
นิยามสถานะของทนายความสาธารณะใหช่้วยเหลือคนจนโดยมีค านิยามวา่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกนัคือการ
ยอมรับว่าปัญหาการจดัหาทนายความอาสา ทนายความขอแรงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ส่งผลให้การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของคนจนไม่ส้ินสุดของคดีความ หากจะตอ้งด าเนินคดี
อย่างต่อเน่ืองชั้นสอบสวนถึงชั้นศาล ซ่ึงหากทุกฝ่ายเห็นถึงความส าคญัของการปฏิบติัหน้าท่ีอยา่ง
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ต่อเน่ืองควรจะตอ้งก าหนดสถานะหนา้ท่ีของทนายความสาธารณะให้ท าหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่
ชั้ นสอบสวนถึงชั้ นศาลและก าหนดค านิยามค าว่าผู ้ยากไร้หรือผู ้ด้อยโอกาสเพื่อให้รัฐจัดหา
ทนายความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของคนจน 
 ประเด็น สถานะของทนายความสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประชากรกลุ่มน้ีตระหนกัถึงสถานะของทนายความสาธารณะหากก าหนดให้มีสถานะ
อย่างเป็นรูปแบบขา้ราชการและเจา้พนักงานของหน่วยงานรัฐ เพราะจะเกิดความสะดวกในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมในการบริหารงานและการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน 
  ประชากรกลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่สถานะของทนายความสาธารณะและเห็น
วา่หากใหท้นายความสาธารณะเป็นเจา้พนกังานของหน่วยงานรัฐจะเป็นการดีในการสนบัสนุนให้มี
ความคล่องตวัในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อแสวงหาความจริงและท าความจริงใหป้รากฎ 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าสถานะของทนายความสาธารณะควร
ก าหนดและเห็นวา่หากจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือคนจนควรมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐเพราะจะท าใหมี้ความคลอ้งตวัในการแสวงหาขอ้เทจ็จริง 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าไม่ควรก าหนดสถานะทนายความ
สาธารณะท่ีจะให้เป็นพนกังานหรือเจา้หน้าท่ีภาครัฐและเห็นว่าหากจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้ความ
ช่วยเหลือคนจนจะท าใหมี้ก าลงัใจในการท างาน 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าทนายความท่ีส่งมาช่วยเหลือคนจน
มีประโยชน์มากและเห็นว่าหากจะตอ้งให้มีทนายความรัฐควรมีสถานองค์กรอิสระเป็นเจา้หน้าท่ี
ของรัฐเพราะจะท าใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหารงาน 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกนัคือการ
ยอมรับถึงปัญหาสถานะของทนายความอาสาและทนายความขอแรงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ซ่ึงไม่มีอ านาจในการแสวงหาพยานหลกัฐานไดอ้ยา่งคล่องตวั ส่งผลให้การปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อพิสูจน์
ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีขอ้จ ากดั หากจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานและด าเนินคดี
อย่างต่อเน่ืองชั้นสอบสวนถึงชั้นศาล สถานะทนายความสาธารณะควรเป็นพนกังานราชการหรือ
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เจา้หน้าท่ีภาครัฐท่ีท าหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือคนท่ียากไร้ คนท่ีดอ้ยโอกาส ตั้งแต่ชั้นสอบสวนถึง
ชั้นศาล 
 ประเด็น หน่วยงานสังกดั 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประเด็น สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัจจุบนัปัญหาองคก์รด าเนินงานซ ้ าซ้อน
ในขั้นตอนการสอบสวนท่ีมีทั้งสภาทนายความและกระทรวงยุติธรรมด าเนินการ ส่งผลต่อการ
ด าเนินคดีในชั้นพิจารณาคดีท่ีจะต้องอาศยัพยานหลักฐานจากชั้นสอนสวนไปใช้ในชั้นศาลมี
เป้าหมายส าคัญในการค้นหาความจริง และมีความเห็นว่าไม่ควรก าหนดสถานะทนายความ
สาธารณะในสังกดัหน่วยงานของสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์
  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าในปัจจุบนัปัญหาองค์กรด าเนินงาน
ซ ้ าซ้อนในขั้นตอนการสอบสวนท่ีมีทั้งสภาทนายความและกระทรวงยุติธรรมด าเนินการ และมี
ความเห็นวา่ไม่ควรก าหนดสถานะทนายความสาธารณะในสังกดัหน่วยงานของสภาทนายความใน
พระบรมราชูปถมัภ ์
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัญหาหน่วยงานสังกดัท่ีให้ความช่วยเหลือ
มีหลายหน่วยงานท่ีทบัซ้อนและมีความเห็นวา่ไม่ควรก าหนดสถานะทนายความสาธารณะในสังกดั
หน่วยงานของสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัญหาหน่วยงานสังกดัท่ีให้ความช่วยเหลือมี
หลายหน่วยงานซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีอ านาจหน้าท่ีและขั้นตอนท่ียุง่ยาก และมีความเห็นว่าไม่ควร
ก าหนดสถานะทนายความสาธารณะในสังกดัหน่วยงานของสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกนัคือการ
ยอมรับถึงปัญหาหน่วยงานสังกดัหากก าหนดสถานะทนายความสาธารณะในสังกดัหน่วยงานของ
สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์ให้ปฏิบติัหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงไม่มี
อ านาจในการแสวงหาพยานหลกัฐานไดอ้ย่างคล่องตวัเช่นปัจจุบนั ส่งผลให้การปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อ
พิสูจน์ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีขอ้จ ากดัเช่นเดิม หากจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐาน
และด าเนินคดีอยา่งต่อเน่ืองชั้นสอบสวนถึงชั้นศาล สังกดัทนายความสาธารณะควรเป็นหน่วยงานของรัฐ 
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 ประเด็น กระทรวงยุติธรรม 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าปัจจุบันมีปัญหาหน่วยงานสังกัด
ด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือดอ้ยโอกาสใน
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและเห็นควรให้สังกดัหน่วยงานกระทรวงยุติธรรมนั้น เพราะเป็น
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรง 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัญหาหน่วยงานสังกดัการด าเดินการให้
ความช่วยเหลือผูต้้องหามีหลายหน่วยงานท่ีซ ้ าซ้อน และเห็นควรให้สังกดัหน่วยงานกระทรวง
ยติุธรรม 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าปัญหาหน่วยงานให้ความช่วยเหลือมี
หลายหน่วยงานแต่ได้รับทุนสนับสนุนและงบประมาณรายจ่ายจากกระทรวงยุติธรรมและมี
ความเห็นวา่ควรจะตอ้งสังกดักระทรวงยติุธรรมเพราะเป็นหน่วยงานท่ีมีงบประมาณโดยตรง 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งตรงกนัวา่หน่วยงานทนายความสาธารณะเห็นควร
ใหส้ังกดัในหน่วยงานของกระทรวงยติุธรรม 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกนัคือการ
ยอมรับถึงหน่วยงานสังกัดหากก าหนดสถานะทนายความสาธารณะในสังกัดหน่วยงานของ
กระทรวงยุติธรรมให้ปฏิบติัหนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงมีภารกิจและอ านาจในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานได้อย่างคล่องตวัในปัจจุบนั ส่งผลให้การปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อพิสูจน์ความ
บริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีประสิทธิภาพมากข้ึน หากจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานและให้
ทนายความสาธารณะด าเนินคดีอยา่งต่อเน่ืองชั้นสอบสวนถึงชั้นศาล  
 ประเด็น ศาลยุติธรรม 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดี และมีความเห็นว่าไม่ควรก าหนดสถานะทนายความสาธารณะในสังกัด
หน่วยงานของศาลยติุธรรม 
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  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องในกลุ่มซ่ึงตรงกันว่าไม่ควรก าหนดสถานะ
ทนายความสาธารณะในสังกดัหน่วยงานของศาลยติุธรรม 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ศาลยติุธรรมเป็นองคก์รพิจารณาพิพากษา
คดีระหวา่งโจทก์และจ าเลย และมีความเห็นวา่ไม่ควรก าหนดสถานะทนายความสาธารณะในสังกดั
หน่วยงานของศาลยติุธรรม 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งตรงกนัว่าไม่ควรก าหนดสถานะทนายความ
สาธารณะในสังกดัหน่วยงานของศาลยติุธรรม 
 ค าตอบที่ได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มพบว่า มีความเห็นที่สอดคล้องกันคือ
การยอมรับถึงปัญหาหน่วยงานสังกดัหากก าหนดสถานะทนายความสาธารณะในสังกดัหน่วยงาน
ของศาลยุติธรรมให้ปฏิบติัหนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงไม่มีอ านาจในการแสวงหา
พยานหลกัฐานไดอ้ยา่งคล่องตวัเช่นปัจจุบนั ส่งผลให้การปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของ
ผูต้้องหาหรือจ าเลยมีข้อจ ากัดเช่นเดิม หากจะต้องแสวงหาพยานหลักฐานและด าเนินคดีอย่าง
ต่อเน่ืองชั้นสอบสวนถึงชั้นศาล สังกดัหน่วยงานทนายความสาธารณะควรเป็นหน่วยงานรัฐ 
 ประเด็น รูปแบบองค์กร 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประชากรกลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัญหารูปแบบองคก์รให้ความช่วยเหลือ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในปัจจุบนัและเห็นวา่หากจะตอ้งมีส านกังานทนายความสาธารณะควรมีรูปแบบ
องคก์รในกระทรวงยติุธรรม 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่ารูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือ
ผูต้้องหาหรือจ าเลยจะต้องมีส านักงานทนายความสาธารณะควรมีรูปแบบองค์กรในกระทรวง
ยติุธรรม 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่ารูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือมี
ความส าคัญและเห็นว่าหากจะต้องมีรูปแบบองค์กรเป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกัดองค์กร เช่น 
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กระทรวงยุติธรรม และเป็นส านกังานทนายความประชาชน หรือให้สังกดัศาลยุติธรรม ส านกังาน
กิจการยติุธรรม 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัญหารูปแบบองคก์รให้ความช่วยเหลือ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในปัจจุบนัและเห็นวา่หากจะตอ้งมีรูปแบบองคก์รอิสระ 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกนัว่าการ
ยอมรับถึงปัญหารูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในปัจจุบนัซ่ึงมีองค์กรทบั
ซอ้นปัจจุบนั ส่งผลใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความช่วยเหลือเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมี
ขอ้จ ากดั หากจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานและด าเนินคดีอยา่งต่อเน่ืองชั้นสอบสวนถึงชั้นศาล  
 ประเด็น เป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกดัองค์กร เช่น กระทรวงยุติธรรม หรือ ฝ่ายทนายความ
สาธารณะ สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ หรือ ฝ่ายในส านักงานศาลยุติธรรม 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประชากรกลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าเป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกัดองค์ 
กระทรวงยติุธรรม เพราะเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจหลกัของกระบวนการยติุธรรม 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่เป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงยุติธรรม 
เน่ืองจากกระทรงยติุธรรมเป็นองคก์รหลกัในการอ านวยความยติุธรรม 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่เป็นหน่วยงานหน่ึงของกระทรวงยติุธรรม
เพราะเป็นหน่วยงานท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ปัญหารูปแบบองคก์รให้ความช่วยเหลือ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในปัจจุบนัและเห็นวา่หากจะตอ้งมีรูปแบบองคก์รอิสระ 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 3 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกนัว่าการ
ยอมรับถึงปัญหารูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในปัจจุบนัซ่ึงมีองค์กรทบั
ซอ้นปัจจุบนั ส่งผลใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความช่วยเหลือเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมี
ขอ้จ ากดั หากจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานและด าเนินคดีอย่างต่อเน่ืองชั้นสอบสวนถึงชั้นศาล 
รูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยของทนายความสาธารณะควรเป็นองค์กรรัฐ 
เพราะเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง กลุ่มประชาชนมีความเห็นเพิ่มเติมคือรูปแบบ
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องคก์รให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้งมีรูปแบบองคก์รอิสระเพราะจะท าให้เกิดความ
คล่องตวัในการบริหารงาน 
 ประเด็น เป็นองค์การอสิระ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 และประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรสองกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าไม่ควรเป็นองค์กรอิสระอ่ืน แต่มี
ความเห็นตรงกนัวา่ ควรเป็นองคก์รอิสระสังกดักระทรวงยุติธรรม เพราะจะท าให้การบริหารงานมี
ความยดืหยุน่และคล่องตวัสูงใหก้ารเขา้ไปช่วยเหลือประชาชน 
  ประชากรกลุ่มผสม 2  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าเป็นองค์กรอิสระ เน่ืองจากเป็นองค์กร
ของรัฐในรูปแบบพิเศษปฏิบัติภาระกิจและหน้าท่ีได้โดยอิสระซ่ึงมีการก าหนดนโยบายการ
ด าเนินงาน และงบประมาณเป็นอิสระ มีหน่วยธุรการ ส านกังานท่ีมีความเป็นอิสระ 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ไม่ควรเป็นองคก์รอิสระ และมีความเห็น
ตรงกนัวา่ ควรสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี หรือส านกังานศาลยติุธรรม 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสม 2 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่การยอมรับ
ถึงปัญหารูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือผูต้้องหาหรือจ าเลยในปัจจุบนัซ่ึงมีองค์กรทบัซ้อน
ปัจจุบนั ส่งผลให้การปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความช่วยเหลือเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมี
ขอ้จ ากดั หากจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานและด าเนินคดีอย่างต่อเน่ืองชั้นสอบสวนถึงชั้นศาล 
รูปแบบองค์กรของทนายความสาธารณะควรเป็นองค์กรในสังกดักระทรวงยุติธรรม เพราะเป็น
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง กลุ่มประชาชนเฉพาะมีความเห็นเพิ่มเติมคือรูปแบบองคก์ร
ให้ความช่วยเหลือผูต้้องหาหรือจ าเลยจะต้องมีรูปแบบองค์กรอิสระเพราะจะท าให้เกิดความ
คล่องตัวในการบริหารงาน และกลุ่มประชาชนเฉพาะมีความเห็นเพิ่มเติมว่าควรสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี หรือส านกังานศาลยุติธรรมเพราะจะท าใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหารงานและมี
อ านาจในการบริหารงาน 
 
 
 
 
 



278 

 ประเด็น การก ากับดูแล โดย คณะกรรมการทนายความสาธารณะคณะกรรมการ
ทนายความสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประชากรกลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ควรก าหนดให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการ
ทนายความสาธารณะ และเห็นว่าหากจะตอ้งจดัตั้งคณะกรรมการทนายความสาธารณะควรเป็นหน้าท่ี
ของกระทรวงยติุธรรม 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าหากจะต้องจัดตั้ งคณะกรรมการ
ทนายความสาธารณะ จะตอ้งสร้างบอร์ดบริหาร เรียกว่า “คณะกรรมการก าหนดนโยบายและ
การบริหารทนายความสาธารณะ” 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าหากจะต้องจัดตั้ งคณะกรรมการ
ทนายความสาธารณะ จะตอ้งตดัเฉพาะอยัการสูงสุด ส านกังานอยัการสูงสุด ประธานผูต้รวจการ
แผ่นดิน ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน  และนายกเนติบณัฑิตยสถาในพระบรมราชูประถมัภ์ 
และเห็นควรเพิ่มเติม ผูมี้อ  านาจในส านกังานทนายความสาธารณะเป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ควรเพิ่มผูช่้วยเลขานุการ 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัตรงกบัว่าไม่ควรมีการก าหนดในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบักบัการก ากับดูแล โดย คณะกรรมการทนายความสาธารณะ แต่มีความเห็นว่าควรเป็น
รัฐมนตรีส านกันายกรัฐมนตรี 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 3 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่เห็นควร
ให้คณะกรรมการทนายความสาธารณะเป็นผูก้  ากับดูแล และเห็นว่าหากมีคณะกรรมการจะมี
หลกัการในการก ากบัดูแลยอ่มส่งผลดีในการก ากบัดูและทนายความสาธารณะซ่ึงมีองคก์รรัฐ ส่งผล
ให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความช่วยเหลือเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดั 
หากจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานและด าเนินคดีอย่างต่อเน่ืองชั้นสอบสวนถึงชั้นศาลแต่กระท า
หนา้ท่ีภายใตอ้ านาจคณะกรรม 
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 ประเด็น อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการทนายความสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประชากรกลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าไม่ควรให้คณะกรรมการทนายความ
สาธารณะมีอ านาจหน้าท่ี และมีความเห็นว่าควรให้เป็นอ านาจหน้าท่ีเป็นของกระทรวงยุติธรรม 
แต่ควรออกเป็นพระราชกฤษฎีกา ระเบียบ หรือค าสั่งเฉพาะเพื่ออ านวยความยติุธรรม 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าควรก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการทนายความสาธารณะ และมีความเห็นว่าควรตดัด าเนินการตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย และพิจารณาความดีความชอบแก่ทนายความสาธารณะ 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าควรก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการทนายความสาธารณะเพื่ออ านวยความยติุธรรมใหป้รากฎ 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าควรก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการทนายความสาธารณะ และมีขอ้เสนอแนะว่าให้ก าหนดนโยบายการบริหารองค์กร
ตามวตัถุประสงคข์ององคเ์พื่อช่วยเหลือประชาชน 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกันว่า
คณะกรรมการทนายความสาธารณะมีหนา้ท่ีโดยการก าหนดให้มีความชดัเจนโดยตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงคดีท่ีอยูใ่นกระบวนการ และเป็นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงยติุธรรม 
 ประเด็น การได้มาซ่ึงทนายความสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประเด็น การได้มาซ่ึงทนายความสาธารณะ จากการสอบคัดเลือก การโอนจากต าแหน่ง
นิติกรประจ าหน่วยงานรัฐ การโอนจากนักวิชาการสาขานิติศาสตร์ที่มีประสบการณ์ เป็นเวลา 5 ปี
ขึน้ไป การเป็นทนายความวชิาชีพ เป็นเวลา 5 ปีขึน้ไป 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประชากรกลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่เห็นควรใหก้ าหนดรูปแบบเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การไดม้าซ่ึงทนายความสาธารณะ  
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  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่เห็นควรใหก้ าหนดรูปแบบเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การไดม้าซ่ึงทนายความสาธารณะ และเห็นวา่ควรเพิ่มเติมประเด็นการคดัเลือกจากสภาทนายความ
โดยผา่นหลกัสูตรอบรมจากส านกังานทนายความสาธารณะ 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่เห็นควรใหก้ าหนดรูปแบบเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การไดม้าซ่ึงทนายความสาธารณะ และมีความเห็นสนบัสนุนเร่ืองการสอบคดัเลือก 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการได้มาซ่ึงทนายความ
สาธารณะจากการสอบคดัเลือกและจากทนายความผูมี้ประสบการณ์จากการประกอบวิชาชีพ 5 ปี 
และไดว้า่ความในคดีอาญามีจ านวนคดี 30 คดี 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกนัว่าการ
ไดม้าซ่ึงทนายความสาธารณะ จากการสอบคดัเลือก การโอนจากต าแหน่งนิติกรประจ าหน่วยงานรัฐ 
การโอนจากนกัวิชาการสาขานิติศาสตร์ท่ีมีประสบการณ์ เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป การเป็นทนายความ
วิชาชีพ เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป กลุ่มประชากรผสมมีความเห็นวา่ควรเพิ่มเติมประเด็นการคดัเลือกจาก
สภาทนายความโดยผ่านหลกัสูตรอบรมจากส านักงานทนายความสาธารณะ กลุ่มนักวิชาการมี
ความเห็นเพิ่มเติมคือการสรรหาเขา้มาโดยตอ้งมีจิตสาธารณะ กลุ่มประชากรผสมมีความเห็นว่า
ทนายความสาธารณะจากการสอบคดัเลือกและจากทนายความผูมี้ประสบการณ์จากการประกอบ
วชิาชีพ 5 ปี และไดว้า่ความในคดีอาญามีจ านวนคดี 30 คดี 
 ประเด็น คุณสมบัติทนายสาธารณะ ตามทีร่ะเบียบทีค่ณะกรรมการทนายสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประชากรกลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าควรก าหนดคุณสมบติัทนายสาธารณะ
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณะ 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าควรก าหนดคุณสมบติัทนายสาธารณะ
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณะโดยข้อความว่าอายุไม่ต ่ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ ให้ใช้
ขอ้ความใหม่วา่ “ทนายความท่ีวา่ความคดีอาญามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 15 คดี และคดีแพง่ 5 คดี 
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  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าควรก าหนดคุณสมบติัทนายสาธารณะ
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณ และมีขอ้เสนอแนะว่า ควรก าหนดอายุ 30 ปี ถึง 60 ปี 
จบปริญญาตรีนิติศาสตรบณัฑิต ไดรั้บใบอนุญาตวา่ความ และตดัค าวา่ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัว่าควรก าหนดคุณสมบติัทนายสาธารณะ
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณะ และเห็นควรตดัค าว่า จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี
นิติศาสตรบณัฑิต และประกาศนียบตัรวชิาวา่ความ และมีอายไุม่ต ่ากวา่ 25 ปี 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่เห็นควร
ก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัทนายสาธารณะ และเห็นวา่หากก าหนดคุณสมบติัทนายสาธารณะ
ตามที่ระเบียบที่คณะกรรมการทนายสาธารณะก าหนด และเห็นว่าเพื่อให้เกิดความโปร่งใส 
กลุ่มประชากรผสมมีความเห็นวา่ควรเพิ่มประเด็นของอายุตอ้งเป็น 30 ถึง 60 ปี จบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีข้ึนไปและมีใบอนุญาตวา่ความของสภาทนายความ  
 ประเด็น ขอบเขตภาระหน้าที ่
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประเด็น ช้ันสอบสวน 
  ประชากรกลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการให้
ความช่วยเหลือของทนายความอาสาและทนายความขอแรงและเห็นว่าหากจะตอ้งให้ทนายความ
สาธารณะปฏิบตัิหน้าที่ เห็นควรให้ก าหนดขอบเขตภาระหน้าที่ซ่ึงควรให้มีภาระหน้าที่เขา้ร่วม
ในขั้นกระบวนการสอบสวน 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องตรงกนักบัปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการให้
ความช่วยเหลือคนจนของทนายความอาสาและทนายความขอแรงและเห็นควรท่ีจะตอ้งช่วยเหลือ
คนจนควรก าหนดใหท้นายความสาธารณะมีภาระหนา้ท่ีในชั้นสอบสวนและท าหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง
ถึงชั้นศาล 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการให้ความ
ช่วยเหลือคนจนของทนายความอาสาและทนายความขอแรง และควรก าหนดใหมี้ภาระหนา้ท่ีในชั้น
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สอบสวนและท าหน้าท่ีอย่างต่อเน่ืองถึงชั้นศาลหากจะตอ้งช่วยเหลือคนจน และควรปฏิบติัหน้าท่ี
ตามระเบียบท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการทนายความสาธารณะ  
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการให้ความ
ช่วยเหลือคนจนของทนายความอาสาและทนายความขอแรง และเห็นควรท่ีจะต้องก าหนดให้
ทนายความสาธารณะมีภาระหน้าท่ีในชั้นสอบสวนและท าหน้าท่ีอย่างต่อเน่ืองถึงชั้นศาล โดยตั้ง
ส านักอุทธรณ์ ส านักฎีกา และเห็นว่าควรก าหนดให้ทนายความสาธารณะให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนก่อนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม  
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่เห็นควร
ก าหนดขอบเขตภาระหนา้ท่ีของทนายความสาธารณะ ภายใตส้ังกดักระทรวงยุติธรรม ให้มีอ านาจ
หน้าท่ีในการเขา้ร่วมการสอบสวนมาตั้งแต่ต้นและมีภาระหน้าท่ีอย่างต่อเน่ืองในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา 
 ประเด็น ช้ันศาล  
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาของทนายความขอแรงไม่ได้ร่วม
การสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้ในการะบวนการยติุธรรม 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่และตระหนกัถึงปัญหาความไม่ต่อเน่ือง
ในการให้ความช่วยเหลือคนจนของทนายความอาสาและทนายความขอแรงและเห็นวา่หากจะตอ้ง
จดัตั้งองคก์รทนายความสาธารณะเพื่อช่วยเหลือจ าเลยท่ีมีฐานะยากจนควรให้มีภาระหนา้ท่ีตั้งแต่ชั้น
สอบสวนชั้นศาลอยา่งต่อเน่ือง แต่ใหเ้พิ่มสามารถเรียกค่าเสียหายได ้
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการให้ความ
ช่วยเหลือผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสของทนายความอาสาและทนายความขอแรงและเห็นหากจะตอ้ง
มีภาระหนา้ท่ีในชั้นสอบสวนและปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองในคดีเดียวกนัถึงชั้นพิจารณาคดี 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าปัญหาความไม่ต่อเน่ืองในการให้ความ
ช่วยเหลือคนจนของทนายความอาสาและทนายความขอแรงและเห็นวา่หากจะตอ้งการช่วยเหลือคน
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จนควรท่ีจะให้ทนายความสาธารณะมีภาระหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษา เขา้ร่วมการสอบสวนและช่วยเหล่ือ
ต่อเน่ืองไปถึงชั้นศาล โดยตั้งส านกัอุทธรณ์ทนายความสาธารณะและส านกัฎีกาทนายความสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่เห็นควร
ก าหนดขอบเขตภาระหน้าท่ีของทนายความสาธารณะกระทรวงยุติธรรม ให้เขา้ร่วมการสอบสวน
ในคดีเดียวกนัท่ีตนมีภาระหนา้ท่ีในชั้นศาล และตั้งทนายความสาธารณะท่ีมีความเช่ียวชาญในชั้น
อุทธรณ์และชั้นฎีกาอยา่งต่อเน่ืองในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 ประเด็น สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประชากรกลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักบัสิทธิประโยชน์ของ
ทนายความสาธารณะ และควรเพิ่มใหมี้เงินเพิ่มตามอายงุาน 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ควรให้มีสิทธิประโยชน์ของทนายความ
สาธารณะ และเห็นว่าควรเป็นข้าราชการได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งตามส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกบัเร่ืองสิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ
วา่มีความส าคญัมากและควรก าหนดสิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะอยา่งเป็นรูปแบบ 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่าควรมีสิทธิประโยชน์ของทนายความ
สาธารณะและเห็นวา่ทนายความสาธารณะตอ้งไม่มีเงินเดือนประจ าโดยไปก าหนดในกฎกระทรวง
ในส่วนของค่าตอบแทนเฉพาะคดี 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกนัว่าหาก
ก าหนดในเร่ืองสิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะให้มีความชัดเจนเป็นกฎหมาย เพื่อให้
ทนายความสาธารณะเป็นอาชีพท่ีได้รับความนิยมเน่ืองจากจะได้รับค่าตอบแทนในต าแหน่งท่ีมี
สวสัดิการประสิทธิประโยชน์และความมัน่คงในอาชีพ 
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 ประเด็น ความรับผดิ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประชากรกลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกันว่า ควรก าหนดเร่ืองความรับผิดของ
ทนายความสาธารณะ และเห็นวา่ควรเพิ่มเติมให้มีความผิดมรรยาททนายความ ตามพระราชบญัญติั
ทนายความ พ.ศ. 2528 ดว้ย 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่เร่ืองความรับผิดของทนายความสาธารณะมี
ความส าคญั และมีความเห็นใหก้ าหนดเป็นรูปแบบกฎหมาย  
  ประชากรกลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัเก่ียวกบัเร่ืองความรับผิดของทนายความ
สาธารณะ และเห็นวา่ควรเพิ่มเติมให้มีความผิดตามกฎหมายทัว่ไป และให้คดัช่ือออกตามระเบียบ
ของหน่วยงานสภาทนายความ 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัเก่ียวกบัเร่ืองความรับผิดของทนายความ
สาธารณะ และเห็นวา่ควรเพิ่มเติมใหมี้ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกนัว่าการ
ก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวกับความรับผิดของทนายความสาธารณะถือเป็นกระบวนการส าคัญต่อ
ความส าเร็จของงานในความรับผิดชอบ ความรู้ความสามารถ ความมีคุณธรรมจริยธรรม ความ
ประพฤติท่ีดีงามเหมาะสม มีจิตส านกัในหนา้ท่ีและความรับผิดชอบและให้มีความผิดตามกฎหมาย
ทัว่ไป และใหค้ดัช่ือออกตามระเบียบของหน่วยงานสภาทนายความ 
 ประเด็น ข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืน ๆ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกนัและเห็นว่าการตอบแทนในรูปแบบเชิดชู
เกียรติใหท้นายความสาธารณะไดรั้บ เช่น โล่ประกาศเกียรติคุณและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม ดงักล่าวพบว่าบางประเด็นกลุ่ม
ประชากรส่วนใหญ่มีความเห็นในแนวเดียวกนั แต่บางประเด็นก็มีความเห็นแตกต่างกนั (ดูตารางท่ี 5.2)  
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ตารางที ่5.2 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม 

ประเด็นในการร่างกฎหมายทนายความสาธารณะ 
ประชากร กลุ่มผสม 

กลุ่ม
ผสม 1 

กลุ่ม
ผสม 2 

กลุ่ม
ผสม 3 

กลุ่ม
ผสม 4 

1. ค านิยาม “ทนายความสาธารณะ” หมายถึง ทนายความ
ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนตั้ งแต่เริมต้นของการ
เรียกร้องความยติุธรรมจนส้ินสุดกระบวนการยติุธรรม 

    

2. สถานะของทนายความสาธารณะ “เป็นเจา้หนา้ท่ี
ภาครัฐ” 

    

3. หน่วยงานสังกดั  
    3.1 สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

    3.2 กระทรวงยติุธรรม     
    3.3 ศาลยติุธรรม - - - - 
4. รูปแบบองค์กรส านักงานทนายความสาธารณะ  
    4.1 กระทรวงยติุธรรม 

 
 

 
- 

 
 

 
- 

    4.2 ฝ่ายทนายความสาธารณะสภาทนายความใน
พระบรมราชูปถมัภ์ 

- - - - 

    4.3 ฝ่ายในส านกังานศาลยติุธรรม - - - - 
    4.4 เป็นองคก์ารอิสระ -  -  
5. การก ากบัดูแล  
   5.1 คณะกรรมการทนายความสาธารณะ 

 
 

 
 

 
 

 
- 

         1)  ประธาน คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม -   - 
         2)  สัดส่วนกรรมการ 
    - เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม 

   - 

   - อยัการสูงสุด ส านกังานอยัการสูงสุด   - - 
  - ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ 

   - 

 - ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ส านกังานการตรวจ
เงินแผน่ดิน 

  - - 



286 

ประเด็นในการร่างกฎหมายทนายความสาธารณะ 
ประชากร กลุ่มผสม 

กลุ่ม
ผสม 1 

กลุ่ม
ผสม 2 

กลุ่ม
ผสม 3 

กลุ่ม
ผสม 4 

  - ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน   - - 
 - ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน    - 
 - นายกเนติบณัฑิตยสภาในพระบรมราชูปถมัภ ์   - - 
 - นายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์    - 
 - ผู ้ทรงคุณวุฒิ ด้าน กฎหมายมหาชน , สิทธิ
มนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม, สิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม จ านวนไม่เกิน 4 คน 

   - 

     5.2 กรรมการและเลขานุการ ปลดักระทรวงยุติธรรม
ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม 

   - 

6. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการทนายความสาธารณะ 
    6.1 ก าหนดนโยบายการให้บริการทนายความสาธารณะ 

 
 

 
 

 
 

 
 

    6.2 ตรวจสอบการด าเนินการของทนายความสาธารณะ     
    6.3 ออกกฎวา่ดว้ยการด าเนินการของทนายความ
สาธารณะ 

    

    6.4 ด าเนินการตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย     
    6.5 ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจากการปฏิบติังานของ
ทนายความสาธารณะ 

    

    6.6 ส่งเสริมการพฒันาการใหบ้ริการของทนายสาธารณะ     
    6.7 พิจารณาความดีความชอบแก่ทนายความสาธารณะ     
    6.8 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ     
7. การได้มาซ่ึงทนายความสาธารณะ 
    7.1 การสอบคดัเลือก        

 
 

 
 

 
 

 
 

    7.2 การโอนจากต าแหน่งนิติกรประจ าหน่วยงานรัฐ   -  
    7.3 การโอนจากนกัวิชาการสาขานิติศาสตร์ท่ีมีประสบการณ์ 
เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป 

  -  

   7.4 การเป็นทนายความวชิาชีพ เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป   -  
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ประเด็นในการร่างกฎหมายทนายความสาธารณะ 
ประชากร กลุ่มผสม 

กลุ่ม
ผสม 1 

กลุ่ม
ผสม 2 

กลุ่ม
ผสม 3 

กลุ่ม
ผสม 4 

8. คุณสมบัติทนายความสาธารณะ 
    8.1 มีสัญชาติไทย 

 
 

 
 

 
 

 
 

    8.2 อายไุม่ต ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ -  -  
    8.3 จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป     
    8.4 ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่อง
ในศีลธรรมอนัดี 

    

    8.5 ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั   -  
    8.6 ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหจ้  าคุกเวน้แต่เป็นโทษ ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

    

    8.7 ไม่เป็นผูต้อ้งหา หรือจ าเลย ท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนิน
คดีอาญา 

    

    8.8 ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้
ออกจากราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

    

9. ขอบเขตภาระหน้าที่ 
    9.1 ทนายความชั้นสอบสวน ประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 

 
 

 
 

 
 

 
 

    9.2 ทนายความชั้นศาล ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 165/1, มาตรา 173 
 1) ศาลชั้นตน้ 

    

 2) ศาลชั้นอุทธรณ์     
 3) ศาลชั้นฎีกา     
10. สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ 
     10.1 เป็นขา้ราชการพลเรือน หรือพนกังานราชการ ไดรั้บ
สิทธิ เช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือน หรือ พนกังานราชการ  
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ประเด็นในการร่างกฎหมายทนายความสาธารณะ 
ประชากร กลุ่มผสม 

กลุ่ม
ผสม 1 

กลุ่ม
ผสม 2 

กลุ่ม
ผสม 3 

กลุ่ม
ผสม 4 

     10.2 ได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง การปรับ
เงินเดือน ตามกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการให้ขา้ราชการพลเรือน
สามญัไดรั้บเงินเดือน พ.ศ. 2551 

   - 

     10.3 มีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัค่าตอบแทนพิเศษ     
11. ความรับผดิ 
      11.1 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 มาตรา8(5) มาตรา 102 วรรคแปด ซ่ึงได้รับ
การอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีออกกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 13 
(พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

    

    11.2 พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ. 2539 

    

    11.3 พรบ. มาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ. 2562     
    11.4 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
พ.ศ. 2539 (ฉบนัท่ี 19) พ.ศ. 2554 

    

12. ข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืน ๆ - - -  

 1.6 การเปรียบเทียบประเด็นในการร่างกฎหมายทนายความสาธารณะจากผลของการมี
ส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
 ค าตอบท่ีได้จากการท า Co-Design ของกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย เม่ือน าประเด็น
เหล่านั้นไปเป็นประเด็นในการท าการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ Co-Design นั้นพบว่า
ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีประเด็นค าตอบเหมือนกนั คือ 
 ให้สถานะของทนายความสาธารณะเป็นเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ สังกดักระทรวงยติุธรรม โดยมี
คณะกรรมการทนายความสาธารณะ มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบายการให้บริการทนายความ
สาธารณะ การตรวจสอบการด าเนินการของทนายความสาธารณะ ออกกฎวา่ดว้ยการด าเนินการของ
ทนายความสาธารณะ ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจากการปฏิบติังานของทนายความสาธารณะ ส่งเสริมการ
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พฒันาการให้บริการของทนายสาธารณะ ด าเนินการตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  และ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
 การไดม้าซ่ึงทนายความสาธารณะ ใชว้ธีิการสอบคดัเลือก 
 คุณสมบติัทนายความสาธารณะให้มีสัญชาติไทย  จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 
ไม่เป็นผูม้ีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจ าคุก
โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกเวน้แต่เป็นโทษ ส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ ไม่เป็นผูต้อ้งหา หรือจ าเลยท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดีอาญาไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษ
ไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
 ขอบเขตภาระหน้าท่ีของทนายความสาธารณะ ให้เป็นทนายความชั้นสอบสวน และ
ทนายความชั้นศาล  ท าหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ศาลชั้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา  
 สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ เป็นขา้ราชการพลเรือน หรือพนกังานราชการ 
ได้รับสิทธิ เช่นเดียวกบัข้าราชการพลเรือน หรือ พนักงานราชการ และมีสิทธิได้รับเงินรางวลั
ค่าตอบแทนพิเศษ 
 ความรับผิดเป็นการก าหนดเพื่อให้เกิดความตั้งใจและประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของทนายความสาธารณะ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกล่มเฉพาะและกลุ่มผสมท่ีมีค าตอบแตกต่างกนันั้น คือ 
 รูปแบบส านักงานทนายความสาธารณะนั้น กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่ม เห็นด้วยกบัรูปแบบท่ี
ก าหนดไวใ้นขณะท่ีมี 1 กลุ่มไม่เห็นดว้ยเพราะมีระเบียบขั้นตอนท่ียุง่ยาก แต่ควรใหส้ังกดักระทรวง
ยุติธรรมโดยเป็นองค์กรอิสระเพราะจะมีความยืดหยุ่นและเป็นอิสระในการบริหาร ส าหรับกลุ่ม
ผสมเห็นดว้ยกบัรูปแบบท่ีก าหนดไว ้2 กลุ่ม แต่อีก 2 กลุ่มไม่เห็นดว้ย เพราะการใหเ้ป็นองคก์รอิสระ
ตรวจสอบยาก 
 รูปแบบส านกังานทนายความสาธารณะท่ีให้เป็นองค์กรอิสระนั้น กลุ่มเฉพาะท่ีไม่เห็น
ดว้ย 3 กลุ่ม เพราะองคก์รอิสระจะเป็นอิสระในการบริหารยากต่อการตรวจสอบ  กลุ่มผสม 2 กลุ่มท่ี
เห็นด้วยเห็น เพราะจะท าให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารงาน และกลุ่มประชาชนเฉพาะมี
ความเห็นเพิ่มเติมวา่ควรสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี หรือส านกังานศาลยุติธรรมเพราะจะท าให้เกิด
ความคล่องตวัในการบริหารงานและมีอ านาจในการบริหารงาน ในขณะท่ีกลุ่มผสมท่ีไม่เห็นดว้ย 2 กลุ่ม 
เพราะเป็นองค์อิสระอ่ืน ๆ แต่มีความเห็นตรงกนัวา่ ควรเป็นองคก์รอิสระสังกดักระทรวงยุติธรรม 
เพราะจะท าใหก้ารบริหารงานมีความยดืหยุน่และคล่องตวัสูงใหก้ารเขา้ไปช่วยเหลือประชาชน 
 การก ากบัดูแลโดยคณะกรรมการทนายความสาธารณะกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มไม่เห็นด้วย 
เพราะมีขั้นตอนในการบริหารยากท่ียุง่ยากมีหลายขั้นตอนในการก าหนดนโยบาย 
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 การไดม้าซ่ึงทนายความสาธารณะดว้ยการโอนจากต าแหน่งนิติกรประจ าหน่วยงานรัฐ มี
กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่ม เห็นดว้ย เพราะจะเป็นการสร้างแรงจูงใจใหก้บัผูป้ฏิบติังาน ในขณะท่ีกลุ่มเฉพาะ
ไม่เห็นดว้ย 2 กลุ่ม เพราะจะขดักบัระเบียบขา้ราชการ 
 การได้มาซ่ึงทนายความสาธารณะด้วยการโอนจากนักวิชาการสาขานิติศาสตร์ท่ีมี
ประสบการณ์ เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่ม เห็นดว้ย เพราะจะเป็นการสร้างแรงจูงใจใหผู้ ้
มีความเช่ียวชาญเขา้ผูป้ฏิบติังานเป็นทนายความสาธารณะ ในขณะท่ีกลุ่มเฉพาะไม่เห็นดว้ย 2 กลุ่ม 
เพราะนกัวชิาการไม่ใช่ขา้ราชการ 
 การไดม้าซ่ึงทนายความสาธารณะดว้ยการการเป็นทนายความวชิาชีพ เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป 
กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่ม เห็นดว้ย เพราะจะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ทนายความท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ
คดีเข้าผูป้ฏิบัติงานเป็นทนายความสาธารณะ ในขณะท่ีกลุ่มเฉพาะไม่เห็นด้วย 2 กลุ่ม เพราะ
ทนายความ 5 ปียงัถือวา่ไม่มีประสบการณ์มากเพียงพอ 
 ประเด็นขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่ม มีขอ้เสนอแนะวา่ให้มีการก าหนด
ค านิยามค าวา่ “ผูย้ากไร้และผูด้อ้ยโอกาส” เพราะเห็นวา่จะท าให้ผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีไดรั้บ
การคุม้ครอง และเสนอจะตอ้งได้รับเงินเดือน เงินพิเศษ ให้มีสิทธิอ่ืน ๆเช่นเดียวกบัทนายความ
สาธารณะและการเขา้มาเป็นทนายความสาธารณะตอ้งมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึน ในขณะท่ีกลุ่มผสม 1 
กลุ่มมีขอ้เสนอแนะว่าทนายความสาธารณะตอ้งมีจิตสาธารณะหรือจิตอาสา เป็นองค์กรท่ีมีความ
คล่องตวัและมีประสิทธิภาพต่อชุมชน ลดช่องวา่งการช่วยเหลือประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม 
ให้เพิ่มพูนความรู้ให้แก่ทนายความสาธารณะเป็นขั้นตอน ระบบองคก์รความรู้ให้มีความเท่าเทียม
กนัต่อการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบนั (ดูตารางท่ี 5.3)  

ตารางที ่5.3 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 

ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม  

1. ค านิยาม “ทนายความสาธารณะ” หมายถึง ทนายความท่ีให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนตั้งแต่เริมต้นของการเรียกร้องความยุติธรรมจน
ส้ินสุดกระบวนการยติุธรรม  

4 4 

2. สถานะของทนายความสาธารณะ “เป็นเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ” 4 4 
3. หน่วยงานสังกดั  
    3.1 สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์

 
0 

 
       0 

    3.2 กระทรวงยติุธรรม 4 4 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม  
    3.3 ศาลยติุธรรม 0 0 
4. รูปแบบองค์กรส านักงานทนายความสธารณะ  
    4.1 กระทรวงยติุธรรม 

 
3 

 
2 

    4.2 ฝ่ายทนายความสาธารณะสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์ 0 0 
    4.3 ฝ่ายในส านกังานศาลยติุธรรม 0 0 
    4.4 เป็นองคก์ารอิสระ 1 2 
5. การก ากบัดูแล  
   5.1 คณะกรรมการทนายความสาธารณะ 

 
3 

 
3 

         1)  ประธาน คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 3 2 
         2)  สัดส่วนกรรมการ 
    - เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม 

 
3 

      
3 

   - อยัการสูงสุด ส านกังานอยัการสูงสุด 2 2 
  - ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 2 3 
 - ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 2 2 
  - ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 3 2 
 - ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน 3 3 
 - นายกเนติบณัฑิตยสภาในพระบรมราชูปถมัภ ์ 1 2 
 - นายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์ 3 3 
 -  ผู ้ทรงคุณวุฒิ  ด้าน กฎหมายมหาชน , สิทธิมนุษยชนใน
กระบวนการยุติธรรม, สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม จ านวน
ไม่เกิน 4 คน 

 
3 

 
3 

     5.2 กรรมการและเลขานุการ ปลัดกระทรวงยุติธรรมส านักงาน
ปลดักระทรวงยติุธรรม 

3 3 

6. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการทนายความสาธารณะ 
    6.1 ก าหนดนโยบายการใหบ้ริการทนายความสาธารณะ 

 
4 

 
4 

    6.2 ตรวจสอบการด าเนินการของทนายความสาธารณะ 4 4 
    6.3 ออกกฎวา่ดว้ยการด าเนินการของทนายความสาธารณะ 4 4 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม  
    6.4 ด าเนินการตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 4 4 
    6.5 ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจากการปฏิบติังานของทนายความสาธารณะ 4 4 
    6.6 ส่งเสริมการพฒันาการใหบ้ริการของทนายสาธารณะ 4 4 
    6.7 พิจารณาความดีความชอบแก่ทนายความสาธารณะ 2 4 
    6.8 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 4 4 
7. การได้มาซ่ึงทนายความสาธารณะ 
    7.1 การสอบคดัเลือก        

 
4 

 
4 

    7.2 การโอนจากต าแหน่งนิติกรประจ าหน่วยงานรัฐ 2 3 
    7.3 การโอนจากนกัวชิาการสาขานิติศาสตร์ท่ีมีประสบการณ์ เป็นเวลา 
5 ปีข้ึนไป 

2 3 

   7.4 การเป็นทนายความวชิาชีพ เป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป 2 3 
8. คุณสมบัติทนายความสาธารณะ 
    8.1 มีสัญชาติไทย 

 
4 

 
4 

    8.2 อายไุม่ต ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ 4 2 
    8.3 จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 4 4 
    8.4 ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 4 4 
    8.5 ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 4 3 
    8.6 ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกเวน้แต่
เป็นโทษ ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

4 4 

    8.7 ไม่เป็นผูต้อ้งหา หรือจ าเลย ท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดีอาญา 4 4 
    8.8 ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ 
รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

4 4 

9. ขอบเขตภาระหน้าที่ 
    9.1 ทนายความชั้นสอบสวน ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 134/1  

    
4 

 
4 

    9.2 ทนายความชั้นศาล ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 165/1 , มาตรา 173 

4 4 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม  
 1) ศาลชั้นตน้ 
 2) ศาลชั้นอุทธรณ์ 4 4 
 3) ศาลชั้นฎีกา 4 4 
10. สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ 
     10.1 เป็นข้าราชการพลเรือน หรือพนักงานราชการ ได้รับสิทธิ 
เช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือน หรือ พนกังานราชการ  

4 4 

     10.2 ได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง การปรับเงินเดือน ตามกฎ 
ก.พ. วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัไดรั้บเงินเดือน พ.ศ. 2551 

4 3 

     10.3 มีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัค่าตอบแทนพิเศษ 4 4 
11. ความรับผดิ 
      11.1 พรบ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 8(5) มาตรา 
102 วรรคแปด ซ่ึงไดรั้บการอนุมติัจากครม.ออกกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.
2539) ออกตามความในพรบระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

 
4 

 
4 

    11.2 พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 4 4 
    11.3 พระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 4 4 
    11.4 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติั
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 (ฉบนัท่ี 19) พ.ศ. 2554 

4 4 

12. ข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืน ๆ 2 1 

2. การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบทนายความสาธารณะ 

 ปัญหารัฐจดัหาทนายความอาสาในชั้นสอบสวนซ่ึงในปัจจุบนัเป็นหนา้ท่ีของกรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม และทนายความขอแรงในปัจจุบนัเป็นหนา้ท่ีของส านกังานศาล
ยติุธรรมจากผลการวจิยัพบวา่ยงัมีอีกวธีิการหน่ึงท่ีจะช่วยใหปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในการจดัหาทนายความ
อย่างต่อเน่ืองสามารถด าเนินการไปได้และเป็นไปตามหลักการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมก็คือการจดัให้มีทนายความสาธารณะสังกดัองค์กระทรวงยุติธรรมเพื่อช่วย
แบ่งเบาหนา้ท่ีของทนายความอาสาในชั้นสอบสวนและทนายความขอแรงในชั้นศาล โดยท่ีการจะ
จดัตั้งทนายความสาธารณะตามแนวคิดน้ีจ าเป็นที่จะตอ้งมีกฎหมายรองรับ ดงันั้นการวิจยัจึงได้
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น าค าตอบท่ีไดม้าจากการใชว้ธีิวทิยาการวิจยัในการคน้หาค าตอบจนกระทัง่ไดข้อ้คน้พบถึงรูปแบบ
ของทนายความสาธารณะจึงน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายว่าดว้ยทนายความสาธารณะเพื่อเป็น
ตน้แบบของกฎหมาย 
 กฎหมายท่ีจดัท าน้ีเป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั เน่ืองยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะ 
ที่น ามาใชบ้งัคบั ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ในการจดัท าคือ พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย
และประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก าหนดหลักเกณฑ์การจดัท ากฎหมาย โดยมี
รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

 2.1 หลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย 
 การจดัท ากฎหมายนั้นมีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 การ
ตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 ได้บญัญติัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี  
  1) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  ร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยทนายความสาธารณะมีเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 1 วา่ดว้ยเร่ืองของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของปวงชนชาวไทย มาตรา 4 บญัญติัว่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง 
ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” ซ่ึงกฎหมายตน้แบบว่าด้วย
ทนายความสาธารณะ เป็นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคล จึงตอ้งมีหลกัเกณฑท่ี์แน่นอนชดัเจน 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 วา่ดว้ยเร่ืองของ
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 บญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี
ไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาล
หรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได้” ซ่ึงกฎหมายตน้แบบว่าด้วยทนายความสาธารณะเป็นการ
คุม้ครองผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อใช้สิทธิทางศาล มาตรา 26 
บญัญติัว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
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เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ
และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ
จ ากดัสิทธิไวด้ว้ย” ซ่ึงกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยทนายความสาธารณะเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคล จึงตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนชดัเจนและไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เป็นการเพิ่มภาระ
หรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
   การท่ีจะมีทนาความสาธารณะให้การคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมจะ
กระท ามิไดจึ้งตอ้งมีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 27 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง 
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรา 29 บญัญติัวา่ “ในคดีอาญา
ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่
บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได”้ ท าใหจ้ะตอ้งมี
การก าหนดขอบเขตภาระหนา้ท่ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่
มีความผดิ 
   (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา 68 วรรคหน่ึง “ท่ีก าหนดให้รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม
ทุกด้านให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร” “ซ่ึงการก าหนดการบริหารงาน
ในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม น าไปสู่การให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมโดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร และ มาตรา 68 วรรค
สอง “ท่ีก าหนดให้รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีภาครัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ” และวรรคสาม “ท่ีก าหนดให้
รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสในการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมรวมถึงการจดัหาทนายความให้” ซ่ึงการก าหนดมาตรการคุม้ครอง
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐและยากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในกระบวนการยุติธรรมน าไปสู่กฎหมายทนายความ
สาธารณะก็ไดมี้การน าหลกัการก าหนดค านิยาม สถานะ หน่วยงานสังกดั รูปแบบองคก์ร การก ากบั
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ดูแลโดยคณะกรรมการ อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ การได้มาซ่ึงทนายความสาธารณะ 
คุณสมบติั ขอบเขตภาระหนา้ท่ี สิทธิประโยชน์ ความรับผดิ 
   (4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา 77 วรรคหน่ึง “ท่ีก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือ การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้
ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติั
ตามกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้ง” ซ่ึงเป็นการก าหนดการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย กล่าวคือ รัฐพึงตอ้งจดัให้มีกฎหมายเพียง เท่าท่ี
จ  าเป็นเพื่อให้กฎหมายท่ีจะบงัคับใช้ไม่ก่อให้เกิดภาระกับประชาชนเกินสมควร โดยกฎหมาย
ทนายความสาธารณะ มีหลกัเกณฑ์เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มีข้อเสนอในการปฏิรูปประเทศ ก าหนดให้มีกฎหมาย
ทนายความสาธารณะอย่างชัดแจ้ง และเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ ประกอบด้วย
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของภารกิจ การก าหนด เจา้ภาพในการท าภารกิจ ความจ าเป็นในการตรา
กฎหมาย ความซ ้ าซอ้นของกฎหมาย ภาระต่อบุคคลและความคุม้ค่า ความพร้อมของรัฐ หน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ วธีิการท างานและการตรวจสอบ และอ านาจในการตราอนุมติั 
   วรรคสอง “ท่ีก าหนดให้ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและ
เป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการ ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว 
รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความ
คิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา กฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบั
บริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป” ซ่ึงเป็นการก าหนดการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งก่อนการตรากฎหมาย และทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย การจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องก่อนการตรากฎหมาย และทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
โดยเฉพาะ ผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการตราพระราชบญัญติัทุกฉบบั ซ่ึงในกรณีท่ีเป็นการเสนอ
กฎหมายทนายความสาธารณะโดย คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอนั้น ยอ่มมีการรับฟังความคิดเห็นโดย
หน่วยงานผูป้ฏิบติัและเป็นเจา้ของ 
   วรรคสาม “ท่ีก าหนดใหรั้ฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมาย
เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนด หลกัเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาใน
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การด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญา
เฉพาะความผดิร้ายแรง” ซ่ึงเป็นการควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมายทนายความสาธารณะท่ีใช้ระบบ
คณะกรรมการวา่จะออกกฎหมายไดเ้ฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น ส่วนการก าหนด หลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจ
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและให้มีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการให้ชดัเจน และการก าหนดโทษ
ทางอาญาในกฎหมายนั้น ใหก้ าหนดเฉพาะกรณีท่ีร้ายแรง 
   (5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐ
จดัให้มียุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นเป้าหมายระยะยาวในการพฒันาประเทศ สอดคลอ้งกบัมาตรา 257 
ก าหนดใหก้ารปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อความเป็นธรรม และมีมีโอกาสทดัเทียมกนัเพื่อขจดั
ความเหล่ือมล ้า มาตรา 258 ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูป ค. ดา้นกฎหมาย มีกลไกในการด าเนินการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ มาตรา 259 ก าหนดใหท้ าการปฏิรูปประเทศเพื่อ
การพฒันาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยจะตอ้งด าเนินการปฏิรูปอย่าง
ต่อเน่ืองให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนการปฏิรูป ด้านกฎหมาย และด้านกระบวนการ
ยติุธรรม และมาตรา 270 ก าหนดใหว้ฒิุสภามีหนา้ท่ีและอ านาจติดตาม เสนอแนะการปฏิรูปประเทศ
และการจดัท า 
  2) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ
ยทุธศาสตร์ชาติท่ี 4 ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายในการพฒันาการ
บริหารราชการแผน่ดินโดยรัฐใหห้ลกัประกนัเร่ืองกระบวนการยุติธรรม 
  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยทนายความสาธารณะ มีความสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้
กบัพระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 7 ก าหนดให้การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ
ตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ก าหนดให้การปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย มาตรา 6 
ก าหนดให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อก าหนดกลไก วิธีการและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศในดา้นต่าง ๆ มาตรา 7 ก าหนดให้แผนการปฏิรูปประเทศตอ้งประกอบดว้ย แผน ขั้นตอน 
ก าหนดระยะเวลา การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่รับผิดชอบ ผลสัมฤทธ์ิ การเสนอ
ให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย มาตรา 8 ก าหนดให้จ ัดท าแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน 
(3) ดา้นกฎหมาย (4) ดา้นกระบวนการยุติธรรม มาตรา 11 ก าหนดให้การจดัท าร่างแผนปฏิรูปประเทศ
ใหด้ าเนินการตามขั้นตอน มาตรา 32 ก าหนดใหท้ ารายงานเสนอผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะ 
  ระเบียบท่ีประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
ในการจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ขอ้ 6 ท่ีก าหนดแผนปฏิรูปประเทศ (3) เพื่อให้
สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสทดัเทียมกนัขจดัความเหล่ือมล ้า ขอ้ 8 รายละเอียด
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ในร่างแผนตอ้งระบุเร่ือง ประเด็น ขั้นตอนการด าเนินการ ขอ้เสนอแนะ ขอ้ 9 ในการจดัท าร่างแผน
ปฏิรูปประเทศให้คณะกรรมการปฏิรูปรายงานผลและเสนอแนะต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ฉบับวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2560 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ขอ้ 4.4.1 สร้างความเสมอภาค
โดยการปรับแกก้ฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัให ้ลดความเหล่ือมล ้า ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ดา้นการปรับ
สมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ขอ้ 6.6 การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัใหส้อดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ 
  นโยบายการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล นโยบายขอ้ 3 การลดความเหล่ือมล ้า
ของสังคม และการสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการของรัฐ  นโยบายขอ้ 10 การส่งเสริมการบริหาร
ราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาล จดัระเบียบอตัราก าลงัและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ 
ยกระดบัสมรรถนะหน่วยงานรัฐ และนโยบายขอ้ 11 ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
จดัตั้งองคก์รปฏิรูปกระบวนการยติุธรรม ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใชจ่้ายแก่
ประชาชนท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม โดยเขา้ถึงความเป็นธรรมไดง่้าย รวดเร็ว 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยทนายความสาธารณะ ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัใช้
กฎหมายให้ชดัเจนในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพื่อให้มีการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรม ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชนกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยทนายความสาธารณะถือเป็นกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีบญัญติัข้ึน
แกไ้ขกฎหมายท่ีมีอยู่เพื่อให้มีความเหมาะสมต่อการคุม้ครองสิทธิของผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาส 
โดยมีความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั และกฎหมายไม่มีลกัษณะท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร ในทางกลับกัน ในการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วย
ทนายความสาธารณะถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้มีความชดัเจนในการน าก าหนด องคก์ร สถานะ
หน้าที่ ความรับผิดไปใช้บังคับอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาส 
เพื่อความเหล่ือมล ้าท่ีส่งผลกระทบต่อการเขา้ถึงความยติุธรรมของประชาชน 
  5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การ
ก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึง
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หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยทนายความสาธารณะเป็นกฎหมายท่ีก าหนดการมีส่วนร่วม
ของทนายความในงานยุติธรรมคดีอาญาตามแนวความคิดทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยอย่างต่อเน่ืองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และมีการค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสท่ีมีความเหมาะสม โดยปรากฏอยูใ่นร่างกฎหมายค านิยาม 
  6)  ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยทนายความสาธารณะเป็นกฎหมายท่ีไม่ได้มีการใช้ระบบ
คณะกรรมการมาใชใ้นก าหนดการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
ดุลยพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยทนายความสาธารณะไม่มีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
ดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผล 
กฎหมายต้นแบบว่าด้วยทนายความสาธารณะเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับทนายความท่ีรัฐจดัหาให้
ประชาชนผูย้ากไร้หรือดอ้ยโอกาสในดา้นงานกระบวนการยุติธรรมคดีอาญาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมความยุติธรรมให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและรองรับการปฏิบติังานของ
หน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ยงัไม่ปรากฏถึงกฎเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืน 
 จากที่ได้ศึกษาเกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์การจดัท ากฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิการเข ้าถึง
ความยุติธรรมของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสในคดีอาญานั้น พบว่าการตรวจสอบ
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยทนายความสาธารณะ ตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบ
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ความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 หลกัการน้ี พบว่าไม่ได้ขดัแยง้กบัหลกัเกณฑ์ทั้ง 9 ขอ้ 
แต่อย่างใด 
 2.2 โครงสร้างรูปแบบกฎหมายทนายความสาธารณะ 
 ร่างพระราชบญัญติัทนายความสาธารณะมีโครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ยบทบญัญติั
ทั้งหมด 25 มาตรา แบ่งเป็น 7 หมวด  บทเฉพาะกาล ดงัน้ี 
  หมวด  1  บททัว่ไป (มาตรา 5) 
  หมวด  2  ส านกังานทนายความสาธารณะ (มาตรา 6 - มาตรา 9) 
  หมวด  3  คณะกรรมการทนายความสาธารณะ (มาตรา 10 - มาตรา 15) 
  หมวด  4  คุณสมบติัทนายความสาธารณะ (มาตรา 16 - มาตรา 18) 
  หมวด  5  อ านาจและหนา้ท่ีทนายความสาธารณะ (มาตรา 19) 
  หมวด  6  สิทธิประโยชน์ทนายความสาธารณะ (มาตรา 20 - 24) 
  หมวด   7 บทเฉพาะกาล (มาตรา 25) 
 2.3 กฎหมายต้นแบบว่าด้วยทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... 
 หลกัการและเหตุผล 
 โดยเหตุท่ีประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงตอ้งให้ความส าคญักบัการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนในคดีอาญา โดยเฉพาะการให้ความ
ช่วยเหลือผูต้้องหาหรือจ าเลยซ่ึงเป็นขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การจดัหา
ทนายความให้ความช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้หรือดอ้ยโอกาสในการเขา้ถึงความยุติธรรมจึงมี
ความจ าเป็นท่ีตอ้งให้ความให้ส าคญั เพราะการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะในคดีอาญาซ่ึง
เป็นคดีท่ีมีอตัราโทษท่ีจ ากดัสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ประชาชน อาทิ ทนายความท่ีมีหน้าท่ีให้
ความช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส ตั้งแต่เร่ิมตน้การเรียกร้องความยติุธรรมจนเสร็จ
ส้ินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 ดังนั้ นการบังคับใช้กฎหมายใช้ทนายความสาธารณะต้องออกเป็นกฎหมายระดับ
พระราชบญัญติั จึงเป็นการยืนยนัให้ตรงตามหลกัการทางกฎหมายท่ีวา่หากมีการตรากฎหมายเพื่อ
ออกมาใชเ้พื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัตามกฎหมายซ่ึงจะมีส่วนของรายละเอียดเก่ียวกบั
การจัดหาทนายความให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือ
ผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอนัเป็นแนวทางในการแกปั้ญหา ดว้ยการตราเป็น
กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั 
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 กฎหมายตน้แบบว่าด้วยทนายความสาธารณะ เป็นการจดัท าร่างกฎหมายทนายความ
สาธารณะ เป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนในคดีอาญาด้วยการ
จดัหาทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตั้งแต่เร่ิมตน้การเรียกร้องความยุติธรรมจนเสร็จส้ิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่ออ านวยความยุติธรรมให้ปรากฎ ซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ี
น ามาใช้บงัคบัโดยกฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าข้ึนมาน้ีมีโครงสร้างร่างพระราชบญัญติัทนายความ
สาธารณะประกอบดว้ยบทบญัญติัทั้งหมด 25 มาตรา แบ่งเป็น 7 หมวด บทเฉพาะกาล ดงัน้ี 

ตารางที่ 5.4 ร่างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายต้นแบบทนายความสาธารณะ พ.ศ. …. พร้อมหลักการ
และเหตุผล 

มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... หลกัการและเหตุผล 
1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติทนายความ

สาธารณะ พ.ศ. ....” 
พระราชราชบญัญติัน้ีตราข้ึน 
เพื่อคุม้ครองสิทธิใหป้ระชาชน
เข้ า ถึ งคว ามยุ ติ ธ รรม ใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปด
สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

วนัท่ีกฎหมายมีผลใช้บังคบั
ก าหนดระยะเวลา 180 วัน
ส าหรับการเตรียมความพร้อม
ของหน่วยงานและเพื่อให้
หน่วยงานด าเนินการจัดท า
กฎหมายล าดับรองให้แล้ว
เสร็จก่อนท่ีกฎหมายจะมีผล
บงัคบัใช ้

3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ส านักงานทนายความสาธารณะ” หมายความว่า เป็น
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือประชาชน
ผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาส ในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา 
“ทนายความสาธารณะ” หมายความวา่ ทนายความของรัฐ
ท่ีมีหน้า ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนผู ้ยากไร้หรือ

เพื่ อ ให้พระราชบัญญั ติ น้ี
สามารถใช้บงัคบัได้ โดยไม่
ขั ด แ ย้ ง กับ กฎหม า ย  ก ฎ 
ระเบียบ และข้อบังคับ อ่ืน 
และเพื่อรัฐจดัหาทนายความ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนผูย้ากไร้หรือ
ผูด้อ้ยโอกาส 



302 

มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... หลกัการและเหตุผล 
ผูด้อ้ยโอกาส ตั้งแต่เร่ิมตน้การเรียกร้องความยุติธรรมจน
เสร็จส้ินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
“ผู้ยากไร้” หมายความว่า คนจนหรือบุคคลท่ีมีรายได้ไม่
เพียงพอต่อการใช้จ่ายในการด ารงชีวิตตามความตอ้งการ 
พื้นฐานขั้นต ่าท่ีทุกคนในสังคมควรไดรั้บ 
“ผู้ด้อยโอกาส” หมายความว่า ผู ้ประสบปัญหาความ
เดือดร้อนและไดรั้บผลกระทบดา้นกฎหมาย ดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการทนายความ
สาธารณะ 

4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุ ติธรรมรักษาการตาม
พระราชบัญญัติ น้ี  และให้มีอ านาจออกระเบียบหรือ
ประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
ระเบียบหรือประกาศนั้ น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

เพื่อให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรม 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

5 ให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ท าหนา้ท่ีเป็นส านกังาน
เลขานุการของคณะกรรมการ โดยให้มีอ านาจและหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ประสานงานและร่วมมือกบัส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ และภาคเอกชนท่ีเ ก่ียวข้องในการช่วยเหลือ
ประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส 
   (2) สนับสนุนให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และ
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการอ านวยความยุติธรรมและ
ความเสมอภาคของบุคคล 

เพื่อให้เ กิดความชัดเจนว่า
ห น่ ว ย ง า น ท่ี รั บ ผิ ด ช อ บ
รวมทั้งมีอ านาจและหนา้ท่ีใน
การช่วยเหลือประชาชนผู ้
ยากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... หลกัการและเหตุผล 
   (3) ศึกษา วิจยั และเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส 
รวมทั้งใหค้วามรู้และฝึกกอบรมแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
   (4) เสนองบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
จดัสรรเป็นเงินอุดหนุนส านักงานทนายความสาธารณะ 
เร่ืององคก์รทนายความสาธารณะไวใ้นร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณราย จ่ายประจ า ปี งบประมาณหรือ ร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือร่าง
พระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่ายแลว้แต่กรณี 

หมวด 2 
ส านักงานทนายความสาธารณะ 

6  ส า นั ก ง านทน า ย ค ว า มส า ธ า รณะป ระ ก อบ ด้ ว ย 
คณะกรรมการทนายความสาธารณะ และทนายความ
สาธารณะ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานธุรการ และเพื่อ
สนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้แก่ทนายความ
สาธารณะดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  (1) ให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินการทาง
กฎหมายรวมตลอดทั้งในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน และการให้ความ รู้ทางกฎหมายแก่
ประชาชน 
  (2) ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เวน้แต่การด าเนินการ
นั้ นจะขัดต่องานในหน้าท่ีหรือท าให้ขัดต่อการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของทนายความสาธารณะ 
   (3) ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐในการอ านวย
ความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน
ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส 
   (4) ติดต่อและประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงาน
ต่างประเทศเก่ียวกับเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของ
ทนายความสาธารณะ 

เ พื่ อ คุ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ แ ล ะ
เสรีภาพท่ีประชาชนพึงไดรั้บ
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน และ
ให้ ป ร ะ ช า ชนไ ด้ รั บ ก า ร
คุ้ ม ค ร อ ง ก า ร เ ข้ า ถึ ง
กระบวนการยุติธรรมจากรัฐ
อยา่งเท่าเทียมกนั 
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   (5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
และหนา้ท่ีของทนายความสาธารณะ 

7 ให้ส านักงานทนายความสาธารณะ มีอ านาจและหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ก าหนดนโยบายและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ
ของทนายความสาธารณะ ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและเป็นไป
ตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบติัราชการของ
ทนายความสาธารณะ 
   (2) ควบคุมดูแล และรับผิดชอบในการบริหารราชการ 
ปฏิบัติราชการ และบริหารงานบุคคลของทนายความ
สาธารณะ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนและ
ประเพณีปฏิบติัของทางราชการ 
   (3) บริหารจดัการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิ์น และ
การพสัดุของทนายความสาธารณะ 

เพื่อให้มีอ านาจและหน้าท่ี
ก าหนดนโยบาย ควบคุมดูแล 
บริการจดัการในการช่วยเหลือ
ป ระช า ชนผู ้ ย า ก ไ ร้ ห รื อ
ผูด้อ้ยโอกาส 

8 การปฏิบติัหนา้ท่ีของส านกังานทนายความสาธารณะตอ้ง
เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายและหลกันิติธรรม 

เพื่ อ ให้ห น่วยงานของ รัฐ
ปฏิบติัหน้าท่ีหลกันิติธรรมท่ี
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
แ ห่ ง ร า ช อ าณ า จัก ร ไ ท ย 
พุทธศกัราช 2560 

9  การก าหนดต าแหน่ง อตัราเงินเดือน เงินเพิ่มพิเศษประจ า
ต าแหน่งตามพระราชบัญญัติน้ีให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงยติุธรรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

เพื่ อก าหนดให้ ได้ รั บก าร
แต่งตั้ งและปฏิบัติหน้าตาม 
ก ฎ ก . พ . ว่ า ด้ ว ย ก า ร ใ ห้
ข้าราชการพลเรือนสามัญ
ไดรั้บเงินเดือน พ.ศ. 2551 

หมวด 3 
คณะกรรมการทนายความสาธารณะ 

10 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการ
ทนายความสาธารณะประกอบดว้ย  
   (1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 

เพื่อให้มีคณะกรรมการคณะ
หน่ึง และมีการแบ่งสัดส่วน
ของคณะกรรมการอย่ า ง
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   (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธาน
กรรมการ 
   (3) เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) อยัการสูงสุด ส านกังานอยัการสูงสุด 
   (5) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
   (6) ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานการตรวจเงิน
แผน่ดิน 
   (7) ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
   (8) ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน 
   (9) นายกเนติบณัฑิตยสภาในพระบรมราชูปถมัภ ์
   (10) นายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์
   (11) ผู ้ทรงคุณวุฒิ ด้าน กฎหมาย สิทธิมนุษยชนใน
กระบวนการยุติธรรม สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม จ านวนไม่เกิน 4 คน เป็นกรรมการ 
   (12) อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

ชดัเจน 

11 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
   (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
   (2) อายไุม่ต  ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ 
   (3) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย
ทุจริต 
   (4) ไม่เป็นคนไร้ความสารมารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
   (5) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจเพราะกระท าผดิวนิยั 
   (6) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุก เว ้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีกระท าโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   (7) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์น

เพื่อเป็นการก าหนดคุณสมบติั
และลักษณะต้องห้ามของ
บุคคลท่ีจะมาเป็นกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ 
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ตกเป็นของแผ่นดินเพราะร ่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผดิปกติ 

12 การพน้ต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
   (1)  ครบวาระ การด ารงต าแหน่ง 
   (2) ตาย 
   (3) ลาออก 
   (4) รัฐมนตรีให้ออกจากต าแหน่งเพราะบกพร่องหรือไม่
สุจริตต่อหนา้ท่ี 
 กรณีท่ีกรรมการพ้นต าแหน่งตามวาระให้กลับมาเป็น
กรรมการอีกสามารถท าได ้

เพื่ อก าหนดวาระการพ้น
ต า แ ห น่ ง  แ ล ะ ก า ห น ด
คุณสมบัติห รือ มีลักษณะ
ตอ้งหา้มของกรรมการ 

13 คณะกรรมการมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ก าหนดนโยบาย แนวทางในการบริหารงานยุติธรรม
คดีอาญาเพื่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงความยติุธรรมของ
ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส และส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการ
น านโยบายและแนวทางในการบริหารงานยุติธรรม
คดีอาญาไปสู่การปฏิบติัหนา้ท่ีทนายความสาธารณะ 
   (2) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ ในการพฒันากฎหมาย พฒันากระบวนการ
ยติุธรรมและรายงานต่อรัฐมนตรี 
   (3) แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพื่อ
สนบัสนุนการปฏิบติังานตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
   (4) พิจารณาการให้ออกจากต าแหน่งเพราะบกพร่อง
หรือไม่สุจริตต่อหนา้ท่ีของทนายความสาธารณะ 
   (5) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบรายงานประจ าปี    
   (6)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

เพื่อก าหนดอ านาจและหนา้ท่ี 
ดา้นนโยบาย การติดตาม การ
ป ร ะ เ มิ น ผล  ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ
คณะท างานของกรรมการ 

14 การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุม
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็น
องคป์ระชุม 

เพื่ อ ให้ เ กิ ดประ สิทธิภาพ
สอดคล้องกับนโยบายของ
ก ร ม คุ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ แ ล ะ
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   ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้า
ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ี
ได้ ให้รองประธานหรือให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือก
กรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
   การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนนถ้า
คะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

เสรีภาพ สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของหน่วยงาน
ภายในทุกภาคส่วนในการ
ปฏิบติัการเพื่อให้ความช่วยเหลือ
และคุม้ครองสิทธิแก่ประชาชน
ท่ีตกเป็นผูต้้องหาหรือจ าเลย
อยา่งต่อเน่ืองและบรรลุเป้าหมาย
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 

15 ค่าเบ้ียประชุม ค่าตอบแทน และประโยชน์อ่ืน ๆ รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ให้เป็นไปตามประกาศท่ี
คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

เพื่อประโยชน์ตอบแทนผู ้มี
สิทธิเบิกค่าเบ้ียประชุม 

หมวด 4 
คุณสมบัติทนายความสาธารณะ 

16 ทนายความสาธารณะ จะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
    (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
    (2) อายไุม่ต  ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ 
    (3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
    (4) เป็นผูมี้จิตอาสา ซ่ือสัตย ์สุจริต มีคุณธรรม มีความ
เสียสละ พร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อช่วยเหลือและด าเนินการ
ส่งเสริมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผูย้ากไร้หรือ
ผูด้อ้ยโอกาสดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
    (5) จบการศึกษาอยา่งต ่านิติศาสตรบณัฑิต 
    (6) เป็นสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
    (7) เป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญการว่าความคดีอาญา
ไม่นอ้ยกวา่ 20 คดี 

เพื่อก าหนดใหมี้คุณสมบติัท่ีมี
ลกัษณะใหมี้ความชดัเจน 
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17 ทนายความสาธารณะ จะตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

   (1) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องใน
ศีลธรรมอนัดี 
   (2) ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 
   (3) ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุกเวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   (4) ไม่เป็นผูต้อ้งหา หรือจ าเลย ท่ีอยู่ระหว่างการด าเนิน
คดีอาญา 
   (5) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก
จากราชการ รัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

เพื่ อก าหนดให้ มี ลักษณะ
ตอ้งหา้มใหมี้ความชดัเจน 

18 ให้อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมีอ านาจและ
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี      
   (1) ก าหนด หลกัเกณฑ์และวิธีการสมคัรหลกัสูตรและ
วิธีการสอบคดัเลือกเพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการทนายความ
สาธารณะและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งทนายความสาธารณะ  
    (2) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบคุณสมบติั
ของผูส้มัครสอบคัดเลือก ผูส้มัครทดสอบความรู้ หรือ
ผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกพิเศษ เพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการ
ทนายความสาธารณะและแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่ง
ขา้ราชการทนายความสาธารณะ 
   (3)  ก าหนดค่าธรรมเนียมการสมคัรสอบคดัเลือก สมคัร
ทดสอบความรู้ และสมคัรเขา้รับการคดัเลือกพิเศษ เพื่อ
บรรจุเป็นขา้ราชการทนายความสาธารณะและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งทนายความสาธารณะ 

เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของประชาชนด้วย
ความเสมอภาค 

หมวด 5 
อ านาจหน้าที่ของทนายความสาธารณะ 

19 ทนายความสาธารณะมีอ านาจและหน้าท่ีในคดีอาญา  
ดงัต่อไปน้ี  

เพื่อเป็นหลักและวิธีปฏิบัติ
ราชการ บทบาท และหน้าท่ี
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... หลกัการและเหตุผล 
   (1) มีอ านาจและหน้าท่ีในการด าเนินคดีอาญาตามท่ี
อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพมอบหมาย 
   (2) เขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนในคดีอาญาท่ี
ผูต้อ้งหาร้องขอ ต่อพนกังานสอบสวน ถึงชั้นพิจารณาคดี
อยา่งต่อเน่ือง 
   (3) เขา้ร่วมพิจารณาคดีอาญาในการไต่สวนมูลฟ้อง 

ของขา้ราชการในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา 

หมวด 6 
สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ 

20 สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ค่าตอบแทนการปฏิบติังานนอกราชการ 
   (2) ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ 
   (3) ค่าเบ้ียประชุม 
   (4) ค่าตอบแทนออกจากราชการโดยไม่มีความผดิ 

เพื่อเป็นการส่งเสริมและจูงใจ
ให้ท าหน้าท่ีเป็นทนายความ
สาธารณะ 

21 มีสิทธิโยกยา้ยสังกดัส านักงานทนายความสาธารณะไป
หน่วยงานในสังกดักระทรวงยติุธรรมได ้

เ พื่ อ เ ป็ น ส วัส ดิ ก า ร แ ล ะ
แรงจูงใจ 

22 กรณีทายาทโดยธรรมสมัครเข้า รับการคัดเลือกเป็น
ทนายความสาธารณะจะไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษ 

เพื่อประโยชน์เก้ือกูลสร้าง
ขวญัและก าลงัใจ 

23 กรณีได้รับคุณวุฒิเพิ่มข้ึนจะได้รับการพิจารณาเล่ือน
ต าแหน่ง 

เพื่ อ ให้ป ฏิบัติ ง านอย่า ง มี
ประสิทธิภาพ 

24 มีสิทธิได้รับการอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะความช านาญ 
พฒันาความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะ 

เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม รู้
ความสามารถ 

หมวด 7 
บทเฉพาะกาล 

25 ให้ส านกังานทนายความสาธารณะเป็นหน่วยงานในสังกดั
กรม คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม และให้
จดัตั้งภายใน180 วนัเม่ือกฎหมายฉบบัน้ีไดป้ระกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

เพื่อให้มีการก าหนดระยะเวลา
ใ น ก า ร จัด ตั้ ง ส า นั ก ง า น
ทนายความสาธารณะ 

  



310 

 ร่างพระราชบญัญตัิทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... น้ีไดน้ าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น
จากประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และทนายความ   

3.  การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัที่มีหลกัการ
ในการน าเอา ค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอใหป้ระชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพื่อการ ปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจัยน้ีได้จัดท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัศุกร์ท่ี 30 ตุลาคม 2563 ณ 
ห้องเธียเตอร์ ชั้น 3 อาคาร 40 ปีศรีปทุม มหาวิทยาลยัศรีปทุม บางเขน กรุงเทพมหานคร ระหว่าง
เวลา 09.00 น - 12.00 นาฬิกา มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 44 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.6 ) 

 

ภาพประกอบที ่5.6 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

 ในการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้นประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นไดร่้วมวิพากษ ์
(Comment) และให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขให้ค  าตอบท่ี
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สมบูรณ์มากท่ีสุดเพื่อเสนอเป็น ตน้แบบของพระราชบญัญติัทนายความสาธารณะ พ.ศ. ....  ท่ีมี
ความสมบูรณ์มากท่ีสุด โดยมีกระบวนการด าเนินการ Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน  คือ 
  1) ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม Power Point (ดูภาคผนวก)โดยมีสาระส าคญั คือ 
ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั วตัถุประสงคก์ารท า Hearing วิธี
วิทยาการวิจัยท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล เน้ือหาท่ีวิจัยประกอบด้วย 
กฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับทนายความสาธารณะได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ก าหนดทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ผูต้อ้งหาในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 และทนายความขอแรง
ใชบ้งัคบัดว้ยการออกกฎหมายในระดบัระเบียบนั้น ไดส้ร้างปัญหาในทางปฏิบติั เน่ืองจากการออก 
ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ี
ศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 
ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ี
ศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2550 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่
ทนายความท่ี ศาลตั้งให้จ  าเลยในการไต่สวนมูลฟ้อง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 165/1 พ.ศ. 2562 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่
ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ผูต้ ้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2550 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการ
จ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีรัฐจดัหาให ้ผูต้อ้งหาในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 
  กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัทนายความสาธารณะไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลวา่
ด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 และกฎหมายต่างประเทศประกอบด้วย สหรัฐอเมริก มีกฎหมาย 
United States Constitution ,Criminal Justice Act of 1964 ,  Criminal Justice Act 2003 ,  Justice for 
All Act of 2004 , Federal Rules of Criminal 2015  สหราชอาณาจกัรมีกฎหมาย Legal Aid Act 1988 
, Access to Justice Act 1999, The Criminal Defense Service Act 2006, The Criminal Procedure 
Rules 2010, The Courts Act 2003 ญ่ีปุ่นมีกฎหมาย The Constitution of Japan Act 1946, The Code 
of Criminal Instruction of 1880, The Panel Code of 1947, The Code of Criminal Procedure of 1948 
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  ร่างพระราชบัญญตัิทนายความสาธารณะทีน่ าเสนอเพ่ือการวพิากษ์ 
   (1) ส่วนแรก เป็นการบญัญติัเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์เพื่อกล่าวถึงห้วงเวลาใชบ้งัคบั
โดยก าหนดไวใ้ห้เร่ิมบงัคบัหลงัจากที่มีประกาศในราชกิจจานุเบกษาหน่ึงร้อยแปดสิบวนั เพื่อให้
ทุกภาคส่วนไดเ้ตรียมเพื่อการบงัคบัตามกฎหมาย มีบทนิยามเพื่ออธิบายความหมาย ใหรั้ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมเป็น ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั และให้มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศ
เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (2) หมวด 1 บททัว่ไป เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัความชดัเจนวา่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
รวมทั้งมีอ านาจและหนา้ท่ีในการช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส (มาตรา 5) 
   (3) หมวด 2 ส านกังานทนายความสาธารณะ เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนด
นโยบาย ควบคุมดูแล บริการจดัการในการช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส (มาตรา 6 
- มาตรา 9) 
   (4) หมวด 3 คณะกรรมการทนายความสาธารณะ เป็นบทบัญญัติเ ก่ียวกับ
คณะกรรมการคณะหน่ึง และมีการแบ่งสัดส่วนของคณะกรรมการอย่างชดัเจน และเพื่อก าหนด
อ านาจและหน้าท่ี ด้านนโยบาย การติดตาม การประเมินผล การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างานของกรรมการ (มาตรา 10 - มาตรา 15) 
   (5) หมวด 4 คุณสมบติัทนายความสาธารณะ เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดให้
มีคุณสมบติัท่ีมีลกัษณะใหมี้ความชดัเจน 
   (6) หมวด 5 อ  านาจและหน้าท่ีทนายความสาธารณะ เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกั
และวธีิปฏิบติัราชการ บทบาท และหนา้ท่ีของขา้ราชการในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (มาตรา 19) 
   (7) หมวด 6 สิทธิประโยชน์ทนายความสาธารณะ เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการการ
ส่งเสริมและจูงใจใหท้ าหนา้ท่ีเป็นทนายความสาธารณะ (มาตรา 20 - 24) 
   (8) หมวด 7 บทเฉพาะกาล เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาในการ
จดัตั้งส านกังานทนายความสาธารณะ (มาตรา 25) 
 ค าตอบจากข้อวิพากษ์และข้อแนะน านั้ นการวิจัยสรุปสาระส าคัญท่ีจะน าไปสู่การ
ปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมายตน้แบบท่ีไดจ้ดัท า ดงัปรากฏตามตารางท่ี 5.5 (ดูตารางท่ี 5.5) 
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ตารางที ่5.5 ผลจากการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายทีผู้่วจัิยแก้ไข 

ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
1. เพิ่มค านิยาม  
    มาตรา 3 

เพิ่มเน้ือหาสาระ ดงัน้ี 
“ผู้ อ ำนวยกำร”  หมำยควำม ว่ำ 
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนทนำยควำม
สำธำรณะ 
“พนักงำน” หมำยควำมว่ำ พนักงำน
ของส ำนักงำนทนำยควำมสำธำรณะ 
“ลูกจ้ำง” หมำยควำมว่ำ ลูกจ้ำงของ
ส ำนักงำนทนำยควำมสำธำรณะ 
“รัฐมนตรี” หมำยควำมว่ำ รัฐมนตรี
ผู้รักษำกำรตำมพระรำชบัญญติันี ้

  เพิ่มค านิยามศพัท์ ในมาตรา 3 อีก
หลายค าเพื่อใหเ้กิดความชดัเจน อาทิ 
ผูอ้  านวยการ พนักงานลูกจ้าง และ
รัฐมนตรี 
 

2. เพิ่มมาตรา 5 มาตรา 5 ตัดเน้ือหาสาระออกทั้ ง
มาตรา และเพิ่ม เ น้ือหาสาระทั้ ง
มาตรา 

ในการแสดงความคิดเห็นกล่าวว่า 
เพื่อส่งเสริมให้มีองค์กรท่ีมีความ
เป็นอิสระ คล่องตวัสูงในการบริการ
จั ด ก า ร มี บุ ค ล า ก ร ท่ี มี ค ว า ม รู้
ความสามารถในการท าหน้ า ท่ี
ส่ ง เส ริมการคุ้มครองสิท ธิ และ
เส รีภ าพ  โดย มี ร า ย ได้จ าก เ งิน
อุ ด ห นุ น ท่ี รั ฐ จั ด ส ร ร ใ ห้ จ า ก
งบประมาณแผ่น ดิน  ท รัพย์สิน
อุดหนุนจากองค์กรและสถาบนัต่าง 
ๆ ภายในและต่างประเทศ เพื่อการ
พัฒน า ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ แ ล ะ
เสรีภาพ 

3. เพิ่มมาตรา 6  จากเดิมมาตรา 6 ตัดเน้ือหาสาระ
ออกทั้งมาตรา และเพิ่มเน้ือหาสาระ
ทั้งมาตรา 

ในการแสดงความคิดเห็นกล่าวว่า 
เพื่อให้มีสถานท่ีส่วนกลางท าหน้าท่ี
บริการจดัการเป็นไปได้ด้วยความ
สะดวกรวดเร็ว 
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
4. อ านาจและหนา้ท่ี  
    มาตรา 5 

  จากเดิมมาตรา 5 แก้ไขเป็นมำตรำ 7 
ตัดเนือ้หำสำระให้กรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภำพมอี ำนำจและหน้ำท่ี ออก  
   ก ำหนดให้ส ำนักงำนทนำยควำม
สำธำรณะมอี ำนำจและหน้ำท่ี 

   จากเดิมมาตรา 5 ให้กรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ ท าหน้า ท่ี เ ป็น
ส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการ 
โดยใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
  ในการแสดงความเห็นมีการกล่าว
วา่ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพยงั
ไม่มีความพร้อมในการท าหน้าท่ี 
เน่ืองจากไม่มีความยืดหยุน่คล่องตวั 
และมีภาระงานจ านวนมาก จึงเห็น
ควรให้ เ ป็นองค์กร อิสระสั งกัด
กระทรวงยุติธรรม มีอ านาจและ
หนา้ท่ี 

5. อ านาจหนา้ท่ีงาน 
   ธุรการ มาตรา 6 (3) 

จากเ ดิมมาตรา  6 (3)  แก้ไขเป็น 
มำตรำ 8 (3)  ตัดเน้ือหาสาระการ
รักษาผลประโยชน์ของ รัฐและ
ประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส 
ออกทั้งหมด 

   จาก เ ดิมมาตรา  6 (3)  ให้ความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐในการ
อ านวยความยุติธรรม การรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน
ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส 
   ในการแสดงความเห็นมีการกล่าว
ว่า  ค  าว่าประชาชนผู ้ยากไ ร้หรือ
ผูด้้อยโอกาสควรตดัออกไปเพราะ
ไม่อย่างนั้นจะเกิดช่องว่างว่าการท า
หน้า ท่ีของทนายความถ้า คุณไม่
รักษาผลประโยชน์ของลูกความ
อาจจะเป็นเหตุให้เกิดการฟ้องร้อง
คดีได้ เพราะการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ส านกังานทนายความสาธารณะตอ้ง
เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
และหลกันิติธรรม 
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
6. อ านาจหนา้ท่ีส านกั 
งานทนายความ
สาธารณะ มาตรา 7 

จากเดิมมาตรา 7 แก้ไขเป็น มาตรา 9 
เพิ่มเน้ือหาสาระ 
   (4) ว่ำจ้ำงหรือมอบหมำยให้บุคคล
ท ำกิจกำรท่ีอยู่ภำยในอ ำนำจหน้ำท่ี
ของส ำนักงำนทนำยควำมสำธำรณะ 
   ( 5)  ป ฏิ บั ติ ก ำ ร อ่ื น ต ำ ม ท่ี
พระรำชบัญญัตินี ้ก  ำหนดให้เป็น
อ ำ น ำ จ ห น้ ำ ท่ี ข อ ง ส ำ นั ก ง ำ น
ทนำยควำมสำธำรณะหรือตำมท่ี
คณะกรรมกำรมอบหมำย 

   จากเดิมมาตรา 7  ผูว้ิจ ัยมีเจตนา
เสนอให้ส านักงานทนายความ
สาธารณะ  มีอ านาจและหน้า ท่ี  
ก าหนดนโยบาย  ควบ คุม  และ
บริหารงาน ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผนและประเพณี
ปฏิบัติของทางราชการ บริหาร
จั ด ก า ร ง บ ป ร ะ ม าณ  ก า ร เ งิ น 
ท รั พ ย์ สิ น  แ ล ะ ก า ร พัส ดุ ข อ ง
ทนายความสาธารณะ 
   ในการแสดงความเห็นมีการกล่าว
ว่าจะต้องมีการว่าจ้างพนัก งาน
ราชการเพื่อท่ีจะมีความยืดหยุ่นใน
การท างานเพราะบางส่ิงบางเร่ือง
จะต้องออกไปช่วยเหลือผู ้ยากไร้
หรือผูด้อ้ยโอกาสโดยทนัที 

7. คณะกรรมการ 
  มาตรา 10 

   จ าก เ ดิมมาตรา  10 แ ก้ ไข เ ป็น 
มาตรา 12 ตดัเน้ือหาสาระ (1) ออก
ทั้งหมด  
   เพิ่มเน้ือหาสาระ (9) ผู้ แทนเนติ
บัณฑิตยสภำในพระบรมรำชูปถมัภ์ 
   เ พ่ิ ม เ นื้ อ ห ำ ส ำ ร ะ  ( 11)  ใ ห้
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนทนำยควำม
ส ำ ธ ำ รณะ เ ป็ นก ร รมก ำ ร แ ล ะ
เลขำนุกำร 

จ า ก เ ดิ ม ม า ต ร า 10 ใ ห้ มี
คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า 
คณะกรรมการทนายความสาธารณะ
ประกอบดว้ย 
   (1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธาร
กรรมการ  
   ในการแสดงความเห็นมีการกล่าว
ว่าการท่ีให้นายกรัฐมนตรีมาเป็น
ประธานกรรมการนั้น ความเป็นจริง
แล้วจะไม่ใช่นายกรัฐมนตรีก็ได้ 
เพราะ นายกรัฐมาตรีคือบุคคลส าคญั
ในคณะรัฐมนตรีมีภาระกิจมากซ่ึง
อาจจะไม่สามารถเข้ามาปฏิบัติ
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
หนา้ท่ีได ้
   (9) นายกเนติบณัฑิตยสภาในพระ
บรมราชูปถมัภ ์
   ในการแสดงความเห็นมีการกล่าว
ว่ า น า ยก เน ติบัณ ฑิ ตยสภ า  คื อ 
ประธานศาลฎีกาตรงน้ีไม่น่ าจะ
น า ม า ระ บุ ไ ว้  เ พ ร า ะ ว่ า มี เ ลข า
ส านักงานศาลยุ ติธรรมอยู่ แล้ว
เน่ืองจากประธานเป็นนายกรัฐมนตรี
กรรมการจะเป็นประทานศาลฎีกา
ไม่ได ้ดงันั้นน่าจะเปล่ียนเป็น ผูแ้ทน
เนติบณัฑิตยสภาจะเป็นการดีกวา่ 
      (12) อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
   ในการแสดงความเห็นมีการกล่าว
ว่า เพื่อให้สอดคลอ้งกบัค านิยามให้
ผูอ้  านวยการส านักงานทนายความ
สาธารณะเป็นกรรมการและเลขานุการ 

8. มาตรา 13   จากเดิมมาตรา 13 แก้ไขเป็น มำตรำ 
15 (2) ตดัเน้ือหาสาระรัฐมนตรี 
   เพิ่มเน้ือหาสาระ (2) ติดตำมและ
ประเ มินผลกำรด ำ เ นินงำนตำม
นโยบำยและยุทธศำสตร์ ในกำร
พัฒนำกฎหมำย พัฒนำกระบวนกำร
ยติุธรรมและรำยงำนต่อคณะรัฐมนตรี 
    
 
 

   จากเดิมมาตรา 13 คณะกรรมการมี
อ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (2) ติดตามและประเมินผลการ
ด า เ นิ น ง า น ต า มน โ ย บ า ย แล ะ
ยุทธศาสตร์ ในการพฒันากฎหมาย 
พัฒนากระบวนการยุติธรรมและ
รายงานต่อรัฐมนตรี 
   ในการแสดงความเห็นมีการกล่าว
วา่ คณะกรรมการทนายความสาธารณะ
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
 
 
 
 
 
 
 
   เพิ่ ม เ น้ื อหาสาระทั้ งหมด  (7) 
ก าหนดกรอบอตัราก าลงั ระยะเวลา
การจา้ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และ
ป ร ะ โ ย ช น์ ต อ บ แ ท น อ่ื น ข อ ง
ผู ้อ  านวยก ารตามหลัก เกณฑ์ ท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนด 
   เพิ่มเน้ือหาสาระทั้งหมด (8) ออก
ระเบียบต่ำง ๆ ตำมพระรำชบัญญัตินี ้
 
 
 
 
 
 

และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม
เป็นรองประธานกรรมการ อยู่แล้ว 
ดังนั้น การติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ในการพฒันากฎหมาย 
พัฒนากระบวนการยุติธรรมและ
ควรรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
   ในการแสดงความเห็นมีการกล่าว
ว่าควรให้คณะกรรรมการก าหนด
อัตราก าลัง  ระยะ เวลาการจ้า ง 
เงินเดือน ค่าจา้งและค่าตอบแทนผู ้
อ  านวนการ 
 
   ในการแสดงความเห็นมีการกล่าว
ว่าควรมีการก าหนดให้คณะกรรรม
ก า ร อ อ ก ร ะ เ บี ย บ ต่ า ง  ๆ  ต า ม
พระราชบัญญัติน้ี เพื่อเปิดช่องให้
สามารถออกระเบียบในการก าหนด
หลัก เกณฑ์และ เ ง่ือนไขในการ
ช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

9. มาตรา 18  จากเดิมมาตรา 18 แก้ไขเป็น มำตรำ 
20 ใ ห้ ผู้ อ ำ น ว ย ก ำ รส ำ นั ก ง ำน
ทนำยควำมสำธำรณะมีอ ำนำจและ
หน้ำท่ี ดังต่อไปนี ้
   (1) ก าหนด หลกัเกณฑ์และวิธีการ
สมัครหลักสูตรและวิ ธีการสอบ
คัดเลือกเพื่อบรรจุ เป็นพนักงำน

จากเดิมมาตรา 18 ในการแสดงความ
คิดเห็นมีการกล่าวว่าให้ตดัเน้ือหา
สาระส าคัญของค าว่า อธิบดีกรม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพออกและ
เพิ่มเติมค าวา่ ผูอ้  านวยการส านกังาน
ทนายความสาธ ารณะ  เพื่ อ ให้
สอดคลอ้งกบัค านิยามในมาตรา  
   จากเดิมมาตรา 18 (1)  ก าหนด 
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
ทนายความสาธารณะและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งทนายความสาธารณะ 
 
 
   (2) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู ้สมัคร
สอบคดัเลือก ผูส้มคัรทดสอบความรู้ 
หรือผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกพิเศษ 
เพื่อบรรจุเป็นพนักงำนทนายความ
สาธารณะและแ ต่งตั้ ง ให้ ด า ร ง
ต าแหน่งพนกังานทนายความสาธารณะ 
      (3) ก าหนดค่าธรรมเนียมการ
สมคัรสอบคดัเลือก สมคัรทดสอบ
ความรู้ และสมคัรเขา้รับการคดัเลือก
พิ เ ศษ  เพื่ อบรร จุ เ ป็นพนั ก ง ำน
ทนายความสาธารณะและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งทนายความสาธารณะ 
 
   เพิ่ ม เ น้ื อหาสาระทั้ งหมด  (4) 
บริหำรงำนของส ำนักงำนทนำยควำม
สำธำรณะตำมกฎหมำย ข้อบังคับ 
ระเบียบและมติของคณะกรรมกำร 
   เพิ่มเน้ือหาสาระทั้งหมด (5)บงัคบั
บัญชาพนักงานและลูกจ้างของ
ส านกังาน 
   เพิ่มเน้ือหาสาระทั้งหมด (6)บรรจุ 
แต่งตั้ง เล่ือน ลด ตดัเงินเดือนหรือ
ค่าจา้ง ลงโทษทางวนิยัพนกังานและ
ลูกจ้างตลอดจนให้พนักงานหรือ

หลัก เ กณฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร ส มัค ร
หลักสูตรและวิธีการสอบคัดเลือก
เพื่ อบรร จุ เ ป็นข้า ร า ชก า รห รือ
พนกังานราชการ  
    (2) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู ้สมัคร
สอบคดัเลือก ผูส้มคัรทดสอบความรู้ 
หรือผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกพิเศษ 
เพื่อบรรจุเป็นข้าราช การในการ
แสดงความคิดเห็นมีการกล่าววา่ ให้
เพิ่มเติม ค าวา่ พนกังานราชการ 
   (3)   ก าหนดค่าธรรมเนียมการ
สมคัรสอบคดัเลือก สมคัรทดสอบ
ความรู้ และสมคัรเขา้รับการคดัเลือก
พิเศษ เพื่อบรรจุเป็นขา้ราชการ การ
ในการแสดงความคิดเห็นมีการ
กล่าวว่า ให้เพิ่มเติม ค าว่า พนกังาน
ราชการ 
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
ลูกจา้งออกจากต าแหน่ง ทั้งน้ี ตามท่ี
ขอ้บงัคบัคณะกรรมการก าหนด 
   เพิ่มเน้ือหาสาระทั้งหมด (7) วาง
ระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของ
ส านกังานทนายความสาธารณะโดย
ไม่ขดัหรือแยง้กบัขอ้บงัคบัระเบียบ
หรือมติของคณะกรรมการ 

10. มาตรา 19 จากเดิมมาตรา 19 แก้ไขเป็น มำตรำ 
21 (1) ตดัเน้ือหาสาระ ค าว่า อธิบดี
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ออก 
   เพิ่มเน้ือหาสาระ (1) มีอ ำนำจและ
หน้ำท่ีในกำรด ำเนินคดีอำญำตำมท่ีผู้
อ ำนวนกำรส ำนักงำนทนำยควำม
สำธำรณะมอบหมำย 

   จากเดิมมาตรา 19 ผูว้ิจ ัยมีเจตนา
เสนอให้ทนายความสาธารณะมี
อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินคดีอาญา
ตามท่ีอธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพมอบหมาย  
      ในการแสดงความเห็นมีการ
กล่าวว่า เพื่อให้สอดคล้องกับค า
นิ ย ามตามมาตรา  3 ดังนั้ นควร
ก าหนดให้ทนายความสาธารณะมี
อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินคดีอาญา
ต าม ท่ี ผู ้อ  า น วนก า รส านัก ง าน
ทนายความสาธารณะมอบหมาย 

11. มาตรา 20 - 22 จากเดิมมาตรา 20 - 22 ตัดเน้ือหา
สาระออกทั้งหมด 

จากเดิมมาตรา 20 - 22 ผูว้จิยัมีเจตนา
เสนอสิทธิประโยชน์ของทนายความ
สาธารณะ เพื่อเป็นการส่งเสริมและ
จูงใจให้ท าหน้าท่ีเป็นทนายความ
สาธารณะ 
   การในการแสดงความคิดเห็นมี
การกล่าววา่ สิทธิประโยชน์ท่ีควรจะ
เขียนไวจ้ะตอ้งเป็นสิทธ์ิเฉพาะของ
ต า แห น่ ง น้ี ถ้ า สิ ท ธ์ิ ไ หน ท่ี เ ป็ น
ระ เ บี ยบข้า ร าชก ารพล เ รื อน ท่ี
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
ต าแหน่งอ่ืนมีอยู่แลว้ก็ไม่ตอ้งเขียน
ย  ้าวา่เด๋ียวน้ีเพราะการท่ีเขียนใหห้มด
ในหมวดน้ีในหมวดของสิทธ์ิต่าง ๆ 
เ ขี ย น ย า ก แ ต่พ อ เ ขี ย น ไ ป แ ล้ ว 
ยกตวัอย่างเช่น หากสิทธ์ิขา้ราชการ
พลเรือนมี 110 แต่ระบุไป 20 สิทธ์ิ
ปัญหา ท่ี จะ เ กิดก็ คื อ สิท ธ์ิ อ่ืน  ๆ 
ทนายความสาธารณะจะไม่มีสิทธิ
ไดเ้พราะเขียนไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
ตรงน้ีเป็นขอ้เสนอเพิ่มเติม 

12. มาตรา 25   จากเดิมมาตรา 25 แก้ไขเป็น มำตรำ 
24 ตัด เ น้ื อหาส าระ  ค า ว่ า  ก รม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพออก 
   เพิ่ม เ น้ือหาสาระให้ส ำนักงำน
ทนำยควำมสำธำรณะเป็นหน่วยงำน
ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม และให้
จัดตั้งภำยใน 180 วันเม่ือกฎหมำย
ฉบับนี ้ไ ด้ประกำศในรำช กิจจำ
นุเบกษำ 

   จากเดิมมาตรา 25 ผูว้ิจ ัยมีเจตนา
เสนอให้ส านักงานทนายความ
สาธารณะเป็นหน่วยงานในสังกัด
กรม คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยติุธรรม  
   การในการแสดงความคิดเห็นมี
การกล่าววา่เม่ือก าหนดใหส้ านกังาน
ทนายความสาธารณะเป็นองค์กร
อิสระ สังกดักระทรวงยุติธรรม ควร
เขียนให้สอดคล้องกับหน่วยงาน
สังกดั 

13. เพิ่มเติม มาตรา 25 มาตรา 25 เพิ่มเน้ือหาสาระทั้งหมด    การในการแสดงความคิดเห็นมี
การกล่าวว่าให้เพิ่มเติม มาตรา 25 
เพื่อให้มีการก าหนดระยะเวลาใน
การจัดตั้ งส านักงานทนายความ
สาธารณะในทุกภาค 
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 ผลของการวิพากษก์ารวิจยัไดน้ าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมายตน้แบบทนายความ
สาธารณะในมาตราต่าง ๆ ดงัน้ี 
  (1) เพิ่มค านิยาม ตามมาตรา 3  
  “ผูอ้  านวยการ” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการส านกังานทนายความสาธารณะ 
  “พนกังาน” หมายความวา่ พนกังานของส านกังานทนายความสาธารณะ 
   “ลูกจา้ง” หมายความวา่ ลูกจา้งของส านกังานทนายความสาธารณะ 
  (2) บทบัญญัติ มาตรา 5 “ให้จัดตั้ งส านักงานข้ึนเรียกว่า ส านักงานทนายความ
สาธารณะ มีฐานะเป็นนิติบุคคล” 
  (3) บทบญัญติั มาตรา 6 “ให้ส านักงานทนายความสาธารณะมีส านักงานใหญ่อยู่ท่ี
กรุงเทพมหานครหรือจงัหวดัใกลเ้คียง และใหมี้ส านกังานทนายความสาธารณะในทุกภาค” 
  (4) บทบัญญัติ มาตรา 7 “ส านักงานทนายความสาธารณะมีอ านาจและหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี” 
  (5) บทบญัญติั มาตรา 9 (4) “ว่าจา้งหรือมอบหมายให้บุคคลท ากิจการท่ีอยู่ภายใน
อ านาจหนา้ท่ีของส านกังานทนายความสาธารณะ”  
  (6) บทบญัญติั มาตรา 9 (5) “ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของส านกังานทนายความสาธารณะหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย”  
  (7)  บทบญัญติั มาตรา 12 (11) “ผูอ้  านวยการส านักงานทนายความสาธารณะเป็น
กรรมการและเลขานุการ” 
  (8)  บทบญัญติั มาตรา 15 (2) “ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ ในการพฒันากฎหมาย พฒันากระบวนการยติุธรรมและรายงานต่อคณะรัฐมนตรี” 
  (9)  บทบญัญติั มาตรา 15 (8) “ออกขอ้บงัคบัหรือระเบียบต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัน้ี” 
  (10)  บทบญัญติั มาตรา 20 “ให้ผูอ้  านวยการส านกังานทนายความสาธารณะมีอ านาจ
และหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี”      
  (11)  บทบญัญติั มาตรา 20 (1) “ก าหนด หลกัเกณฑ์และวิธีการสมคัรหลกัสูตรและ
วิธีการสอบคดัเลือกเพื่อบรรจุเป็นพนักงานทนายความสาธารณะและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ทนายความสาธารณะ” 
  (12)  บทบญัญติั มาตรา 20 (2) “ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบคุณสมบติั
ของผูส้มคัรสอบคดัเลือก ผูส้มคัรทดสอบความรู้ หรือผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกพิเศษ เพื่อบรรจุ
เป็นพนกังานทนายความสาธารณะและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งพนกังานทนายความสาธารณะ” 
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  (13)  บทบญัญติั มาตรา 20 (3) “ก าหนดค่าธรรมเนียมการสมคัรสอบคดัเลือก สมคัร
ทดสอบความรู้ และสมคัรเขา้รับการคดัเลือกพิเศษ เพื่อบรรจุเป็นพนกังานทนายความสาธารณะ
และแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งทนายความสาธารณะ” 
  (14)  บทบญัญติั มาตรา 20 (4) “บริหารงานของส านกังานทนายความสาธารณะตาม
กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของคณะกรรมการ” 
  (15)  บทบญัญติั มาตรา 20 (5) “บงัคบับญัชาพนกังานและลูกจา้งของส านกังาน” 
  (16)  บทบญัญติั มาตรา 20 (6) “บรรจุ แต่งตั้ ง เล่ือน ลด ตดัเงินเดือนหรือค่าจ้าง 
ลงโทษทางวินยัพนกังานและลูกจา้งตลอดจนให้พนกังานหรือลูกจา้งออกจากต าแหน่ง ทั้งน้ี ตามท่ี
ขอ้บงัคบัคณะกรรมการก าหนด” 
  (17)  บทบญัญติั มาตรา 20 (7) “วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของส านักงาน
ทนายความสาธารณะโดยไม่ขดัหรือแยง้กบัขอ้บงัคบัระเบียบหรือมติของคณะกรรมการ” 
  (18)  บทบญัญติั มาตรา 21 (1) “มีอ านาจและหน้าท่ีในการด าเนินคดีอาญาตามท่ี
ผูอ้  านวยการส านกังานทนายความสาธารณะมอบหมาย” 
  (19)  บทบญัญติั มาตรา 24 “ใหส้ านกังานทนายความสาธารณะเป็นหน่วยงานในสังกดั
กระทรวงยติุธรรม และใหจ้ดัตั้งภายใน 180 วนัเม่ือกฎหมายฉบบัน้ีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
  (20)  บทบญัญติั มาตรา 25   “เม่ือมีการจดัตั้งส านักงานทนายความสาธารณะแล้ว
ภายใน 3 ปี ใหมี้การจดัตั้งส านกังานทนายความสาธารณะในทุกภาค” 
 จากขอ้วิพากษแ์ละขอ้แนะน าท่ีไดม้าจากรการท า Hearing นั้น การวิจยัไดน้ าไปปรับปรุง
แกไ้ขในมาตราต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมาน้ี 

4. ร่างพระราชบัญญัติทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... 

 4.1 โครงสร้างกฎหมาย 
 ร่างพระราชบญัญติัทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... ประกอบดว้ย 7 หมวด 25 มาตรา ดงัน้ี 
  หมวด 1 บททัว่ไป      (มาตรา 5 - มาตรา 7) 
  หมวด 2 ส านกังานทนายความสาธารณะ   (มาตรา 8 - มาตรา 11) 
  หมวด 3 คณะกรรมการทนายความสาธารณะ   (มาตรา 12 - มาตรา 17) 
  หมวด 4  คุณสมบติัทนายความสาธารณะ   (มาตรา 18 - มาตรา 20) 
  หมวด 5 อ านาจหนา้ท่ีของทนายความสาธารณะ (มาตรา 21) 
  หมวด 6 สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ  (มาตรา 22 - มาตรา 23) 
  หมวด 7 บทเฉพาะกาล     (มาตรา 24 - มาตรา 25) 
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 4.2 บันทกึหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระบัญญตัิทนายความสาธารณะพ.ศ. .... 
 

บนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติัทนายความสาธารณะ พ.ศ. …. 
 

      หลกัการ 

               ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยทนายความสาธารณะในคดีอาญา 

        เหตุผล 

โดยเหตุท่ีประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงตอ้งให้ความส าคญักบัการคุม้ครอง
สอทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนในคดีอาญา โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยซ่ึงเป็นขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การจดัหาทนายความให้
ความช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้หรือดอ้ยโอกาสในการเขา้ถึงความยติุธรรมจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้ง
ให้ความให้ส าคญั เพราะการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงเป็น
อ านาจท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะในคดีอาญาซ่ึงเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษ
ท่ีจ ากดัสิทธิ เสรีภาพของประชาชน การออกพระราชบญัญติัน้ีเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงความยุติธรรม
ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา โดยผา่นทางทนายความสาธารณะ เพื่อสนบัสนุนการเขา้ถึงความ
ยุติธรรมของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสและส่งเสริมการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
เก่ียวกบัระบบการให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนและการให้ความช่วยเหลือจ าเลยใน
การพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระบบประชาธิปไตยใน
ประเทศไทย 
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 4.3 ร่างพระราชบัญญตัิทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... 
 
   ร่างพระราชบัญญตัิทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... 

________________ 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา้เจา้อยูห่วั 

ใหไ้วณ้วนัท่ี .. พ.ศ. …. 
เป็นปีท่ี .. ในรัชกาลปัจจุบนั 

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา้เจา้อยู่หวั
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ ใหป้ระกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยทนายความสาธารณะ 
  พระราชบญัญติัน้ี มีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา 25 ประกอบกบัมาตรา 27 มาตรา 29 มาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลละความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติน้ี 
เพื่อใหภ้ารกิจของส านกังานทนายความสาธารณะเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ มีพนกังานทนายความ
สาธารณะท าหนา้ท่ีในประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมโดยสะดวก รวดเร็ว ใหค้วามช่วยเหลือ
ทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม
ซ่ึงการตราพระราชบญัญติัน้ีสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 68 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ
รัฐสภาท าหนา้ท่ีรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ี เรียกวา่ “พระราชบญัญติัทนายความสาธารณะ พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ส านกังานทนายความสาธารณะ” หมายความว่า หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 “ทนายความสาธารณะ” หมายความวา่ ทนายความท่ีมีหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนผู ้
ยากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส ตั้งแต่เร่ิมตน้การเรียกร้องความยุติธรรมจนเสร็จส้ินกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา เพื่ออ านวยความยติุธรรมใหป้รากฎ 
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 “ผูย้ากไร้” หมายความว่า คนจนหรือบุคคลท่ีมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในการ
ด ารงชีวติตามความตอ้งการ พื้นฐานขั้นต ่าท่ีทุกคนในสังคมควรไดรั้บ 
 “ผูด้อ้ยโอกาส” หมายความว่า ผูป้ระสบปัญหาความเดือดร้อนและได้รับผลกระทบด้าน
กฎหมาย ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการทนายความสาธารณะ 
 “ผูอ้  านวยการ” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการส านกังานทนายความสาธารณะ 
 “พนกังาน” หมายความวา่ พนกังานของส านกังานทนายความสาธารณะ 
 “ลูกจา้ง” หมายความวา่ ลูกจา้งของส านกังานทนายความสาธารณะ 
 มาตรา 4 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

________________ 
 มาตรา 5 ให้จดัตั้งส านกังานข้ึนเรียกวา่ “ส านกังานทนายความสาธารณะ” มีฐานะเป็น
นิติบุคคล  
 มาตรา 6 ให้ส านกังานทนายความสาธารณะมีส านกังานใหญ่อยู่ท่ีกรุงเทพมหานครหรือ
จงัหวดัใกลเ้คียง และใหมี้ส านกังานทนายความสาธารณะในทุกภาค 
 มาตรา 7 ส านกังานทนายความสาธารณะมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ประสานงานและร่วมมือกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส 
 (2) สนบัสนุนให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมใน
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การอ านวยความยติุธรรมและความเสมอภาคของบุคคล 
 (3) ศึกษา วิจยั และเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส รวมทั้งใหค้วามรู้และฝึกกอบรมแก่พนกังาน 
 (4) เสนองบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนส านักงาน
ทนายความสาธารณะ หรือองค์กรทนายความสาธารณะไวใ้นร่างพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณหรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือร่าง
พระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่ายแลว้แต่กรณี 
 (5) วา่จา้งหรือมอบใหบุ้คคลท ากิจการท่ีอยูภ่ายในอ านาจหนา้ท่ีของส านกังาน 
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หมวด 2 
ส านักงานทนายความสาธารณะ 

________________ 
 มาตรา 8 ส านกังานทนายความสาธารณะประกอบดว้ย คณะกรรมการทนายความสาธารณะ  
ผูอ้  านวยการ และทนายความสาธารณะ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานธุรการ และเพื่อสนบัสนุน
และอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ทนายความสาธารณะดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 (1) ให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้ งในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
 (2) ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เวน้แต่การด าเนินการนั้นจะขดัต่องานในหนา้ท่ีหรือท า
ใหข้ดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความสาธารณะ 
 (3) ใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐในการอ านวยความยติุธรรม  
 (4) ติดต่อและประสานงานกบัองค์กรหรือหน่วยงานต่างประเทศเก่ียวกับเร่ืองท่ีอยู่ใน
อ านาจและหนา้ท่ีของทนายความสาธารณะ 
 (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของทนายความ
สาธารณะ 
 มาตรา 9 ใหส้ านกังานทนายความสาธารณะ มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดนโยบายและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของทนายความสาธารณะ ให้เกิด
ผลสัมฤทธ์ิและเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบติัราชการของทนายความสาธารณะ 
 (2) ควบคุมดูแล และรับผิดชอบในการบริหารราชการ ปฏิบติัราชการ และบริหารงาน
บุคคลของทนายความสาธารณะ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนและประเพณีปฏิบติัของ
ทางราชการ 
 (3) บริหารจดัการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิ์น และการพสัดุของทนายความสาธารณะ 
 (4) ว่าจ้างหรือมอบหมายให้บุคคลท ากิจการท่ีอยู่ภายในอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ทนายความสาธารณะ 
 (5) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ทนายความสาธารณะหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา 10 การปฏิบติัหนา้ท่ีของส านกังานทนายความสาธารณะตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายและหลกันิติธรรม 
 มาตรา 11 การก าหนดต าแหน่ง อัตราเงินเดือน เงินเพิ่มพิ เศษประจ าต าแหน่งตาม
พระราชบญัญติัน้ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบกระทรวงยติุธรรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
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หมวด 3 
คณะกรรมการทนายความสาธารณะ 

________________ 
 มาตรา 12 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการทนายความสาธารณะ
ประกอบดว้ย 
 (1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม เป็นประธานกรรมการ 
 (2) เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม เป็นกรรมการ 
 (3) เลขาธิการส านกังานอยัการสูงสุด เป็นกรรมการ 
 (4) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
 (5) ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน เป็นกรรมการ 
 (6) ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน เป็นกรรมการ 
 (7) ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน เป็นกรรมการ 
 (8) ผูแ้ทนเนติบณัฑิตยสภาในพระบรมราชูปถมัภ ์เป็นกรรมการ 
 (9) นายกสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์เป็นกรรมการ 
 (10) ผูท้รงคุณวฒิุ ดา้น กฎหมาย สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรม สิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม จ านวนไม่เกิน 4 คน เป็นกรรมการ 
 (11) ผูอ้  านวยการส านกังานทนายความสาธารณะเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา 13 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (2) อายไุม่ต  ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ 
 (3) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
 (4) ไม่เป็นคนไร้ความสารมารถหรือเสมือนไร้ความสารมารถ 
 (5) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะกระท าผดิวนิยั 
 (6) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 (7) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะร ่ ารวย
ผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 
 มาตรา 14 การพน้ต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
 (1) ครบวาระ การด ารงต าแหน่ง 
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 (2) ตาย 
 (3) ลาออก 
 (4) รัฐมนตรีให้ออกจากต าแหน่งเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าท่ี กรณีท่ีกรรมการ
พน้ต าแหน่งตามวาระใหก้ลบัมาเป็นกรรมการอีกสามารถท าได ้
 มาตรา 15 คณะกรรมการมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดนโยบาย แนวทางในการบริหารงานยติุธรรมคดีอาญาเพื่อการคุม้ครองสิทธิการ
เขา้ถึงความยุติธรรมของผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส และส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการน านโยบายและ
แนวทางในการบริหารงานยติุธรรมคดีอาญาไปสู่การปฏิบติัหนา้ท่ีทนายความสาธารณะ 
 (2) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ ในการพฒันา
กฎหมาย พฒันากระบวนการยติุธรรมและรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
 (3) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานตามความจ าเป็น
และเหมาะสม 
 (4) พิจารณาการใหอ้อกจากต าแหน่งเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหนา้ท่ีของทนายความ
สาธารณะ 
 (5) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบรายงานประจ าปี 
 (6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
 (7) ก าหนดกรอบอตัราก าลงั ระยะเวลาการจา้ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืนของผูอ้  านวยการตามหลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 (8) แต่งตั้งผูท้รงคุณวฒิุ 
 (9) ออกขอ้บงัคบัหรือระเบียบต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 16 การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่
อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ ให้รองประธานหรือให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็น
ประธานในท่ีประชุม 
 การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนนถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ี
ขาด 
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 มาตรา 17 ค่าเบ้ียประชุม ค่าตอบแทน และประโยชน์อ่ืน ๆ รวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินงานของคณะกรรมการ ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติน้ี ให้เป็นไปตามประกาศท่ี
คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
 

หมวด 4 
คุณสมบัติของทนายความสาธารณะ 

________________ 
 มาตรา 18 ทนายความสาธารณะ จะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
  (2) อายไุม่ต  ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ 
  (3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  (4) เป็นผูมี้จิตอาสา ซ่ือสัตย ์สุจริต มีคุณธรรม มีความเสียสละ พร้อมท่ีจะอุทิศตน
เพื่อช่วยเหลือและด าเนินการส่งเสริมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส
ดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
  (5) จบการศึกษาอยา่งต ่านิติศาสตรบณัฑิต 
  (6) เป็นสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
  (7) เป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญการวา่ความคดีอาญาไม่นอ้ยกวา่ 20 คดี 
 มาตรา 19 ทนายความสาธารณะ จะตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
  (2) ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 
  (3) ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกเวน้แต่เป็นโทษ
ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
  (4) ไม่เป็นผูต้อ้งหา หรือจ าเลย ท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดีอาญา 
  (5) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
 มาตรา 20 ใหผู้อ้  านวยการส านกังานทนายความสาธารณะมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี      
  (1) ก าหนด หลกัเกณฑ์และวิธีการสมคัรหลกัสูตรและวิธีการสอบคดัเลือกเพื่อ
บรรจุเป็นพนกังานทนายความสาธารณะและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งทนายความสาธารณะ 
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  (2) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรสอบคดัเลือก 
ผูส้มคัรทดสอบความรู้ หรือผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกพิเศษ เพื่อบรรจุเป็นพนักงานทนายความ
สาธารณะและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งพนกังานทนายความสาธารณะ 
  (3) ก าหนดค่าธรรมเนียมการสมคัรสอบคดัเลือก สมคัรทดสอบความรู้ และสมคัร
เขา้รับการคดัเลือกพิเศษ เพื่อบรรจุเป็นพนกังานทนายความสาธารณะและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ทนายความสาธารณะ 
  (4) บริหารงานของส านักงานทนายความสาธารณะตามกฎหมาย ข้อบังคับ 
ระเบียบและมติของคณะกรรมการ 
  (5) บงัคบับญัชาพนกังานและลูกจา้งของส านกังาน 
  (6) บรรจุ แต่งตั้ง เล่ือน ลด ตดัเงินเดือนหรือค่าจา้ง ลงโทษทางวินยัพนกังานและ
ลูกจ้างตลอดจนให้พนักงานหรือลูกจ้างออกจากต าแหน่ง ทั้งน้ี ตามท่ีข้อบงัคบัคณะกรรมการ
ก าหนด 
  (7) วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของส านกังานทนายความสาธารณะโดย
ไม่ขดัหรือแยง้กบัขอ้บงัคบัระเบียบหรือมติของคณะกรรมการ 
 

หมวด 5 
อ านาจหน้าที่ของทนายความสาธารณะ 

________________ 
 มาตรา 21 ทนายความสาธารณะมีอ านาจและหนา้ท่ีในคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีอ านาจและหน้าท่ีในการด าเนินคดีอาญาตามท่ีผูอ้  านวนการส านักงาน
ทนายความสาธารณะมอบหมาย 
  (2) เข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนในคดีอาญาท่ีผูต้ ้องหาร้องขอ ต่อ
พนกังานสอบสวน ถึงชั้นพิจารณาคดีอยา่งต่อเน่ือง 
  (3)  สนับสนุนพนักงานสอบสวนและอัยการในการตรวจสอบรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความจริงแห่งคดี 
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หมวด 6 
สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ 

________________ 
 มาตรา 22 กรณีไดรั้บคุณวฒิุเพิ่มข้ึนจะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนต าแหน่ง 
 มาตรา 23 มีสิทธิได้รับการอบรมเพื่อเพิ่มพูนท ักษะความช านาญ พฒันาความรู้
ความเช่ียวชาญเฉพาะ 
 

หมวด 7 
บทเฉพาะกาล 

________________ 
 มาตรา 24 ให้ส านกังานทนายความสาธารณะเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงยุติธรรม 
และใหจ้ดัตั้งภายใน 180 วนัเม่ือกฎหมายฉบบัน้ีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 25 เม่ือมีการจดัตั้งส านกังานทนายความสาธารณะแลว้ภายใน 3 ปี ให้มีการจดัตั้ง
ส านกังานทนายความสาธารณะในทุกภาค 
 
 
 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
      ________________  
          นายกรัฐมนตรี 


