
 

 

 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ในสถานการณ์ปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญาหรือผูเ้สียหายที่
ถูกกระท าก็ตาม การต่อสู้ในเชิงคดีย่อมตอ้งอาศยันักกฎหมายท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายกฎหมายท่ีจะให้
ความช่วยเหลือแนะน า และต่อสู้คดี ดงันั้นการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมจึงมีความหมายถึงการให้
มีทนายความคอยช่วยเหลืออนัเป็นสิทธิท่ีประชาชนพึงไดรั้บการคุม้ครองตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
โดยรัฐให้การคุม้ครองสิทธิแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสดว้ยการจดัหาทนายความอาสาใหผู้ต้อ้งหา
ในชั้นสอบสวนและจดัหาทนายความขอแรงให้จ  าเลยในชั้นศาล ซ่ึงในปัจจุบนัยงัคงมีปัญหาใน
หลาย ๆ ดา้น 
 ทนายความอาสา มีหน่วยงานจดัหาทนายความโดยตรงคือ กองพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพ 
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม โดยท่ีทนายความอาสาจะรับผิดชอบคดีความ
เฉพาะในชั้นสอบสวน และทนายความขอแรง มีหน่วยงานจดัหาทนายความโดยตรงคือ ส านกังาน
ศาลยติุธรรม ซ่ึงทนายความขอแรงมีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบคดีความเฉพาะในชั้นศาล 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาคือ ในระหว่างการสอบสวนกบัการพิจารณาคดีในชั้นศาลนั้นจะตอ้ง
เช่ือมโยงกนัโดยการสอบสวนนั้นจะไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีจะท าให้ศาลเช่ือหรือไม่เช่ือวา่มีการ
กระท าความผิดจริงและจะเป็นประเด็นการโต้แยง้ส าหรับทนายความขอแรงในชั้นศาล การมี
ทนายความอาสาในชั้นน้ีเพื่อท่ีจะท าให้การสอบสวนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย และเพื่อท่ีจะท า
ให้ทนายความขอแรงรับรู้วา่พยานหลกัฐานท่ีไดม้าในชั้นสอบสวนน้ีเป็นประการใด เพื่อท่ีจะตั้งรูป
คดีในการต่อสู้คดีในชั้นศาล แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือ ทั้งทนายความอาสา และทนายความขอแรงนั้นใน
ปัจจุบันน้ีไม่ได้ท  าหน้าท่ีอย่างต่อเน่ือง ทนายความอาสาจะท าหน้าท่ีชั้ นสอบสวนส้ินสุดลง 
ทนายความขอแรงจะท าหนา้ท่ีกรณีท่ีมีการด าเนินคดียงัชั้นศาล ความไม่ต่อเน่ืองของทนายความทั้ง
สองกรณีน้ีส่งผลต่อการไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม ดงันั้นการวิจยัน้ี
จึงมีแนวคิดในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจไม่ดีพอท่ีจะว่าจ้าง
ทนายความเพื่อให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้ในทุกขั้นตอนอย่างต่อเน่ือง นับตั้งแต่ขั้นตอน
เบ้ืองตน้ซ่ึงเป็นขั้นตอนแรกคือ ขั้นตอนสอบสวนไปจนถึงขั้นตอนของการด าเนินคดีในชั้นศาลจน
เสร็จส้ินกระบวนการในทางคดี  



333 

 จากปัญหาท่ีกล่าวมาการวิจยัน้ีจึงเห็นถึงความส าคญัท่ีจะให้มีทนายความคอยให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายในขั้นตอนของการสอบสวนและการพิจารณาคดีของศาลอย่างต่อเน่ืองจน
เสร็จส้ินคดีความซ่ึงเป็นขั้นตอนส าคญัท่ีจะมีผลต่อความยุติธรรมท่ีจะไดรั้บจากการด าเนินคดีในชั้นน้ี 
ดงันั้นการวิจยัจึงไดก้ าหนดการวิจยัเป็นรูปแบบของทนายความสาธารณะท่ีเหมาะสมในการท าหน้าท่ี
เป็นด่านแรก ๆในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนท่ีมีฐานะยากจน โดยการวิจยั
ก าหนดประเด็นการศึกษาและวจิยั เพื่อวเิคราะห์หาค าตอบ  
 การวิจยัได้ใช้วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจยัเอกสารท่ีเป็นแนวคิด 
ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และญ่ีปุ่น 
ท่ีมีทนายความของภาครัฐช่วยเหลือคดีความ เพื่อเป็นแนวทางการจดัตั้งทนายความสาธารณะของ
ไทย กฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมี
ประชากรสัมภาษณ์ คือ ผูพ้ิพากษา นายกสภาทนายความ อุปนายกฝ่ายวิชาการสภาทนายความ 
อุปนายกฝ่ายช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายสภาทนายความ นายทะเบียนและคณะกรรมการ
ประชาสัมพนัธ์สภาทนายความ นักวิชาการยุติธรรมช านาญการกองพิทกัษ์สิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม พนักงานสอบสวน ทนายความอาสา ทนายความขอแรง และทนายความ  
รวมประชากรสัมภาษณ์ 48 คน การมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) เป็นวิธีวิทยาการวิจยัใหม่ท่ีก าหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียจ านวน 16 คน มาร่วม
ออกแบบกฎหมายทนายความสาธารณะ และเม่ือไดร่้างกฎหมายวา่ดว้ยทนายความสาธารณะแลว้ได้
น าค าตอบจากการวิจยัทั้งหมดสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรที่เกี่ยวขอ้ง 
เพื่อวิพากษ์และให้ขอ้แนะน า เพื่อน าไปปรับปรุงกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมานั้นเป็นพระราชบญัญติั
ทนายความสาธารณะ พ.ศ. ....  
 ผลการวจิยัสรุป อภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

1. สรุป อภิปรายผล 

 ในการสรุปและอภิปรายผลนั้นการวิจยัจะน าเอาค าตอบจากผลของการวิจยัในประเด็น
ต่าง ๆ มาอภิปรายผลร่วมกนัในเชิงการบูรณาการผลของค าตอบจากการวจิยั 
 การวิจยัสรุปค าตอบของการวิจยัไดว้่าปัญหาการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงความยุติธรรม
ของประชาชนจากการจดัหาทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนและจ าเลยในชั้นศาลของไทย 
พบวา่มีปัญหาทนายความเพื่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงความยุติธรรมของประชาชนในคดีอาญา 
คือ ทนายความอาสา และทนายความขอแรง  
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 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดถึงอ านาจหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวนจดัหาทนายความอาสาให้เขา้ร่วมฟังการสอบปากค าผูต้อ้งหาซ่ึงจะมีในชั้นสอบสวน 
มีหน่วยงานจดัหาทนายความอาสาและส่งให้พนกังานสอบสวนโดยตรงคือ กองพิทกัษ์สิทธิและ
เสรีภาพ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม โดยท่ีทนายความอาสาจะท าหน้าท่ี
รับผดิชอบคดีความเฉพาะในชั้นสอบสวนส้ินสุดลง 
 ส าหรับชั้นศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดถึงอ านาจหน้าท่ีให้
ศาลจดัหาทนายความขอแรงให้จ  าเลยซ่ึงจะมีในชั้นศาล มีหน่วยงานจดัหาทนายความขอแรง คือ 
ส านกังานศาลยติุธรรม โดยท่ีทนายความขอแรงจะรับผดิชอบคดีความเฉพาะในชั้นศาล 
 จากภารกิจหนา้ท่ีของทนายความอาสา ทนายความขอแรง ในขั้นตอนการสอบสวนและ
การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลท่ีมีอยูใ่นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดว้ยการ
จดัหาทนายความช่วยเหลือจ าเลยในกระบวนการยุติธรรมเพื่อท าหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่คนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีซ่ึงไม่สามารถวา่จา้งทนายความได ้และเพื่อรับรองการ
เขา้ถึงความยุติธรรมของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือ ทนายความขอ
แรงจ าเป็นท่ีจะต้องยึดถือพยานหลกัฐานท่ีได้มาในขั้นตอนการสอบสวนจากทนายความอาสา 
เพราะฉะนั้นจึงเกิดความไม่ต่อเน่ืองของการท าหนา้ท่ีทนายช่วยเหลือในระดบัของทนายความอาสา 
ทนายความขอแรง คือไม่มีความเช่ือมโยงทั้ง ๆ ท่ีเป็นคดีเดียวกัน ปัญหาน้ีหากน ามาพิจารณา
เปรียบเทียบกบัความเก่ียวพนัระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการจะเห็นถึงความแตกต่าง
กบัทนายอาสาและทนายขอแรงซ่ึงการวิจยัสรุปไดว้่าผลของการสอบสวนของพนกังานสอบสวน
เม่ือยื่นต่พนกังานอยัการเพื่อการพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องนั้น พนกังานอยัการมีสิทธิท่ีจะขอให้
พนกัวานสอบสวนสอบเพิ่มเติมไดใ้นขณะท่ีทนายขอแรงหากพบวา่พยานหลกัฐานท่ีจะใชเ้พื่อการ
ต่อสู้คดีนั้นไม่ถูกตอ้งแต่ก็ไม่มีอ  านาจหรือสิทธิใดที่จะขอให้พนกังานสอบสวนสอบเพิ่มเติมได ้
จึงท าให้เกิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบในเชิงคดีท่ีอาจส่งผลต่อการไม่ไดรั้บความยุติธรรม ขอ้สรุป
จากการวิจยักล่าวได้ว่าสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ีคือแม้จะได้มีทนายความคอยช่วยเหลือ
ทั้งในระดบัการสอบสวนและการพิจารณาคดีในชั้นศาล แต่ก็ยงัไม่สามารถที่จะกล่าวอา้งไดว้่า
มีความเพียงพอต่อการคุม้ครองสิทธิการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชนในคดีอาญา ดงันั้น
ขอ้สรุปของการวิจยัจึงเป็นการจดัหาทนายความรูปแบบใหม่ดว้ยการน าเอาทนายความสาธารณะ
เพื่อให้เป็นทนายความท่ีท าหน้าท่ีช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาขชนท่ีร้องขอตั้งแต่ตน้จนถึง
เสร็จส้ินคดีความในชั้นศาล ซ่ึงการวิจยัเรียกว่า ทนายความสาธารณะ และรูปแบบทนายความ
สาธารณะจะไม่ยกเลิกทนายความอาสา ทนายความขอแรง 
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 การวิจัยได้ค  าตอบในระบบทนายความช่วยเหลือของต่างประเทศ 3 ประเทศ คือ 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และญ่ีปุ่น สรุปไดว้่ามีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีช่วยเหลือทางคดีความ
อาญาตั้งแต่ชั้นการสืบสวนของพนกังานสอบสวนจนถึงชั้นการพิจารณาคดีของศาลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี
ภาครัฐส าหรับสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร ในขณะท่ีญ่ีปุ่นไม่ไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ
ซ่ึงเหมือนของไทยในปัจจุบนั ส าหรับคุณสมบติัของทนายความนั้นทั้ง 3 ประเทศก าหนดให้ตอ้ง
ผ่านเนติบณัฑิต และทนายความช่วยเหลือจะไม่ใช่มาจากการอาสาสมคัร รูปแบบของทนายความ
ช่วยเหลือของต่างประเทศจึงแตกต่างไปจากรูปแบบทนายช่วยเหลือท่ีเป็นทนายความอาสาและ
ทนายความขอแรงท่ีเป็นอาสาสมคัร ขอ้สรุปจากการวิจยัจึงพบวา่ระบบทนายความช่วยเหลือของ
ต่างประเทศมีความเหมาะสมมากกวา่ของไทยในปัจจุบนั 
 ค าตอบของการวิจยัในรูปแบบทนายความท่ีจะให้ความช่วยเหลือประชาชนในคดีอาญา
จึงเป็นทนายความสาธารณะซ่ึงมีรูปแบบขององค์กร สรุปได ้คือ เป็นองคก์รใหม่ในสังกดักระทรวง
ยติุธรรม เป็นองคก์รอิสระ ผูท้  าหนา้ท่ีเป็นทนายความสาธารณะ มีสถานภาพเป็นพนกังานราชการ มี
คุณสมบติัการศึกษานิติศาสตรบณัฑิตข้ึนไป และตอ้งมีประกาศนียบติัการว่าความจากสภาทนายความ
แห่งประเทศไทย ถา้เป็นทนายความมาก่อนจะตอ้งมีประสบการณ์การวา่ความไม่ต ่ากวา่ 5 ปี  
 การก ากับดูแลโดยคณะกรรมการทนายความสาธารณะ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมเป็นประธาน และกรรมการจากหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง กบัผูแ้ทนทนายความแต่งตั้งโดย
นายกเนติบัณฑิตยสภา มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบาย และก ากับดูแลการด าเนินงานของ
ทนายความสาธารณะ  ออกกฎต่าง ๆเพื่อการปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความสาธารณะ กบัแต่งตั้ง
ผูอ้  านวยการส านกังานทนายความสาธารณะ ส าหรับทนายความสาธารณะนั้นมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีร้องขอความช่วยเหลือในคดอาญาท่ีรับผิดชอบตั้งแต่ชั้นสอบสวน
จนถึงชั้นศาลจนเสร็จส้ินคดีความ ซ่ึงย่อมเป็นผลดีในเชิงการต่อสู้คดีอาญาท่ีจะท าให้ไดรั้บความ
ยุติธรรมได้มากว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุนซ่ึงเท่ากับเป็นการคุ้มครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนผูด้้อยโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีจะว่าจ้าง
ทนายความวิชาชีพได้จึงเป็นการสอดรับกบัการคุม้ครองสิทธท่ีเป็นรูปธรรมท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยก าหนดไว ้
 ขอ้สรุปรูปแบบของทนายความสาธารณะน้ีได้น าไปจดัท าเป็นกฎหมายรองรับคือ 
ร่างพระราชบญัญติัทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... เพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบส าหรับการจดัตั้ง
ทนายความสาธารณะ โดยมี โครงสร้างของกฎหมายสรุปได ้ดงัน้ี 
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 หลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย  
 เน่ืองจากเป็นการจดัท ากฎหมายใหม่ ดงันั้นจึงเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีสอด
รับกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 ประกอบกบัมาตรา 258 ค.
ดา้นกฎหมาย (1) และ (3) และไม่มีความขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย
และประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562   
 โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัทนายความสาธารณะ มีบทบญัญติั 25 มาตรา แบ่งเป็น 7 หมวด 
บทเฉพาะกาล 
 หมวด 1 บททัว่ไป  (มาตรา 5 ถึง มาตรา 7)  เป็นหมวดท่ีก าหนดให้จดัตั้งส านกังานข้ึน
เรียกวา่ “ส านกังานทนายความสาธารณะ” มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 หมวด  2  ส านักงานทนายความสาธารณะ (มาตรา 8 ถึง มาตรา 11) ก าหนดให้องค์กร
สังกดัทนายความสาธารณะปฎิบติัหนา้ท่ีภายใตก้ารบริหารกระทรวงยติุธรรม เพราะเป็นองคก์รหลกั
ของกระบวนการยติุธรรม ในการอ านวยความยติุธรรม คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 หมวด  3  คณะกรรมการทนายความสาธารณะ (มาตรา 12 ถึง มาตรา 14 ) แยกเป็น ส่วน 1 
การก าหนดให้คณะกรรมการทนายความสาธารณะ หมายถึง ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายให้กระท าการ
ตามวตัถุประสงคท่ี์จะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เพื่อน าไปสู่การเข้าถึงความยุติธรรมของผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสร่วมกันโดยคณะกรรมการ
ทนายความสาธารณะ ประกอบดว้ย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการส านกังานศาล
ยติุธรรม อยัการสูงสุด ส านกังานอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน นายกเนติบณัฑิตยสภาในพระบรมราชูปถมัภ ์นายกสภาทนายความใน
พระบรมราชูปถมัภ์ ผูท้รงคุณวุฒิ ดา้น กฎหมายมหาชน , สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม, 
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
 ส่วน 2 อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการทนายความสาธารณะ การก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการทนายความสาธารณะเกิดจากการแต่งตั้งจากผูมี้ประสบการณ์ในกรบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการเพื่อประโยชน์ในการตดัสินใจ
ร่วมกนัในการตดัสินใจท่ีมีคุณภาพสูง ไดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์ มีความหลากหลายทางขอ้มูลโดยเฉพาะ
คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากหลากหลายอาชีพและมีความเช่ียวชาญ และเพื่อการบริการแผน
แบบนโยบาย (มาตรา 15 ถึง มาตรา 17) 
 หมวด  4  คุณสมบติัทนายความสาธารณะ (มาตรา 18 ถึง มาตรา 20)  ก าหนดให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณะก าหนดคุณสมบติัทนายสาธารณะ เพื่อก าหนดให้มี
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คุณสมบติัท่ีมีลกัษณะใหมี้ความชดัเจน 
 หมวด  5  อ านาจหนา้ท่ีของทนายความสาธารณะ (มาตรา 21) ก าหนดขอบเขตภาระหนา้ท่ี
ของทนายความสาธารณะเพื่อเป็นการแต่งตั้งให้มีอ านาจหนา้ท่ีและรับผิดชอบงานในต าแหน่งหลกั
และวธีิปฏิบติัราชการ บทบาท และหนา้ท่ีของขา้ราชการในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 หมวด 6 สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ (มาตรา 22 ถึง มาตรา 23) การก าหนด
สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะนั้นเป็นการสั่งให้มีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินเดือนตามต าแหน่งท่ี
ไดรั้บแต่งตั้ง เพื่อเป็นการส่งเสริมและจูงใจใหท้ าหนา้ท่ีเป็นทนายความสาธารณะ 
 บทเฉพาะกาล (มาตรา 24 ถึง 25) ก าหนดให้ส านกังานทนายความสาธารณะเป็นหน่วยงาน
ในสังกดักระทรวงยติุธรรม และใหจ้ดัตั้งภายใน 180 วนัเม่ือกฎหมายฉบบัน้ีไดป้ระกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 การไดมี้ตน้แบบกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัน้ียอ่มเป็นการให้ค  าตอบของทนายความ
สาธารณะท่ีตอบโจทยข์องการปกครองระบอบประชาธิปไตยในส่วนของการคุม้ครองสิทธิในการ
เขา้ถึงความยุติธรรมของประชาชน และท่ีส าคญัก็คืออ านาจหน้าท่ีของทนายความสาธารณะไม่มี
ความทบัซ้อนกบัอ านาจหน้าท่ีของทนายความอาสาและทนายความขอแรงเน่ืองจากมีการก าหนด
สถานะของทนายความสาธารณะเป็นเจา้หนา้ท่ีภาครัฐบรรจุแต่งตั้งให้สังกดักระทรวงยติุธรรมใหมี้
อ านาจหน้าท่ีในชั้นสอบสวนและชั้นศาลอย่างต่อเน่ืองมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนตั้งแต่
เร่ิมต้นของการเรียกร้องหาความยุติธรรมจนเสร็จส้ินกระบวนการยุติธรรม มีรูปแบบองค์กร
ส านกังานทนายความสาธารณะ การก ากบัดูแลโดยคณะกรรมการทนายความสาธารณะซ่ึงก าหนด
คุณสมบติัทนายสาธารณะ สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ ความรับผิดของทนายความ
สาธารณะ 
 ข้อสรุปของกฎหมายท่ีจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบ (Model Law) ท่ีจะเป็นกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยทนายความสาธารณะ เพื่อสนบัสนุนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดว้ยความเสมอ
ภาคของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส อนัเป็นการส่งเสริมการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมท่ี
เก่ียวกบัระบบการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา และเพื่อพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 
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2. ข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 จากผลการวิจยัพบว่าร่างพระราชบญัญติัทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนน้ี
หากจะน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพด้วยความเสมอภาคของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาส การวิจยั
มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 2.1 แนวทางการน าผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์ 
 การจัดท าร่างพระราชบัญญัติทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... จะท าให้มีจุดเด่นท่ีจะ
ก่อให้เกิดผลดีต่อทนายความช่วยเหลือคนจนอย่างมาก ส่งผลให้มีหน่วยงานสังกดัทนายความ
สาธารณะ องค์กรสังกัดทนายความสาธารณะ การก ากับดูแล โดย คณะกรรมการทนายความ
สาธารณะ อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการทนายความสาธารณะ การไดม้าซ่ึงทนายความสาธารณะ 
การบงัคบัใช้กฎหมาย  คุณสมบติัทนายสาธารณะตามระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณะ
ก าหนด ขอบเขตภาระหนา้ท่ีตั้งแต่ชั้นสอบสวนถึงชั้นศาลดว้ยความเช่ียวชาญ สิทธิประโยชน์ของ
ทนายความสาธารณะ และความรับผิด และการช่วยเหลือเป็นไปดว้ยความยุติธรรมเป็นท่ียอมรับ
ของประชาชนผูย้ากไร้หรือด้อยโอกาสท่ีจะได้รับการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาอย่างแทจ้ริง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศในการพฒันาทั้งดา้นกระบวนการ
ยติุธรรม และระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย เพื่อใหก้ฎหมายตน้แบบท่ีไดจ้ดัท าข้ึนสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องควรผลักดันร่าง
พระราชบญัญติัทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... ดงันั้นการวิจยัจึงเสนอแนะให้น าเสนองานวิจยัน้ีต่อ
กระทรวงยุติธรรมเพื่อพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบและเขา้สู่กระบวนการตรา
กฎหมายตามล าดบัชั้นต่อไป 
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
 เพื่อให้ พระราชบญัญติัทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... มีผลเป็นกฎหมายใช้บงัคบัหากมี
การประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ การวิจยัเสนอแนะให้คณะกรรมการทนายความสาธารณะ
อาศยัอ านาจตาม 15 พระราชบญัญตัิทนายความสาธารณะ พ.ศ. ....  ด าเนินการตรากฎหมาย
ล าดบัรอง คือ 
  1) ขอ้บงัคบัส านกังานทนายความสาธารณะ 
   (1) ขอ้บงัคบัส านักงานทนายความสาธารณะว่าด้วยคณะกรรมการทนายความ
สาธารณะ พ.ศ. ....  
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   (2) ขอ้บงัคบักระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยการประนอมขอ้พิพาท ส านกังานทนายความ
สาธารณะ กระทรวงยติุธรรม พ.ศ. ....  
   (3) ขอ้บงัคบัส านกังานทนายความสาธารณะวา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีการ
ทางออนไลน์ พ.ศ. .... 
   (4) ขอ้บงัคบัส านักงานทนายความสาธารณะว่าด้วยการบริหารงานทัว่ไปและ
การมอบอ านาจ พ.ศ. .... 
   (5) ขอ้บงัคบัส านกังานทนายความสาธารณะวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ....   
   (6) ข้อบังคับส านักงานทนายความสาธารณะว่าด้วยการข้ึนบัญชีทนายความ
สาธารณะ พ.ศ. .... 
   (7) ขอ้บงัคบัส านกังานทนายความสาธารณะวา่ดว้ยจริยธรรมทนายความสาธารณะ 
พ.ศ. ....   
   (8) ขอ้บงัคบัส านกังานทนายความสาธารณะวา่ดว้ยคณะกรรมการคณะทนายความ
สาธารณะ พ.ศ. .... 
   (9) ขอ้บงัคบัส านกังานทนายความสาธารณะวา่ดว้ยการให้ใชข้อ้บงัคบัส านกังาน
ทนายความสาธารณะ พ.ศ. ....   
  2) ระเบียบส านกังานทนายความสาธารณะ 
   (1) ระเบียบส านกังานทนายความสาธารณะวา่ดว้ยการสรรหา คดัเลือก และแต่งตั้ง
ผูอ้  านวยการส านกังานทนายความสาธารณะ พ.ศ. ....   
   (2) ระเบียบคณะกรรมการส านกังานทนายความสาธารณะวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ....  
   (3) ระเบียบคณะกรรมการส านักงานทนายความสาธารณะว่าด้วยค่าใช้จ่ายของ
ส านกังานทนายความสาธารณะ พ.ศ. .... 
   (4) ระเบียบคณะกรรมการส านักงานทนายความสาธารณะว่าด้วยงบประมาณ 
การเงิน และการบญัชี พ.ศ. ....   
 ทั้งน้ีเพื่อท าให้เกิดการน าบทบญัญติักฎหมายน้ีไปใชบ้งัคบัเพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการ
คุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประชาชนผูย้ากไร้หรือดอ้ยโอกาส 
คณะกรรมการทนายความสาธารณะ    

 

 



340 

3. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 เน่ืองจากการวิจยัมีการก าหนดขอบเขตการวิจยัและวตัถุประสงคก์ารวิจยัไวแ้ลว้ ดงันั้น
จึงยงัคงมีบางประเด็นท่ีส าคญัและสมควรจะไดมี้การวิจยั จึงมีขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไป
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  1) ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีพนกังาน
สอบสวน ตอ้งปฏิบตัิในการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
ซ่ึงมีสาระส าคัญของบทบัญญัติประกอบด้วย การเพิ่มเติมข้อความว่า ทนายความสาธารณะ 
หมายความวา่ ทนายความท่ีรัฐจดัหาใหต้ามกฎแห่งกระทรวงน้ี เพื่อใหมี้การคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึง
ความยติุธรรมของผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส 
 จึงกล่าวได้ว่ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยทนายความสาธารณะจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อกระทรวงยุติธรรมในการพฒันากฎหมายตน้แบบ
ส าหรับการจดัตั้งองค์กรว่าด้วยทนายความสาธารณะเพิ่มบทบาทของกระทรวงยุติธรรมในการ
ให้บริการแก่ประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส และเป็นประโยชน์ต่อประเทศในการสร้างความ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชาติท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดอ้ย่าง
เสมอภาคกนั 

4. สรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์และสมมติฐานการวจิัย 

 ผลจากการวิจยัท าใหไ้ดค้  าตอบตามประเด็นปัญหาวจิยัและสอดรับกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ท่ีตั้งไวท้ั้งขอ้สรุปและขอ้คน้พบ ดงัต่อไปน้ี 

 4.1 วตัถุประสงค์การวจัิย 
  1) เพื่อศึกษาและวิจยั ปรัชญา ทฤษฎี แนวคิด และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทนายความ
สาธารณะ มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 2  
  2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์แห่งปัญหา และผลกระทบจากท่ีปรึกษากฎหมาย 
ทนายความอาสา ทนายความขอแรง มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบและกฎหมายทนายความสาธารณะ (Public Defender) 
ของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยทนายความ
สาธารณะ มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 และบทท่ี 5 
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  4) เพื่อศึกษา และวเิคราะห์รูปแบบ และโครงสร้างองคป์ระกอบของทนายความสาธารณะ 
มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 และบทท่ี 5 
  5) เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) ทนายความสาธารณะเพื่อการคุม้ครอง
สิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในคดีอาญา มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 5 
 4.2 ผลการทดสอบสมมติฐานการวจัิย 
 สมมติฐานการวจิยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 “ปัญหาการทนายความท่ีรัฐจดัหาใหป้ระชาชนในชั้นสอบสวนท่ีเรียกวา่ทนายความอาสา
และในชั้นศาลท่ีเรียกวา่ทนายขอแรง ท่ีไม่มีรูปแบบและระบบปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองเป็นปัญหา
ส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการเขา้ถึงความยุติธรรมของประชาชนผูย้ากไร้ผูด้้อยโอกาสด้วยความ
เสมอภาค ซ่ึงรูปแบบและโครงสร้างองค์กร หน่วยงานสังกดั  คณะกรรมการ การคดัเลือก อ านาจ
และหน้าท่ี คุณสมบัติ สิทธิประโยชน์ กฎหมายต้นแบบว่าด้วยทนายความสาธารณะเพื่อการ
คุม้ครองสิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา เป็นประโยชน์ต่อประชาชนผูย้ากไร้
ผูด้อ้ยโอกาสจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญา” 
 ขอ้คน้พบจากการวิจยัคือ ปัญหาท่ีเกิดจากทนายความอาสา ทนายความขอแรงในปัจจุบนั
ท่ีส่งผลต่อการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงความยุติธรรมของประชาชนในคดีอาญา และค าตอบของ
การวิจัยคือ รูปแบบกฎหมายโดยมีโครงสร้างประกอบด้วย องค์กรและหน่วยงานสังกัด  
คณะกรรมการ การคดัเลือก อ านาจและหน้าท่ี คุณสมบติั สิทธิประโยชน์  มีในเร่ืองขององค์กร
ให้เป็นองค์กรอิสระหน่วยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรม มีคณะกรรมการคือ คณะกรรมการ
ทนายความสาธารณะ มีการคดัเลือกทนายความสาธารณะให้มีอ านาจหน้าท่ีท าหน้าท่ีให้ความ
ช่วยเหลือในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดีอย่างต่อเน่ือง โดยมีคุณสมบตัิเป็นผูจ้บการศึกษา
อย่างต ่านิติศาสตรบณัฑิตข้ึนไป และมีประกาศณียบตัรเนติบณัฑิตยสภากบัประกาศณียบตัร
วิชาว่าความ มีสิทธิประโยชน์ คือ เป็นพนกังานราชการ และเป็นเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีมีสิทธิประโยชน์
ไดรั้บเงินเดือนประจ า ดว้ยกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมานั้นเป็นพระราชบญัญติัเพื่อเป็นกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยทนายความสาธารณะเพื่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในคดีอาญา 
 ค าตอบจากการวจิยัจึงมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไว ้


