
 

 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 สภาพของสังคมไทยในปัจจุบนัมีความขดัแยง้และพิพาทกนัท าให้เกิดการเรียกร้องหา
ความยุติธรรมในการระงบัขอ้พิพาทต่าง ๆ รวมถึงการถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญาจึงเป็นปัญหา
ของการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีมีหลายขั้นตอนนบัตั้งแต่การถูกสอบสวน การด าเนินการทางคดี 
การต่อสู้คดีในชั้นศาล ฯลฯ เหล่าน้ียอ่มตอ้งมีผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ทางดา้นกฎหมายเขา้ช่วยเหลือ
นัน่ก็คือการมีผูท้  าหนา้ท่ีช่วยเหลือดา้นกฎหมายในรูปแบบของทนายความ ซ่ึงจะเป็นจุดเร่ิมตน้ของ
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมนั้ นอันเป็นหลักประกันความเสมอภาคท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยใหก้ารคุม้ครองมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2517 จนถึง
ฉบบัปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงมีบญัญติัในหมวด 1 ทัว่ไป 
มาตรา 3 มาตรา 4 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 29 
หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 68 เน่ืองจากเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองวา่เป็นเป็นสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐาน  
 การคุม้ครองสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในเบ้ืองตน้นั้นมีหลาย
หน่วยงานของรัฐได้จดัให้ประชาชนท่ีมีความเดือดร้อนจากปัญหาขอ้พิพาทหรือการถูกกล่าวหา 
ร้องเรียนซ่ึงตอ้งการความช่วยเหลือทางกฎหมาย ไดข้อรับความช่วยเหลือ เช่น กระทรวงมหาดไทย 
โดยกรมการปกครองมีศูนยด์ ารงธรรมกระจายทัว่ทุกจงัหวดัของประเทศท่ีจะรับการร้องทุกข์หรือ
ร้องเรียนกรณีถูกกระท าท่ีส่งผลต่อความไม่ยติุธรรมเพื่อใหศู้นยด์ ารงธรรมไดช่้วยเหลือ กระทรวงยติุธรรม
โดยส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม มีส านกังานกองทุนยุติธรรม ส านกังานยุติธรรมจงัหวดั และ
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กองพิทกัษ์สิทธิและเสรีภาพ มีคลินิกยุติธรรมให้ความช่วยเหลือด้าน
กฎหมายดว้ยการให้ค  าแนะน าปรึกษาดา้นกฎหมายและการรับเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์และทนายความอาสา
คลา้ยกบัศูนยด์ ารงธรรมของกรมการปกครอง ส านกังานอยัการสูงสุดมีส านกังานคุม้ครองสิทธิและ
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ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (ส.ค.ช.) เนติบณัฑิตยสภา มีส านกังานช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์มีส านกังานช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย สถาบนัการศึกษาของรัฐ และเอกชนท่ีมีคณะนิติศาสตร์ก็มีการใหค้  าแนะน า ปรึกษา
ดา้นกฎหมาย และ องคก์ารพฒันาเอกชน มีกลุ่มช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย เป็นตน้ แต่ที่เป็น
ปัญหาก็คือ หน่วยงานดงักล่าวนั้นจะให้ความช่วยเหลือเพียงการให้ค  าแนะน าทางกฎหมายในเบ้ืองตน้
ก่อนการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเท่านั้นท่ีเป็นปัญหาก็คือหากเม่ือประชาชนไดร้ับความเดือดร้อน
และจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาลบทบาทของทนายความที่เคยท าหน้าท่ีเป็นเพียงท่ี
ปรึกษากฎหมายจะตอ้งขยายไปสู่การท าหนา้ท่ีเป็นผูว้า่ต่างทางคดี ซ่ึงหน่วยงานท่ีใหค้วามช่วยเหลือ
ทางกฎหมายเหล่านั้นไม่รวมไปถึงการให้ความช่วยเหลือในขั้นตอนการด าเนินคดีในชั้นศาล 
โดยส านกังานศาลยุติธรรม ที่มีศูนยคุ์ม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญา จึงเท่ากบัเป็นการให้
ความช่วยเหลือท่ีไม่ครบขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมท่ีจะมีความต่อเน่ืองในขั้นตอนการ
สอบสวนและการต่อสู้คดีในชั้นศาล 
 ส าหรับสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภเ์ป็นองคก์รดา้นการวา่ความคดีต่าง ๆ  ท่ีมีสมาชิก
เป็นทนายความทัว่ประเทศได้จดัให้มีทนายความช่วยเหลือประชาชนในชั้นสอบสวน เรียกว่า
ทนายความอาสา แต่ก็ไม่ช่วยเหลือต่อเน่ืองไปถึงการต่อสู้คดีในชั้นศาล เวน้แต่จะเขา้หลกัเกณฑ์การให้
ความช่วยเหลือ ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะศาลยุติธรรมเองก็มีการจัดให้มีทนายความขอแรงท าหน้าท่ี
ช่วยเหลือประชาชนในการต่อสู้คดีหากประชาชนร้องขอให้ศาลจดัให้ จึงน่าจะเท่ากบัเป็นการรับเร่ือง
เชิงคดีจากทนายความอาสาท่ีจะท าให้เกิดการต่อเน่ืองของรูปคดี แต่ก็หาเป็นเช่นนั้นไม่เพราะการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของทั้งทนายความอาสาและทนายความขอแรงต่างฝ่ายต่างท าตามหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมาย และท่ีปรากฏไม่พบวา่ทนายความอาสาและทนายความขอแรงจะเป็นคนเดียวกนัท่ีรับคดี
ต่อเน่ืองกนั คงเป็นทนายความอาสาท่ีรับอาสาเขา้ช่วยเหลือเป็นคร้ังคราว เช่นเดียวกบัทนายความ
ขอแรงจึงส่งผลต่อรูปคดีและการต่อสู้เชิงคดีของทนายความในชั้นศาล 
 การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมท่ีมีทั้งทนายความอาสาและทนายความขอแรงดงักล่าวนั้น
จึงดูเสมือนกบัวา่การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในทุกขั้นตอนนั้นมีองคก์รท่ีจะให้ความช่วยเหลือ
อยูแ่ลว้ แต่หากพิจารณาวา่การท่ีองคก์รในกระบวนการยุติธรรมไดใ้หก้ารคุม้ครองสิทธิแก่ประชาชน
ในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบของการให้ทนายความเขา้ไปท าหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือ
ดา้นกฎหมายนบัตั้งแต่การสอบสวนและการต่อสู้คดีในชั้นศาลซ่ึงก็น่าจะเพียงพอแต่ก็หาเป็นเช่นนั้น
ไม่ยงัคงมีปัญหาเน่ืองมาจาก 
  1) การมีทนายความอาสากบัทนายความขอแรงนั้นมีไดใ้น 2 ขั้นตอน คือ ทนายความอาสา 
มีในขั้นตอนชั้นสอบสวน และทนายความขอแรงมีในชั้นพิจารณาคดีของศาล โดยท่ีทนายความอาสา
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 จะไม่เขา้ไปช่วยเหลือในชั้นศาล
คงเป็นหนา้ท่ีของศาลจะจดัหาทนายความขอแรงให ้ท าใหเ้ป็นปัญหาของความต่อเน่ืองในการต่อสู้คดี
ในชั้นศาลท่ีตอ้งอาศยัขอ้เท็จจริงจากการสอบสวนซ่ึงเป็นขั้นตอนของการถามคา้น (Cross-Examination) 
ท่ีอาจกระทบต่อสิทธิและความยติุธรรมท่ีจะไดรั้บ 
  2) ในแต่ละคดีความท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลตามท่ีฟ้องร้องต่อศาลนั้นอาจมีหลายคดี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดตามกฎหมายหลายฉบบัท่ีไม่จ  ากดัเฉพาะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
เท่านั้น ดงันั้นทนายความขอแรงท่ีอาสาเขา้มาช่วยเหลือนั้นจะตอ้งเป็นทนายความท่ีมีความรู้ และ
ประสบการณ์ในขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเหล่านั้น แต่ที่เป็นจริงกลบัไม่มีการก าหนดถึงคุณสมบติั
ของทนายความขอแรงใหเ้หมาะสมกบัรูปคดีจึงก่อใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบในเชิงคดีได ้
  3) การท่ีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 165/1 มาตรา 173 ก าหนดให้ศาล
มีหน้าท่ีจดัหาทนายความขอแรงให้แก่จ าเลยในคดีน่าจะมีความขดัแยง้กบัการท าหน้าท่ีประสิทธิ
ประสาทความยุติธรรมซ่ึงศาลไม่สมควรท่ีจะเขา้มายุง่เก่ียวกบัจ าเลยในคดีท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณา
จะส่งผลต่อความกงัขาในความยติุธรรมท่ีคู่ความจะไดรั้บ 
 นอกจากน้ียงัพบวา่ การขาดแคลนทนายความอาสา และทนายความขอแรงทั้งในดา้นของจ านวน 
และความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์พิเศษเฉพาะในแต่ละประเภทของคดี เน่ืองจากเป็นความ
สมคัรใจท่ีส่วนใหญ่จะเป็นทนายความใหม่ท่ีใชเ้ป็นแหล่งฝึกฝนประสบการณ์ทางคดี และบางคร้ัง
เป็นเพราะมีการก าหนดเป็นคุณสมบติัของผูท่ี้จะมีสิทธิสมคัรสอบต าแหน่งผูพ้ิพากษาจะต้องมี
ประสบการณ์ดา้นคดีเป็นเวลา 2 ปี จึงใชว้ิธีการอาสาสมคัรเป็นทนายความขอแรงเป็นแหล่งฝึกงาน 
อีกประการหน่ึงการเป็นอาสาสมคัรทนายความอาสา หรือทนายความขอแรงแมจ้ะมีค่าตอบแทนให้
แต่ก็จ  านวนน้อยมาก ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินรางวลัและ
ค่าใช้จ่ายทนายความที่ศาลตั้ง (ราชกิจจานุเบกษา, 2555, หน้า 81) จึงไม่เป็นส่ิงจูงใจในการเขา้
ท างานในลกัษณะเช่นน้ี 
 ความแตกต่างในความเหล่ือมล ้าของการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและมีผลอยา่งมาก
ต่อความยุติธรรมที่จะได้รับจึงเป็นปัญหาของการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
ปัญหาในลกัษณะเช่นน้ีก็มีในต่างประเทศแต่ก็ไดรั้บการแกไ้ขแลว้ในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา
มีการให้ความช่วยเหลือในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชนผูย้ากไร้ โดยมีกฎหมาย
รองรับในระดบัรัฐธรรมนูญ และมี Criminal Justice Act of 2003;  Justice for All Act of 2004 มีสมาคม
ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและการต่อสู้คดีแห่งชาติ (The National Legal Aid and Defender Association) 
มีส านกังานกฎหมายภายใตรั้ฐบาลมลรัฐ เช่นส านกังานกฎหมายภายใตรั้ฐบาลทอ้งถ่ิน Massachusetts 
Defenders Committee (M.D.C.) ซ่ึงมีทนายความและมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เรียกวา่ (Public Defender) 
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และมีระบบศาลแต่งตั้งทนายความให้แก่จ าเลยท่ียากจนเป็นทนายความเอกชนท่ีถูกศาลขอแรง 
(Assigned Counsels) เรียกวา่ ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้จ  าเลย (Public Defender) เช่นกนั มีส านกังานกฎหมาย
ของ Federal Defender Public Administration ด าเนินการภายใตก้ารบริหารของ Criminal Justice Act of 1964 
(CJA) PLAN 18 U.S.C. § 3006A โดยระบบทนายความท่ีรัฐจดัหาให้จ  าเลย (Public Defender System) 
เป็นองค์กรท่ีแยกออกมาจากส านกังานอยัการโดยมีระบบทนายความตามสัญญา (Contract Attorney 
System) สหราชอาณาจกัร มีกฎหมายและการให้ความช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญา (Criminal Defender 
Service) ทนายความตามสัญญา (Contracted Scheme) ทนายความนัง่เวรฯ (Duty Solicitor Scheme) 
ทนายความจ าเลยของรัฐ (Public Defender Service) ญ่ีปุ่น มีกฎหมาย The Constitution of Japan Act 1946, 
The Code of Criminal Instruction of 1880 และทนายความจ าเลย (Defense Counsel) 
 นอกจากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ยงัมีอีกปัญหาซ่ึงมีความส าคญัอยา่งมากต่อการต่อสู้เชิงคดี
ท่ีจะส่งผลต่อการไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม นัน่ก็คือการเปรียบเทียบ
ระหวา่งองคก์รของรัฐท่ีท าหน้าท่ีจดัหาทนายความอาสาและทนายความขอแรงซ่ึงเป็นทนายความ
ของประชาชนผูย้ากไร้ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัในลกัษณะขององค์กรท่ีท าหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายในชั้นสอบสวนและชั้นศาล ท่ีชดัเจนและเป็นความแตกต่างท่ีมีผลโดยตรงต่อการต่อสู้
เชิงคดีและส่งผลอย่างมากต่อความยุติธรรมท่ีจะได้รับจึงเป็นปัญหาของการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของประชาชนผูย้ากไร้ กล่าวคือการจะเป็นพนกังานอยัการไดจ้ะตอ้งผา่นการแข่งขนัสอบ
คดัเลือกที่ก าหนดคุณสมบติัทั้งความรู้และประสบการณ์ในวิชาชีพว่าความรวมทั้งเมื่อสอบผ่าน
การคดัเลือกแลว้ยงัจะตอ้งผ่านการฝึกอบรมในการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นทนายความของรัฐก่อนในขณะท่ี
การเป็นทนายความอาสาหรือทนายความขอแรงนั้นเกิดจากความสมคัรใจของทนายความซ่ึงแมจ้ะผ่าน
การอบรมการวา่ความมาแลว้แต่ก็ไม่มีการก าหนดคุณสมบติัเช่นเดียวกบัพนกังานอยัการท าให้เป็นปัญหา
ขององค์ความรู้ด้านกฎหมาย และประสบการณ์การว่าความ ท่ีน่าจะด้อยกว่า และท่ีส าคญัก็คือ
ส่ิงจูงใจหรือส่งเสริมให้ทนายความอาสาหรือทนายความขอแรงมีความมุ่งมัน่ท่ีจะท าหนา้ที่อยา่ง
เต็มประสิทธิภาพมีน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกบัพนกังานอยัการ เช่นค่าตอบแทนในการปฏิบติั
หนา้ท่ี ทั้ง ๆ ท่ีพนกังานอยัการไดค้่าตอบแทนในรูปของเงินเดือนจากภาษีของประชาชนเช่นเดียวกนั
กบัทนายความอาสาหรือทนายความขอแรง แต่ก็เป็นค่าตอบแทนที่ต  ่ากว่ากนัมาก จึงน่าจะเป็น
ส่วนหน่ึงท่ีท าให้ความมุ่งมัน่ในการท าหน้าท่ีเป็นทนายความของประชาชนผูย้ากไร้ ดงัท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้จึงเป็นปัญหาท่ีช้ีให้เห็นไดช้ดัวา่ความเสมอภาคในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน
มีความแตกต่างกนัตามสถานภาพของประชาชน 
 การวิจยัน้ีมีแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจไม่ดีพอท่ีจะ
ว่าจา้งทนายความเพื่อให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดใ้นทุกขั้นตอนนบัตั้งแต่ขั้นตอนเบ้ืองตน้
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ซ่ึงเป็นขั้นตอนแรกคือให้การแนะน าปรึกษาดา้นกฎหมายไปจนถึงขั้นตอนของการด าเนินคดีในชั้นศาล
จนเสร็จส้ินกระบวนการในทางคดี โดยมีแนวคิดเปรียบเทียบกบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีมีทนายความแผ่นดิน
ให้การช่วยเหลือเชิงคดีนบัตั้งแต่ขั้นตอนแรกจนถึงขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนวิธีพิจารณาความ 
โดยท่ีพนกังานราชการถือเป็นเจา้หนา้ท่ีภาครัฐมีสถานะภาพเป็นขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งและเงินเดือน
เป็นค่าตอบแทนด้วยเงินภาษีของประชาชนในรูปแบบของงบประมาณแผ่นดินจึงน่าท่ีจะมี
ทนายความสาธารณะท าหน้าท่ีดงัเช่นพนกังานราชการ แนวคิดน้ีมีในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจกัร ญ่ีปุ่น ซ่ึงการวิจยัจะไดใ้ช้เป็นแนวทางในการศึกษาและวิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบ
ในการจดัท ารูปแบบทนายความสาธารณะโดยมีการจดัท าเป็นกฎหมายรองรับซ่ึงจะเป็นการสอดคลอ้ง
กบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมกบัแผนปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ท่ีส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืทั้งในระดบัชาติและระดบัสากลอนัเป็นเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ 
 ดงันั้นการวิจยัจึงก าหนดหัวขอ้วิจยั คือ กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยทนายความสาธารณะ
เพื่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในคดีอาญา 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ  
 จากความเป็นมาของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้น้ีท าใหก้ารวิจยัให้ความส าคญัในการหาค าตอบ
ที่จะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยทนายความสาธารณะเพื่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมในคดีอาญา ดงันั้นการวจิยัจึงก าหนดประเด็นในการศึกษาและวจิยัดงัต่อไปน้ี 

1) ปรัชญา ทฤษฎี แนวคิด และหลกัการ 
การศึกษาและวิจยัน้ีไดใ้ห้ความส าคญัต่อการศึกษาและวิจยั ปรัชญา ทฤษฎี แนวคิด 

และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา เพื่อใช้
ในการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

  -  ปรัชญาความยติุธรรม (Philosophy of Justice) 
  ปรัชญาความยุติธรรม เป็นตรรกะความคิดท่ีเป็นเหตุเป็นผลต่อกัน แต่ตรรกะของ

ความคิดท่ีเก่ียวกบัปรัชญาความยุติธรรม (Philosophy of Justice) (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2562, หน้า 15) 
ส านกักฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) มีปรัชญาของแนวคิดวา่กฎหมายเป็นส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้
ตามธรรมชาติซ่ึงเรียกว่า “กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law) กฎหมาย คือ เหตุผล เป็นกฎเกณฑ์
ตามธรรมชาติ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2561, หนา้ 21)  เพราะกฎเกณฑ์หรือระเบียบใดท่ีขดัต่อเหตุผล
และศีลธรรมยอ่มไร้สภาพบงัคบัทางกฎหมายทั้งส้ิน หรือท่ีเรียกวา่ สิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) 
เฮราคริตุส (Haraclitus) และ โสเครติส (Socrates) มีแนวคิดว่ากฎเกณฑ์ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนจึงมีสิทธิ
ตามธรรมชาติตามติดไปดว้ยเป็นนิรันดร์ ตรรกะแนวคิดปรัชญาระบบศีลธรรมและหลกัความยุติธรรม
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จากหลกัเกณฑ์ท่ีวา่ Know thyself and Knowledge is virtue การปฏิบติัตามกฎหมายเพราะกฎหมาย
มีความยติุธรรม แนวคิดเร่ืองความยุติธรรมของ Plato และ Aristotle คือความถูกตอ้งบนพื้นฐานของ
ศีลธรรม จริยธรรม ความเป็นเหตุเป็นผล ความยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม (Equity) ความเป็นธรรม 
(Faimess) (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2562, หนา้ 62) กฎหมายกบัความยุติธรรมเป็นเร่ืองเก่ียวกบัมนุษย์
ที่อยู่ในบา้นเมืองตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมือง Plato ท่ีโยงไปถึงอุตมรัฐ (Republic) ก็คือ 
รัฐท่ีดีท่ีสุดคือรัฐท่ีมีความยุติธรรม การปกครองตอ้งน ากฎหมายมาปกครองมนุษย์และมนุษยอ์ยู่
ภายใตก้ฎหมายถือเป็นจุดก าเนิน “หลกันิติรัฐ” (Legal State) ดงันั้นปรัชญาความยุติธรรม (Philosophy 
of Justice) และกฎหมายกบัความยุติธรรมมีความสัมพนัธ์กนั การประเมินคุณค่าของกฎหมาย (Evaluate) 
วา่กฎหมายมีคุณค่า (Value) คืออุดมคติของกฎหมาย กฎหมายในความหมายของนิติรัฐเป็นกฎหมาย
ท่ีมาจากประชาชนหรือตวัแทนของประชาชนและประชาชนไดส้ร้างความชอบธรรมให้กบักฎหมาย
ท่ีเรียกวา่ หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (le principe de légalité) (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2561, หนา้ 120)   
   ปรัชญาความยุติธรรมน าไปสู่การเป็นทฤษฎีความยุติธรรม (Justice Theory) ตามท่ี 
Aristotle แบ่งความยติุธรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ ความยติุธรรมทัว่ไปและความยุติธรรมเฉพาะ (สมยศ 
เช้ือไทย, 2561, หน้า 94) ความยุติธรรมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (Basic Rights) ของพลเมืองซ่ึงเป็น
สมาชิกของสังคมตามหลกัสิทธิมนุษยชน ความยติุธรรมของ (Aristotle) จึงหมายถึงความยติุธรรมตาม
ธรรมชาติ (Natural Justice) ความยุติธรรมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (Conventional Justice)  ความยุติธรรมใน
การแบ่งส่วน (Distributive Justice) ความยุติธรรมในการแลกเปล่ียนทดแทน (Commutive Justice) 
(สุนีย์ มลัลิกะมาลย,์ 2562, หนา้ 22) ความยุติธรรมในการแลกเปล่ียนทดแทนมีข้ึนเพื่อสนบัสนุน
รักษาความยติุธรรมในการแบ่งปันส่วน (สมยศ เช้ือไทย, 2561, หนา้ 201-202) ความยติุธรรมจึงเป็น
หวัใจส าคญัในการด ารงความสงบสุขสังคมของรัฐ จอห์น รอลวส์ (John  Rawls) นกัปรัชญาชาวอเมริกนั
ไดก้ล่าววา่ทฤษฎีความยุติธรรมวา่(Justice Theory) “ความยุติธรรมทางสังคมเป็น คุณธรรมขอ้แรก
ของสถาบนัทางสังคม” “Justice is the first virtue of social institutions,” (Rawls, 1971, p. 3) และ
การช่วยเหลือสถาบนัสังคมทางดา้นกฎหมายจากรัฐตอ้งมีความยุติธรรม Aristotle (384BC) กล่าววา่ 
“บุคคลจะมีอิสระหรือเป็นทาสก็แต่โดยกฎหมายก าหนด” ในความเป็นมนุษยแ์ลว้ไม่มีความแตกต่าง
ใด ๆ เลยในลกัษณะของมนุษยช์าติ (น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, 2562, หนา้ 2) 
   การไดศึ้กษาปรัชญาว่าดว้ยความยุติธรรมจึงเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดการวิเคราะห์ถึง
การมีองค์กรทนายความสาธารณะที่มีรูปแบบจากการคน้พบของการวิจยัน้ีจึงเป็นการช้ีให้เห็น
ถึงความยุติธรรมท่ีมาจากกระบวนการยุติธรรมในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลท่ีสามารถจะให้การ
คุม้ครองแก่ประชาชนผูย้ากไร้โดยใชก้ลไกของทนายความสาธารณะ ตามปรัชญาความยติุธรรม 
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   ปรัชญาความยุติธรรมมาจากปรัชญาแนวคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติท่ีมอง
ความถูกตอ้ง มองจริยธรรม มองศีลธรรมยึดแนวคิดตรรกะของธรรมชาติ ความยุติธรรมเป็นจิตส านึก
ของทุก ๆ คน วา่ในเร่ืองเช่นน้ีเป็นความยติุธรรมเหมือนกนั 
   - ทฤษฎีองคก์ร (Organization Theory)  
   “องคก์ร” มีความหมายตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (พจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, หนา้ 1364) วา่ บุคคล คณะบุคคล หรือสถาบนัซ่ึงมีส่วนประกอบของ
หน่วยงานใหญ่ท่ีท าหนา้ท่ีสัมพนัธ์กนัหรือข้ึนต่อกนัหมายความรวมถึงองคก์ารดว้ย (Organ) การท่ีบุคคล 
(Person) มารวมตวักนัเป็นกลุ่มเพื่อร่วมกนัด าเนินงานสู่เป้าหมาย (Goal) ตามวตัถุประสงค ์(Objective) 
ซ่ึงเป็นความประสงค์ต่อผลในระยะยาวร่วมกนั ดว้ยการจดัโครงสร้าง (Structure) การจดัการองค์การ 
(Organizing) คือ กระบวนการในการจดัโครงสร้างขององค์การ การก าหนดสายการบงัคบับญัชา 
การแบ่งงานออกเป็นหน่วยงานตามลกัษณะงาน  การจดักลุ่มงาน การก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ของผูป้ฏิบติังานแต่ละคน การมอบหมายงาน (Delegation) การจดัสรรทรัพยากรให้กบัหน่วยงาน และ 
การประสานงานระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ในองคก์ร การจดัระบบงานโดยแบ่งกลุ่มงานหรือหน่วยงาน 
(Section or Department) พร้อมกบัอ านาจและหน้าท่ี (Authority) ออกเป็นองคก์ร (Organ) พร้อมกบั
การจดัทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource) โดยมีระเบียบแบบแผนตามหลกันิติรัฐ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
2561, หนา้ 121) การพฒันาองคก์รเพื่อท่ีจะด ารงสถานภาพทางการแข่งขนั หรือกล่าวอีกนยัคือเพื่อความ
อยูร่อดในกระแสการแข่งขนัอนัเช่ียวกรากในระบบทุนนิยม (Capitalist) ดงันั้นสถานภาพท่ีองคก์ร
คือการสร้างความย ัง่ยนืคือ องคก์รแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) การเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้
ตอ้งอาศยัความเขา้ใจและความมุ่งมัน่ในการท าระบบยอ่ยทั้ง 5 ระบบขององคก์ารแห่งการเรียนรู้อนัไดแ้ก่ 
การเรียนรู้ (Learning) องคก์าร (Organization) คน (People) ความรู้ (Knowledge) และเทคโนโลย ี(Technology)  
   โดยเหตุท่ีการวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกัคือการศึกษาและวจิยัเพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีจะ
น าไปสู่การจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นทนายความสาธารณะดงันั้นการไดศึ้กษาทบทวนทฤษฎีองคก์รจึงจะ
ท าใหส้ามารถน ามาใชใ้นการวเิคราะห์เพื่อใหไ้ดอ้งคท่ี์มีรูปแบบท่ีถูกตอ้งตามทฤษฎีองคก์รดงักล่าว 
   - แนวคิดกระบวนการยติุธรรม      
   กระบวนการยุติธรรม หมายถึง วิธีการด าเนินการแก่ผูท่ี้ประพฤติฝ่าฝืนกฎหมาย
โดยอาศยัองค์กรและบุคลากรท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้และเป็นบริการสาธารณะอย่างหน่ึงของรัฐ 
ภายในสังคมรัฐอาศยักฎระเบียบซ่ึงออกโดยผูมี้อ  านาจในสังคม ในส่วนของกฎเกณฑ์ตามกฎหมาย
รัฐไดก้ าหนดสิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ ของปัจเจกชน “สิทธิ” หมายถึง “อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคล
ในอนัท่ีจะมีเจตจ านง” (Willensmacht) “สิทธิ” คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให้ (หยุด แสงอุทยั, 
2451-2522, หนา้ 171) และรัฐยงัมีหนา้ท่ีตอ้งบงัคบัใหก้ฎเกณฑอ์ยา่งเป็นรูปธรรม รัฐมีหนา้ท่ีใหก้าร
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คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน “ระบบแห่งคุณค่าพื้นฐาน” (Wertordnung) ท่ีเรียกวา่ “หนา้ท่ีให้การคุม้ครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานโดยรัฐ” (Staatliche Schutzpflicht) (ต่อพงศ ์กิตติยานุพงศ,์ 2561, หนา้ 62) ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางองคก์รตุลาการ องคก์รตุลาการ หมายถึง ศาลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซ่ึงบญัญติัให้มี ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร ซ่ึงศาลยุติธรรมมี 3 ชั้น ได้แก่ 
ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา ศาลชั้นตน้ไดแ้ก่ ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญาธนบุรี 
ศาลจงัหวดั ศาลแขวง และศาลยติุธรรมอ่ืนท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลนั้นก าหนดใหเ้ป็นศาลชั้นตน้ 
เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง
ประเทศ ศาลลม้ละลาย ในส่วนของศาลอาญาเป็นศาลชั้นตน้ด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาทั้งปวง
ในเขตทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร นอกจากทอ้งท่ีท่ีอยูใ่นเขตของศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญาธนบุรี 
ศาลจงัหวดัมีนบุรี และเขตอ านาจศาลทั้ง 9 ภาค  
   กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) คือ กระบวนการบงัคบัใช้
กฎหมาย ตั้งแต่การท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการสืบสวน สอบสวน การท างานของพนกังานอยัการ
ในการฟ้องคดีต่อศาล การท างานของศาลในการพิจารณาคดีอาญา ไปจนถึงการพิพากษา และการลงโทษ 
เป็นรากฐานประการหน่ึงของสังคมรัฐ เป็นส่วนส าคญัในการรักษาสังคมใหเ้ท่ียงธรรม สงบสุข และคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์หมายถึงความมีค่าของมนุษยแ์ต่ละคน (บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, 2559, หน้า 522) 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นหลกัการพื้นฐานและสิทธิขั้นพื้นฐานที่ส าคญัของ
หลกัสิทธิมนุษยชนและ เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2561, หนา้ 44) อธิบายวา่มนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมาดว้ย
ความมีศกัด์ิศรีที่เท่าเทียมกนั ดงันั้นการปฏิบติัต่อกนัจึงตอ้งเคารพความในเป็นมนุษยที์่เสมอภาค
เท่าเทียมกนั การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งเท่าเทียมกนัถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานหรือสิทธิมนุษยชน
ท่ีไดรั้บการรับรองเป็นสากล มนุษยทุ์กคนถูกสร้างข้ึนมาอยา่งเท่าเทียมกนั รวมถึงการคุม้ครองสิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประชาชนทั้งในสถานะของผูเ้สียหาย โจทก์ ผูถู้กกล่าวหา 
หรือจ าเลย การให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเกิดข้ึนคร้ังแรกสมยัโรมนั 
(Ancient Rome) ระบบทนายความจ าเลย (Public Defender) พบในประเทศสเปนสมยัศตวรรษท่ี 15 
และอีกหลายประเทศในยโุรป สหรัฐอเมริกามีระบบทนายความจ าเลยคร้ังแรกเม่ือ ค.ศ. 1913 (พ.ศ. 2456) 
(น ้ าแท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หนา้ 25) ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อการรักษาดุลภาพระหว่าง 
“การควบคุมอาชญากรรม” (Crime Control) และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม 
“หลกันิติธรรม” (The Rule of Law) เป็นเร่ืองท่ีส าคญัยิง่ 
   จากการทบทวนวรรณกรรมจากแนวคิดกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของการวิจยัก็คือขั้นตอนของการสอบสวนและขั้นตอนการพิจารณาคดี
ของศาล ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีนกักฎหมายท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญทางคดีนั้น ๆ เป็นผูช่้วยเหลือใน
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ลกัษณะของการเป็นทนายความปัญหาก็คือประชาชนผูย้ากไร้แต่ตอ้งต่อสู่คดีในขั้นตอนดงักล่าว
ยอ่มไม่มีสถานะทางเศรษฐกิจดีพอท่ีจะว่าจา้งทนายความไดจึ้งจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาทนายความอาสา
หรือทนายความขอแรงแต่ก็ยงัคงมีปัญหาที่ตอ้งท าการศึกษาและวิจยัเพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิ
ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมโดยทนายความสาธารณะ 
   - หลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights)   
   สิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) หรือหลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง 
สิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนมีความเท่าเทียมกนั มีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลที่ได้รับการรับรองคุ ้มครอง ทั้งความคิดและการกระท าที่ไม่มีการล่วงละเมิดได้ 
เป็นสิทธิพื้นฐาน (Basic Rights) (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2519, หน้า 3) ท่ีสังคมและประเทศต่าง ๆ
ยึดถือตราเป็นสนธิสัญญาระหวา่งประเทศและกฎหมายภายในประเทศ ประเทศไทยไดบ้ญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบขอ้บงัคบัให้มีการ
เคารพ สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา กลไกและกระบวนการหรือขั้นตอนท่ีรัฐใช้
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือควบคุมความประพฤติและจดัการขอ้พิพาทต่าง ๆในสังคมเพื่อสร้างให้เกิด
ความยุติธรรมทางสังคมรวมถึงการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง รวมทั้งกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา สิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งหาเป็นท่ียอมรับสากลปรากฏในปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ และคณะ, 2529, หน้า 10) ในค าประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองไดใ้ห้การรับรองสิทธิมนุษยชน วา่ดว้ยเสรีภาพ หลกัวา่ดว้ยความถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย หลกัความเสมอภาค หลกัป้องกนัตนเอง (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2561, หนา้ 50)  
รัฐจะถูกปกครองโดยกฎหมายภายใตก้ารตรวจสอบถ่วงดุลตามหลกันิติรัฐ (Legal State) และหลกันิติธรรม 
(Rule of Law) ซ่ึงเป็นรูปแบบการปกครองท่ีเกิดข้ึนแทนการปกครองโดยมนุษย ์  สิทธิมนุษยชน 
(Human Rights) เป็นเร่ืองส าคญัทั้งสังคมภายในและระหวา่งประเทศ ซ่ึง (จตุรนต ์ถิระวฒัน์, 2550, 
หนา้ 25-27), (อมัพร มีศุข และเสน่ห์ จามริก, 2543, หนา้ 8-9), (กรมองคก์รระหวา่งประเทศ, 2553, 
หนา้ 7-10) และ (International Commission of Jurists , 2006, pp. 25-28) อธิบายวา่ สิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานที่มนุษยท์ุกคนมีติดตวัมาตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตายนั้นไม่สามารถถ่ายทอดหรือโอน
ให้แก่ผูอื้่นไดแ้ต่จะตอ้งได้รับการคุม้ครองอย่างเป็นธรรมและเสมอภาค เพื่อให้มนุษยส์ามารถ
ด ารงชีวติอยูไ่ดด้ว้ยความสันติสุข ทั้งในภาวะส่วนตวัรวมถึงการอยูร่่วมกนัเป็นสังคมอยา่งเหมาะสม
กบัศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลนั้น 
การไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายถือเป็น “สิทธิ” ของประชาชนทุกคน ในขณะเดียวกนัก็เป็น 
“หน้าท่ี” ของรัฐท่ีตอ้งจดัให้มีบริการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ตามหลกัสิทธิมนุษยชนท่ี
เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนบัญญัติใน



10 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย คือ การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพของ
บุคคล การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิ
เสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ย่อม
ผูกพนัศาลและองค์กรอ่ืนของรัฐในการตรากฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย และการตีความกฎหมาย 
การคุม้ครองสิทธิของบุคคลตามกฎหมายตอ้งเท่าเทียมกนัและไม่ควรเลือกปฏิบติั 
   จากการสืบสวนสอบสวนของพนกังานสอบสวนและการพิจารณาคดีของศาลเป็นกระบวนการ
ในการใช้อ านาจรัฐท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพ ร่างการ ชีวิติและทรัพยสิ์นของประชาชน จากการทบทวน
วรรณกรรมหลกัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐาน หลกัป้องกนัตนเอง และหลกัความเสมอภาค
ของประชาชนผูเ้สียหาย ผูก้ล่าวหา ผูเ้ป็นโจทก ์ผูต้อ้งหา ผูถู้กกล่าวหา จ าเลย จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีนกักฎหมาย
ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญทางคดีนั้น ๆ  เป็นผูช่้วยเหลือดว้ยความเสมอภาค รวดเร็วและต่อเน่ืองในลกัษณะ
ของการเป็นทนายความปัญหาก็คือผูต้อ้งหา ผูถู้กกล่าวหา จ าเลยประชาชนผูย้ากไร้ท่ีบริสุทธ์ิจริงแต่ตอ้ง
ต่อสู่คดีในขั้นตอนดงักล่าวย่อมไม่มีสถานะทางเศรษฐกิจดีพอท่ีจะว่าจา้งทนายความไดจึ้งจ าเป็น
ที่จะตอ้งพึ่งพาทนายความอาสาหรือทนายความขอแรงแต่ก็ยงัคงมีปัญหาท่ีตอ้งท าการศึกษาและ
วจิยัเพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมโดยทนายความสาธารณะ 
   - หลกันิติรัฐ  
   หลกันิติรัฐ หมายถึง รัฐท่ีปกครองดว้ยกฎหมายซ่ึงกฎหมายท่ีน ามาใช้จะต้องมา
จากประชาชน และรัฐปกครองประชาชนทุกคนเท่าเทียมกนัมีความเสมอภาคกนัดว้ยหลกัท่ีควบคุม
การใช้อ านาจรัฐ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2561, หน้า 118-119) หน้าท่ีความรับผิดชอบของรัฐ 
(Responsibilities of the State) การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของรัฐ
ดว้ยเหตุน้ี รัฐมีหนา้ท่ีออกกฎหมายและระเบียบเป็นการเฉพาะท่ีเรียกวา่ “กฎหมายพื้นฐาน” (Grundgesetz) 
ตามแนวทางน้ีเป็นหลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ หลกันิติรัฐมีองคป์ระกอบสองส่วนคือ องคป์ระกอบ
ในทางรูปแบบ และองคป์ระกอบในทางเน้ือหา ความเป็นนิติรัฐในทางรูปแบบ ประกอบไปดว้ยหลกัการ
ยอ่ย ๆ หลายประการ ท่ีส าคญัไดแ้ก่ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ขององคก์รของรัฐ หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ตลอดจนหลกัการประกนัสิทธิของ
ปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ส่วนความเป็นนิติรัฐในทางเน้ือหานั้น ก็คือ การท่ีรัฐ
ประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยก าหนดใหบ้ทบญัญติัว่าด้วยสิทธิเสรีภาพมีค่าบงัคบั
ในระดบัรัฐธรรมนูญ เรียกร้องให้รัฐตอ้งกระท าการโดยยติุธรรมและถูกตอ้งและยงัก าหนดใหสิ้ทธิ
ขั้นพื้นฐานของบุคคลมีค่าบงัคบัทางกฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญและถือบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐาน
เป็นกฎหมายโดยตรง ดงันั้น หลกันิติรัฐถือก าเนิดมาเพื่อความยุติธรรมและแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจาก
การใชอ้ านาจโดยขาดความเป็นธรรม 
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   การได้ศึกษาหลกันิติรัฐจึงเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดการวิเคราะห์ถึงการท่ีรัฐประกนั
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของรัฐให้กบัประชาชนดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมในรูปแบบขององคก์ร
ทนายความสาธารณะที่มีรูปแบบจากการคน้พบของการวิจยัน้ีจึงเป็นการช้ีให้เห็นถึงรูปแบบ
สิทธิขั้นพื้นฐานของกระบวนการยติุธรรมในชั้นศาลท่ีสามารถจะใหก้ารคุม้ครองแก่ประชาชนผูย้ากไร้
โดยใชรู้แปบบของทนายความสาธารณะ ตามหลกันิติรัฐ 
   - หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 
   ค าวา่หลกันิติธรรม The Rule of Law ตามหลกัการพื้นฐานในระบบกฎหมายองักฤษ 
ตามแนวความคิดท่ีวา่มนุษยไ์ม่ควรตอ้งถูกปกครองโดยมนุษย ์แต่ควรจะตอ้งถูกปกครองโดยกฎหมาย 
องค์ประกอบท่ีส าคญัของหลกันิติธรรม ประกอบด้วย ความคาดหมายได้ของการกระท าของรัฐ 
ความชดัเจนของกฎหมาย ความมัน่คงของกฎหมาย ความเป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไปของกฎหมาย 
ความเป็นอิสระของศาล การเคารพในหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ และการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในเร่ืองความเสมอภาคกนัในกฎหมายบุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็นเอกชน 
หรือเจา้หน้าที่ของรัฐ ลว้นแลว้แต่อยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายของประเทศอย่างทดัเทียมกนั 
(ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2561, หนา้ 28) หลกันิติธรรม มีความส าคญัในเร่ืองความเสมอภาคกนัในกฎหมายน้ี
เองเป็นหลกัประกนัส าหรับสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน (ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์, 2527, หนา้ 2) 
ในกระบวนการยุติธรรม ความช่วยเหลือด้านกฎหมายเป็นองค์ประกอบส าคญัของกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาท่ีเป็นผล โดยมีพื้นฐานอยูบ่น “หลกันิติธรรม” ท่ีเป็นรากฐานในการบรรลุถึงสิทธิ
ประการอ่ืน รวมทั้งสิทธิท่ีจะไดรั้บ “การพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม” และเป็นหลกัประกนัส าคญัท่ีคุม้ครอง
ใหเ้กิดความเป็นธรรมขั้นพื้นฐานและความไวว้างใจของสาธารณะต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
   - หลกัป้องกนัตนเอง (Self-Defense) 
   ค าวา่หลกัป้องกนัตนเอง (Self-Defense) ตามหลกัการในกฎบตัรสหประชาชาติให้การ
ยอมรับและไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 15 แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ สิทธิการป้องกนัตนเองเป็นสิทธิ
ตามธรรมชาติของรัฐ “สิทธิตามธรรมชาติ” (Inherent right) (วิบูลย ์สุนทรพนัธ์, 2541, หน้า 40) การ
ป้องกนัความคิดตนเอง การเขา้ถึงตวัเอง วิธีการป้องกนัตวั สิทธิอนัชอบธรรมในการปกป้องตวัเอง
และทรัพยสิ์นทางกฎหมาย หรือทนายฝ่ายจ าเลย   
   การไดศึ้กษาหลกันิติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดการวิเคราะห์การเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของประชาชนในรูปแบบองคก์รทนายความสาธารณะท่ีมีรูปแบบจากการคน้พบของการวิจยัน้ี
จึงเป็นการช้ีให้เห็นถึงความเสมอภาคในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีสามารถคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพประชาชนผูย้ากไร้โดยรัฐตอ้งให้บริการด้านกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบของทนายความ
สาธารณะ ตามหลกันิติธรรมและหลกัป้องกนัตนเอง 
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  2) สภาวการณ์แห่งปัญหา และผลกระทบของการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
จากทนายความอาสา ทนายความขอแรง 
  จากความยุติธรรมที่มาจากกระบวนการยุติธรรมในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลที่รัฐ
ให้การคุม้ครองสิทธิแก่ประชาชนผูย้ากไร้ในการจดัหาทนายความอาสาใหผู้ต้อ้งหาในชั้นสอบสวน
และจดัหาทนายความขอแรงใหผู้ถู้กกล่าวหา หรือ จ าเลยในชั้นศาลในปัจจุบนัยงัคงเกิดปัญหาในหลาย ๆ  
ดา้น คือ ปัญหาอตัราเงินรางวลัไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและไม่มีแรงจูงใจ ปัญหาการคดัเลือก 
การฝึกอบรมยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ปัญหาขาดแคลนทนายความอาสาและทนายขอแรงท่ีมี
ความเช่ียวชาญเฉพาะคดีและประสบการณ์พิเศษเฉพาะในแต่ละประเภทของคดี ปัญหาความขดัแยง้
ระหวา่งองคก์รสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภแ์ละกระทรวงยติุธรรม ปัญหาความต่อเน่ืองระหวา่ง
ขององค์กรจดัหาทนายความจากรัฐให้ประชาชนนั้น รัฐเห็นถึงความส าคญัของปัญหา จากแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กับแผนปฏิรูปประเทศด้าน
กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม เร่ืองการปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรง การปฏิรูปตาม
แผนงานของกระทรวงยุติธรรมมอบหมายการอบรมแก่สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์ซ่ึงผลการ
ปฏิรูปไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงความยุติธรรม
ของประชาชนผูย้ากไร้ในคดีอาญา เช่นเดิม 
  จากสภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของทนายความอาสา ทนายความขอแรงขา้งตน้
ดงักล่าว การศึกษาวิจยัน้ีจึงเห็นถึงความส าคญัท่ีจะตอ้งท าการศึกษาและวเิคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในปัจจุบนัและผลกระทบในการท่ีรัฐจดัหาทนายความให้ประชาชนผูย้ากไร้ เพื่อหาแนวทางจดัท า
รูปแบบองคก์รทนายความสาธารณะให้เกิดความชดัเจนในดา้นองคก์รทั้งน้ีเพื่อการวิเคราะห์ หาค าตอบ
น าไปสู่การคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงความยติุธรรมของประชาชนในคดีอาญา 
  3) รูปแบบและกฎหมายทนายความสาธารณะ (Public Defender) ของต่างประเทศ 
  การเขา้ถึงความยติุธรรมของประชาชนในต่างประเทศในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น
เม่ือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย รัฐจะจดัหาทนายความช่วยเหลือในลกัษณะทนายความสาธารณะหรือท่ี
เรียกวา่ (Public Defender) ซ่ึง สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร มีทนายความสาธารณะ (Public Defender) 
ของทั้งสองประเทศ และมีรูปแบบ (Public Defender) มีระบบ (Public Defender System) โดยสหรัฐอเมริกา
มีกฎหมาย United States Constitution , Criminal Justice Act 2003, Justice for All Act of 2004 , Criminal 
Justice Act of 1964 (CJA) PLAN 18 U.S.C. § 3006A สหราชอาณาจกัร มีกฎหมาย Legal Aid Act 1988, 
Access to Justice Act 1999 , The Criminal Defence Service Act 2006 และญ่ีปุ่นมีกฎหมาย The Constitution 
of Japan Act 1946, The Code of Criminal Instruction of 1880  ดงันั้นในการวจิยัจึงเห็นถึงความส าคญัท่ีจะศึกษา
วเิคราะห์รูปแบบและระบบของต่างประเทศเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัตั้งองคก์รทนายความสาธารณะ 
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  4) รูปแบบ และโครงสร้างทนายความสาธารณะของไทย 
  การวจิยัน้ีเห็นถึงความส าคญัท่ีจะวเิคราะห์ใหเ้ห็นถึงปัญหาของการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมในชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาคดีที่แมจ้ะมีทนายความอาสา ทนายความขอแรง
ช่วยเหลืออยู ่ก็ตามซ่ึงการศึกษาและวิจยัจึงให้ความส าคญัท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ถึงรูปแบบ และ
โครงสร้างองค์กรทนายความสาธารณะใหม่ประกอบด้วย การจัดแบ่งไปตามลักษณะพิเศษ 
(Specialization) การท าระบบใหเ้ป็นมาตรฐาน (Standardization) การท าใหเ้ป็นทางการ (Formalization) 
การรวมศูนยอ์ านาจ (Centralization) ระบบสายงาน (Configuration) ความยืดหยุ่น (Flexibility) และ
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ (Learning  Organization) ดงันั้นส่ิงท่ีกล่าวมาคือรูปแบบ และโครงสร้างองค์กร
ทนายความสาธารณะเพื่อปรับปรุงระบบทนายความของรัฐท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้
ภายในประเทศให้มีประสิทธิภาพ เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยทนายความ
สาธารณะเพื่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในคดีอาญา 
  5) การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยทนายความสาธารณะของไทย 
  การวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยทนายความสาธารณะ
เพื่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา จากผลการวิเคราะห์ปรัชญา ทฤษฎี 
แนวคิด และหลกัการ รูปแบบของต่างประเทศ ตามประเด็นศึกษาและวิจยัดงัท่ีไดก้ล่าวจะน าไปสู่
การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยทนายความสาธารณะของไทยซ่ึงเป็นเป้าหมายของการวจิยัน้ี 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวจิยั ปรัชญา ทฤษฎี แนวคิด และหลกัการ  
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์แห่งปัญหา และผลกระทบจากท่ีปรึกษากฎหมาย 
ทนายความอาสา ทนายความขอแรงในประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบและกฎหมายทนายความสาธารณะ (Public Defender) 
ของต่างประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์รูปแบบ และโครงสร้างองคป์ระกอบของทนายความสาธารณะของไทย 
 5.  เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) ทนายความสาธารณะเพื่อการคุม้ครองสิทธิการ
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในคดีอาญา 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 ในการวจิยัไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาไว ้3 ดา้น ดงัน้ี  
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 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
 ปรัชญา ทฤษฎี แนวคิด และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1) ปรัชญาความยติุธรรม (Philosophy of Justice) 
  2) ทฤษฎีองคก์ร (Organization Theory) 
  3) แนวคิดกระบวนการยติุธรรม 
  4) หลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
  5) หลกันิติรัฐ (Legal State)  
  6) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 กฎหมำย  
  กฎหมายระหวา่งประเทศ 
   - ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (The Universal 
Declaration of Human Rights)  
  กฎหมายต่างประเทศ 
  1) สหรัฐอเมริกา 
   - United States Constitution   - Criminal Justice Act 2003  
   - Justice for All Act of 2004   - Criminal Justice Act of 1964 
   - Federal Rules of Criminal 2015 
  2) สหราชอาณาจกัร 
   - Legal Aid Act 1988    - Access to Justice Act 1999  
   - The Criminal Defense Service Act 2006 - The Criminal Procedure Rules 2010 
   - The Courts Act 2003 
  3) ญ่ีปุ่น  
   - The Constitution of Japan Act 1946  - The Code of Criminal Instruction of 1880  
   - The Panel Code of 1947   - The Code of Criminal Procedure of 1948 
  กฎหมายไทย 
   - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560    
  - พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
  - พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ. 2560   
  - ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่     
  - ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา    



15 

  - พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528  
  - พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558   
  - พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
  - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 
 ประเด็นวเิครำะห์ 
 การศึกษาเก่ียวกบักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยทนายความสาธารณะเพื่อการคุม้ครองสิทธิการ
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในคดีอาญา 
  1) สภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
จากทนายความอาสา ทนายความขอแรง 
  2) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรม 
  3) รูปแบบและกฎหมายทนายความสาธารณะ (Public Defender) ของต่างประเทศ 
  4) รูปแบบ และโครงสร้างทนายความสาธารณะของไทย 
  5) จดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) ทนายความสาธารณะของไทย 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรท่ีก าหนดส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลตามวิธีวิทยาการวิจัยท่ีก าหนดไว้
ประกอบดว้ยผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัท่ีปรึกษากฎหมาย ทนายความอาสา 
และทนายความขอแรง  ดงัน้ี  
  1) ผูพ้ิพากษา อยัการ 
  2) ผูบ้ริหารกรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม 
  3) ผูบ้ริหารส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  4) ผูบ้ริหารสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์
  5) ทนายความอาสา ทนายความขอแรง ทนายความ และพนกังานสอบสวน  
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่  
 พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลก าหนดให้เป็น พื้นท่ีในเขตศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้
ศาลอาญาธนบุรี และพื้นท่ีศาลอุทธรณ์ ภาค 1 - ภาค 9 

4. กรอบแนวคดิกำรวจิัย และสมมติฐำนกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย (Conceptual Framework) 
 จากการท่ีรัฐจดัหาทนายความในชั้นสอบสวนและชั้นศาลใหก้บัประชาชนในปัจจุบนัเป็น
ปัญหาความยุติธรรมท่ีส่งผลต่อการคุม้ครองสิทธิของประชาชนผูย้ากไร้ในการเขา้ถึงกระบวนการ
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ยติุธรรมในชั้นสอบสวนและชั้นการพิจารณาคดีของศาล การวจิยัจึงจะจดัใหมี้ทนายความสาธารณะ
โดยมีรูปแบบและแนวทางจากต่างประเทศ เพื่อน าค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัไปจดัท าเป็นกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยทนายความสาธารณะเพื่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา 
(ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั (Theoretical Framework)) 
 

ปัญหำทนำยควำมที่รัฐจดัหำให้ประชำชน 
ในช้ันสอบสวนและช้ันศำล 

ปรัชญำ ทฤษฎี แนวคิด และหลกักำรที่เกีย่วข้อง 
ปรัชญาความยุติธรรม/ทฤษฎีองค์กร/แนวคิด
กระบวนการยุติธรรม /หลกัสิทธิมนุษยชน/
หลกันิติรัฐ/หลกันิติธรรม 
กฎหมำยระหว่ำงประเทศ  
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 , 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
กฎหมำยต่ำงประเทศ 
   สหรัฐอเมริกำ United States Constitution, 
Criminal Justice Act 2003 , Justice for All Act 
of 2004 , Criminal Justice Act of 1964  
   สหรำชอำณำจกัร Legal Aid Act 1988, Access 
to Justice Act 1999, The Criminal Defence Service 
Act 2006 
   ญ่ีปุ่น The Constitution of Japan Act 1946, 
The Code of Criminal Instruction of 1880 , 
The Panel Code of 1947 
กฎหมำยไทย  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560, พระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560, พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560,ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง, ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา,พระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528, พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545, พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 

 

โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบ (Model Law)
ทนำยควำมสำธำรณะเพ่ือกำรคุ้มครองสิทธิกำร
เข้ำถึงกระบวนกำรยุตธิรรมในคดอีำญำ 
- หน่วยงานสังกัด, องค์กร, คณะกรรมการ, 
คุณสมบติั, อ  านาจและหนา้ท่ี, สิทธิประโยชน ์ 

 

กฎหมำยต้นแบบเป็นประโยชน์ ต่อ   
1. ประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้ ้อยโอกาสจะ
ได้ รับการ คุ้มครองสิท ธิในการ เข้า ถึ ง
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาอยา่งต่อเน่ือง 
2.  การพัฒนาระบบการคุ้มครองสิทธิใน
ระบบกระบวนการยติุธรรมของประเทศ 
3. แผนยุธศาสตร์ชาติ ว่าดว้ยเร่ืองการปฏิรูป
ประเทศดา้นกระบวนการยติุธรรม 

ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย  
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย (Hypothesis) 
 ปัญหาการทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ประชาชนในชั้นสอบสวนท่ีเรียกวา่ทนายความอาสา
และในชั้นศาลท่ีเรียกวา่ทนายขอแรง ท่ีไม่มีรูปแบบและระบบปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองเป็นปัญหา
ส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการเขา้ถึงความยุติธรรมของประชาชนผูย้ากไร้ผูด้ ้อยโอกาสด้วย
ความเสมอภาค ซ่ึงรูปแบบและโครงสร้างองค์กร หน่วยงานสังกดั  คณะกรรมการ การคดัเลือก 
อ านาจและหน้าท่ี คุณสมบติั สิทธิประโยชน์ ความรับผิด ของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยทนายความ
สาธารณะเพื่อการคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา  เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนผูย้ากไร้ผูด้อ้ยโอกาสจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา เป็นแนวทางในการพฒันาระบบการคุม้ครองสิทธิในระบบกระบวนการยติุธรรมของประเทศ 
และเป็นแนวทางในการก าหนดแผนยธุศาสตร์ชาติ วา่ดว้ยเร่ืองการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายและ
กระบวนการยติุธรรม 

5. ค ำถำมกำรวจิัย   

 1. ปัญหาและผลกระทบจากท่ีปรึกษากฎหมาย ทนายความอาสา ทนายความขอแรง  
 2. กฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้อ้งหาและจ าเลย  
 3. รูปแบบทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาและจ าเลยของต่างประเทศ  
 4. รูปแบบและโครงสร้างทนายความสาธารณะของไทย     
 5. กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยทนายความสาธารณะของไทย  

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 การวิจยัก าหนดเป้าหมายคือการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงความยุติธรรมของประชาชน
ในคดีอาญา ส่งผลต่อการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนผูย้ากไร้หรือ
ผูด้้อยโอกาส หากมีการจดัหาทนายความรัฐให้ความช่วยเหลืออย ่างต่อเนื่อง  การน า เอา
ทนายความรัฐให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเน่ือง จ าเป็นที่จะตอ้งมีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัเพื่อให้เกิด
การปฏิบตัิตามซ่ึงขอ้คน้พบท่ีไดรั้บจากการศึกษาวิจยั (Output) จะท าให้ไดร่้างกฎหมายตน้แบบ
ว่าด้วยทนายความสาธารณะเพื่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา 
ซ่ึงกฎหมายตน้แบบน้ีจะเป็นประโยชน์ (Outcome)  ผลการวจิยัน้ีคาดวา่จะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี 
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  1) ประโยชน์ต่อประชาชน 
  การท่ีมีค าตอบท่ีแสดงถึงแนวทางประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสจะได้รับการ
คุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่วา่จะเป็นการมีทนายความช่วยเหลือ
ให้ค  าปรึกษา มีทนายความเขา้ร่วมการสอบสวน และมีทนายความในศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ 
และศาลฎีกา อยา่งต่อเน่ือง เป็นตน้ 
  2) ประโยชน์ต่อการพฒันา 
  การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา ตามหลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม ผลการวจิยัน้ีคาดวา่จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา 
กระบวนการยติุธรรม และกฎหมาย เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคเท่าเทียม 
  3) ประโยชน์ต่อการปฏิรูปประเทศ 
 จากปัญหาทั้งในดา้น กระบวนการยุติธรรม กฎหมาย ความไม่เป็นธรรมและความเหล่ือมล ้ า 
ส่งผลท าให้การพฒันาประเทศไม่สามารถด าเนินการไปอยา่งเท่าท่ีควร ผลการวิจยัน้ีคาดว่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย และกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทย 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ส ำนักงำนทนำยควำมสำธำรณะ หมายความว่า เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 ทนำยควำมสำธำรณะ  หมายความว่า ทนายความของรัฐท่ีมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนผู ้ยากไร้หรือผู ้ด้อยโอกาส ตั้ งแต่เ ร่ิมต้นการเรียกร้องความยุติธรรมจนเสร็จส้ิน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 ผู้ยำกไร้หรือผู้ด้อยโอกำส หมายความวา่ คนจนหรือบุคคลท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการใช้
จ่ายในการด ารงชีวิตตามความตอ้งการ พื้นฐานขั้นต ่าท่ีทุกคนในสังคมควรไดรั้บ ผูป้ระสบปัญหา
ความเดือดร้อนและไดรั้บผลกระทบดา้นกฎหมาย ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
 กฎหมำยต้นแบบ หมายความว่า กฎหมายท่ีจดัท าข้ึนจากผลของการวิจยัเพื่อให้เป็น
ตน้แบบกฎหมายท่ีจะน าไปปรับใชต่้อไป  


