
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) ในบทน้ีเพื่อท่ีจะท าการศึกษาและวิจยัถึง 
ปรัชญา ทฤษฎี แนวคิด หลกัการ กฎหมาย องคก์ร บทความ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ และค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการวิเคราะห์ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่
ด้วยทนายความสาธารณะเพื่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา 
โดยแต่ละส่วนมีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. ปรัชญา ทฤษฎ ีแนวคดิ และหลกัการ  

 กฎเกณฑ์ธรรมชาติมีความส าคญัในการด ารงชีวิตอย่างเป็นธรรมชาติและมีเหตุผลดงัท่ี 
รองศาสตราจารย์สมยศ เช้ือไทย (2561, หน้า 88) กล่าวว่า ความเป็นอิสระ ความเป็นเสรีและ
ความรู้สึกและความสงบสันติ ซ่ึงหมายถึง “ธรรมชาตินิยม” (Natural Law) ยงักล่าวต่อไปอีกว่า 
“ธรรมชาตินิยม” ตอ้งมีความเสมอภาค โดยไม่จ  ากดัชาติหรือเผ่าพนัธุ์ จากแนวคิดน้ีเป็นเร่ือง
สากลนิยม (Cosmopolitan Philosophy) แนวคิดดงักล่าวสอนให้มนุษยย์อมรับเร่ืองความเสมอภาค
ของมนุษย ์และความเป็นสากลของหลกักฎหมาย  
 ดงันั้นมนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยู่ร่วมกนัจึงตอ้งมีกฎเกณฑ์และกติกาให้มนุษยอ์ยู่ภายใน
กรอบท่ีก าหนดไว ้(จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2556, หนา้ 22) กฎเกณฑ์มีไวส้ าหรับมนุษยจ์ะตอ้งปฏิบติั
เป็นกฎหมายหรือความเป็นกฎเกณฑ์อยา่งแทจ้ริง (True Law) ภายใตสิ้ทธิของตน (หยุด แสงอุทยั, 
2451-2522 และสมยศ เช้ือไทย, 2560, หนา้ 171) ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบั “อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่
บุคคลในอนัที่จะมีเจตจ านง” (Willensmacht) ตอ้งเสมอภาคตามกฎเกณฑ์ในสังคมที่มนุษย์
เป็นผูก้  าหนดข้ึนและตอ้งเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีความยุติธรรม ดงันั้นมนุษยต์อ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
เหมือนกนัหากผูใ้ดท าผิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ตอ้งถูกลงโทษ จากการท่ีมนุษยอ์ยู่ร่วมกนัในสังคม
และก่อเกิดความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นแสดงให้เห็นว่าถึงมนุษยเ์ป็น “สัตวส์ังคม” 
กล่าวคือ การอยู่ร่วมกันด้วยนิติสัมพนัธ์และมีความขดัแยง้นั้น สังคมจึงต้องมีกฎเกณฑ์ หรือท่ี
เรียกว่า “กฎหมาย” (Le Droit)  ซ่ึง ศาสตราจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2561, หน้า 297) 
ไดอ้ธิบายวา่ “กฎเกณฑแ์ห่งกฎหมาย” (Le Regle de Droit) “กฎเกณฑท์างศีลธรรม” (Les Regles de 
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Morale) และ “จารีตประเพณี” (La Coutume) เป็นส่ิงที่ก  าหนดถึงความสัมพนัธ์ทางสังคม 
เป็นการบ่งช้ีถึงลกัษณะความเป็น “สังคมอารยะ” (La Societé Civilise) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อขจดั
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคมโดยให้กฎหมายเป็นความตกลงทัว่ไป (Le Consensus) ซ่ึงก็หมายความวา่ 
กฎหมายเป็นความตกลงและการต่อตา้นการคดัคา้นหรือการขดัแยง้ท่ีมีต่อบทบญัญติัของกฎหมาย
และมีล ักษณะเป็นการทัว่ไป (La Généralité) กฎหมายเป็นการเรียกร้องถึงความเสมอภาค 
ซ่ึ ง  ศาสตราจารย์ ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์  (2561, หน้า 297) ได้กล่าวไว้เช่นเดียวกับ 
ศาสตราจารย ์ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ (2560, หน้า 141) ซ่ึงได้อธิบายตามแนวคิดอริสโตเติล ว่า
ความยุติธรรมแบ่งออกเป็น ความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) กบัความยุติธรรมท่ีมนุษย์
สมมุติข้ึน (Conventional Justice) ดงัน้ีความยุติธรรมจึงหมายถึง ความเป็นมาตรการท่ีมนุษยต์กลง
ก าหนดข้ึนเพื่อช้ีถูกผดิ ซ่ึงเป็นหลกัการและเหตุผลท่ีสากลยอมรับ 
 จากหลกั “กฎหมาย” และ “กฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย” ผูเ้ขียนได้ศึกษาในความหมายของ 
“ปรัชญา” (Philosophy) ซ่ึงเป็นศาสตร์ที่เกี่ยวกบัการหาความรู้จากเหตุการณ์ตามหลกัเหตุผล 
โดยนกัคณิตศาสตร์ชาวกรีกโบราณ คือ ปีธาโกรัส (Pythagoras) (สมยศ เช้ือไทย, 2561, หน้า 61) 
มีแนวคิดการศึกษาปรัชญาก็คือการคน้ควา้จากรากฐานของสถานะและเน้ือหา เม่ือพิเคราะห์ถึง
ความหมายของปรัชญา (Meanings of Philosophy)  ซ่ึงภาษาสันสกฤต แบ่งออกเป็น 2 ค  า คือค าว่า 
“ประเสริฐ” และค าวา่ “เขา้ใจ” เม่ือน ามารวมกนัแลว้ ค าวา่ “ปรัชญา” แปลวา่ “ความรู้อนัประเสริฐ” 
ซ่ึงเป็นหลกัวิชาแห่งความรู้และความจริง ส่วนค าวา่ “นิติปรัชญา” คือการคิดกฎหมายอยา่งปรัชญา 
(To think of Law Philosophically) ซ่ึง ศาสตราจารย  ์ ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ (2560, หน้า 65)ได้
อธิบายว่า ตอ้งเป็นการคิดอย่างใช้หลกัเหตุผล โดยพิเคราะห์จากตวักฎหมาย ค าว่า “กฎหมาย” 
แยกอธิบายความไดเ้ป็น 2 ความหมายคือค าวา่ “กฎหมาย” เป็นค าสั่งข้ึนอยูก่บั “เจตจ านง” (Will) และ
ค าวา่ “ตามจิตใจก าหนด” ซ่ึงเป็นสาระส าคญัของกฎหมาย คือ “เจตจ านง” (Will) จากแนวความคิด
ส านกักฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism) (ปรีดี เกษมทรัพย,์ 2560, หน้า 330) อธิบายไวว้่า นกั
กฎหมายบา้นเมืองคนส าคญั (John Austin) ซ่ึงเป็นผูส้อนวิชา Juris-Prudence ของสหราชอาณาจกัร
ใหค้วามหมายค าวา่ “กฎหมายคือค าสั่งรัฐาธิปัติย”์ รองศาสตราจารย ์ดร.จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2556, 
หนา้ 25) และ ศาตราจารย ์พิเศษ ดร.ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2558, หนา้ 47) เป็นกฎหมายตามธรรมชาติ
ท่ีเป็นแบบแผนไม่ข้ึนอยู่กบัเจตจ านงของบุคคลหน่ึงบุคคลคนใด แต่เป็นเหตุเป็นผลโดยธรรมชาติ 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 418) ค  าวา่ “เหตุผล” (Ration) ตามแนวคิดของส านกักฎหมาย
ธรรมชาติหรือส านกัธรรมชาตินิยม (Natural Law School) 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนสรุปไดว้า่ กฎเกณฑ์ธรรมชาติเป็นกฎเกณฑ์ในการด ารงชีวติ
มนุษยต์ามธรรมชาตินิยมดว้ยความเสมอภาคและดว้ยความยุติธรรม โดยไม่จ  ากดัชาติหรือเผา่พนัธ์ุ
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สากลของกฎหมายตามแนวคิดปรัชญาซ่ึงหมายถึงกฎหมายที่เป็นกติกาให้มนุษยม์ีพฤติกรรม
ภายในกรอบท่ีสังคมก าหนดไวภ้ายใตสิ้ทธิและหน้าท่ี ดงันั้นสังคมจึงตอ้งมีกรอบกติกาท่ีเรียกว่า 
“กฎหมาย” ซ่ึงกฎหมายคือค าสั่งรัฐาธิปัติยเ์ป็นเจตจ านงอยา่งเป็นเหตุเป็นผลดว้ยความยติุธรรม 

 1.1 ปรัชญาความยุติธรรม (Philosophy of Justice) 
 จากปรัชญากฎหมายดงัท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวมาและเจตจ านงอยา่งเป็นเหตุเป็นผลดว้ยความ
ยติุธรรม เป็นหลกัการทางสังคมท่ีคงไวซ่ึ้งความสงบสุข ในสังคม Plato กล่าว Aristotle เป็นลูกศิษย์
ของ Plato ไดรั้บแนวความคิดจาก Plato ท่ีกล่าวถึง “ความยุติธรรม” วา่รัฐจะตอ้งค านึงถึง ซ่ึง Aristotle 
มีแนวคิดเร่ือง “ความยุติธรรม” ว่ามนุษย์ทุกคนมีเป้าหมายสูงสุดของการไปสู่ความสุข และ
มีความเสมอภาคทางการปกครอง ความยติุธรรมเป็นความเสมอภาคในการไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั 
ความยุติธรรมมนุษย์จะต้องมีพนัธะผูกพนัต่อการมีคุณธรรมที่เท่าก ันและได้รับการปฏิบ ัติ
อย่างเท่าเทียมกัน จากความยุติธรรมตามกฎหมายและการด ารงอยูข่องมนุษยจึ์งมีรากฐานมาจาก 
“กฎหมายธรรมชาติ” (Lex Naturalis) (ปรีดี เกษมทรัพย,์ 2560, หนา้ 174) และ “กฎหมายนิรันดร” 
(Lex Aeterna) เป็นบรรทดัฐานทางศีลธรรมดว้ยเหตุผลของมนุษยท่ี์มีผลผูกพนัในการกระท าของ
มนุษยโ์ดยธรรมชาติ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2562, หนา้ 62)   
 จากท่ีกล่าวมาแลว้นั้น Plato และ Aristotle (สุรัชดา รีคี, 2562, หนา้ 27) มีแนวคิดเก่ียวกบั
ความยุติธรรมว่ามีรากฐานมาจากปรัชญาของส านักกฎหมายธรรมชาติท่ียึดในความถูกตอ้งตาม
พื้นฐานทางจริยธรรม (Ethics) ความเป็นเหตุผล ความเท่ียงธรรม (Equity) ความเป็นธรรม (Fairness) 
ซ่ึงมีอยูใ่นธรรมชาติที่มนุษยย์อมรับ ตามแนวคิดของ Aristotle ให้ความส าคญัต่อความเสมอภาค
ไม่เลือกปฏิบติัตามสถานะของมนุษยซ่ึ์งมีความยุติธรรม (Justice) (ปรีดี เกษมทรัพย,์ 2560, หนา้ 343) 
ดงันั้น “ความยุติธรรม” (Equity) เป็นการปฏิบตัิตามบทกฎหมาย (Justice According to Law) 
อย่างเท่าเทียมกนั ส่วนความยติุธรรมในแนวคิดของ Plato ซ่ึงไดก้ล่าวรวมถึงรัฐตอ้งมีความยติุธรรม
ซ่ึงไม่ใช่การก าหนดเป็นกฎหมาย แต่เป็นความยุติธรรมท่ีมาจากการปกครองของรัฐให้กบัประชาชน
ในรัฐก็คืออุตมรัฐ (Republic)    
 “ความยุติธรรม” ตามแนวคิดของ Plat๐ และ Aristotle เหมือนกนัแต่มีรายละเอียดต่างกนั 
คือ Aristotle มีแนวคิดความยุติธรรมอยู่ท่ีระบบของสิทธิ (System of Rights) ท่ีทุกคนในสังคมมี
ความเสมอภาคกนั (สมยศ เช้ือไทย, 2561, หน้า 201-202) ซ่ึง Plato มีแนวคิดเร่ืองหน้าท่ี (Duties) 
ท่ีทุกคนตอ้งปฏิบติัจากการท าหนา้ท่ีแก่รัฐ ท่ีกล่าวไวใ้นหนงัสือ Republic วา่ความยติุธรรมไม่ใช่มา
จากกฎหมาย แต่ความยติุธรรมมาจากการท าหนา้ท่ีของรัฐในการก าหนดกฎเกณฑห์นา้ท่ี ทั้งน้ีเพราะ
ในแต่ละชนชั้นของคนในสังคมยอ่มมีหนา้ท่ีแตกต่างกนั แนวคิดของ Aristotle กบัแนวคิดของ Plato 
ในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิ หมายถึง หนา้ท่ีความถูกตอ้งตามความยุติธรรม ดงันั้นเป้าหมายของความยุติธรรม
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ทั้งของ Plato และ Aristotle เป็นการท าให้ทุกคนมีจุดหมายเดียวกนัคือ มีความสงบสุขในสังคม มี
คุณธรรม มีความยุติธรรม โดยกล่าวถึงในหนงัสือช่ือ Republic ของ Plato ซ่ึง Dr.Baker แสดงให้
เห็นวา่ความยติุธรรมข้ึนอยูก่บัพฤติกรรมของมนุษย ์(สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2562, หนา้ 61) 
 จากความหมายขา้งตน้ปรัชญาความยุติธรรมน าไปสู่การเป็นทฤษฎีความยุติธรรม (Justice 
Theory) ซ่ึงความยุติธรรมนั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (Basic Rights) (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2562, หนา้ 65) 
(Hans Kelsen, 2000, หนา้ 1-2) ความยุติธรรมเป็นความสัมพนัธ์ของพลเมืองตามระเบียบทางสังคม
(Social Order) ดว้ยคุณธรรม (Virtue) (ปกป้อง ศรีสนิท, 2561, หนา้ 80) ท่ีปฏิบติัต่อประชาชนในสังคม
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หนา้ 17 ) ความยุติธรรมจึงเป็นหวัใจส าคญัในการ
ด ารงความสงบสุขของสังคม (Social Justice) (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หน้า 19) ตามสิทธิเสรีภาพ
ของตนหรือความยุติธรรมของกลุ่มบุคคลในสังคม (Collective Justice) ดงันั้นปัญหาความขดัแยง้
จึงเป็นเร่ืองธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน เพียงแต่ปัญหาความขดัแยง้หรือการแสวงหาทางออกของปัญหา
ความขดัแยง้นั้นตอ้งอยู่บนพื้นฐานของความยุติธรรมของปัจเจกชน (Individual Justice) (ปกป้อง 
ศรีสนิท, 2563, หน้า 21) ที่เกิดข้ึนตามสภาวการณ์ของบุคคล ซ่ึงจอห์น รอลวส์ (John Rawls) 
เป็นนกัปรัชญาชาวอเมริกนัในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 20 ไดเ้ขียนหนงัสือ (A Theory of Justice (1971)) 
ซ่ึงกล่าวถึง “ทฤษฎีความยุติธรรม” วา่ความยุติธรรมทางสังคมและเป็นคุณธรรมขอ้แรกของสังคม 
“Justice is the first virtue of social institutions,” (John Rawls, 1971, p. 3)  
 จากท่ีไดก้ล่าวถึงทฤษฎีความยุติธรรมขา้งตน้นั้น ตามท่ี ศาสตราจารยจ์รัญ โฆษณานนัท์ 
(2559,  หน้า 136-137) กล่าวถึง ทฤษฎีความยุติธรรมของ (John Rawl) นักปรัชญาการเมือง 
มหาวิทยาลยัฮาวาร์ด ชาวอเมริกนั ท่ีเขียนในหนงัสือ (A Theory of Justice ค.ศ. 1972) (พ.ศ. 2515) 
โดยแบ่งความยุติธรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และ
ความยติุธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) จากทฤษฎีความยติุธรรมของ Rawls นั้นมีแนวคิดมาจาก 
“ทฤษฎีสัญญาประชาคมแบบดังเดิม” (The traditional social contract theory) และมีนักปรัชญา
จอห์น ล็อก (John Locke, ค.ศ. 1632-1704) ฌอง-ฌาค รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau, ค.ศ. 1712-1778) 
(พ.ศ. 2255-2331) และ อิมมานูเอล คานต ์(Immanuel Kant, ค.ศ. 1724-1804) (พ.ศ. 2267-2347) 
ไดน้ า “ทฤษฎีสัญญาประชาคม” ดงักล่าวมาประยุกต์ใชอ้ยา่งเป็นนามธรรม ดงันั้นในทางปรัชญา
จึง เป็นสัญญาประชาคมในลักษณะท่ีเป็นเหตุการณ์สมมติ (A Hypothetical social Contract) 
ประกอบดว้ยความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และความยุติธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) 
จากท่ีไดก้ล่าวมานั้นปรัชญาความยติุธรรมจึงน าไปสู่การเป็นทฤษฎีความยติุธรรม (Justice Theory) 
 จากหลกัการในทางทฤษฎีความยุติธรรมท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น จอห์น บอร์ดเล่ย ์รอลวส์ 
(John Bordley Rawls) เป็นศาสตราจารยด์า้นกฎหมายการเมืองของมหาวิทยาลยัฮาเวิร์ด (Harvard 
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University) สหรัฐอเมริกา (กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุลย,์ 2535, หน้า 3) ไดก้ล่าวว่า “ความยุติธรรม” 
ตอ้งมีความเท่าเทียมกนัและมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัเพื่อเป็นการรับรองถึงสิทธิเสรีภาพข้ึนพื้นฐานใน
สังคมซ่ึงไม่ตอ้งค านึงถึงฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ เพศ และเช้ือชาติ 
 จากท่ีไดก้ล่าวถึงแลว้นั้น มีศาสตราจารยด์า้นนิติศาสตร์ดา้นนิติปรัชญาของ มหาวิทยาลยั 
อ๊อกซฟอร์ด (University of Oxford) ช่ือว่าโรนัลด วอร์ก้ิน (Ronald Dworkin) (จรัญ โฆษณานันท์, 
2555, หน้า 337) ได้กล่าวถึงทฤษฎีความยุติธรรม ว่ารัฐต้องมีความรับผิดชอบ และต้องมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ท่ีไม่มีความชดัเจนและกฎหมาย ท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
และมีท่ีมีแนวคิดเช่นเดียวกนัคือ เดวิด ฮูม (David Hume) นกัปราชญช์าวสหราชอาณาจกัร กล่าวถึง
ทฤษฎีความยุติธรรม วา่ “ความยุติธรรมเป็นคุณธรรมอย่างหน่ึงท่ีมิไดป้รากฎข้ึนเองตามธรรมชาติ
แต่เป็นคุณธรรมท่ีเกิดจากความคิดสร้างสรรคข์องมนุษย”์ เพื่อใหไ้ดม้าเพื่อประโยชน์สุข  
 จากท่ีไดก้ล่าวถึงนกัปราชญท่ี์มีแนวคิดทฤษฎีความยุติธรรมขา้งตน้นั้น มีนกัปรัชญาและ
นกัทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติชาวอิตาเลียนสมยั Middle Ages ช่วงศตวรรษท่ี 12-13 (ค.ศ. 1225-1274) 
(พ.ศ. 1768-1817) เซนต์โทมัส ( Saint Thomas Aquinas) (ปรีดี เกษมทรัพย์,  2552, หน้า 159) 
กล่าวถึงทฤษฎีความยุติธรรมว่ากฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) เป็นกฎหมายท่ีมนุษยเ์ขา้ถึงได้
ด้วยเหตุและผลของมนุษย์คือ การรักษาตวัรอด (Conservation Sui) เป็นส่ิงท่ีกฎหมายจ าต้องให้
ความชอบธรรมแก่การป้องกนัตามกฎหมาย และสามารถอธิบายไดถึ้งประเภทของ “กฎหมาย” ท่ี
เป็นค าสั่งของเหตุผลที่บ ัญญัติขั้นโดยผูม้ีหน้าที่ในการดูแลสังคมและได้ประกาศใช้แล้ว ซ่ึง 
เซนต์โทมสั มีแนวความคิดเช่นเดียวกนัวา่ กฎหมายท่ีมนุษยบ์ญัญติัไวจ้ะตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย
ธรรมชาติ  
 ส่วน อริสโตเติล (Aristotle) นักปรัชญาในยุคกรีกโบราณได้ให้ความหมายของความ
ยุติธรรม ว่าเป็นความชอบธรรมของมนุษย ์(สฤณี อาชวานันทกุล, 2557, หน้า 242-243) ในการ
แบ่งสันปันส่วนและการปฏิบตัิเหมือนกนั ซ่ึงความยุติธรรมมาจากรากฐานระบบประชาธิปไตย
ที่มีเสรีภาพของพลเมือง ซ่ึงประกอบดว้ยผูน้ าและผูต้าม ความเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั
ทางสถานะ ชาติก าเนิด และสามารถอาศยัอยู่ร่วมกยัดว้ยความยุติธรรม มีความชอบดว้ยกฎหมาย 
มีการแบ่งสันปันส่วน (Justita Distribute) มีความยติุธรรมแลกเปล่ียนทดแทน (Justita Commutativa) 
(ปรีดี เกษมทรัพย์, 2560, หน้า 347-349) และ (สมยศ เช้ือไทย, 2561, หน้า 201-203) อธิบายว่า 
ชาวกรีกโบราณมีแนวคิดว่า ความยุติธรรมเป็นความประสงค์ของพระเจ้าท่ีควบคุมโชคชะตา 
พรหมลิขิตของมนุษย์ ความยุติธรรมเป็นส่ิงท่ีอยู่เหนือธรรมชาติ โดยความยุติธรรมในทรรศนะ
เร่ิมแรกของชาวกรีกโบราณจะเป็นเสมือนหลกัการครอบจกัรวาล แบบอภิปรัชญา (Metaphysical 
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Cosmological Principle) ซ่ึงก าหนดและควบคุมการท างานของพลงัแห่งธรรมชาติทั้งหลายในจกัรวาล
ใหมี้ความสมดุลกนั (Julius Stone, 1965, p. 11 อา้งถึงใน ไกรสร เล้ียงสมบูรณ์, 2537, หนา้ 40)  
 กล่าวโดยสรุปทฤษฎีความยุติธรรมของนกัปรัชญาหลายส านกัมีแนวคิดท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนั
ในเร่ืองความเสมอภาคเท่าเทียมและเป็นธรรมในสังคมตามแนวคิดของจอห์น บอร์ดเล่ย ์รอลวส์ 
(John Bordley Rawls) เห็นว่า กฎหมายและสถาบนัของรัฐไม่ควรใชป้ระโยน์กบัคนกลุ่มหน่ึงโดย
ถือฐานะทางสังคมท่ีมีความแตกต่างกนั รัฐควรให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความ
เท่าเทียมละมีการจดัแบ่งสันปันส่วนให้ทัว่ถึงทุกคนตามแนวคิดของจอห์น รอลวส์ (John Rawls) 
เห็นวา่ ความยุติธรรมในสังคมคือความยติุธรรมทางกฎหมาย ซ่ึงไดส้อดคลอ้งกบัแนวความคิดของ
อริสโตเติล (Aristotle) ท่ีเห็นวา่ความยุติธรรมคือการแบ่งสันปันส่วนได ้ส่ิงท่ีเหมือนกนัก็ควรไดรั้บ
การปฏิบติัเช่นเดียวกนั และส่ิงท่ีแตกต่างกนัก็ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีต่างกนั และเช่ือว่าหลกัความ
ยุติธรรมเป็นรากฐานของระบบประชาธิปไตย ท่ีมาจากเสรีภาพ เน่ืองจากทุกคนมีความเท่าเทียมกนั 
ความยุติธรรมมิได้ข้ึนอยู่กบักฎหมาย แต่ความยุติธรรมคือการแบ่งสันปันส่วน ขณะท่ี เดวิด ฮูม 
(David Hume) เห็นวา่ ความยุติธรรมเป็นคุณธรรมท่ีมิไดป้รากฎข้ึนตามธรรมชาติ แต่เป็นคุณธรรม
ท่ีเกิดจากการคิดสร้างสรรค์ของมนุษย ์ส่วน โรนลัด วอร์ก้ิน (Ronald Dworkin) เห็นว่า รัฐควรมี
ความรับผิดชอบปรับปรุงแกไ้ขกรณีกฎหมายมีความไม่ชัดเจนหรือมีปัญหากระทบกระเทือนต่อ
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน หากกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเป็นเหตุให้เกิดความไม่เสมอภาคและไม่เป็น
ธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เซนตโ์ทมสั (Saint Thomas Aquinas) ท่ีเห็นวา่กฎหมายท่ีมนุษย์
บญัญติัข้ึนจะตอ้งสอดคล้องกบักฎหมายธรรมชาติ ถ้ากฎหมายมนุษยไ์ม่สอดคล้องกบักฎหมาย
ธรรมชาติ กฎหมายมนุษยท่ี์บญัญติัข้ึนก็ไม่มีคุณค่า  
 “ความยุติธรรม” ตามพจนานุกรมไทย ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมาย
ไวว้่า “ยุติธรรม หมายถึง ความเที่ยงธรรม ความชอบธรรม ความชอบดว้ยเหตุผล ” ส่วนค าว่า 
“เที่ยงธรรม” หมายถึง “ตั้งตรงด้วยความเป็นธรรม” และค าว่า “ชอบธรรม” หมายถึง “ถูกตาม
หลกัธรรม ถูกตามนิตินยั”  (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2554, หนา้ 957) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมของผูว้จิยั ปรัชญาความยติุธรรมและทฤษฎีความยติุธรรม คือ 
ความเท่ียงธรรม ความชอบธรรม ความชอบดว้ยเหตุผล ความยุติธรรมกบักฎหมายไม่สามารถแยก
จากกนัไดเ้พราะกฎหมายด ารงอยู่ได้ดว้ยความยุติธรรม ความยุติธรรมหมายรวมถึงการยุติปัญหา
และความขดัแยง้โดยใชห้ลกัความยุติธรรม ดงันั้นหลกัความยุติธรรมเกิดจากการแบ่งสันปันส่วน
อย่างทัว่ถึง การเขา้ถึง (Access) ความยุติธรรม (Justice) จากแนวคิดซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่า ความ
ยุติธรรม  (Judicial Commission of New South Wales, 2009, p. 1103) ส าหรับการท่ีรัฐจดัสรรสิทธิ
ประโยชน์ในดา้นการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงความยติุธรรมของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส
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รัฐควรจดัให้มีการแบ่งสันปันส่วนให้ทัว่ถึงทุกคนไม่ควรค านึงถึงฐานะทางสังคมท่ีมีความแตกต่าง
กนัและให้ประโยชน์กบัคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ เน่ืองจากบุคคลทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพและ
ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หน้า 20) อนัเป็นรากฐานของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยภายใต ้(ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันพานิช, 2560, หนา้ 103) กฎหมายซ่ึงรัฐธรรมนูญ
ถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายท่ีก าหนดหรือวางระเบียบของ “สถาบนัทางการเมือง” (Institutions 
Politiques) คือรัฐซ่ึงเก่ียวข้องกับกฎเกณฑ์องค์ประกอบและโครงสร้างของรัฐและสถานะทาง
พลเมืองของรัฐ ดงันั้นหากกฎหมายใดท่ีรัฐไดบ้ญัญติับงัคบัใชข้ึ้นนั้นขดัหรือไม่สอดคลอ้งกบัหลกั
ความยติุธรรมและรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนนั้นไม่มีผลบงัคบัใชแ้ต่อยา่งใด รัฐมีหนา้ท่ี
ตอ้งแกไ้ขปรับปรุงเพื่อใหก้ฎหมายท่ีบญัญติัมาใชก่้อใหเ้กิดความยุติธรรมกบัประชาชนทุกคน 
 1.2 ทฤษฎอีงค์กร (Organization Theory) 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ซ่ึงไดก้ าหนดบทบญัญติัและระเบียบสถาบนัองคก์รไว ้เม่ือกล่าวถึงองคก์รมีแนวคิดและทฤษฎี คือ 
“ทฤษฎีองค์กร” (Organization Theory) ท่ีเร่ิมพฒันาตั้งแต่ปี ค.ศ.1900 (พ.ศ. 2443) ซ่ึงกล่าวไว้
บทความเป็นคนแรกคือ Gulick เม่ือปี ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2479)  ช่ือบทความวา่  (Notes on the Theory 
of Organization ) โดยกล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหาร (Posdcorb) ตามทฤษฎีองคก์รนั้นมีความหลากหลาย 
(Theoretical Pluralism) และขยายตัวอย่างกว้างขวาง (Astley & Van de Ven,1983; Millet,1999 
(ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2561, หนา้ 3) ซ่ึงเม่ือกล่าวถึงการบริหารจดัการนั้น ดว้ยการวางกฎระเบียบ 
สู่การปฏิบตัิ ผ่านการสั่งการ การควบคุมงาน การมอบหมายงาน และการด าเนินการ ซ่ึงค าว่า 
“การบริหาร” (Administration) และค าวา่ “การจดัการ” (Management) จากตามทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ 
(Public Administration Theory) (สมศกัด์ิ ชุณหรัศม์ิ, 2550, หนา้ 9-13) “การบริหาร” (Administration) 
หมายถึง การด าเนินงานรัฐ ของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการท่ีเรียกวา่ การบริหารงาน
ในภาครัฐ (Public Administration) ซ่ึงมีความส าคญัต่อ “นโยบาย” (Policy) ในกรอบการบริหารงาน 
(Framework) ตามท่ีผูมี้อ  านาจก าหนดข้ึนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานตามความประสงค์
ของภาครัฐ เพื่อการแก้ปัญหาและการพฒันาสังคมของสาธารณชนตามนโยบายท่ีก าหนดไวใ้ห้
บรรลุความประสงคข์องภาครัฐแต่ละภาคส่วนอนัเป็นแนวทางการบริหารชาติ (National Will) ดงัท่ี
กล่าวมาแลว้นั้นจึงเรียกวา่ “นโยบายสาธารณะ” (Public Policy) ซ่ึงการบริหารงานภาครัฐเกิดจาก
การศึกษาวิเคราะห์การพฒันาสังคมในภาคพื้นยุโรป และสหรัฐอเมริกา จึงถูกน ามาวิเคราะห์และ
ประยุกต์ใช้ในประเทศจนกลายเป็นทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ร่วมสมยัเผยแพร่สู่ประชาคมโลก 
ส่วนค าวา่ “การจดัการ” (Management) เป็นการจดัการกระบวนการด าเนินงานในภาคธุรกิจท่ีเรียกวา่ 
“การจดัการในภาคธุรกิจ” (Business Management) ซ่ึงให้ความส าคญัต่อ “นโยบาย” (Policy) 
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ที่มี “กรอบ” (Framework) ตามท่ีผูมี้อ  านาจก าหนดข้ึนเป็นแนวทางในการตดัสินใจด าเนินงานให้
บรรลุตามวตัถุประสงค ์(ธงชยั สันติวงษ,์ 2533,หนา้ 24-25) และ (อมรา พงศาพิชญ,์ 2541, หนา้ 401) 
ของมนุษย ์ดงันั้นมนุษยจ์ึงตอ้งหาวิธีการสร้างเคร่ืองมือการบริหารเพื่อน าไปสู่เป้าหมายร่วมกนั
โดยการแบ่งหนา้ท่ีกนัท าอยา่งเป็นระบบท่ีเรียกวา่ “องคก์ร” 
 จากท่ีกล่าวมา “องค์กร” หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล (Person) มารวมตวักนัเป็นกลุ่ม
เพื่อร่วมกนัด าเนินงานสู่เป้าหมาย (Goal) ตามความประสงคต่์อผลการด าเนินงานเพื่อวตัถุประสงค ์
(Objective) ในระยะยาวร่วมกนัดว้ยการจดัโครงสร้าง (Structure) ซ่ึงเป็นการจดัระบบงานโดยแบ่งกลุ่ม
งานหรือหน่วยงาน (Section or Department) พร้อมกับอ านาจและหน้าท่ี (Authority) ออกเป็น
องค์กร (Organ) พร้อมกบัการจดัทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource) ให้เช่ือมโยงอย่างมีระเบียบ
แบบแผน ซ่ึง (ภาวณีิ เพชรสวา่ง, 2558, หนา้ 165-168) และ (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ, 2549, หนา้ 228-239) 
อธิบายความเพิ่มเติมว่า การท่ีบุคคลซ่ึงมีความสามารถแตกต่างกนัมาท างานตามวตัถุประสงค์ของ
องค์กรร่วมกนัซ่ึงประกอบด้วยงานท่ีแตกต่างกนัหลายด้าน จึงจ าเป็นตอ้งจดัคนให้เหมาะสมกบั
ลกัษณะของงานในแต่ละส่วนพร้อมสร้างความเช่ือมโยงประสานสอดคล้องของงานแต่ละส่วน
อย่างเป็นระบบมีระเบียบแบบแผนชัดเจนท่ีเรียกว่า การจดัโครงสร้างองค์กร (Organizational 
Structure) ซ่ึงมีองคป์ระกอบ 4 องคป์ระกอบ คือ 
 องค์ประการแรก คือ ต าแหน่งงาน (Job Positions) เป็นการก าหนดอ านาจหน้าท่ีตาม
ลกัษณะของงาน ซ่ึงอ านาจและหนา้ท่ี (Authority) (วาโร เพง็สวสัด์ิ, 2555, หนา้ 3) คือ อ านาจท่ีเป็น
ทางการหรือเป็นอ านาจตามกฎหมาย (Legitimate Power) ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีไดม้าจากการด ารงต าแหน่ง
ในองคก์รท่ีอาจก าหนดโดยกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั อนัเป็นประโยชน์และความจ าเป็นต่อการ
ปฏิบติังานเพื่อการบรรลุตามวตัถุประสงค ์คือ เป้าหมาย (Goal) อนัเป็นส่วนหน่ึงของวตัถุประสงค์ 
(Objective) ตามความประสงคข์ององคก์ร ดงันั้นผูด้  ารงต าแหน่งจึงเป็นผูท้รงอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีสิทธิ 
(Right) คือความชอบธรรมในการวางนโยบาย การสั่งการ การก าหนดกฎ ระเบียบ การด าเนินการ
ภายใตสิ้ทธิความชอบธรรมในขอบเขตอ านาจหน้าท่ี  เรียกว่า นโยบาย (Policy) ซ่ึงผูภ้ายใตก้าร
บงัคบับญัชาจะตอ้งยอมรับและปฏิบติัตาม 
 องคป์ระการท่ีสอง คือ กลุ่มงานหรือหน่วยงาน (Section or Department) เป็นการจดัแบ่ง
ส่วนงานใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังาน 
 องค์ประการท่ีสาม ได้แก่ ขนาดของการควบคุมสั่งการ (Span and Chain of Directing) 
เป็นการก าหนดต าแหน่ง หน่วยงานและกลุ่มงาน 
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 องค์ประการท่ีส่ี คือ โครงสร้างอ านาจ (Structure of Powers) เป็นอ านาจหน้าท่ีตามต าแหน่ง
งาน กลุ่มงาน หน่วยงาน ขนาดและสายงานการควบคุมสั่งการโดยรวมวา่มีลกัษณะรวมศูนยอ์  านาจ 
กระจายอ านาจ และมีมาตรฐาน  
 ส าหรับค าว่า “องค์กร” (Organization) หมายถึง ศูนยร์วมกลุ่มบุคคลท่ีประกอบกนัข้ึน
เป็นหน่วยงานเดียวกนัเพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายหรือในตราสาร
จัดตั้ งซ่ึงอาจเป็นหน่วยงานรัฐ หน่วยงานเอกชน หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ ส่วนค าว่า 
“องค์กร” ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Organ” หมายถึง บุคคล คณะบุคคล หรือสถาบันซ่ึงเป็น
ส่วนประกอบของหน่วยงานใหญ่ท่ีท าหน้าท่ีสัมพันธ์กันหรือข้ึนต่อกัน (พจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน, 2554, หนา้ 1364)     
 จากความหมายข้างต้นขององค์กรและการจดัโครงสร้างองค์กรสามารถท าให้มนุษย์
ประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีกวา้งขวางเกินก าลังความสามารถของตัวบุคคลได้ แต่
ความส าเร็จดงักล่าวนั้น (ธงชยั สันติวงษ,์ 2533, หนา้ 227-230) กล่าววา่เป็นความส าเร็จท่ีไม่ย ัง่ยืน และ
ใหค้วามเห็นวา่องคก์รนั้นจะประสบความส าเร็จไดต้อ้งประกอบดว้ยปัจจยัแวดลอ้มและมุมมองต่าง ๆ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป ดังเช่น มุมมองต่อภูมิทัศน์ของโลก (Global Landscape) ท่ีเดิมแบ่งเขตแดน
ประเทศดว้ยภูมิศาสตร์ แต่ปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนไปสู่การก าหนดเขตตามมุมมอง (Business Perspective)
หรือภูมิทศัน์ทางกลยทุธ์ระดบัโลก (Global Strategy Perspective) ดงันั้นองคก์รต่าง ๆ จึงจ าเป็นตอ้ง
มีการพฒันาให้เท่าทนัอยา่งเหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงเพื่อเป็นหลกัประกนัต่อความส าเร็จท่ีย ัง่ยืน 
(Sustainability) ขององค์กรและด้วยทุกประเทศอยู่ในภาวะแข่งขนักนั จากท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้น
ความสามารถในการแข่งขนั (Competitiveness) ของแต่ละประเทศจึงเป็นความสามารถในการ
บริการจัดการโดยรวมทั้ งองค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนของประเทศ ทุกองค์กรจึงมี
ความส าคญัและจ าเป็นจะตอ้งพฒันาให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มอยูเ่สมอ ส าหรับหวัใจของการ
พฒันาองค์กร ก็คือ รูปแบบหรือโครงสร้างองค์กรใหม่ท่ีไม่สามารถลอกเรียนจากองค์กรอ่ืนได้
ทั้งหมด แต่สามารถปรับใชไ้ดต้ามความเหมาะสม เช่น การพฒันาองคก์รภาครัฐโดยน ารูปแบบของ
องคก์รภาคธุรกิจมาปรับใช ้เช่น องคก์รอิสระ ซ่ึงประเด็นส าคญัในการพฒันาองคก์ร คือ การพฒันา
บุคลากรและโครงสร้างองคก์รซ่ึง (สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์, 2559, หนา้ 7-10), (Andrew 
Dunsire, 1973, pp. 98-101) นกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์สหรัฐอเมริกา และ (Owen E. Hughes, 2012, 
pp. 60-61) นกัวิชาการดา้นการบริหารองค์กรภาครัฐเครือรัฐออสเตรเลียไดอ้ธิบายเพิ่มเติมว่าการ
บริหารองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนมีการเปล่ียนแปลงตามบริบทแวดล้อม นับตั้งแต่ยุคดั้ งเดิม
จนถึงยคุปัจจุบนัตามทฤษฎี ดงัต่อไปน้ี  
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  1) ทฤษฎีการบริหารองค์กรแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management Theory) ของ 
(Frederick Winslow Taylor)  ผู ้เ ป็นบิดาแห่งหลักการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ (The Father of 
Scientific Management) โดยมีหลกัการบริหารองคก์รท่ีมีอิทธิพลต่อหลกัรัฐประศาสนศาสตร์ ดว้ย
การประยกุตห์ลกัการทางวิทยาศาสตร์เขา้กบัหลกัการบริหาร ซ่ึงการท างานในองคก์รจะมีวธีิดีท่ีสุด
เพียงวธีิเดียวและสามารถสร้างประสิทธิภาพไดต้ั้งแต่ระดบัปัจเจกชนถึงตวัองคก์รดว้ยวธีิต่อไปน้ี 
   (1) การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในองคก์รแต่ภาคส่วนให้ชดัเจน แลว้น าสู่การก าหนด
อ านาจหน้าท่ีในแต่ละต าแหน่งงาน (Division of Labor) เพื่อก าหนดคุณสมบติัคนท่ีเหมาะสมกบั
ต าแหน่งงาน โดยมีมาตรฐานการท างานท่ีมีความสัมพนัธ์ระหวา่งเวลากบัผลงาน และการควบคุม
ท่ีมีมาตรฐาน 
   (2) การสร้างความสัมพนัธ์อันดีในองค์กร(Put the Right Man to the Right Job)  
พร้อมกบัแรงจูงใจท่ีเหมาะสมกบังาน  
   (3) การพฒันาการท างานให้เหมาะสมกบัอ านาจหนา้ท่ีแต่ละต าแหน่งงาน โดยใช้
ผลงานเป็นหลกัในการตดัสินใจ   
  2) ทฤษฎีองค์กรและการจดัการเป็นการบริหารงานตามหน้าท่ีและกระบวนการตาม
ทฤษฎีองคก์รและการจดัการมีองคป์ระกอบของหนา้ท่ีทางการบริหาร (Management Functions) ท่ี
ประกอบดว้ยการวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร (Organizing) การสั่งการ (Directing) การประสานงาน 
(Co-Ordination) การควบคุม (Controlling) โดยหลกัการบริหาร (Management Principle Fayol) 
ไดว้างหลกัพื้นฐาน คือ การแบ่งกนัท างาน (Division of Work) ท าให้มีความเชียวชาญเฉพาะดา้น 
(Specialization) มีอ านาจในหน้าท่ี (Authority) มีความรับผิดชอบในหน้าท่ี (Responsibility) มี
ระเบียบวินัยในการท างาน (Discipline) ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์กติกาและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีองค์กร
ก าหนดไว ้(Unity of Command) ในการปฏิบติัหน้าท่ี การสั่งการ(Unity of  Direction) ภายใตก้าร
บริหารจดัการขององคก์ร(Subordinatation of Individual Interest to the General Interrest) เพื่อผลประโยชน์
ขององคก์ร และไดผ้ลตอบแทน (Remuncration of Personne)  โดยการรวมอ านาจ (Centralization) 
อยูท่ี่ศูนยก์ลางเพื่อการควบคุมการบงัคบับญัชา (Scalar Chain) เพื่อให้มีระเบียบ (Order) มีความเสมอภาค
ในการท างาน (Equity) มีความมัน่คงในการท างาน (Stability of Tenture of Personnel) มีความคิดสร้างสรรค์
ในการท างาน (Initiative)  ตามทฤษฎีการบริหารองคก์รซ่ึงมีกระบวนการบริหารนั้น (Luther Gulick 
และ Lyndall Urwick) ไดเ้สนอวา่การบริหารองค์กรตอ้งให้ความสนใจเร่ืองประสิทธิภาพและการ
จดัการองคก์ร โดยผูบ้ริหารองคก์รจะมีหนา้ท่ีในความหมายของ (Posdcorb) คือ กิจกรรม ซ่ึงจะประกอบ
ไปดว้ย การวางแผน (Planning) การบริหารจดัการองคก์ร (Organizing) การบริหารงานดา้นบุคคล 
(Staffing) การให้การอ านายการ (Directing) การประสานงานด้านต่าง ๆ  (Coordinating) การรายงาน
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ผลงานในองค์กร (Reporting)  การงบประมาณองค์กร (Budgeting) ส าหรับทฤษฎีองค์กรหรือ 
(Theory of  Bureaucracy) เป็นการจัดองค์กรขนาดใหญ่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารต้อง
ประกอบดว้ยวธีิดงัต่อไปน้ี 
   (1) องคก์รควรมีโครงสร้างเป็นล าดบัชั้นบงัคบับญัชา 
   (2) การก าหนดหนา้ท่ีอยา่งเป็นระบบ และสามารถตรวจสอบได ้   
   (3) ผูมี้อ  านาจตอ้งมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
   (4) การบริหารเป็นต าแหน่งโดยมีระบบคุณธรรม การเรียนรู้ 
   (5) การท างานตอ้งมีเป้าหมายขององคก์รและไม่แสวงหาประโยชนส่์วนตน 
   (6) การท างานตอ้งเป็นกลางและปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นกลาง           
  3) ทฤษฎีมนุษยส์ัมพนัธ์ เป็นการบริหารองคก์รภาครัฐไดดี้กวา่การประยุกตใ์ชโ้ดยใช้
ปัจจยัดา้นจิตใจก าหนดประสิทธิภาพขององคก์ร ซ่ึงก าหนดประสิทธิภาพองคก์ร มีดงัน้ี  
   (1) ก าหนดดา้นความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มและสังคมการท างานในองคก์ร  
   (2) ก าหนดดา้นทศันคติของบุคลากรท่ีมีต่อผูมี้อ  านาจและองคก์ร                       
   (3) ก าหนดดา้นขวญัและก าลงัใจในการท างานในองคก์ร 
 จากทฤษฎีตามท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น ปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อการบรรลุเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ คือ องค์กร ทรัพยากรมนุษย ์กบัการบริหารหรือการท่ีรัฐจดัหา
ทนายความใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา เช่น สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์กระทรวง
ยุติธรรม ศาลยุติธรรม นั้น เป็นองค์กรตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
ดังนั้นในฐานะท่ีเป็นองค์กรจึงต้องใช้ทฤษฎีองค์กรในการพฒันาเช่นเดียวกับองค์กรอ่ืน และ
ในฐานะท่ีเป็นองคก์รรัฐจดัหาทนายความให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา จึงมีลกัษณะเฉพาะท่ี
แตกต่างจากองคก์รอ่ืน ดงันั้นการน าทฤษฎีองคก์รมาใชใ้นทางปฏิบติัตอ้งพิจารณาถึงองคป์ระกอบ
(เกษม สุวรรณกุล, 2541, หนา้ 204) และ (Peter F. Drucker,1954, pp. 86-87) ไวด้งัน้ี  
  1) ยุคโลกาภิวตัน์ (Globalization) ด้วยสังคมแต่ละยุคสมยัมีความแตกต่างกัน และ
ปัจจุบนัเป็นยุคโลกาภิวตัน์กบักระแสประชาธิปไตย การน าทฤษฎีองคก์รมาใชใ้นทางปฏิบติัจึงตอ้ง
พิจารณาถึงยุคโลกาภิวตัน์ท่ีปัจเจกบุคคลและรัฐบาลทัว่โลกต่างถูกเช่ือมโยงทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง เทคโนโลย ีและวฒันธรรมเขา้ดว้ยกนัอยา่งสะดวก รวดเร็ว และกวา้งขวาง ผา่นระบบส่ือสาร 
การคมนาคมขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีพฒันาทนัสมยั จึงท าให้สภาพสังคมวฒันธรรมและ
ส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ เปล่ียนแปลงรวดเร็วทั้งภายในและภายนอกประเทศ การปรับปรุงพฒันาทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนจึงจ าเป็นตอ้งเท่าทนักบัความเปล่ียนแปลงดงักล่าว และส าหรับประเทศท่ี
ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยโดยใช้หลกัเศรษฐกิจแบบเสรีนั้นก็จะมีภาคส่วนท่ีท าหน้าท่ี
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ใหบ้ริการสังคมอยู ่2 ภาคส่วนคือ ภาคองคก์รภาคเอกชน (Market or Private Sector) และภาครัฐบาล
หรือองคก์รภาครัฐ (Government or Public Organization)  
  2) บทบาทภาครัฐ (Role of Public Sector) ในเร่ืองความสุขความสงบของสังคมและ
ความมัน่คงของประเทศ การบริหารภารกิจขององคก์รภาครัฐ (Function of State) ก็เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนโดยรวม (Public Interest) ซ่ึงเรียกวา่ “การบริการสาธารณะ (Public Service)” 
ดว้ยการด าเนินกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ผา่นองคก์รนิติบญัญติั องคก์รบริหาร และองคก์รตุลาการ 
เช่น การอ านวยความยุติธรรม หรือโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีเรียกว่าสาธารณะ (Public Goods) 
ซ่ึงการบริหารเพื่อให้ (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2558, หนา้ 219) ภารกิจหลกัและภารกิจรองของรัฐ ของ
องคก์รภาครัฐส าเร็จตามจุดมุ่งหมายนั้น รัฐอาจเป็นผูด้  าเนินการเอง หรือภาคเอกชนเป็นผูด้  าเนินการ
ดว้ยการควบคุม ส่งเสริม และการก ากบัดูแลขององคก์รส่วนกลาง องคก์รส่วนภูมิภาค หรือองคก์ร
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยผา่นกลไกภาครัฐ  
  3) บทบาทภาคเอกชน (Role of Private Sector) ซ่ึงจะบริหารตามวตัถุประสงค์ของ
ภาคเอกชนนั้น นอกจากน้ีบทบาทภาคเอกชนอาจเป็นไปในทางสาธารณกุศลโดยไม่หวงัผลก าไรก็
ได ้ส าหรับการจดัการของภาคเอกชนนั้นจะมีความสัมพนัธ์กบับทบาทภาครัฐในเร่ืองการส่งเสริม 
ก ากบัดูแล หรือการควบคุม (Promoting Regulating or Controlling)  
  จากบทบาทของภาครัฐกบัภาคเอกชนตามท่ีกล่าวขา้งตน้ ประเทศประชาธิปไตยท่ีใช้
หลกัเศรษฐกิจแบบเสรี ภาครัฐและภาคเอกชนจะมีบทบาทท่ีแตกต่างกนัแต่มีส่วนหนุนเสริมซ่ึงกนั
และกนัในการให้บริการสังคม ซ่ึงการให้บริการต่อสังคมจะมีความสมบูรณ์ต่อเม่ือทั้งสองภาคส่วน
สามารถสร้างความร่วมมือ (Cooperation) ในการท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกนั  
  4) ความส าคญัของวตัถุประสงค์ (Objectives) เป็นจุดเร่ิมตน้ของการบริหารภาครัฐ
และการจัดการภาคเอกชน และเม่ือการบริหารภาครัฐและการจัดการภาคเอกชนนั้นเร่ิมจาก
วตัถุประสงค ์ความส าเร็จจึงถูกก าหนดดว้ยวตัถุประสงค ์ผูมี้อ  านาจและบุคลากรในองคก์รจึงตอ้ง
ร่วมกนัในกระบวนการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละร่วมกนัรับผดิชอบต่อวตัถุประสงค ์มาตรฐาน และ
งานต่าง ๆ ขององคก์ร กล่าวคือบุคลากรทุกคนมีหนา้ท่ีร่วมกนัรับผิดชอบต่อวตัถุประสงค ์ส่วนผูมี้
อ านาจมีหน้าท่ีสนับสนุนและกระตุ้นเตือนเพื่อให้เกิดวินัยกับงานในหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบของ
บุคลากรอนัเรียกวา่การจดัการตามวตัถุประสงคห์รือ (Management by Objectives)  
  5) ความส าคญัขององค์กร (Organization) เน่ืองจากเป็นบทบาทส าคญัต่อการบรรลุ
วตัถุประสงค ์ดว้ยเหตุน้ีภาครัฐจึงตอ้งมีองคก์รหรือหน่วยงานภาครัฐ เช่น รัฐสภา ศาล รัฐบาล และ
กระทรวง ทบวง กรม โดยมีการจดัโครงสร้างองค์กรด้วยการแบ่งออกเป็นส่วนต่าง ๆ ส าหรับ
ภาคเอกชนก็มีองค์กรหรือหน่วยงานภาคเอกชน และมีการจดัโครงสร้างองค์กรโดยแบ่งออกเป็น
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ส่วนต่าง ๆ เช่นกนั และทั้งภาครัฐกบัภาคเอกชนก็จะตอ้งจดัหาบุคคลท่ีเหมาะสมบรรจุลงสู่ต าแหน่ง
งานต่าง ๆ พร้อมก าหนดหลกัเกณฑ์การท างาน เช่น กฎ ระเบียบ กบัเคร่ืองมือเพื่อท าหน้าท่ีตาม
ต าแหน่งงานในองค์กรร่วมกัน เช่น ยานพาหนะ คอมพิวเตอร์ โทรศพัท์ อนัเป็นกระบวนการ
ขบัเคล่ือนองคก์รสู่เป้าหมาย คือ วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 
  6) การจดัโครงสร้างองคก์รใหม่ (Modernism) ในความคิดเห็นของ (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ, 
2549, หน้า 228-230), (ธงชัย สันติวงษ์, 2533, หน้า 257-260) และ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 
2539, หนา้ 141-142) เห็นวา่ การจดัโครงสร้างองคก์รใหม่ท่ีมีความเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์และ
ปัจจยัแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปก็จะท าให้ประสิทธิภาพขององค์กรเพิ่มมากข้ึน จึงจ าเป็นจะตอ้ง
วิเคราะห์ถึงขนาดและความสลบัซบัซ้อนของงาน รวมทั้งความซบัซ้อนขององคก์รและสายบงัคบั
บัญชาท่ีมีความเหมาะสมกับการรายงาน (Reporting) การปฏิบัติงาน (Operation) การสั่งการ 
(Directing) และการควบคุม (Controlling) ภารกิจท่ีเปล่ียนแปลง กล่าวคือ จะตอ้งวิเคราะห์ถึงขนาด
และสายงานการควบคุมสั่งการ (Span and Chain of Directing) โดยเฉพาะเร่ืองภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) ซ่ึงเป็นการก าหนดจ านวนต าแหน่ง กลุ่มงาน หรือหน่วยงานในการควบคุมสั่งการ
การรายงานและการสั่งการ เพื่อตอบสนองต่อทั้งสภาพแวดลอ้มภายในองคก์รและภายนอกองค์กร 
การมีส่วนร่วมจากผูเ้ช่ียวชาญด้านต่าง ๆ ในการตดัสินใจ ส่งเสริมแนวคิดการบริหารแบบเน้น
การมีส่วนร่วมการท างานเป็นกลุ่ม การเจรจาต่อรอง การประสานงานท่ีสะดวกรวดเร็ว เพราะ
บุคลากรท่ีมาเป็นคณะกรรมการส่วนใหญ่มาจากผูเ้ช่ียวชาญ ผูท้รงคุณวฒุจากหน่วยงานต่าง ๆ  
  7) โครงสร้างองค์กรแบบคณะกรรมการ (Committees Organization Structure) มีหลกัการ
พื้นฐานท่ีส าคณัอยู ่2 ประการ คือ การใชค้วามรู้ความช านาญเฉพาะดา้นในหลาย ๆ ดา้นความสามารถ
ในการตอบสนองทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยมีหลกัการท่ีส าคญัคือ มีการรวมกลุ่มโดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อประสานงานและแลกเปล่ียนข้อมูล การให้ค  าแนะน าปรึกษา บุคลากร ท่ีเป็น
กรรมการมาจากองค์ภายนอกและองค์กรภายใน มีการก าหนดภารกิจ ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีอย่าง
ชัดเจน และจดัตั้ งเป็นคณะกรรมการแบบถาวรหรือแบบชั่วคราว ซ่ึงเป็นลักษณะองค์กรแบบ
คณะกรรมการ (เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์, 2539, หนา้ 174-175) 
 จากการทบทวนทฤษฎีองค์กร (Organization Theory) ท่ีกล่าวมาแล้วนั้ น “องค์กร”
หมายถึง กลุ่มบุคคลรวมตวักนัเพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงค์ให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนด
องคก์รเป็นศูนยร์วมทรัพยากร การบริหาร การจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการจดัรูปแบบองค์กร
ความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จของการด าเนินงาน (ธงชยั สันติวงษ์, 2539, หนา้ 221) การด าเนินงาน
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้โดยอาศยัองค์ประกอบหรือปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการ
บริหารและวิธีการปฏิบติังาน รวมถึงการท าให้งานส าเร็จลุล่วงไปโดยอาศยับุคคลอ่ืน ๆ องคป์ระกอบ
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หรือปัจจยัท่ีจ  าเป็นต่อการบริหารการบริหารมีลกัษณะท่ีส าคญั 3 ประการ คือ การบริหารงานจะตอ้ง
มีวตัถุประสงค์ การบริหารงานจะตอ้งมีองค์ประกอบหรือปัจจยัต่าง ๆ เช่น คน เงิน วตัถุส่ิงของ 
ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงานและการบริหารมีลกัษณะเป็นการด าเนินงานท่ีเป็นกระบวนการ
ต่อเน่ืองนั้น ควรจะประกอบดว้ยกระบวนการท่ีส าคญั 9 ประการ กล่าวคือ นโยบาย (Policy) อ านาจ
หนา้ท่ี (Authority) การวางแผน (Planning) การจดัรูปงาน (Organizing) การด าเนินการเก่ียวกบับุคลากร 
(Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Co-Ordination) การรายงาน (Reporting) 
และการงบประมาณ (Budgeting) โดยมีโครงสร้างเป็นเกณฑ์แบบเป็นทางการ (Formal Organization) 
หรือเรียกว่าองคก์รรูปแบบมีโครงสร้างอยา่งเป็นระบบ มีระเบียบแบบแผน มีกฎหมายรองรับเป็น
หน่วยราชการ กระทรวง ทบวง กรม 
 ค าวา่ “การบริหาร” (Administration)  หมายความวา่ การด าเนินงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
ท่ีมี (สุพจน์ สุโรจน์ และคณะ, 2559, หน้า 5) คน (Man) เงิน (Money) วตัถุส่ิงของ (Material) 
และวิธีปฏิบติังาน (Manage-Ment) อ านาจหนา้ท่ี (Authority) เวลา (Time) ความตั้งใจในการท างาน 
(Intention to Work)  และส่ิงอ านวยความสะดวก ในการให้บริการ การใชท้รัพยากรอยา่งเป็นระบบ
ให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว ้และเป็นการจดัองค์กรอ านวยการที่สามารถน าทรัพยากรไปใช้
ในการประกอบกิจกรรมด าเนินกิจกรรมใหบ้รรลุผล โดยการเช่ือมวธีิการ (Means) เขา้กบัวตัถุประสงค ์
(Ends) อยา่งสมเหตุสมผล (J.M Pfiffner and R.V. Pres Thus, 1960, p. 3) การบริหารราชการตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีรัฐเป็นผูต้ราข้ึนเพื่อใช้บงัคบั ซ่ึงต้องมีองค์กรมารองรับนโยบายในการบริหาร 
องคก์รผูรั้บผิดชอบในการบริหารและด าเนินการอย่างชดัเจนถึงหน่วยงานของรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการปฏิบติัหน้าท่ี ในขณะท่ีบทบญัญติับางประเภทอาจมีการก่อตั้งองค์กรใหม่ข้ึนเฉพาะเพื่อ
ก ากบั ควบคุม การด าเนินงาน โดยค านึงถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
ของรัฐ “องค์กรของรัฐ” เป็นส่ิงส าคญัในการจดัรูปแบบเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการตามนโยบายของรัฐ ค าวา่ “การบริหารราชการ” หมายความวา่ กิจกรรมทุกประเภทของรัฐ
ในดา้นนิติบญัญติั บริหาร หรืออ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินงาน ซ่ึงหมายถึง อ านาจหนา้ท่ีภายในกรอบ
ของการปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  ผูว้ิจยัจะน าผลการศึกษาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อพฒันากระบวนการยุติธรรม โดย
ก าหนดรูปแบบและโครงสร้างองค์กร (Organization Structure) ทนายความสาธารณะท่ีมีรูปแบบท่ี
ถูกตอ้งตามทฤษฎีองค์กร มีกระบวนการบริหารประกอบดว้ยกระบวนการท่ีส าคญั 9 ประการ คือ 
นโยบาย (Policy) อ านาจหนา้ท่ี (Au-Thority) การวางแผน (Planning) การจดัรูปแบบ (Organizing) 
การด าเนินการเก่ียวกบับุคลากร (Staffing) การอ านวยการ(Directing) การประสานงาน (Co-Ordinating) 
การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budget-Ing) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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  1) นโยบาย (Policy) หมายถึง การบริหารงาน ตลอดจนวธีิการก าหนดนโยบาย 
  2) อ านาจหนา้ท่ี (Au-Thority) หมายถึง อ านาจหนา้ท่ีของแต่ละระบบงาน ตลอดจนการ
มอบหมายอ านาจหนา้ท่ีในระบบงาน 
  3) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนที่จะด าเนินการตามนโยบายท่ี
ก าหนดไว ้เพื่อให้แผนงานท่ีก าหนดสอดคลอ้งกบันโยบาย การไดแ้ผนงานท่ีถูกตอ้งจ าตอ้งอาศยั
ความรู้ทางวชิาการวางแผนและประเมินเหตุการณ์ได ้
  4) การจดัรูปแบบ (Organizing) หมายถึง การจดัรูปแบบของระบบงานต่าง ๆ ในการ
จดัรูปงานน้ีส่ิงท่ีควรน ามาพิจารณาประกอบดว้ย คือ วิธีการปฏิบติังาน เพื่อให้การจดัรูปแบบงาน
และวิธีการปฏิบตัิงานมีความสอดคลอ้งตอ้งกนั ในการจดัรูปแบบงาน รวมทั้งมีการพิจารณาใน
ดา้นการควบคุมการปฏิบติังานของการแบ่งงาน ท่ีประกอบไปดว้ย หน่วยงานหลกั (Line) หน่วยงาน
ท่ีปรึกษา (Staff) และหน่วยงานสนบัสนุน (Auxiliary) 
  5) การด าเนินการเก่ียวกบับุคลากร (Staffing) หมายถึง การจดัหาบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถมาบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบติังานในหน่วยงาน ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ในการ
ด าเนินการกบับุคลากร การสรรหาบุคลากร การบรรจุแต่งตั้ง การเลื่อนต าแหน่ง การฝึกอบรม 
การก าหนดค่าตอบแทน การใหพ้น้จากงานหรือการเลิกจา้ง และการใหบ้ าเหน็จบ านาญ 
  6) การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การควบคุมงานและการนิเทศงาน การ
บริหารงาน ความเป็นผูน้ า  (Leadership) มนุษยสัมพนัธ์ การจูงใจ การวินิจฉัยสั่งการ และการ
มอบอ านาจหนา้ท่ีอนัเป็นหลกัส าคญัในการบริหารงาน 
  7) การประสานงาน (Co-Ordinating) หมายถึง การท าให้งานด าเนินไปด้วยความ
สะดวกเรียบร้อย ก าหนดมาตรการณ์แกไ้ขขอ้ขดัขอ้ง ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการประสานงานอยา่ง
มีระบบในหน่วยงานทั้งภายในองคก์รและภายนอกองคก์ร ดว้ยการติดต่อส่ือสาร 
  8) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังาน  
  9) การงบประมาณ (Budget-Ing) หมายถึง การจดังบประมาณ ซ่ึงมีกระบวนการในการจดั
งบประมาณการเงิน การใชว้ธีิงบประมาณ การวางแผนและควบคุมงาน 
 1.3 แนวคิดกระบวนการยุติธรรม  
 การปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตยซ่ึงมีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็นสามอ านาจ
เพื่อถ่วงดุลอ านาจ โดยเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปวา่ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ (วจิิตรา (ฟุ้งลดัดา) วเิชียรชม, 
2561, หนา้ 101) ใหค้วามหมายของค าวา่ “สิทธิ” หมายถึงอ านาจอนัชอบธรรมหรือความชอบธรรม
โดยบุคคลอ่ืนจะตอ้งให้การยอมรับและจะล่วงละเมิดมิได ้แมแ้ต่อ านาจรัฐก็จะมาละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไม่ได ้ดงันั้นการให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพจึงเป็นส่ิงส าคญั (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
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2561, หนา้ 521) ใหค้วามหมายของค าวา่ “สิทธิ” วา่ สิทธิขั้นพื้นฐานเป็นส่ิงส าคญัของหลกัสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงหมายความว่า มนุษยท์ุกคนที่เกิดมาดว้ยความมีศกัด์ิศรีที่เท่าเทียมกนั ดงันั้นการปฏิบติัต่อกนั
จึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษยที์่เท่าเทียมกนั การท าร้ายหรือท าทรมานอย่างทารุณโหดร้าย 
การลงโทษดว้ยวธีิการใด ๆ ท่ีเป็นการลดคุณค่าความเป็นมนุษยห์รือกระท าการใด ๆ ท่ีเป็นการดูถูก
เหยยีดหยามศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, 2557, หนา้ 57) กล่าววา่ ในระดบันานาชาติ
แนวความคิดในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดรั้บการรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
(The Universal Declaration of Human Rights 1948) (UDHR) ท่ีบญัญติัรับรองว่ามนุษยทุ์กคนเกิด
มาด้วยความมีเสรีภาพเท่าเทียมกันทั้งในศกัด์ิศรีและสิทธิ The Universal Declaration of Human 
Rights 1948 Article 1 ซ่ึงเป็นแนวคิดกระบวนการยุติธรรม ประกอบดว้ย (Alan R. Coffey, 1947, p. 6) 
ปัจจยัเหตุ (Input) กระบวนการ (Process) และผลท่ีไดอ้อกมา (Output) ไดแ้ก่กระบวนการท างาน
ของต ารวจ ทนายความ อยัการ ศาล คุมประพฤติและราชทณัฑ์ และ(Thomas Jeffersonw) ไดเ้ขียน
ไวใ้นค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกาจาก สหราชอาณาจกัร (The Declaration of Independence 
1776) โดยกล่าวยืนยนัวา่มนุษยทุ์กคนทุกเช้ือชาติถูกสร้างข้ึนมาดว้ยความเท่าเทียมกนั ศกัด์ิศรีและ
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของบุคคลในท่ีอยู่ในสถานะของ ผูเ้สียหาย ผูก้ล่าวหา โจทก์ หรือ 
ผูต้อ้งหา ผูถู้กกล่าวหา จ าเลย ไดรั้บการปฏิบติัต่อกนัจึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนัมา
อยา่งต่อเน่ือง และหนา้ท่ีในการให้ความคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานโดยรัฐ (Staatliche Schutzpflicht) 
(ต่อพงษ ์กิตติยานุพงษ,์ 2561, หนา้ 62)  
 ส าหรับกระบวนการยุติธรรม ในประเทศกลุ่ม Common Law ใชร้ะบบการด าเนินคดีอาญา
แบบ “ระบบกล่าวหา” (Accusatorial System) (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2563, หนา้ 21) ดงัเช่น สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจกัร และระบบไต่สวน (Inquisitorial System) ท่ีใช้ในประเทศกลุ่ม Civil law เช่น 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีความแตกต่างในดา้นหลกัการและวิธีพิจารณา
ความในชั้นศาล (น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, 2562, หนา้ 8-10) กล่าววา่ ระบบกล่าวหาท่ีมีความเช่ือวา่ คู่ความ
เท่านั้นจะท าหนา้ท่ีรักษาผลประโยชน์ในทางคดีของตนไดดี้ท่ีสุด ดงันั้นการพิจารณาคดีในชั้นศาล
จะเป็นการต่อสู้ระหว่างฝ่ายโจทก์และฝ่ายจ าเลยท่ีมีหน้าท่ีในการน าพยานหลักฐานมาน าสืบ
ประกอบขอ้อา้งขอ้ต่อสู้ของตนโดยศาลจะวางตนเป็นกลางเสมือนกรรมการในคดี มีการถาม
คา้นพยานท่ีให้การเป็นปฏิปักษก์บัตนและถามติงไม่จ  ากดัจ านวนคร้ังจนกวา่จะส้ินสงสัยเพื่อสิทธ์ิ
ในการต่อสู้คดีอย่างเต็มท่ี ความผิดพลาดบกพร่องทางเทคนิคเร่ืองระยะเวลาหรือการไม่น าเสนอ
ขอ้เท็จจริงใด ๆในคดีท่ีน าไปสู่การแพช้นะกันล้วนเป็นความรับผิดชอบและความเสียหายของ
คู่ความฝ่ายนั้น ๆส่วนในระบบไต่สวนเช่ือวา่รัฐเท่านั้นท่ีจะมีความเป็นกลางท่ีจะให้ความเป็นธรรม
แก่คู่กรณีอย่างแทจ้ริงและเพื่อป้องกนัการใช้คดีอาญาในการกล่าวหากลัน่แกลง้กนั ระบบไต่สวน
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ไม่ใช่ระบบที่คู่พิพาทต่อสู้กนัในศาลแต่เป็นระบบการแสวงหาความจริงโดยรัฐ เจา้หนา้ที่ของรัฐ
ทั้งศาลและอยัการจะท าหนา้ท่ีแสวงหาความจริงในการเรียกพยานหลกัฐานต่าง ๆ เขา้สู่การพิจารณา 
ระบบไต่สวนน้ีจะไม่มีค  าพิพากษาท่ีให้ความผดิให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงวา่บกพร่องนาสืบพยานหลกัฐาน
พิสูจน์ขอ้เทจ็จริงไดไ้ม่สมบูรณ์เพราะเป็นหนา้ท่ีของศาล การอ านวยความยุติธรรมในระบบไต่สวน
จึงเป็นภารกิจและความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐที่จะตอ้งท าความจริงให้ปรากฏไม่ไดม้องว่า
เป็นหน้าท่ีหรือภาระของผูเ้สียหาย ผูก้ล่าวหา โจทก ์หรือ ผูต้อ้งหา ผูถู้กกล่าวหา จ าเลย 
 เม่ือกล่าวถึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในกระบวนการยุติธรรมสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1789 
(พ.ศ. 2332) มีการเสนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาโดยในการแกไ้ขคร้ังท่ี 4 คร้ังท่ี 5 
และคร้ังที่ 6 เพื่อรับรองสิทธิของประชาชนที่เรียกว่า Bill of Rights หรือ Declaration of Rights 
ซ่ึงเป็นช่ือเรียกการแกไ้ขคร้ังแรกของรัฐธรรมนูญและไดรั้บการประกาศใช้อยา่งเป็นทางการในปี 
ค.ศ. 1791 (พ.ศ. 2334) โดยไดรั้บแนวคิดมาจาก Bill of Rights ของสหราชอาณาจกัรท่ีตราโดยรัฐสภา
ในปี ค.ศ. 1689 (พ.ศ. 2232) การแกไ้ขรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในการแกไ้ขคร้ังท่ี 4 เพื่อรับรอง
สิทธิในทรัพยสิ์น ของบุคคลจะไม่ถูกละเมิดหรือยึดหรือคน้ตามอ าเภอใจ เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีจะมีหมายคน้
ท่ีไดม้าโดยการปฏิญาณตนดว้ยวาจาและระบุถึงบุคคลและส่ิงของท่ีจะถูกยึดและระบุสถานท่ีท่ีจะ
ท าการตรวจคน้ไวด้ว้ย Fourth Amendment to the U.S. Constitution การแกไ้ขคร้ังท่ี 5 รับรองสิทธิ
ท่ีจะไม่ถูกด าเนินคดีสองคร้ังในความผิดเดียวกนั (Double Jeopardy) ไม่ถูกบงัคบัตอ้งให้การเป็น
ปฏิปักษก์บัตนเอง และไม่ถูกละเมิดต่อชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นโดยปราศจากกระบวนการท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย (Due Process of Law) Fourth Amendment to the U.S. Constitution การด าเนินคดี จ าคุก 
หรือประหารชีวติผูใ้ดโดยไม่ผา่นกระบวนการท่ีกฎหมายบญัญติัไวจึ้งไม่อาจจะกระท าได ้
 การแกไ้ขคร้ังท่ี 6  รับรองสิทธิผูถู้กกล่าวหาในการด าเนินคดีอาญาทุกประเภทวา่จะไดรั้บ
การพิจารณาอย่างรวดเร็ว เปิดเผยและเป็นธรรมโดยผูต้ดัสินท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในรัฐและเมืองท่ีมี
อาชญากรรมเกิดข้ึน ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาและลกัษณะการกระท าท่ีตนถูก
กล่าวหา มีสิทธิท่ีจะเผชิญหนา้และซกัถามขอ้พิรุธกบัพยานท่ีให้การเป็นปฏิปักษก์บัตน มีสิทธิน าพยาน
ฝ่ายตนเข้าให้การและมีสิทธิท่ีจะได้รับค าปรึกษาจากทนายความ  Sixth Amendment to the U.S. 
Constitution  
 การแกไ้ขคร้ังท่ี 14  รับรองสิทธิในชีวิต เสรีภาพและทรัพยสิ์นของบุคคลจะไม่ถูกละเมิด
โดยปราศจากกระบวนการโดยชอบดว้ยกฎหมาย (Due Process of Law) และรับรองความเสมอภาค
กนัของบุคคลภายใตก้ฎหมาย (The Rule of Law) Fourteenth Amendment to The U.S. Constitution 
 แนวคิดกระบวนการยุติธรรมของไทยนั้นเร่ิมเห็นเด่นชดัจากยคุเปล่ียนแปลงการปกครอง  
พุทธศกัราช 2475 ถึงปัจจุบนั สืบเน่ืองจากแนวคิดในยุคปฏิรูประบบกฎหมายในสมยัพระบาทสมเด็จ



36 

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ซ่ึงประเทศไทยเร่ิมรับแนวคิดการลงโทษมาจากชาติตะวนัตกและส่งผล
ต่อแนวความคิดคือ แนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน เร่ืองการคุม้ครองสิทธิและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
(Human Dignity) รวมทั้งมีกฎหมายอาญา บญัญติัความผิด และก าหนดโทษทางอาญา ซ่ึงเรียกว่า
กฎหมายอาญา (ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันพานิช, 2560, หนา้ 105) คือ กฎหมายท่ีบญัญติัวา่การกระท าใดท่ี
ถือวา่เป็นความผดิอาญาและไดรั้บโทษทางอาญา ท่ีเป็นความผดิอาญาโดยตนเอง (Mala In Ee) และ
ความผดิโดยผลของกฎหมาย (Mala in Prohibita) ซ่ึงมีโทษจ าคุก โทษประหารชีวติ บทก าหนดโทษ 
บทลงโทษ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อ รักษาสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะ 
(Public Interest) ให้มีความเจริญเทียบเท่านานาอารยประเทศภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พุทธศกัราช 2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยประกาศใช้
ประมวลกฎหมายอาญา อนัเป็นกฎหมายสารบญัญติั (Substantive Law) ไดค้รบทุกส่วนใน พ.ศ. 2477 
จากแนวคิดดงักล่าวพระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน์ พหลโยธิน) เป็นนายกรัฐมนตรีไดต้ั้งคณะกรรมการ
ข้ึนเพื่อร่างประมวลกฎหมายวิธีสบญัญติัต่อในรูปประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แทนท่ี
พระราชบญัญติัทั้งหลายอนัประกาศใช้ก่อนหน้าน้ีเป็นการชัว่คราว (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2561, 
หนา้ 38-45) 
 ส าหรับคณะกรรมการยก ร่ า งประมวลกฎหมายวิธีพิจ ารณาความอาญานั้ น 
(แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, 2556, หน้า 234) กล่าวว่า มี เรอเน่ กียอง (René Guyon) นกักฎหมายชาว
ฝร่ังเศส อดีตกรรมการร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยคณะกรรมการและจดัระเบียบ
หลกัการในงานยุติธรรมทางอาญาตามแนวปฏิบติัของศาลสยามในขณะนั้น แลว้น าหลกักฎหมาย
ของสากลปรับร่างกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสยามแต่เดิมในกฎหมายตราสามดวง 
ซ่ึงเป็นคณะกรรมการยกร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแห่งแอฟริกาใต ้(South African 
Code of Criminal Procedure) บญัญติัในฉบบัท่ี 51 ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) (Act 51 of 1977) ของ
ประเทศแอฟริกาใต ้เป็นแม่แบบการร่างของสยาม (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2561, หน้า 239-245) 
ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอฐัมรามาธิบดินทร ทรงประกาศใช้ 
“พระราชบญัญตัิให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.  2477”  ข้ึนโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 หนา้ 598 ลงวนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2478 ใหป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาซ่ึงแนบทา้ยพระราชบญัญตัิดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478 
(ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2558, หนา้ 110-111) ซ่ึงเป็นนโยบายยติุธรรมทางอาญาและไดมี้คณะกรรมการ
พฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติตามกฎหมายท่ีประกาศใช้ เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2549 
ผสมผสานกบัแผนพฒันาเศรษกิจและสังคมแห่งชาติ (สุพจน์ สุโรจน์ และคณะ, 2559, หน้า 24) 
จากท่ีกล่าวมาแลว้นั้นในปัจจุบนัมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญา (ฉบบัท่ี 33) พ.ศ. 2562 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 หน้า 1 ลงวนัท่ี 19 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2562  
 แนวคิดกระบวนการยุติธรรมท่ีไดก้ล่าวถึง “องค์กรในคดีอาญา” (คณิต ณ นคร, 2561, 
หนา้ 109) อธิบายวา่เป็นองคก์รในกระบวนการยุติธรรมทั้งหมดท่ีเป็นองค์กรใน “กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา” กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปัจจุบนัไดมี้การแบ่งแยกอยา่งชดัเจน (สุพจน์ สุโรจน์ 
และคณะ, 2559, หน้า 26-28) ตามกฎหมายและภาระหน้าท่ีการสืบสวน การสอบสวน การจบักุม 
การคน้ เป็นอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ การฟ้องผูต้อ้งหาหรือจ าเลยต่อศาล 
ตลอดจนการด าเนินคดีชั้นศาล การสืบพยาน เป็นหน้าที่ของพนกังานอยัการ และทนายความ 
การพิจารณาคดีและพิพากษาเป็นอ านาจหน้าท่ีของศาล และการปฏิบติัต่อจ าเลย ตามค าพิพากษา
ของศาล การปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญเฉพาะด้าน อนัเป็นวิชาชีพของ
บุคคลในแต่ละระบบซ่ึง (วิษณุ เครืองาม, 2547, หน้า 109-115) ไดอ้ธิบายว่าความรู้ความสามารถ
ของบุคคลในงานยุติธรรมต้องเข็มงวดในเร่ืองการสรรหาบุคลากรด้วยการคดัเลือกหรือแต่งตั้ง 
ความซ่ือสัตยสุ์จริตและความน่าเช่ือถือในการอ านวยความยุติธรรมของ ต ารวจ อยัการ ทนายความ 
หรือผูพ้ิพากษา ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งค านึงถึงและจดัระบบการบริหาร มีระบบ
ตรวจสอบความซ่ือสัตยสุ์จริต มีระบบตรวจสอบหรือวางระเบียบเก่ียวกบัความประพฤติในสังคม มี
ความเป็นอิสระจากการถูกแทรกแทรงในการปฏิบติัหนา้ท่ี และมีความรวดเร็ว  ดงันั้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีบทบญัญติัสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ให้การสอบสวนและพิจารณาคดีด าเนินไปอย่างรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม และในปัจจุบนั 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3 “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” 
ตาม “หลกัอิสระ” คือการท าหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมาตามท่ีสากลยอมรับคือหลกั The rule of law 
หรือหลกันิติธรรม (น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, 2562, หนา้ 63-64) นัน่ก็คือ “บุคคลทุกคนจะตอ้งเสมอภาคกนั
ภายใตก้ฎหมาย” อยา่งเป็นระบบและเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งไม่มีโอกาสท่ีจะละเวน้ บิดเบือนพยานหลกัฐาน
แห่งคดี หรือตีความตามค าพิพากษาตามอ าเภอใจเพื่อช่วยเหลือบุคคลใด 
 ระบบท่ีจะเป็นหลักประกันการบังคับใช้กฎหมายและการพิจารณาพิพากษาอย่าง
ตรงไปตรงมาท่ีจะท าใหทุ้กคนเสมอภาคกนัภายใตก้ฎหมายตามหลกัการ The rule of law ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานวิจยั คือ จะตอ้งสร้างระบบการสอบสวนท่ีไม่มีหน่วยงานอิสระและมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
หรือท าลายพยานหลกัฐานแต่จะตอ้งมีหลายหน่วยงานรับรู้และเขา้ถึงพยานหลกัฐานแห่งคดี 
(น ้ าแท ้มีบุญสลา้ง, 2562, หนา้ 65) เป็นระบบท่ีมีหลากหลายหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรักษากฎหมายต่าง ๆ 
สามารถตรวจสอบจากการเร่ิมสืบสวนสอบสวน การจบักุม ดงันั้น แนวคิดในการสร้างความ “อิสระ” 
เพื่อเป็นหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมดว้ยการจดัหาทนายความอาสา
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ในชั้นสอบสวนและทนายความขอแรงในชั้นศาล จึงมาจากแนวคิดในการสร้างความเป็นอิสระ
ในการท่ีรัฐจดัหาทนายความใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลย 
 จากการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม เม่ือกล่าวถึง สิทธิการคุม้ครอง
ในคดีอาญา (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หน้า 57) ซ่ึงผู ้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิท่ีจะได้รับการ
สันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิในระหวา่งการสอบสวนและในระหวา่งการพิจารณาคดีกบัสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิตามหลกัสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิกบัภาระการพิสูจน์ใน
คดีอาญาและหลกัสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิกบับทสันนิษฐานในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย 
สิทธิในการต่อสู้คดีอาญา สิทธิท่ีจะได้รับการแจง้ขอ้กล่าวหาในชั้นสอบสวนและผลการไม่แจง้
ขอ้หาในชั้นสอบสวน และการแจง้ขอ้หาในชั้นศาล สิทธิท่ีจะมีทนายความ สิทธิท่ีจะไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากทนายความการตั้งทนายความโดยรัฐให้จ  าเลยเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
(ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หนา้ 80) ซ่ึงรัฐตั้งทนายความใหจ้ าเลยโดยที่จ  าเลยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้่าย
เมื่อจ าเลยไม่มีความสามารถท่ีจะจ่ายค่าทนายความได้ ซ่ึงการช่วยเหลือของทนายความต้องมี
ประสิทธิผลโดยท่ีรัฐตอ้งมีบทบาทในการส่งเสริมการท าหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิผลของทนายความท่ี
รัฐจดัหาให ้

จากการทบทวนวรรณกรรมเร่ืองแนวคิดกระบวนการยุติธรรม ดงัที่กล่าวขา้งตน้นั้น 
มีประเด็นเป็นสาระส าคญัวา่ดว้ยเร่ืองความยุติธรรม สิทธิของผูถู้กกล่าวหา สิทธิของผูต้อ้งหา สิทธิ
ของจ าเลย และการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในชั้นสอบสวนและในชั้นศาล 
ซ่ึงเป็นสิทธิส าคญัประการหน่ึงท่ีประชาชนทุกคนรวมทั้งคู่ความท่ีอยูใ่นสถานะผูเ้สียหาย ผูก้ล่าวหา 
โจทก์หรือ ผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหา จ าเลย ตอ้งได้รับการปฏิบติัด้วยความเสมอภาคอย่างเท่าเทียม 
เช่นเดียวกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ในสถานะของ ผูเ้สียหาย ผูก้ล่าวหา โจทก์ หรือ ผูต้อ้งหา ผูถู้ก
กล่าวหา จ าเลยซ่ึงเป็นคู่ความในกระบวนการยุติธรรมดว้ยรูปแบบการพิสูจน์ความจริงให้ปรากฎ 
ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ของบุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะแต่งตั้ ง
ทนายความเพื่อโตแ้ยง้การใช้สิทธิและขจดัการกระท าท่ีมิชอบได้ตามกฎหมาย ซ่ึงทนายความมี
หนา้ท่ีท่ีส าคญัในการถวงดุลยใ์ห้เกิดการใชอ้  านาจรัฐท่ีเป็นธรรมเพื่อให้เกิดความยุติธรรมของผูถู้ก
กล่าวหาและจ าเลยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทย จากการใหค้วามช่วยเหลือ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาผูว้ิจยัแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 หัวขอ้ คือ การให้ความช่วยเหลือ
ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน  การใหค้วามช่วยเหลือจ าเลยในกระบวนพิจารณาคดีชั้นศาลต่อไป 

1.4 หลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights)      
สิทธิมนุษยชนมีพฒันาการมาจากมนุษยที์่จะให้ศกัด์ิศรีของมนุษยชนไดร้ับการเคารพ

เพื่อเสรีภาพและความเสมอภาคแนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนเกิดจากบรรดานกัคิดท่ีมาจาก
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ความแตกต่างของประเพณีและศาสนา (จรัญ โฆษณานนัท,์ 2552, หนา้ 140) “สิทธิตามธรรมชาติ” 
(Natural Rights) หรือ “สิทธิของมนุษย”์ (Rights of Man) กล่าวในหนงัสือศาสตร์นิพนธ์ของการ
ปกครอง (Second Treatise of Government) ของ จอห์น ล็อค (John Locke) ซ่ึงตีพิมพใ์นปี ค.ศ. 1690 
(พ.ศ. 2233) มองมนุษยใ์น “สภาวะธรรมชาติ” (State of Nature) ที่พวกเขาได้ใช้สิทธิของ 
“สภาวะแห่งเสรีภาพ” (State of liberty) (Andrew Clapham) แปลโดย (ฐิติรัตน์ ทิพยส์ัมฤทธ์ิกุล 
และสุนีย ์สกาสรัตน์, 2559, หนา้ 23) หรือท่ีเรียกวา่ สิทธิมนุษยชน (Human Rights)  

สิทธิมนุษยชน เร่ิมมีการปฏิบติัอย่างแพร่หลายเม่ือมีการก่อตั้งองค์กรสหประชาชาติ
อยา่งไรก็ตาม แมใ้นกฎบตัรสหประชาชาติจะไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวใ้นท่ีต่าง ๆ หลายแห่งแต่
ก็มิไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของค าว่าสิทธิมนุษยชนไวแ้ต่อยา่งใด (อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ 2550, หนา้ 15)  
กล่าวว่าโดยทัว่ไปแล้วถือว่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิด 
มนุษยทุ์กคนมีคุณค่าในฐานะความเป็นมนุษยแ์ละเป็นเร่ืองส าคญัทั้งสังคมภายในและระหว่างประเทศ 
ซ่ึง (จตุรนต์ ถิระวฒัน์, 2550, หน้า 22-27) และ (อมัพร มีศุข และเสน่ห์ จามริก, 2543, หน้า 8-43) 
(กรมองค์กรระหว่างประเทศ , 2553, หน้า 7-51) และ (International Commission of Jurists, 2006, 
pp. 25-33) อธิบายวา่ สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่มนุษยท์ุกคนมีติดตวัมาตั้งแต่เกิดจนกระทัง่
ตายนั้นไม่สามารถถ่ายทอดหรือโอนให้แก่ผูอ่ื้นไดแ้ต่จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเป็นธรรมและ
เสมอภาค เพื่อให้มนุษยส์ามารถด ารงชีวิตอยู่ไดด้ว้ยความสันติสุข ทั้งในภาวะส่วนตวัรวมถึงการ
อยูร่่วมกนัเป็นสังคมอยา่งเหมาะสมกบัศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยด์ว้ยการมีไมตรีจิตและความเมตตา
ต่อกนัโดยไม่ค  านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย 
สุขภาพ การเมือง หรือความเช่ืออ่ืน ๆ ดังนั้น  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human  Social Rights) 
หมายถึง สิทธ์ิท่ีเป็นของมนุษย์อนัเป็นคุณค่าท่ีติดตวัมนุษย์แต่ละคนมาตั้งแต่เกิด โดยไม่มีการ
แบ่งแยกด้วยเหตุประการใด ซ่ึงเรียกว่า สิทธิมนุษยชน (Human Rights) โดยนักปราชญ์ เช่น 
โทมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes) ค.ศ. 1588-1679 (พ.ศ. 2131-2222)  จอห์น ล็อค (John Locke) 
ค.ศ. 1632-1704 (พ.ศ. 2175-22470 มองเตสกิเออ (Charles Louis de Secondat Baron de la Brede et 
de Montesquieu) ค.ศ. 1689-1755 (พ.ศ. 2232-2298) ฌ็อง-ฌกั รูโซ (Jean-Jacques Rousseau) 
ค.ศ. 1712-1778 และอิมมานูเอล คานท์ (Immanuel Kant) ค.ศ. 1724-1804 (พ.ศ. 2267-2347) 
มีทศันคติวา่ ผูป้กครองท่ีชอบธรรมนั้นตอ้งไดรั้บอ านาจการปกครองมาจากผูอ้ยูใ่ตป้กครอง นัน่ก็คือ 
ประชาชนในรัฐเท่านั้น และบุคคลในสังคมในฐานะปัจเจกชนย่อมสามารถที่จะเรียกร้องสิทธิ
หรือมีสิทธิ ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ีเป็นของบุคคลทุกคนในสังคมท่ีไม่มีผูใ้ดจะมายบัย ั้งหรือพรากเอาไปได ้
(มารศรี เพญ็โรจน,์ 2542, หนา้ 11)   
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จากท่ีได้กล่าวถึง สิทธิมนุษยชน (Human Rights) (ไพโรจน์ พลเพชร และคณะ, 2547, 
หน้า 9) ได้กล่าวว่า เป็นสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลซ่ึงปกป้อง “ปัจเจกบุคคล” (Individual) หรือ 
“กลุ่มบุคคล” (Group) และ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 221) กล่าววา่ สิทธิมนุษยชน คือ
สิทธิและเสรีภาพ สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ในชีวิต ร่างกาย และความเสมอภาค รวมถึงสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์(Fundamental Rights and Liberties) ท่ีตอ้งไดรั้บการรับรอง
และคุม้ครองดว้ยความเป็นธรรม ซ่ึงสิทธิมนุษยชน แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ดา้น คือ ดา้นสังคม (Human  
Social Rights) คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเก่ียวกบัเร่ืองปัจจยัส่ีหรือปัจจยัส าคญัในการ
ด ารงชีวติของมนุษย ์สิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวกบัเร่ืองพฤติกรรมหรือกิจกรรมของมนุษยแ์ละเร่ืองความรู้สึก
นึกคิดของมนุษยแ์ละ ดา้นกฎหมาย (Human  Legal Rights) คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค
จากการไดรั้บความคุม้ครองสิทธิมนุษยชนดา้นสังคมจากกฎหมายอย่างทัว่ถึง เป็นธรรม และเท่า
เทียมกนั (อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ 2561, หนา้ 18) ดว้ยเหตุท่ีสิทธิมนุษยชนมีความส าคญั มนุษยทุ์กยคุสมยั
จึงพฒันาการปกครองโดยมีแนวคิดเก่ียวกบัสถาบนั “รัฐ” มีการคิดคน้รูปแบบต่าง ๆ ดว้ยการรวมตวั
ในทวีปยุโรป ในยุคอารยธรรมกรีก มีการคิดคน้รูปแบบ “นครรัฐ” (City State) นกัปรัชญาท่ีส าคญั
ในยคุนั้นคือ เปลโต ้(Plato) และ อริสโตเต้ิล (Aristotle) โดยไดเ้ผยแพร่แนวคิดเก่ียวกบั “รัฐ” (State) 
(ชาญชัย แสวงศักด์ิ, 2561, หน้า 25) (ชาญชัย แสวงศักด์ิ, 2560, หน้า 43-45) กฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งทฤษฎี หลกัการ และแนวคิดต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายอยูท่ี่การคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน เพราะหากสิทธิมนุษยชนไดร้ับการคุม้ครองอย่างเสมอภาคทัว่ถึง ความสงบสุข
ในสังคมก็จะเกิดข้ึนอยา่งมัน่คงย ัง่ยืน แต่หากไม่อาจคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอยา่งเสมอภาคทัว่ถึงได ้
สังคมก็จะเกิดความเดือดร้อนไร้ความสงบสุข ด้วยเหตุน้ีจึงเกิดพฒันาระบอบการปกครองจาก 
“ทฤษฎีวา่ดว้ยความมีอ านาจสูงสุดของพระผูเ้ป็นเจา้” (The Supremacy of God) และ “ทฤษฎีวา่ดว้ย
ความมีอ านาจสูงสุดของพระสันตะปาปา” (The Supremacy of  The Pope) และ “ทฤษฎีว่าดว้ย
ความมีอ านาจสูงสุดของกษตัริย”์ (The Supremacy of  The King) การรวมศูนยอ์  านาจ “ทฤษฎี
ว่าดว้ยอ านาจอธิปไตย” (Theory of Sovereignty) ซ่ึง มงเตสกิเยอ (Montesquieu) มีแนวคิดหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) หลกันิติรัฐ (Rechtsstaat) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) 
ดงัเช่นแนวคิดของ ฌอง ฌาคส์ รุซโซ (Jean Jacques Rousseau) และ กาเร เดอ มาลแบร์ (Carre de 
Malberg) (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2562, หน้า 9) และเอวี ไดซีย ์(A.V. Dicey) ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้
จึงมีอิธิพลทางความคิดต่อผูร่้างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 (พ.ศ. 2330) จึงไดรั้บการ
ยกยอ่งวา่เป็นแนวคิดวา่ดว้ยการถ่วงและคานดุลยอ์  านาจ (Check and Balance) ซ่ึงในปัจจุบนั เรียกวา่ 
“หลกัการแบ่งแยกองคก์รผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตย” (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2561, หน้า 27) ไดอ้ธิบาย
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในการใชอ้ านาจอธิปไตยในระดบัสากลและไทย ดงัน้ี 
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1) การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนระดบัสากล จากความโหดร้ายของสงครามโลกคร้ังที่ 1 
เกิดระบอบการปกครองแบบรวมอ านาจเบ็ดเสร็จ (Totalitarian Regimes) ซ่ึงก่อตวัข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1920 
(พ.ศ. 2463) และด าเนินต่อไปจนเร่ิมสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีมนุษยก์ระท าต่อมนุษยเ์หมือนไม่ใช่
มนุษยด์้วยกนั ล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในดินแดน นอกดินแดนของตนเองอย่างรุนแรง 
ท าลายลา้งชีวิตและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งรุนแรง กลุ่มชนต่างเช้ือชาติ ต่างศาสนา ประชาคม
โลกจึงเห็นตรงกนัว่า การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองส าคญั ท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบสุข 
และทุกประเทศตอ้งให้ความร่วมมือ จึงท าให้เกิดสันนิบาตชาติ (The League of Nations) ภายหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 ซ่ึงเป็นองค์กรสากลองค์กรแรก ต่อมาภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ก็เกิด
องค์กรสหประชาชาติ โดยมีคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ หรือ United Nations 
Human Rights Council (HRC) มีหนา้ท่ีส่งเสริม คุม้ครองสิทธิมนุษยชนระดบันานาชาติหรือระดบั
สากลในปัจจุบัน(อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์, 2561, หน้า 87-89) เม่ือมีการด าเนินการจัดตั้ งองค์กร
สหประชาชาติข้ึน บรรดาผูน้ าของประเทศสมาชิก 50 ประเทศ นั้ นได้ร่วมลงนามในกฎบัตร
สหประชาชาติ (The Charter of the United Nations) เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) 
“เพื่อปกป้องสงคราม และเพื่อยนืยนัความศรัทธาในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในศกัด์ิศรี และคุณค่า
ของมนุษย ์และในสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของบุรุษและสตรี” ตามมาตรา 1 ของกฎบตัรสหประชาชาติ 
มีจุดมุ่งหมาย “เพื่อบรรลุความร่วมมือระหวา่งชาติในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การเคารพสิทธิ
มนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานส าหรับมนุษยทุ์กคนโดยไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือ
ศาสนา”   
 ด้วยเหตุท่ีกฎบัตรสหประชาชาติ เป็นสนธิสัญญาท่ีบรรดาประเทศสมาชิกองค์กร
สหประชาชาติร่วมลงนาม ซ่ึงเป็นขอ้ผกูพนัทางกฎหมายท่ีบรรดาสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตามเพื่อปกป้อง
สิทธิมนุษยชน ในปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) องค์กรสหประชาชาติได้จดัตั้ งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน (Committee on Human Rights) มีหน้าท่ีร่างกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน จึงเกิดปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) และ
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights)  เป็นเอกสารรับรอง
สิทธิตามกฎบตัรสหประชาชาติ (เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ และคณะ, 2529, หนา้ 12) ซ่ึงสหประชาชาติ
ไดม้ีมติรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเมื่อวนัที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
โดยประเทศสมาชิกได้ร่วมรับรองถือเป็นมาตรฐาน เป็นหลกัเกณฑ์ส าคญัในการปฏิบติัเก่ียวกบั
สิทธิมนุษยชนท่ี และประเทศสมาชิกในยุโรปและอเมริกาเหนือได้มีการร่างเป็นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของชาติข้ึน จึงเห็นไดว้า่รัฐและบุคคลภายในรัฐ คือ “อ านาจ” (Pouvoir) (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 
2563, หนา้ 28) ของรัฐมาจากบุคคลท่ีตอ้งการความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
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ซ่ึง ศาสตราจารยพ์ิเศษ กุลพล พลวนั (2538, หนา้ 25)ไดก้ล่าววา่ ค  าวา่ “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) 
เร่ิมเรียกใช้กนัเม่ือศตวรรษท่ี 20 (David Evan Luard, 1967, p. 7) และเป็นสิทธิของมนุษยทุ์กคน 
ไม่ใช่ของคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ เป็นสิทธิท่ีเป็นส่วนส าคญัแห่งชีวิตของมนุษยท่ี์แทจ้ริง โดยไม่มี
ผูใ้ดจะมายบัย ั้งหรือพรากเอาไปได ้แมแ้ต่กฎหมายของรัฐก็ไม่อาจท าลายได ้(George Whitecross 
Patton, 1964, p. 103) 

2) สิทธิมนุษยชนประเทศไทยได้ให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ชน
ซ่ึงประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เป็นกฎหมายล าดบัศกัด์ิสูงสุดแห่งราชอาณาจกัรไทย 
มีรูปแบบรัฐเป็นราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ และปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
และเร่ิมคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 ซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 5 ของไทย ซ่ึงบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 3 และไดมี้การก าหนดสิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย ตลอดจนหนา้ท่ีของชนชาวไทยให้มัน่คงมากข้ึนในบทบญัญติัมาตรา 26 วา่บุคคล
ไม่วา่เหล่าก าเนิดหรือศาสนาใด ยอ่มอยูใ่นความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกนั มาตรา 27 บุคคล
ยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย ฐานนัดรศกัด์ิโดยก าเนิดก็ดีโดยแต่งตั้งก็ดีโดยประการอ่ืนใดก็ดีไม่กระท า
ให้เกิดเอกสิทธ์ิอย่างใดเลย มาตรา 29 บุคคลจะไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่จะได้กระท าการอนั
กฎหมายซ่ึงใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลงแก่
บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายซ่ึงใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดมิได้ มาตรา 30 
ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดก่อนท่ีจะมีค าพิพากษาอนัถึง
ท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได้ 
มาตรา 31 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกายการจบักุมคุมขงัหรือตรวจคน้ตวับุคคลไม่วา่ใน
กรณีใด ๆ จะกระท าได้ก็แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายแต่ผูท่ี้ถูกจบักุมหรือถูก
ตรวจคน้จะตอ้งไดรั้บแจง้เหตุพร้อมดว้ยรายละเอียดตามสมควรรในการท่ีถูกจบัหรือถูกตรวจค้น
โดยไม่ชกัชา้และผูถู้กคุมขงัยอ่มมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตวัได ้จากการ
ทบทวนวรรณกรรมของผูว้ิจยั จึงเห็นถึงจุดเร่ิมตอ้นของสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของ
ประชาชนและแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2495 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั 

นอกจากน้ีการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม เร่ิมบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บญัญติัไวใ้นมาตรา 4 “ว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลยอ่มไดร้ับความคุม้ครอง” มาตรา 5 บญัญตัิวา่ “ประชาชนชาวไทยไม่วา่
เหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใดย่อมอยู่ในความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั” นอกจากน้ี
หมวด 3 มาตรา 26 บญัญตัิว่า “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ มาตรา 28 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิและ
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เสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
รับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดี
ในศาลได้” มาตรา 30 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั” มาตรา 33 บญัญติัวา่ “ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไม่มีความผิดก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได”้ มาตรา 241 บญัญติัวา่ “ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยอ่มมีสิทธิ
ไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรมในชั้นสอบสวน 
ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได้” และการจดัหา
ทนายความจากรัฐเร่ิมบญัญติัไวใ้นมาตรา 242 บญัญติัวา่ “ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญายอ่มมีสิทธิ
ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐด้วยการจดัหาทนายความให้ตามท่ีกฎหมายบญัญติัในกรณีท่ีผูถู้ก
ควบคุมหรือคุมขงัไม่อาจหาทนายความได้ รัฐต้องให้ความช่วยเหลือโดยจดัหาทนายความให้
โดยเร็ว” ดังนั้น (อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ์, 2561, หน้า 199) ภาครัฐทุกส่วนมีหน้าท่ีโดยตรงต่อการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนรวมถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติท าหน้าท่ีติดตามตรวจสอบ 
และมีองคก์รตุลาการท่ีเป็นอิสระใหก้ารคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเป็นภาคส่วนสุดทา้ย  

ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งานวิจยัน้ี ประกอบดว้ย สิทธิความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ ซ่ึงบญัญติัไวใ้นหมวด 1 มาตรา 4 
ว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุม้ครอง 
โดยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย บญัญตัิในหมวด 3 ส่วนที่ 1 มาตรา 26 การใช้อ านาจ
โดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
และส่วนท่ี 2 ความเสมอภาค ตามบทบญัญติั มาตรา 30 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและได้รับ
การคุม้ครองตามกฎฆมายเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่ง
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม จะกระท ามิได้ และมาตรา 31 บญัญติัว่า บุคคล
ผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รของรัฐ ยอ่ม
มีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป ส่วนท่ี 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
บญัญติัไวใ้นมาตรา 39 ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด ก่อน
มีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผิดมิได้ และบุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมแห่งบทบญัญติัมาตรา 40 
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ดงัต่อไปน้ี สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง บุคคลยอ่มมีสิทธิ
ท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ 
จ  าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการ
ตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวนอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม 
ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งจ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองและความช่วยเหลือท่ีจ าเป็น
และเหมาะสมจากรัฐ และในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือพิจารณา
คดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้
รับทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ  

ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไวใ้นบททั่วไป 
หมวด 1 มาตรา 4 บญัญติัวา่วา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติแห่งมาตรา 27 บญัญติัวา่ บุคคลยอ่มเสมอ
กนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั และมาตรา 68 
บญัญติัว่ารัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็น
ธรรม และไม่เลือกปฏิบติั (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หน้า 20) และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครอง
เจา้หน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการ
แทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ รัฐพึงใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้
หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้  

จากการทบทวนวรรณกรรมเร่ืองสิทธิมนุษยชนดงัท่ีกล่าวขา้งตน้นั้น เดือนกนัยายน พ.ศ. 2558 
ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิก ไดบ้ญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
โดยรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวม้ากข้ึน (อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ์, 2561, หน้า 154-155) 
เพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDG) ทั้ง 17 เป้าหมายมาเป็นกรอบ
ในการพฒันาประเทศ มีประเด็นเป็นสาระส าคญัตามท่ีประชาคมโลกรวมทั้งประเทศไทยไดใ้ห้
ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรมและการเขา้ถึงความยุติธรรมซ่ึงเป็นสิทธิ
มนุษยชนส าคญัประการหน่ึงท่ีประชาชนทุกคนจ าตอ้งไดรั้บการปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการตาม
กฎหมายด้วยความเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกันซ่ึงเป็นสิทธิท่ีสมบูรณ์ (Absolute Rights) ในการ
เขา้ถึงทั้งระบบความยติุธรรม (System) และไดรั้บความยติุธรรม (Fairness) 

1.5 หลกันิติรัฐ (Rechtsstaat) 
 ค าวา่ “รัฐ” ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2559, หนา้ 37) ไดอ้ธิบายวา่เป็นการ
รวมตวัของกลุ่มมนุษยซ่ึ์งเป็นราษฏรซ่ึง ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล (2553, หนา้ 86) 
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ไดอ้ธิบายวา่เป็นการพฒันารูปแบบการปกครองในสังคมมนุษยม์ีมาอยา่งต่อเน่ืองจากเดิมมนุษย์
เป็นผูป้กครองมนุษยท์  าให้ดุลยพินิจของมนุษยไ์ม่มีความเป็นกลางเกิดความไม่เท่าเทียมกนัทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง จึงมีการพฒันารูปแบบการปกครองของรัฐในสังคมตามหลกัการ
แบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย (วรพจน์ วิศุรุตพิชญ์, 2537, หนา้ 42-45 และ ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 
2561, หน้า 27-28) ดว้ยการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็น อ านาจทางนิติบญัญติั (Legislative) 
อ านาจทางบริหาร (Judicial) อ านาจทางตุลาการ (Administration) รัฐตอ้งอาศยัองคก์รและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐในการบริหารการปกครองแต่ละฝ่ายเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตาม
หลกั “นิติรัฐ” (Rechtsstaat) หรือ (Legal State)  และหลกันิติธรรม (Rule of Law) (ปกป้อง ศรีสนิท, 
2563, หนา้ 29 ) ดงันั้นรัฐจะถูกปกครองโดยกฎหมายหรือท่ีเรียกวา่การปกครองโดยกฎหมายภายใต้
การตรวจสอบการถ่วงดุลตามหลกันิติรัฐ (Rechtsstaat) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงเป็น
รูปแบบการปกครองท่ีเกิดข้ึนแทนการปกครองโดยมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ีการปกครองแบบประชาธิปไตย
กบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) จึงเป็นท่ียอมรับจากประชาคมระหวา่งประเทศ
อยา่งกวา้งขวางทัว่ทุกภูมิภาคของโลกรวมทั้งประเทศไทย อนัมีผลมาจากความลม้เหลวของระบบ
เศรษฐกิจและการปกครองในกลุ่มประเทศทางยุโรปตะวนัออกท่ีนิยมลทัธิคอมมิวนิสต์เม่ือ ค.ศ. 1989 
(พ.ศ. 2532) ซ่ึงในท่ีสุดประเทศสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตได้ล่มสลายลงเม่ือเดือน
ธนัวาคม ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) การต่อสู้ระหวา่งฝ่ายนิยมประชาธิปไตยกบัฝ่ายนิยมลทัธิคอมมิวนิสต ์
ท่ีเรียกวา่สงครามเยน็จึงส้ินสุดลง ท าให้หลกันิติรัฐ (Rechtsstaat) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) 
ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางดว้ย 
(ไกร โพธ์ิงาม, 2549, หนา้ 1-16) จนถึงปัจจุบนั 

อย่างไรก็ตามหลกันิติรัฐ (Rechtsstaat) นั้น กาเร เดอ มลัแบร์ (R. Carre de Malberg) 
นักนิติศาสตร์ชาวฝร่ังเศส (ชาญชัย แสวงศกัด์ิ, 2558, หน้า 236) และ (ชาญชัย แสวงศกัด์ิ, 2561, 
หนา้ 33) และ ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2562, หนา้ 9) และ (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2538, หนา้ 280) และ 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ , 2558, หน้า 115) กล่าวเหมือนกันว่า “นิติรัฐ (Etat de Droit หรือ 
Rechtsstaat หรือ Rechtsstat) เป็นรัฐท่ีมีกฎเกณฑท่ี์ก าหนดการกระท าของรัฐต่อปัจเจกชนใน 2 ประการ 
คือ กฎเกณฑ์ประการท่ี 1 เป็นการก าหนดสิทธิเสรีภาพ และกฎเกณฑ์ของประชาชน ประการท่ี 2 
เป็นการก าหนดมาตรการและวิธีการซ่ึงหน่วยงานรัฐใช้เป็นกฎเกณฑ์ ซ่ึงก็คือ การจ ากดัอ านาจของรัฐ 
โดยการใหอ้ านาจนั้นอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายท่ีรัฐก าหนดเป็นหลกั (วษิณุ เครืองาม, 2552, หนา้ 40) 
และประเภทท่ีสอง คือ นิติสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายและฝ่ายรัฐ
กระท าการใด ๆ ไปกระทบต่อปัจเจกชนโดยไม่สมคัรใจไม่ได ้หากรัฐกระท าการใด ๆ ไปกระทบ
ต่อปัจเจกชนแล้วก่อให้เกิดความเสียหายตอ้งมีวิธีการเยียวยาแก้ไข (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
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2561, หนา้ 118) กล่าวเพิ่มเติมวา่ ลกัษณะเด่นท่ีสุดประการหน่ึงของนิติรัฐก็คือ รัฐท่ีไม่สามารถใช้
วิธีการอ่ืนนอกไปจากท่ีระบบกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในเวลานั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายท่ี
รัฐสภาตราข้ึน กระท าการใด ๆ ต่อปัจเจกชนได ้หลกัน้ีส่งผลโดยปริยายให้เกิดข้ึนสองประการ คือ 
ประการแรก เม่ือรัฐเขา้ไปมีนิติสัมพนัธ์กบัปัจเจกชนการพฒันารูปแบบการปกครองดว้ยหลกันิติรัฐ 
(Rechtsstaat) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) นั้นท าใหส้ังคมเกิดความสงบสุขซ่ึง (อกัขราทร จุฬารัตน, 
2553, หนา้ 20-22) และ (บุศรา เขม็ทอง, 2558, หนา้ 1-3) และ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, หนา้ 50-51) 
ไดอ้ธิบายเหมือนกนัวา่หลกันิติรัฐเป็นหลกัท่ีกฎหมายถืออ านาจปกครองรัฐสูงสุด (Government of 
Law and Not of Men) หรือเป็นรัฐท่ีกฎหมายมีอ านาจสูงสุด ผูป้กครองไม่สามารถใชอ้ านาจไดต้าม
อ าเภอใจ บทบงัคบัของกฎหมายจะตอ้งให้บุคคลไดท้ราบล่วงหนา้เพื่อบุคคลจะสามารถปฏิบติัตน
ไดถู้กตอ้ง ซ่ึงผูป้กครองและพลเมืองทุกคนมีความเสมอภาคกนัทางกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมาย
และการใชอ้  านาจของผูถื้ออ านาจรัฐจะตอ้งอยูบ่นหลกัของความชอบดว้ยกฎหมายพร้อมกบัมีการ
ตรวจสอบถ่วงดุลตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย อ านาจนิติบญัญตัิ และอ านาจบริหาร 
อ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐแต่เป็นที่เขา้ใจของประชาชนไดว้า่รัฐคือกษตัริย ์(วิษณุ เครืองาม, 
2530, หน้า 215-216)  
 จากความหมายขา้งตน้หลกันิติรัฐนั้น รัฐปฏิบติัภายใตพ้ื้นฐานกฎหมาย โดยอ านาจของ
ผูป้กครองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลกักฎหมายหลกันิติรัฐจึงถือเป็นพื้นฐานของ
มนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นปัจเจกบุคคลและสมาชิกในประชาคมมนุษยท่ี์ตอ้งการหาความยุติธรรมและ
การคุ้มครองของกฎหมาย โดยหลักนิติรัฐมีจุดเร่ิมต้นจากประเทศเยอรมนีในช่วงภายหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเคยอยู่ภายใตก้ารปกครองแบบเผด็จการของ
ระบบนาซีมาก่อน ดงันั้นแนวความคิดของหลกั “นิติรัฐ” (Rechtsstaat) ให้ความส าคญัในการจ ากดั
อ านาจของฝ่ายปกครอง โดยในระบบกฎหมายของเยอรมนั หลกันิติรัฐมีองค์ประกอบ 2 ประการ 
ดงัน้ี (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2561, หนา้ 118-119) 
  1) องคป์ระกอบในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผูกพนัตนเองกบักฎหมายท่ีองคก์รของรัฐตรา
ข้ึน ประชาชนต้องมีสิทธิและหน้าท่ีท่ีได้รับการรับรองโดยกฎหมายรัฐและองค์กรของรัฐท่ีจะ
กระท าการใด ตอ้งอาศยัอ านาจท่ีกฎหมายให้ไวแ้ละตอ้งท าตามกฎหมาย  ดงันั้นรัฐจะได้รับการ
คุม้ครองและกระท าการใด ๆ ของรัฐจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและหนา้ท่ีของประชาชนไดก้็ต่อเม่ือ
มีกฎหมายให้อ านาจไวต้ามหลกัการพื้นฐานของนิติรัฐก็คือ ในรัฐท่ีเรียกตวัเองวา่เป็นรัฐท่ีปกครอง
โดยกฎหมายนั้น จะตอ้งมีระบบองคก์รตุลาการท่ีเป็นอิสระคอยท าหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบการใช้
อ านาจและการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมาย 
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  2) องค์ประกอบในทางเน้ือหา คือ การประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนโดย
ภาครัฐตอ้งกระท าการอยา่งยติุธรรมและถูกตอ้งรัฐท่ีเป็นนิติรัฐนั้น กฎหมายเป็นหวัใจส าคญัของการ
ด ารงอยูข่องรัฐ กฎหมายเป็นหลกัพื้นฐานและเป็นแบบแผนชีวติสาธารณะของรัฐ   
  จากแนวคิดน้ีในปี ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) Heirich Siedentopf ไดมี้การพฒันาหลกันิติ
รัฐเป็นการเพิ่มเติม โดยมีองค์ประกอบทั้งส้ิน 7 ประการ (ชาญชัย แสวงศกัด์ิ, 2562, หน้า 11) 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ  
   (2) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
   (3) หลกัความผูพ้นัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง 
   (4) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา 
   (5) หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา 
   (6) หลกัไม่มีความผดิและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย 
   (7) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
  ส าหรับ “กฎหมาย” ในความหมายของนิติรัฐ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2561, หนา้ 120) 
กล่าววา่ ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมาจากประชาชนหรือจากตวัแทนของประชาชน ประชาชนเป็นผูส้ร้าง
ความชอบธรรมให้กฎหมายและท าให้เกิด “หลกัแห่งความชอบดว้ยกฎหมาย” ดงันั้นประชาชน
ในรัฐจึงตอ้งเคารพต่อกฎหมายท่ีสร้างข้ึนมาเพราะโดย สภาพของกฎหมายนั้นมีความชอบธรรม 
การเคารพกฎหมายเป็นการกระท าของทุกคนในรัฐ ทุกองคก์รของรัฐ การบงัคบัใชก้ฎหมายของศาล
จะตอ้งไม่ละเมิดหรือฝ่าฝืนต่อกฎหมายและตอ้งมีความเป็นธรรม ส าหรับเหตุผลดงักล่าวแสดงให้
เห็นวา่ การกระท าต่าง ๆ หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายต่าง ๆ ตอ้งเคารพต่อ “หลกัแห่งความชอบดว้ย
กฎหมาย” (Le Principe De Légalité) เม่ือกล่าวอีกแนวคิดหน่ึง คือ กฎหมายในหลกันิติรัฐมาจาก
ประชาชนและประชาชนไดส้ร้างความชอบธรรมใหก้บักฎหมายและเม่ือกฎหมายมีความชอบธรรม 
ประชาชนทุกคน ทุกองคก์รในรัฐจึงตอ้งเคารพต่อกฎหมาย การแสดงความเคารพต่อกฎหมายของ
ทุกคนและทุกองคก์รในรัฐตอ้งไม่กระท าการใด ๆ ท่ีละเมิดต่อกฎหมาย กล่าวคือ การกระท านั้น ๆ 
ตอ้งชอบดว้ยกฎหมายจึงก่อให้เกิด “หลกัแห่งความชอบดว้ยกฎหมาย” ข้ึน โดยแนวคิดน้ีหลกัแห่ง
ความชอบดว้ยกฎหมายจึงเป็นหลกัท่ีมาจาก “หลกันิติรัฐ” และการท่ีประชาชนทุกคนตอ้งเคารพต่อ
หลกัความชอบด้วยกฎหมายดงักล่าวย่อมถือไดว้่าเป็นการเคารพ กฎหมายท่ีมาจากประชาชนซ่ึง
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีสัญญาประชาคมตามแนวคิดของ ฌอง ฌาคส์ รสโซ ท่ีกล่าววา่อ านาจสูงสุดเป็น
ของประชาชนกฎหมายเป็นเพียงเจตจ านงร่วมกนัของประชาชน ดงันั้นหลกันิติรัฐจึงเป็นหลกัการท่ี
ส าคญัของรัฐท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย    
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 ดว้ยเหตุน้ีรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญ ตอ้งให้สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตอ้งย่อมได้รับการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(ไพโรจน์ พลเพชร และคณะ, 
2547, หน้า 15) ได้อธิบายว่า การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยที์่จะต้องประกอบไปด้วย 
“สิทธิในชีวิตและร่างกาย” (Recht Auf Leben) เป็นส่ิงท่ีติดตวับุคคลมาตั้งแต่เกิดตามสภาวะธรรมชาติ 
และ“สิทธิในความเสมอภาค” (Gleichheitsrecht) เป็นการแสดงว่ามนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพ
อย่างเท่าเทียมกัน ซ่ึงเป็นรากฐานส าคัญที่ รัฐเสรีประชาธิปไตยทั้ งหลายได้ให้การยอมรับ
ต่อหลกัการพื้นฐานการปกครองโดยยึด “หลกันิติรัฐ” และการจ ากัดการใช้อ านาจของรัฐซ่ึง 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 119) ไดก้ล่าววา่ “หลกันิติธรรม” เพื่อมิให้รัฐกระท าการละเมิด
ต่อกฎหมายซ่ึงอาจกระทบกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการกระท าของรัฐโดยเจา้หน้าท่ี
ของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย  
 จากการทบทวนวรรณกรรมท าให้ทราบถึงความส าคญัของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ในกระบวนการยติุธรรมดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยใหค้วามส าคญัและ
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิ
เท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมจะกระท ามิได ้มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล
สามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคล เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลา
ท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษ
ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดมิไดใ้นคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท า
ความผดิ จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองมิไดต้ามหลกันิติรัฐ 
 1.6 หลกันิติธรรม (Rule of Law)  
 การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
ตามหลกันิติธรรม (Rule of Law) ศาสตราจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2558, หน้า 120) 
กล่าวว่า เป็นหลักการท่ีมีต้นก าเนิดในสหราชอาณาจกัรเป็นรากแก้วในระบบกฎหมายสหราช
อาณาจกัรโดยแทแ้ละเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะใชคุ้ม้ครองป้องกนัประชาชน คือ รัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร
ไม่มีอ านาจตามอ าเภอใจ บุคคลอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั รัฐธรรมนูญไม่ได้เป็นที่มาหรือเหตุ
แห่งกฎหมายแต่เป็นผลสืบเน่ืองมาจากกฎหมายทั้งหลายและไดรั้บการยอมรับบงัคบัใชใ้นศาล ซ่ึง 
ศาสตราจารย ์ดร.วิษณุ เครืองาม (2552, หน้า 14) ไดก้ล่าวเช่นเดียวกนัว่า บุคคลย่อมเสมอภาคกนั



49 

ภายใตก้ฎหมายหลกัการปกครอง โดยกฎหมายส่งเสริมให้กระบวนการยุติธรรมมีความเสมอภาค
และคาดหมายไดเ้พื่อป้องกนับุคลากรในกระบวนการยุติธรรมใช้อ านาจกล่าวหา ลงโทษบุคคลใด
ตามอ าเภอใจ ซ่ึงบุคคลจะต้องรับโทษอาญาต่อเม่ือได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ี
กระท านั้นบญัญติัเป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้และบุคคลยอ่มไดรั้บการปฏิบติัดว้ยวธีิท่ีก าหนด
ไวโ้ดยชอบ (Due Process of Law) อย่างชัดแจง้ในหลกัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงค าปรารภของปภิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดรั้บรองวา่ “จ าเป็นท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรั้บความคุม้ครองโดยหลกั
นิติธรรม” (ประกาศรับรองโดยมติสมชัชาสหประชาชาติท่ี 127 a(III) เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 
(วิษณุ เครืองาน, 2552, หนา้ 18) ในส่วนของประเด็นเร่ืองความเสมอภาคปราศจากการเลือกปฏิบติั
ภายใตก้ฎหมายมีบญัญติัรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration 
of Human Rights 1948) ขอ้ 7 ท่ียนืยนัหลกัความเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายวา่ “บุคคลต่างเสมอกนั
ในกฎหมาย และ ชอบท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย โดยปราศจากการ
เลือกปฏิบติัใด ๆ บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเสมอภาคปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ  
 อยา่งไรก็ตามบุคคลจะเสมอภาคกนัไดภ้ายใตก้ฎหมายตามหลกั (Rule of Law) ต่อเม่ือมี
การตีความกฎหมายในทางปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมเท่าเทียมกนัและไม่เลือกปฏิบติั (ปกป้อง ศรีสนิท, 
2563, หนา้ 20) ดงันั้นการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมไม่วา่จะในชั้นสืบสวน ชั้นพนกังานสอบสวน 
อยัการ และศาลจึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจจะยอมรับได้เพราะเป็นการขดัแยง้ต่อหลกัการ (Rule of Law) 
อยา่งร้ายแรง ในประเทศตะวนัตก เช่นสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย หรือประเทศในเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่น 
เกาหลีใต ้ถึงแมน้กัการเมือง จะเป็นผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงต่อเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายจะถือ
ปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดและไม่แทรกแซงกระบวนการยุติธรรมในทุกระดบัชั้น นกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียง
ได้ศึกษาค้นคว้าและให้ความหมายหลักนิติธรรมไว้จนเป็นท่ียอมรับกันไปทั่วโลกนั่นคือ 
ศาสตราจารย ์อลัเบิร์ต วี. ไดซีย ์(A.V. Dicey) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั อ๊อกซ์ฟอร์ด (Oxford 
University) สหราชอาณาจกัรซ่ึงได้อธิบาย “หลกันิติธรรม” ว่าการท่ีบุคคลทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกัน
ตามกฎหมาย ทุกคนตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนัของประเทศโดยมีศาลเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษา
คดีและออกค าบงัคบัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่ากบัศาลเป็นผูพ้ิทกัษ์รักษากฎหมายของบา้นเมือง
ให้มีความศกัด์ิสิทธ์ิและเป็นท่ีเช่ือถือของประชาชนในประเทศ (คณะกรรมการอิสระว่าดว้ยการ
ส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ, 2555, หนา้ 15 และ Wikipedia, Online, p. 1 และชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 
2562, หนา้ 2)  
 จากที่กล่าวมานั้นผู ว้ ิจยัพบว่าในระดบันานาชาติหล ักการด าเนินคดีที่เป็นธรรม 
(Rights to Fair Trial) ได้รับการยอมรับในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and  Political Rights) รับรองโดยท่ีประชุมสมชัชา
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องค์กรสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) และมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 
23 มกราคม ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) ของกติการะหวา่งประเทศฉบบัน้ี (อภิรัตน ์เพช็รศิริ, 2549, หนา้ 17) 
ไดรั้บรองสิทธิและขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของกระบวนการยุติธรรมของประเทศสมาชิกจะตอ้ง
ให้การรับรองในกฎหมายของประเทศนั้น ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบังานวิจยั คือ สิทธิที่จะไดรั้บการแจง้
ขอ้กล่าวหาจากรัฐ สิทธิท่ีไม่ถูกสอบสวนอนัมิชอบ เช่น การหลอกลวง ข่มขู่ หรือการใชก้ าลงัอนัทารุณ 
 จากความหมายหลกันิติธรรมดงักล่าวมีผูน้ าไปขยายความถึงสาระส าคญัควรเป็นเช่นใด 
แต่ส่วนใหญ่ลว้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ทางการเมืองของฝ่ายตนมิอาจน ามาเป็น
หลกัเกณฑไ์ด ้ในภาวะดงักล่าว มีผูอ้ธิบายสาระส าคญัของหลกันิติธรรมโดยทัว่ไป (ก าชยั จงจกัรพนัธ์, 
2556, หนา้ 8-10) และ(ธีระเดช นรัตนถรักษา, 2558, หนา้ 62-65) ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั คือ  
 1) กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป หมายความวา่กฎหมายมุ่งใชบ้งัคบักบับุคคลทุกคน
อยา่งเสมอภาคกนัซ่ึงอาจใชบ้งัคบักบับุคคลทั้งประเทศ หรือใชบ้งัคบัเฉพาะกบักลุ่มคนบางกลุ่มก็ได ้
เช่น ประมวลกฎหมายอาญาใชบ้งัคบักบับุคคลทัว่ไป ส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัตุลาการก็ใชบ้งัคบัแก่
ตุลาการทุกคนเท่านั้นและกฎหมายตอ้งมีขอ้ความชดัเจนไม่ขดัแยง้กนั 
 2) เป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา โดยมีขอ้
สันนิษฐานวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาวา่มีความผิด จะตอ้งให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยต่อสู้แสดงความบริสุทธ์ิของตนไดเ้สมอ (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หนา้ 57) 
 3) หลกัความเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพ้ิพากษา กล่าวคือ 
ค าตดัสินของศาลเป็นผลของคดีท่ีจะให้ความยุติธรรมแก่คู่ความ การพิจารณาพิพากษาของผูพ้ิพากษา
จึงตอ้งมีความอิสระตามกฎหมายท่ีบญัญติัมิใช่ตามอ าเภอใจ และมีความเป็นกลางไม่ถูกแทรกแซง
ทั้งทางตรงและทางออ้มจากอ านาจฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายตุลาการดว้ยกนั 
 4) การใชอ้  านาจของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการทั้งในระดบัผูบ้ริหารและ
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัตอ้งเป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจ การปฏิบติั
หน้าท่ีตอ้งกระท าตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจไวเ้ท่านั้น หากกระท าการเกินอ านาจท่ี
กฎหมายบญัญติัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน รัฐจะตอ้งแกไ้ข ชดใชค้่าเสียหาย หากฝ่าฝืน
ประชาชนมีสิทธิฟ้องเจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานขอรัฐต่อศาลขอบงัคบัให้รับผิดได้ กรณีหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจ เป็นหลกัการพื้นฐานของหลกันิติรัฐ (Rechtsstaat) ที่แบ่งแยกการใชอ้  านาจของ
ฝ่ายนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการให้มีการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั (เกรียงไกร 
เจริญธนาวฒัน์, 2556, หนา้ 11) ไดล่้าววา่มีความใกลเ้คียงกบั “หลกันิติธรรม” ซ่ึง (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 
2553, หน้า 7) อธิบายว่า “หลักนิติธรรมก็คือหลักการพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีส าคญัในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และยอมรับนบัถือสิทธิแห่งมนุษยช์นทุกแง่ทุกมุม 
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รัฐตอ้งให้ความคุม้ครองประชาชนหากมีขอ้พิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไม่ว่าระหว่างรัฐกบัเอกชน หรือ
ระหวา่งเอกชนกบัเอกชนศาลยอ่มมีอ านาจอิสระในการตดัสินขอ้พิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและยติุธรรม
ตามกฎหมายของบา้นเมืองท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม” (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หนา้ 21) 
 หลักนิติธรรมเป็นหลักส าคญัในเร่ืองความเสมอภาคกันในกฎหมายบุคคลทุกคน
ไม่ว่าจะเป็นเอกชน หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐลว้นแลว้แต่อยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายของประเทศ
อยา่งทดัเทียมกนั (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2561, หนา้ 28) และ (เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล, 2553, หนา้ 140) 
กล่าววา่หลกันิติธรรมเป็นหลกักฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อ านาจ ไม่
ว่าจะเป็น รัฐสภา รัฐบาล หรือศาลยุติธรรม การไม่ให้ใช้อ  านาจตามอ าเภอใจนั้นเป็นหลกัประกนั
ส าหรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, 2527, หน้า 2) ในกระบวนการ
ยติุธรรม ความช่วยเหลือดา้นกฎหมายเป็นองคป์ระกอบส าคญัของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ี
มีพื้นฐานอยูบ่น “หลกันิติธรรม” เป็นรากฐานถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บ “การพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม” 
(ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หนา้ 30) และเป็นหลกัประกนัส าคญัท่ีคุม้ครองให้เกิดความเป็นธรรมขั้น
พื้นฐานและความไวว้างใจของสังคมต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, 
หนา้ 21) 
 1.7 หลกัป้องกนัตนเอง (Self-Defense) 
 หลักป้องกันตนเอง (Self-Defense) คือ การป้องกันความคิดตนเอง การเข้าถึงตวัเอง 
วิธีการป้องกนัตวั สิทธิอนัชอบธรรมในการปกป้องตวัเองและทรัพยสิ์นทางกฎหมาย หรือการ
ป้องกนัตวัเอง ซ่ึงเป็นการป้องกนัตนเองของมนุษย ์จากท่ีกล่าวมานั้น การปกป้องผลประโยชน์
ส่วนตวั ความสนใจตวัเอง การค านึงถึงตนเอง (Self) ซ่ึงหมายถึง มนุษยท่ี์มีลกัษณะเฉพาะของบุคคล 
รูปพรรณลกัษณะของบุคคล ลกัษณะนิสัยท่ีแสดง  และค าว่า (Defense) หมายถึง ส่ิงท่ีคุม้กนัวิธี
ป้องกนัและการคุม้ครอง หรือทนายฝ่ายจ าเลย  การป้องกนัตนเอง (Self-Defense) เป็นสิทธิท่ีมนุษย์
ยอมรับตามธรรมชาติ และเป็นสิทธิการป้องกันตนเองเป็นสิทธิตามธรรมชาติของรัฐจนเป็น
ประเพณีในกฎบตัรสหประชาชาติให้การยอมรับท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 15 แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ 
สิทธิการป้องกนัตนเองเป็นสิทธิตามธรรมชาติของรัฐ “สิทธิตามธรรมชาติ” (Inherent right) 
(วิบูลย ์สุนทรพนัธ์, 2541, หนา้ 40) นั้นเป็นสิทธิท่ีป้องกนัตนเอง   
 จากท่ีกล่าวมานั้นการป้องกนัตนเองและทรัพยสิ์นเป็นสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายรวมถึง
การป้องกนัตนเองในฐานะของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาโดยท่ีตอ้งมีผูท่ี้มีความรู้ความเชียว
ชาญดา้นกฎหมายคอยให้ความช่วยเหลือนั้นหมายถึงทนายความท่ีจะตอ้งให้ความช่วยเหลือตั้งแต่
ต้นธารของกระบวนการยุติธรรม คือในชั้นสอบสวนจนส้ินสุดกระบวนการยุติธรรมตามหลกั
ป้องกนัตนเอง 
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 การวจิยัน้ีเพื่อศึกษาปัญหากการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ในการท่ีรัฐจดัหาทนายความให้ผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทนายความอาสาท่ี
รัฐจดัหาให้ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน และ ทนายความขอแรงท่ีรัฐจดัหาให้ผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลย 
เพื่อจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยทนายความสาธารณะเพื่อการคุ้มครองสิทธิการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา โดยน าความหมายและสาระส าคญัของหลกันิติธรรมในเร่ือง
ประชาชนอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั กฎหมายคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละมุ่งใชบ้งัคบัแก่
บุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคกนั กฎหมายตอ้งมีขอ้ความชดัเจนไม่ขดัแยง้กนัเองและตอ้งมีสภาพ
บงัคบัใหส้อดคลอ้งตามเน้ือหาของกฎหมาย รัฐและเจา้หนา้ท่ีทั้งฝ่ายนิติบญัญติั บริหารและตุลาการ
ตอ้งใช้อ านาจตามที่กฎหมายก าหนดเป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจเพื่อให้มีการถ่วงดุล
อย่างเหมาะสม ความเป็นกลางการด าเนินคดีอาญาและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลมา เพื่อใช้
ในการวิเคราะห์หาแนวทางแกไ้ขปัญหาปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยรัฐจดัหาทนายความให้ประชาชน
ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 มาตรา 165/1 
มาตรา 173 เพื่อคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมของผูต้ ้องหาหรือจ าเลย
ในคดีอาญานั้นตอ้งไดรั้บสิทธิในการต่อสู้คดีตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีกฎหมายก าหนด 

2. กฎหมายและรูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือประชาชนทางอาญาระหว่างประเทศ
และต่างประเทศ 

 กฎหมายและรูปแบบองคก์รให้ความช่วยเหลือประชาชนทางอาญาระหวา่งประเทศและ
ต่างประเทศเป็นหลกักฎหมายระหวา่งประเทศซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งกฎหมายระหวา่งประเทศ
และกฎหมายภานในของรัฐ เป็นสนธิสัญญาความรับผิดของรัฐ การสืบทอดของรัฐ รวมทั้งเป็นการ
ระงบัขอ้พิพาทระหว่ารัฐโดยสันติ ซ่ึงหลกักฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความ
ช่วยเหลือผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสถือเป็นหลกัเกณฑ์พื้นฐานโดยมีรายละเอียดท่ีเก่ียวข้องกบั
งานวจิยัดงัต่อไปน้ี 

 2.1 สนธิสัญญาและตราสารระหว่างประเทศ  
 จากความขดัแยง้ระหว่างประเทศน าไปสู่สงคราม(War) หรือ สถานะความขดัแยง้
ของประชาชนและรัฐน าไปสู่การปฏิวติัของประชาชนน าไปสู่ปฏิบติัการตอบโตอ้ย่างอยุติธรรม
และไร้มนุษยธรรม และได้มีการร่างกฎหมายสหราชอาณาจกัรเก่ียวกบัสิทธิข้ึนหลงัจากส้ินสุด
สงครามกลางเมืองสหราชอาณาจกัรโดยความปรารถนาประชาธิปไตยของประชาชน ต่อมาอีกร้อย
ปีการปฏิวติัฝร่ังเศสไดเ้ป็นจุดก าเนิดค าแถลงการณ์สิทธิของมนุษยแ์ละพลเมืองและไดป้ระกาศอยา่ง
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เป็นทางการถึงความเสมอภาคในมนุษยทุ์กคน ในปี 539 ก่อนคริสตศกัราช หลงัจากท่ีจกัรพรรดิไซรัส
แห่งราชวงศ์อะเคมีนิดแห่งอาณาจกัรเปอร์เซีย ไดเ้ขา้ยึดครองอาณาจกัรบาบิลอน ซ่ึงเป็นเอกสาร
ดา้นสิทธิมนุษยชนช้ินแรกของโลก ต่อมาชาวอาหรับกลุ่มต่าง ๆ ไดป้ระกาศ Pact of the Virtuous 
(Hilf-al-Fudul) ซ่ึงถือเป็นแนวร่วมดา้นสิทธิมนุษยชนสิทธิมนุษยชน (ไพโรจน์ พลเพชร และคณะ, 
2547, หน้า 9) ให้ความหมายว่า เป็นสิทธิท่ีครอบคลุมการด ารงอยูข่องมนุษยเ์พื่อชีวิตท่ีดีในสังคม 
กล่าวคือสิทธิในชีวิต สิทธิในการยอมรับนบัถือ สิทธิในการด าเนินชีวิตและการพฒันาตนเองตาม
แนวทางความชอบธรรม ตามแนวคิดปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติเกิดข้ึน
หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง เน่ืองจากเหตการณ์ซ่ึงน าโดยอดอลฟ์ ฮิตเลอร์ (Adolf Hitler) 
ผูน้ าประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเบนิโต มุสโสลินี (Benito Mussolini) ผูน้ าของ
ประเทศอิตาลี ซ่ึงเป็นเหตุให้ประเทศต่าง ๆ ไดมี้การรวมตวัจดัตั้งองคก์รสหประชาชาติข้ึน โดยให้
องค์กรสหประชาชาติก าหนดแนวทางคุม้ครองสิทธิมนุษชนข้ึนมาคุม้ครองมนุษยชาติซ่ึงให้ถือ
ปฏิบติัโดยทัว่ไปกับรัฐทุกรัฐท่ีให้การยอมรับ (จุมพต สายสุนทร, 2557, หน้า 49) เม่ือวนัท่ี 10 
ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติจึงไดมี้มติยอมรับและประกาศใช้
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) เป็นทางการคร้ังแรก 
(Andrew Clapham แอนดรูว ์แคลปแฮม แปล โดย ฐิติรัตน์ ทิพยส์ัมฤทธ์ิกุล และสุนีย ์สกาวรัตน์, 
2559, หนา้ 19) และประกาศกติการะหวา่งประเทศอีก 2 ฉบบัดว้ยกนั ไดแ้ก่ กติการะหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2519 (ค.ศ.1976) 
และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม มีผลบงัคบัใช้เม่ือ วนัท่ี 3 
มกราคม พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) ซ่ึงสหรัฐอเมริกา เร่ิมเป็นสมาชิกเมื่อวนัที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 
(พ.ศ. 2488) สหราชอาณาจกัรเป็นสมาชิกเมื่อวนัที่  24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) ประเทศ
ญ่ีปุ่นเป็นสมาชิกเม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม ค.ศ. 1956 (พ.ศ. 2499) และประเทศไทยเป็นสมาชิกให้การ
รับรองเม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) และบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2492 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 5 ของประเทศไทย (พิศิษฐ์ ลีลาวชิโรภาส, 2559, 
หนา้ 5) 
 จากที่ไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2536 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ
ไดม้ีมติจดัตั้งต าแหน่งขา้หลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติข้ึน  เพื่อดูแลและส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนรวมทั้งตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุยชนในประเทศต่าง ๆ โดยผูด้  ารงต าแหน่งเป็น
คนแรก คือ นายโฮเซ อยาสา ลาสโซ ซาวเอกวาดอร์ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษชนแห่งสหประชาชาติ
เป็นขอ้ตกลงของสหประชาชาติได้ก าหนดข้ึน  เพื่อให้ประเทศสมาชิกไดใ้ช้เป็นแนวทางในการ
คุม้ครองดูแลสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองประเทศของตนปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษชนแห่ง
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สหประชาชาติมีวตัถุประสงค์และหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัมาตรการด้านสิทธิมนุษยชน แต่ไม่มี
พนัธะผูกพนัในแง่ของกฎหมายระหวา่งประเทศประกอบดว้ยการรับรองสิทธิมนุษยชนในดา้นต่าง ๆ 
จ านวน 30 ขอ้ ซ่ึงสามารถน ามาจดักลุ่มได้เป็น 4 กลุ่ม คือ สิทธิมนุษยชนเบ้ืองตน้ (ขอ้ท่ี 1 ถึง 3) 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ขอ้ท่ี 4 ถึง 23) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ขอ้ท่ี 24 
ถึง 27)หน้าท่ีความรับผิดชอบของทุกคนนต่อระเบียบสังคม และการรับรองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพพื้นฐานระหวา่งประเทศ (ขอ้ท่ี 28 ถึง 30)    
  1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1948    
  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) ซ่ึงประเทศไทยไดใ้ห้การรับรองไวแ้ละเป็นสมาชิกขององคก์รสหประชาชาติล าดบัท่ี 55 
เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2489 (ส านกังบประมาณของรัฐสภา, 2559, หนา้ 4 ) และ (กระทรวงการ
ต่างประเทศ กรมองค์กรระหว่างประเทศ, 2551, หน้า 18-20) ตามขอ้ก าหนดหลกัการส าคญัของ
สิทธิมนุษยชนที่เก่ียวขอ้งกบังานวิจยั คือ มนุษยท์ั้งปวงเกิดมาเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ 
ต่างในตนมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบตัิต่อกนัด ้วยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ 
(ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หน้า 20) ซ่ึงทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพทั้ งปวง โดยปราศจาก
การแบ่งแยก เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ ทางอ่ืน พื้นเพทางชาติ
หรือสังคม ทรัพยสิ์น การเกิด หรือสถานะอ่ืน นอกเหนือจากน้ีจะไม่มีการ แบ่งแยกใดบนพื้นฐาน
ของสถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือทางการระหว่างประเทศของ ประเทศ หรือดินแดนท่ี
บุคคลสังกดั ไม่ว่าดินแดนน้ีจะเป็นเอกราช อยู่ในความพิทกัษ ์มิไดป้กครองตนเอง หรืออยู่ภายใต้
การจ ากดัอธิปไตยอ่ืนใด ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวติ เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบุคคล ทุกคนเสมอ
ภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมายเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการ
เลือกปฏิบติัใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจากการเลือกปฏิบติัใดอนัเป็นการ
ล่วงละเมิดปฏิญญาน้ีและจากการยยุงใหมี้การเลือกปฏิบติัดงักล่าว ทุกกคนมีสิทธิในความเสมอภาค
อย่างเต็มท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระไม่ล าเอียงในการ
พิจารณาก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของตนและขอ้กล่าวหาอาญาใดต่อตน (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, 
หน้า 29) ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่า
บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผย ซ่ึงตนได้รับ
หลกัประกนัท่ีจ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี  
  โดยมีหลกัการส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรม (ไพโรจน์ พลเพชร 
และคณะ, 2547, หนา้ 88) กล่าววา่ทุกคคนที่ถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดทางอาญามีสิทธิที่จะไดรั้บ
การสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ (Persumtion of Innocent) (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หน้า 58) 
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จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผดิตามกฎหมาย ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิทางอาญา มีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผดิตามกฎหมายในการพิจารณา
คดีท่ีเปิดเผย ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัท่ีจ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี บุคคลใดจะถูกตดัสินวา่มี
ความผดิ ทางอาญาใด อนัเน่ืองจากการกระท าหรือละเวน้ใดอนัมิไดถื้อวา่เป็นความผดิทางอาญาตาม
กฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะท่ีไดก้ระท าการนั้นไม่ไดแ้ละจะก าหนด
โทษท่ีหนักกว่าท่ีบงัคบัใช้ในขณะท่ีได้กระท าความผิดทางอาญานั้นไม่ได้ (กรมองค์กรระหว่าง
ประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ออนไลน์)   
  จากกลกัการดงักล่าวรัฐบาลทุกประเทศมีหนา้ท่ีสร้างหลกัประกนัใหทุ้กชีวิตไดรั้บการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามท่ีปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ก าหนดเพื่อให้เป็นมาตรฐานร่วมกนัใน
การปฏิบติัต่อกนัของคนในสังคมทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศอนัจะเป็นพื้นฐานแห่งเสรีภาพ 
ความยุติธรรมและสันติภาพในโลก โดยมีหลักการส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนมีลกัษณะเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี กล่าวคือ เป็นสนธิสัญญา
ท่ีมีรัฐมากกว่าสองรัฐข้ึนไปเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญา ซ่ึงกระบวนการในการท าสนธิสัญญามีหลาย
ขั้นตอน นับตั้งแต่การให้ความยินยอมของรัฐเพื่อผูกพนัตามสนธิสัญญาการให้สัตยาบัน การ
ภาคยานุวติั และบางรัฐอาจตั้งขอ้สงวน หรือตีความสนธิสัญญา และเม่ือปฏิบติัตามขั้นตอนในการ
ท าสัญญาครบถว้นแลว้ ภาคีก็มีพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตามสนธิสัญญาต่อไป การเขา้เป็นภาคีของ
สนธิสัญญาก่อให้เกิดพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัให้สอดคล้องกบัสนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจตอ้งรับผิด
ระหว่างประเทศ เม่ือประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยต้อง
ปฏิบติัตามพนัธกรณีของสนธิสัญญาดงักล่าว พนัธกรณีระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนของ
ไทยในปัจจุบนัประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน กับสหประชาชาติถือเป็น
สนธิสัญญาหลกัท่ีประเทศไทยให้การรับรอง จากการทบทวนวรรณกรรมสนธิสัญญาขององคก์ร
สหประชาชาติท่ีประเทศไทยไดใ้หก้ารรับรองหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั ไดแ้ก่  
  2) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ.2509) (International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 
  สมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองเม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2509 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2519 (ปกป้อง 
ศรีสนิท, 2563, หนา้ 21) ปัจจุบนัมีประเทศลงนามแลว้จ านวน 64 ประเทศ และมีประเทศท่ีเป็นภาคี
แลว้ 167 ประเทศ ประเทศไทยไดภ้าคยานุวติั (Accession) เขา้เป็นภาคีกติการะหวา่งประเทศว่าดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 โดยไม่ไดต้ั้งขอ้สงวนแต่อยา่งใด และ
มีผลใช้บงัคบักบัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2540 เป็นพนัธกรณีของรัฐดา้นสิทธิมนุษยชน
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ตามกฎบตัรสหประชาชาติ รวมทั้งหน้าท่ีของบุคคลท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และ
ไดรั้บสิทธิทั้งดา้นพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั  
  จากกติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) ขอ้ 14  ไดบ้ญัญติัวา่บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกนัในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ 
ในการพิจารณาคดีอาญา ซ่ึงตนตอ้งหาวา่กระท าผดิ หรือการพิจารณาคดีเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของ
ตน บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรม โดยคณะตุลาการซ่ึงจดัตั้ง
ข้ึนตามกฎหมาย มีอ านาจ มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าผิดอาญา 
ตอ้งมีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หนา้ 65) จนกวา่จะพิสูจน์
ตามกฎหมายไดว้่ามีความผิด ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดย่อมมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกนัขั้นต ่าโดยเสมอภาคท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัคือ สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้โดย
พลนัซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกบัสภาพและเหตุแห่งความผิดท่ีถูกกล่าวหาในภาษาซ่ึงบุคคลนั้นเขา้ใจได ้
สิทธิท่ีจะมีเวลา และได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อต่อสู่คดี และติดต่อกับ
ทนายความท่ีตนเลือกได้ สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาโดยไม่ชกัชา้เกินความจ าเป็น สิทธิท่ีจะไดรั้บ
การพิจารณาต่อหน้าบุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะต่อสู่คดีด้วยตนเอง หรือโดยผ่านผูช่้วยเหลือทาง
กฎหมายที่ตนเลือก สิทธิที่บุคคลจะไดร้ับแจง้ให้ทราบถึงสิทธิในการมีผูช้่วยเหลือทางกฎหมาย
หากบุคคลนั้นไม่มีผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใด ๆ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมบุคคล
นั้นมีสิทธิท่ีจะมีผูช่้วยเหลือทางกฎหมายซ่ึงมีการแต่งตั้งให้โดยปราศจากค่าตอบแทน ในกรณีท่ี
บุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่ายค่าตอบแทน บุคคลทุกคนท่ีตอ้งค าพิพากษาลงโทษใน
ความผิดอาญา ยอ่มมีสิทธิท่ีจะให้คณะตุลาการระดบัเหนือข้ึนไปพิจารณาทบทวนการลงโทษและ
ค าพิพากษาโดยเป็นไปตามกฎหมาย (ชีพ จุลมลต,์ 2556, หนา้ 6) 
 2.2 กฎหมายต่างประเทศ 
 การคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงรัฐใหค้วามช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในต่างประเทศนั้น กฎหมายและระบบการจดัหาทนายความใหจ้ าเลยในคดีอาญาและกฎหมาย
ของต่างประเทศมีระบบทนายความจ าเลย (Public Defender) เกิดข้ึนคร้ังแรกสมยัโรมนั (Ancient 
Rome) พบในประเทศสเปนสมยัศตวรรษท่ี 15 และอีกหลายประเทศในยุโรป (น ้ าแท ้มีบุญสลา้ง, 
2554, หนา้ 25) เป็นระบบท่ีรัฐจดัหาทนายความให้ผูต้อ้งหาและจ าเลย ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร ญ่ีปุ่น มีรายละเอียดแต่ละประเทศดงัน้ี   
  1) สหรัฐอเมริกา       
  เมื่อวนัที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1787 (พ.ศ. 2330) สหรัฐอเมริกามีค  าประกาศอิสรภาพ 
(The Declaration of Independence) (สมบติั จนัทรวงศ,์ 2528, หนา้ 28) กล่าววา่สหรัฐอเมริกาบญัญติั



57 

เร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2538, หนา้ 67) โดยถือเเป็นกฎหมาย
สูงสุด โครงสร้างกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาไดร้ะบุสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั
น้ี ไดบ้ญัญติัในมาตรา 2 ขอ้ท่ี 1 ถึงขอ้ท่ี 4 การจดัตั้งองคก์รฝ่ายบริหาร มาตรา 3 ขอ้ 1 ก าหนดอ านาจ
ตุลาการให้ให้อยู่กบัศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกา มาตรา 3 ขอ้ 2 การก าหนดอ านาจของฝ่ายตุลาการ 
และขอบเขตอ านาจของศาลชั้นตน้ และขอบเขตอ านาจของศาลอุทธรณ์ และการฏีกาของศาลสูง 
มาตรา 4 ก าหนดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งมลรัฐต่างๆ ท่ีพึงมีต่อกนัและความสัมพนัธ์มาตรา 4 
ระหวา่งมลรัฐทั้งหลายกบัรัฐบาลกลาง มาตรา 4 ขอ้ท่ี 1 การยอมรับและศรัทธาต่อสิทธิท่ีบุคคลไดม้า
โดยกฎหมายระหวา่งมลรัฐ (Full Faith and Credit) และไดมี้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ให้เหมาะสมกบั
สภาวการณ์ ซ่ึงมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิการให้ความช่วยเหลือ และการจดัหาทนายความ 
ประกอบดว้ย สารส าคญัดงัต่อไปน้ี   
  การแกไ้ขคร้ังท่ี 6 สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดี ในการด าเนินคดีอาญา จ าเลยมีสิทธิ
ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งรวดเร็วและเปิดเผย (ปัญญา อุดชาชน, 2557, หนา้ 5) กระทรวงยุติธรรม
ของสหรัฐอเมริกา (United States Department of Justice : DOJ) เป็นกระทรวงบริหารกลางใน
รัฐบาลของสหรัฐอเมริกา รับผดิชอบการบงัคบัใชก้ฎหมาย และการบริหารงานยุติธรรมในสหรัฐอเมริกา 
(U.S. Department of Justice,  2019, Online) เพื่อบริหารความยติุธรรมอยา่งเป็นธรรม และเพื่อความ
ยุติธรรมส าหรับชาวอเมริกนัทุกคนส าหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสหรัฐอเมริกา (น ้ าแท ้
มีบุญสลา้ง, 2554, หนา้ 1) กล่าววา่ กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีลกัษณะและรูปแบบ เฉพาะท่ี
ไม่เหมือนประเทศใด ๆ คือเป็นระบบ Dual Sovereignty กล่าวคือ มีการแยกอ านาจในการด าเนินคดี
ระหวา่งรัฐบาลกลาง (Federal System) และมลรัฐ (State System) ออก จากกนัอย่างชดัเจน ตามระบบ 
Dual Sovereignty ทั้งรัฐบาลกลางและมลรัฐ มีอ านาจในการ พิจารณาเพื่อด าเนินคดีจ าเลยในการกระท า
เดียวกนัหากพบว่าการกระท านั้นเป็นความผิด ตามกฎหมายของรัฐบาลกลางและกฎหมายของ
แต่ละมลรัฐในคราวเดียวกนั อาจกล่าวไดว้า่ Dual Sovereignty เป็นขอ้ยกเวน้ของหลกั Double Jeopardy 
ก็ได ้การด าเนินคดีในระบบ ของรัฐบาลกลาง (Federal System) มีความแตกต่างหลายประการกบั
ระบบของแต่ละมลรัฐ (State System) ยกตวัอยา่งเช่น ในระบบ Federal จ าเลยมีสิทธิท่ีจะเลือกไดรั้บ
การพิจารณา โดยผูพ้ิพากษานายเดียวหรือคณะลูกขนุเช่นเดียวกบัในระบบมลรัฐซ่ึงจะมีเฉพาะบางรัฐ 
  อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาโทษที่จะลงแก่จ าเลยในระบบ Federal จะเป็นอ านาจของ
ผูพ้ิพากษาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในเร่ืองการสืบสวน สอบสวน อ านาจหน้าท่ีของ
อยัการ เช่น Plea Bargaining, Deferred Prosecution, Prosecutorial Discretion กระบวนการ
ก่อนพิจารณา การเลือกคณะลูกขุน การเลือกคณะ ลูกขุนใหญ่ ขั้นตอนการพิจารณา ขั้นตอนการ
ลงโทษ ประเด็นในดา้นจริยธรรม และ ผูพ้ิพากษาในศาลทอ้งถ่ินการวางโครงสร้างระบบกระบวนการ
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ยติุธรรมทางอาญาในสหรัฐอเมริกามี ความซบัซอ้นเป็นอยา่งยิง่ ทั้งในดา้นเขตอ านาจในการพิจารณา
คดีและการเขา้สู่ต าแหน่งของ ศาล อยัการ ต ารวจ และทนายความ เป็นตน้  
  สหรัฐอเมริกาในศตวรรษท่ี 17 ทนายความในสหรัฐอเมริกาไม่มีความรอบรู้และ
เช่ียวชาญทางกฎหมายเพียงพอเมื่อมีคดีความเกิดข้ึนประชาชนจึงปรึกษากับพระนักบวช
เพื่อแกปั้ญหาขอ้พิพาททางคดี ทนายความจึงถูกกีดกนัในการประกอบวิชาชีพจาก นกับวช พระ 
ผูม้ีอ  านาจและจ ากดัให้ว่าความได้ไม่เกิน 2 ศาลโดยมีขอ้บงัคบัให้ตอ้งส าเร็จการศึกษาจาก 
(Inns of Court) ของสหราชอาณาจกัรต่อมาในปลายศตวรรษ ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของ
ประเทศเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว จึงส่งผลใหมี้ความตอ้งการผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญ ความสามารถ
ทางกฎหมาย เพื่อช่วยเหลือสังคม อาชีพทนายความจึงเร่ิมมีบทบาทเป็นที่ยอมรับ มีทนายความ
เป็นผูท่ี้รับราชการในศาลต่าง ๆ ต่อมาในช่วงศตวรรษท่ี 18 ทนายความเป็นท่ียอมรับของสังคมว่า
เป็นวิชาชีพท่ีมีคุณค่ามีประโยชน์จึงไดจ้ดัตั้งเนติบณัฑิตยสภา (Bar Association) ไวป้ระจ าตามรัฐ
ต่าง ๆ ข้ึน 
  จากหลกัการดงักล่าวสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 
ตระหนกัถึงความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาจึงไดบ้ญัญติัไว้
โดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีต้องแจ้งแก่ผู ้ต้องหาว่าเขามีสิทธิท่ีจะพบ
ทนายความและท่ีปรึกษาทนายความ มีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารก็ไดแ้ละมีสิทธิท่ีจะใหท้นายความอยู่ดว้ย
ในการสอบสวนหรือให้ทนายความแก้ต่างแทนเขาก็ได้ เม่ือ ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ศาลสูง
สหรัฐอเมริกาไดว้างหลกัไวว้า่ “พนกังานสอบสวนตอ้งแจง้ใหผู้ถู้กสอบสวนทราบอยา่งชดัแจง้โดย
ไม่คลุมเคลือว่าผูถู้กสอบสวนจะยอมสละสิทธ์ินั้นด้วยความสมคัรใจ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2519, 
หน้า 153) และ (มารุต บุนนาค, 2515, หน้า 47) นอกจากน้ียงัมีค าพิพากษา ศาลสูงสหรัฐอเมริกา
ที่ยืนยนัถึงสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีจะพบทนายความในคดีระหว่าง Miranda V. Arizona, 384 US. 436 
(1966) จึงเป็นเหตุให้ประชาชนให้เกียรติวิชาชีพทนายความ ดงันั้นจึงเป็นท่ีจูงใจในการศึกษาและ
ประกอบวชิาชีพ สหรัฐอเมริกาแบ่งการปกครองประเทศเป็นรัฐยอ่ย ๆ ถึง 52 รัฐ (State) แต่ระรัฐจะ
เรียกวา่ มลรัฐ ซ่ึงจะมีกฎหมายเป็นอิสระในการปกครองตนเอง และการบญัญติักฎหมายข้ึนเพื่อนั้น
บงัคบัใชป้ระชาชนของมลรัฐนั้น ๆ ดงันั้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในสหรัฐอเมริกา จ าแนก
ไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ ระดบัท่ี 1 สหพนัธรัฐ (Federal State) และระดบัท่ี 2 คือ มลรัฐ (States) 
  สหพนัธรัฐ (Federal State) (น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หนา้ 25) อธิบายวา่ กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกาในระดบัสหพนัธรัฐ (Federal State) มี ศาลสหพนัธรัฐ (Federal 
Judiciary) อยัการแห่งสหพนัธรัฐ (United States Attorneys) ศาลสหพนัธรัฐ (Federal Judiciary) นั้น
รัฐธรรมนูญ (The U.S. Constitution) Article II, Section 1 บญัญติัใหจ้ดัตั้งศาลสูงสุด (The Supreme 
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Court) เพียงแห่งเดียว ส่วนศาลล่างสภา Congress สามารถจดัตั้งไดต้ามความจ าเป็น ปัจจุบนัศาลใน
ระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Judiciary) แบ่งได้เป็น 3 ระดบั คือ U.S. District Court  U.S. Court of 
Appeals  และ The U.S. Supreme Court    
  ระดับมลรัฐ (States) จะมีระบบที่หลากหลายแตกต่างกันไปในแต่ละท้องถิ่น 
(น ้ าแท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หน้า 6) อธิบายว่าโดยใช้ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของมล
รัฐเท็กซสั (Texas) เป็นตน้แบบ เน่ืองจากกล่าวไดว้า่ ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของมล
รัฐเท็กซสัมีความเป็นมาตรฐานและคลา้ยคลึงกบัระบบ Federal ในระดบัมลรัฐสามารถจ าแนกออก
ไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ ระดบัมลรัฐ (State System) และระดบัทอ้งถ่ิน (Local System หรือ County) ซ่ึง
อาจกล่าวไดว้่าคดีขอ้พิพาทส่วนใหญ่ไดถู้กบริหารจดัการท่ีระดบัทอ้งถ่ิน โดยแต่ละ County จะมี
เขตอ านาจในการด าเนินคดีของตนเอง โดยมีส านกังานอยัการประจ าแต่ละ County (The District 
Attorney Office (D.A.) มีอ านาจรับผิดชอบทุกคดีท่ีเกิดข้ึนภายใน County ตามมาตรา 2 ของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของมลรัฐเท็กซัส อัยการ เป็นผูแ้ทนแห่งรัฐในการ
ด าเนินคดีอาญาในศาล หน้าท่ีส าคญัสูงสุดของอยัการไม่ใช่เพียงเพื่อ การได้มาซ่ึงการพิพากษา
ลงโทษแต่คือการอ านวยความยติุธรรมใหบ้งัเกิดข้ึน Chapter 2, ART.2.01., Code of Criminal Procedure 
of Texas, the Duties of District Attorneys:   
  ระดับท้องถิ่น (County) ต  าแหน่งอยัการซ่ึงเป็นหวัหนา้ประจ า Office เรียกวา่ District 
Attorney จะเขา้สู่ต าแหน่งโดยการผา่นกระบวนการเลือกตั้งเป็นประจ าทุก 4 ปี ในขณะท่ีในระดบั
สหพนัธรัฐ (Federal) อยัการจะได้รับการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี (The President) ส านักงาน
อยัการทอ้งถ่ิน ประจ าแต่ละ (County) น้ีจะมีอ านาจเป็นอิสระในการด าเนินคดีทั้งปวง แต่อยา่งไรก็
ตาม ส านกังานอยัการประจ าทอ้งถ่ินเหล่าน้ี สามารถมอบอ านาจในการด าเนินคดีให้แก่ส านกังาน
อยัการสูงสุดแห่งมลรัฐ (The Attorney General of Texas) ก็ได ้อยัการผูช้นะการเลือกตั้งจะท าหนา้ท่ี
เป็นอยัการผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าส านกังาน (District Attorney) มีหนา้ท่ีรับผดิชอบบรรดาคดีอาญาทั้ง
ปวงท่ีเกิดข้ึนในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบ อยัการผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าส านกังานจะท าการคดัเลือกวา่จา้ง
บุคคลใด ๆ  เขา้ท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยของตนตามจ านวนท่ีจ าเป็นและเพียงพอท่ีจะบริหารจดัการคดีทั้ง
ปวงท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ีนั้น ๆ ได ้เน่ืองจากอยูใ่นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในระดบัทอ้งถ่ิน การ
ด าเนินการบริหารจดัการดา้นธุรการภายในส านกังานอยัการจะตอ้งอาศยัหน่วยงานปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (County) เช่น ในแต่ละปีส านกังานอยัการจะตอ้งยืน่รายการเพื่อของบประมาณต่อสภาการ 
ปกครองทอ้งถ่ิน (County Commissioner) เพื่อใหพ้ิจารณาอนุมติั  
  การสืบสวนและการสอบสวน (Investigation) ในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ในระดบัทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกานั้น เม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึนผูเ้สียหายสามารถแจง้หรือรายงานเหตุ
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คดีโดยตรงต่อต ารวจ เจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือเรียกว่าพนักงานสอบสวนจะด าเนินการสืบสวน
สอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน สอบค าให้การของพยานผูอ้ยูใ่นเหตุการณ์เพื่อจดัท ารายงานการ
สอบสวน เจา้หนา้ท่ีต ารวจ สามารถติดต่อผูต้อ้งสงสัยเพื่อมาให้ถอ้ยค า หากเจา้หนา้ท่ีต ารวจพบว่า
คดีมีมูลเพียงพอและ ผูต้อ้งสงสัยไม่ให้ความร่วมมือในการให้ปากค าเจา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถร้องขอ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงหมายจบัก็ไดใ้นการไดม้าซ่ึงหมายจบัน้ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะน ารายงานแห่งคดีเพื่อเขา้พบ 
อยัการ หากอยัการเห็นวา่คดีดงักล่าวมีมูลเหตุและพยานหลกัฐานเพียงพอ (Probable Cause) อยัการ
จะท าการลงช่ือรับรองค าร้องขอออกหมายจบั และเจา้หน้าท่ีต ารวจจะน าหมายจบัดงักล่าวไปยงั
ส านกังานเสมียน (The Clerk Office) แห่งหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน (County) เพื่อด าเนินการตาม
ขั้นตอนด้านเอกสารเพื่อยื่นต่อศาลท้องถ่ินในการอนุมติัออกหมายจบัต่อไป เน่ืองจากในระบบ
กระบวนการยติุธรรมของสหรัฐอเมริกานั้น  ส านกังานอยัการและศาลจะมีท่ีท าการตั้งรวมอยูภ่ายใน
หน่วยงานปกครองท้องถ่ิน (County) The Clerk Office) ท าหน้าท่ีด้านเอกสารหลังจากได้รับ
หมายจบัแลว้เจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงด าเนินการ จบักุมผูต้อ้งหาตามหมายจบั เม่ือผูต้อ้งหามาพบพนกังาน
สอบสวนแต่ผูต้อ้งหาไม่ประสงค์จะให้ ถอ้ยค าใด ๆ แก่พนกังานสอบสวน ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่
กล่าวถอ้ยค าใด ๆ ในขั้นตอนน้ีผูต้อ้งหามีสิทธิในการร้องขอทนายความในขั้นตอนของต ารวจ  
  เม่ือเจ้าหน้าท่ีต ารวจด าเนินการสืบสวนสอบสวน (วศินี วงศ์นิติ, 2550, หน้า 55) 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะรายงานการ สอบสวนต่ออยัการแห่งทอ้งท่ีเกิดเหตุท่ีเรียกวา่รายงานการสอบสวน
เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจท าหนา้ท่ีเพียงรวบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานและสรุปรายงานการคดี
โดยไม่มีหนา้ท่ีตอ้งท าความเห็นควรสั่งฟ้องหรือควรสั่งไม่ฟ้องเสนอต่ออยัการแต่อยา่งใด เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจท ารายงานเสร็จแลว้จะน ารายงานการสอบสวนเสนอต่ออยัการผูมี้หน้าท่ีตรวจรับส านวน 
(Intake) ที่ส านกังานอยัการ อยัการผูม้ีหน้าที่ตรวจรับส านวนจะเป็นต าแหน่งหน้าที่ประจ าหรือ 
โดยการสับเปล่ียนหมุนเวยีนการปฏิบติัหนา้ท่ีกนัระหวา่งอยัการภายในส านกังาน 
  กระบวนการก่อนพิจารณา (Pretrial Activities) ขั้นตอนก่อนท่ีจะมีการพิจารณาคดี
ในศาลในระบบศาลอเมริกนัมีมากมายหลายขั้นตอน เช่น ไต่สวนมูลฟ้องและการนดัสอบปากค า
เบ้ืองตน้ ส าหรับการนดัสอบปากค าเบ้ืองตน้ (Arrangement) ศาลทอ้งถ่ินจะก าหนดวนัใดวนัหน่ึง
เป็นการเฉพาะในแต่ละสัปดาห์เพื่อการบริหารจดัการคดี ซ่ึงมีขั้นตอนในชั้นกระบวนการก่อน
พิจารณาคดีแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัขอ้เท็จและพฤติการณ์ของแต่ละคดี จ าเลยบางคนอาจปรากฏตวั
และมีการก าหนดนดัขั้นตอนการด าเนินการ ในคดีท่ีจ  าเลยไม่มีทนายความอาจจะร้องขอต่อศาลเพื่อ
ขอแต่งตั้งทนายความ ทนายความจะรายงานต่อศาลและด าเนินการเพื่อทราบก าหนดนดัต่อไป 
ในคดีท่ีมีการละเมิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ เจา้พนกังานคุมประพฤติผูรั้บผิดชอบคดีจะส่งรายงาน
การละเมิดเง่ือนไขนั้นต่อพนกังานอยัการโดยระบุเง่ือนไขต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีจ าเลยตอ้งปฏิบติัและระบุ
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รายละเอียดแห่งการละเมิดเง่ือนไขนั้น ๆ ภายหลงัอยัการไดต้รวจสอบรายงานแลว้ก็จะยืน่ค  าร้องต่อ
ศาลเพื่อออกค าสั่งยกเลิกการคุมประพฤติดงักล่าว ระหวา่งการรอการพิจารณาของศาล อยัการมีอ านาจ
ท่ีจะเรียกทนายจ าเลยเพื่อยื่นข้อเสนอ ทนายของจ าเลยอาจจะเจรจากบัพนักงานอยัการเก่ียวกับ
ขอ้เสนอเพื่อท่ีจะบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัในการยอมรับขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ท่ีอยัการระบุไวใ้นค าร้อง
ตามรายงานของพนกังานคุมประพฤติโดยขอ้เสนอของอยัการจะมีลกัษณะเช่นเดียวกบักระบวนการ 
(Plea Bargaining) เม่ือถึงการพิจารณาการละเมิดเง่ือนไขการคุมประพฤติในศาลจ าเลยจะให้การ
รับรองขอ้เท็จจริงตามค าร้องของอยัการ เม่ือเป็นเช่นนั้นผูพ้ิพากษาจะให้การรับรองในขอ้ตกลงท่ี
อยัการกบัจ าเลยไดท้  าร่วมกนั (น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หนา้ 14)    
  การพิจารณาคดี (Trial) การพิจารคดีจะเร่ิมตน้หลงัจากคณะลูกขุนไดเ้ขา้ประจ าท่ีนัง่ 
อยัการซ่ึงเป็นผูแ้ทนรัฐจะแถลงเปิดคดีต่อหนา้คณะลูกขุนโดยการให้ขอ้เท็จจริงและขอ้กล่าวหาแก่
คณะลูกขนุ หลงัจากนั้นจะเป็นหนา้ท่ีของทนายจ าเลยในการแถลงเปิดคดี อยัการจะน าพยานเขา้เบิก
ความต่อหน้าผูพ้ิพากษาและคณะลูกขุน ก่อนการแสดงพยานหลกัฐาน ภาพถ่าย หรืออุปกรณ์การ
น าเสนออย่างใด ๆ อยัการจะตอ้งอนุญาตให้ทนายจ าเลยทราบเก่ียวกบัหลกัฐานเหล่านั้นเพื่อเปิด
โอกาสให้ทนายจ าเลยคดัคา้นความถูกตอ้งหลงัจากนั้นจึงจะสามารถแสดงหลกัฐานหรือภาพถ่าย
ต่าง ๆ ในห้องพิจารณาไดเ้มื่ออยัการน าพยานเขา้เบิกความและตั้งค  าถามเพื่อให้พยานตอบอยัการ
ไม่สามารถจะใชค้  าถามช้ีน าค าตอบ เม่ืออยัการถามค าถามเสร็จส้ินอาจจะเปิดโอกาสใหท้นายจ าเลย
ตั้งค  าถามพยานไดเ้ช่นกนั ทั้งอยัการและทนายจเลยจะสามารถผลดัเปล่ียนกนัตั้งค  าถามแก่พยานได้
ไม่จ  ากดัจ านวนคร้ังจนกวา่จะหมดค าถาม กระบวนการซกัถามเช่นน้ีท าให้ทนายจ าเลยสามารถท่ีจะ
ท าการถามคา้นพยานไดต้ลอดเวลาในขณะท่ีอยัการก าลงัท าการถามพยาน  
  ในระหวา่งการสอบถามพยานทั้งอยัการและทนายจ าเลยหากเห็นวา่อีกฝ่ายละเมิดกฎ 
ขอ้บงัคบัในการพิจารณาคดีก็สามารถจะคดัคา้นการตั้งค  าถามดงักล่าวไดโ้ดยผูพ้ิพากษาจะท าหนา้ท่ี
ช้ีขาดในขณะนั้นวา่มีการกระท าตามท่ีคดัคา้นหรือไม่ หากเห็นวา่เป็นการละเมิดกฎขอ้บงัคบัจริงก็
จะไม่อนุญาตให้ถามค าถามนั้นต่อไป หากเห็นว่าไม่เป็นการละเมิดกฎขอ้บงัคบั สามารถคดัคา้น
และอนุญาตให้อีกฝ่ายถามค าถามต่อไปได้ (น ้ าแท้ มีบุญสล้าง, 2554, หน้า 19-21) พิจารณาคดี
อยัการหรือทนายจ าเลยอาจจะแจง้ความจ านงต่อศาลเพื่อท าการปรึกษาเก่ียวกบัประเด็นต่าง ๆ 
ที่ไม่ตอ้งการให้คณะลูกขุนรับรู้หากศาลพิจารณาเห็นวา่เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่ ควรให้ลูกขุนรับรู้ เช่น 
ขอ้เทจ็จริงท่ีจะใหลู้กขุนเกิดอคติต่อตวัจ าเลย ศาลจะขอใหค้ณะลูกขนุออกจากห้องพิจารณาเป็นการ
ชั่วคราวเพื่อพูดคุยกบัอยัการหรือทนายจ าเลยในประเด็น ดงักล่าวเน่ืองจากการพิจารณาคดีของ
ระบบศาลในอเมริกาคณะลูกขุนจะไดรั้บอนุญาตให้รับรู้ ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด
ของจ าเลยตามท่ีถูกกล่าวหาเท่านั้น หากขอ้เท็จจริงใดเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมหรือความ
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ประพฤติของจ าเลยในอดีตท่ีจะท าให้คณะ ลูกขุนเกิดอคติต่อตวัจ าเลยและอาจเป็นอุปสรรคต่อการ
พิจารณาคดีอยา่งเท่ียงธรรม ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวจะไม่อนุญาตใหเ้ขา้สู่การรับรู้ของลูกขนุ 
  เม่ืออยัการน าพยานเขา้สืบจนหมดแลว้จึงเป็นหน้าท่ีของจ าเลยท่ีจะน าพยานของตน
เขา้เบิกความในศาลจ าเลยสามารถน าพยานเขา้เบิกความในศาลโดยมิตอ้งเปิดเผยรายช่ือพยานและ
หลักฐานใด ๆ ก่อนเป็นการล่วงหน้าต่างจากฝ่ายอยัการท่ีเม่ือถูกร้องขอก็จะต้องเปิดเผยบัญชี
พยานหลกัฐานก่อนการพิจารณา ส านักงานอยัการบางแห่งจึงก าหนดเป็นนโยบายท่ีจะเปิดเผย
พยานหลกัฐานก่อนการพิจารณาในทุก ๆ คดีโดยไม่ตอ้งรอให้จ  าเลยร้องขอเม่ือพยานบุคคลและ
หลกัฐานถูกน าเสนอโดยคู่ความจนหมดส้ินแลว้ ทั้งอยัการและทนายจ าเลยจะแถลงปิดคดี อยัการซ่ึง
ท าหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนรัฐจะแถลงปิดคดีต่อหน้าคณะลูกขุนก่อนหลงัจากนั้นจึงเป็นหน้าท่ีของทนาย
จ าเลยในการปิดคดีและอยัการจะมีสิทธิในการแถลงปิดคดีภายหลงัทนายจ าเลยอีกหน่ึงคร้ัง ใน
ขั้นตอนการแถลงปิดคดีน้ีทั้งอยัการและทนายจ าเลยจะพยายามโน้มน้าวให้คณะลูกขุนเช่ือมัน่ใน
พยานหลกัฐานของตนและช้ีให้เห็นถึงจุดอ่อนและความไม่น่าเช่ือถือของพยานและหลกัฐานของ
ฝ่ายตรงกนัขา้ม พยานช้ีให้เห็นถึงประเด็นแห่งคดีและน ้ าหนักของพยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ใน
ประเด็นแห่งคดีนั้ น เ ม่ือทั้ งสองฝ่ายแถลงปิดคดีแล้วการเบิกความและการน าเสนอของ
พยานหลกัฐานของทั้งสองฝ่ายจึง ถือว่าเสร็จส้ินลง คณะลูกขุนจะออกจากห้องพิจารณาและเขา้สู่
การประชุมท่ีเรียกวา่ (Jury Deliberation) ซ่ึงระยะเวลาในการพิจารณาของคณะลูกขุนอาจจะใชเ้วลา
ตั้งแต่ 20 ถึง 30 นาที หรือเป็นเวลาหลายชัว่โมงคู่ความจะตอ้งรอผลการพิจารณาของคณะลูกขุน 
การพิจารณาของ คณะลูกขุนในขั้นตอนน้ีเป็นไปเพื่อให้ไดค้  าตอบว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด
หรือไม่ การพิพากษาวา่จ าเลยมีความผิด (Guilty) คณะลูกขุนจ าเป็นตอ้งตดัสินดว้ยคะแนนเอกฉนัท์
ซ่ึงหมายความว่าคณะลูกขุนทั้ง 12 คนจะตอ้งเห็นดว้ยกบัค าฟ้องของอยัการโดยเจา้หน้าที่ต  ารวจ 
ซ่ึงเรียกวา่ (Sherif) ซ่ึงจะรอผลการพิจารณาของคณะลูกขุนเช่นกนั หากคณะลูกขุนพิจารณาพิพากษา
วา่จ าเลยมีความผดิ (Sheriff) ก็จะน าตวัจ าเลยไปควบคุมทนัที    
  อย่างไรก็ตาม ในบางรัฐอ านาจในการพิพากษาลงโทษไดก้ าหนดให้เป็นอ านาจของ 
ผูพ้ิพากษาผูพ้ิจารณาคดีในชั้นพิจารณา (Trial) แทนท่ีจะเป็นอ านาจของคณะลูกขุน เช่นเดียวกบัคดี
ท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Court) ขั้นตอนการพิจารณาลงโทษจ าเลยน้ีจะอยู่
ภายใตอ้  านาจหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาผูท้  าหน้าท่ีพิจารณาคดี ขั้นตอนการพิจารณาคดีเท่านั้นไม่มีการ
ใช้คณะลูกขุนในขั้นตอนการพิจารณาโทษและให้ผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดีนั้นในชั้นพิจารณาเป็น
ผูพ้ิจารณาก าหนดโทษ  
  ทนายความจ าเลย (Public Defender) ในปี ค.ศ. 1791 (พ.ศ. 2334) ได้มีการบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เก่ียวกบัหลกัประกนัสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการมีทนายความท าหน้าท่ี
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ให้ความช่วยเหลือ ซ่ึงมีเนติบณัฑิต (American Bar Association) มีช่ือยอ่วา่ (ABA) เกิดข้ึนคร้ังแรก
เม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม ค.ศ. 1878 (พ.ศ. 2421) เป็นสมาคมทนายความ มีหน้าท่ีก าหนดมาตรฐาน
เก่ียวกบันกักฎหมาย โดยผูท่ี้จะเป็นทนายความจะตอ้งผา่นการสอบ ระบบทนายความจ าเลย (Public 
Defender) (น ้ าแท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หน้า 25) กล่าวว่า สหรัฐอเมริกามีระบบทนายความจ าเลย
คร้ังแรกเม่ือ ค.ศ. 1913 (พ.ศ. 2465) ท่ีนคร (Los Angeles) จนกระทัง่ขยายสิทธ์ิในการมีทนายความ
ของจ าเลยท่ียากจนตามลกัษณะคดี ในปี ค.ศ. 1932 (พ.ศ. 2475) ศาลตั้งทนายความให้จ  าเลยเฉพาะ
คดีที่มีโทษประหาร ต่อมาในปี ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) ได้ขยายสิทธิคดีความผิดอุฉกรรจ์ในปี 
ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) โดยสหรัฐอเมริกาให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีจะมี
ทนายความให้ค  าปรึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ การจดัตั้งองคก์รทนายความจ าเลยของรัฐน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อลดความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม ทางอาญาและเพื่อน าไปสู่การสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งอยัการและจ าเลยเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายการแสวงหาประโยชน์โดยอาศยัช่องวา่งทางกฎหมาย
อนัเกิดจากทนายความที่ถูกจา้งโดยจ าเลยที่ร ่ ารวยอย่างไรก็ตามหน่วยงานทนายความจ าเลย 
(Public Defender) (บญัญติั สุชีวะ, 2516, หน้า 6-8) กล่าวว่า คือทนายความที่แก้ต่างให้จ  าเลย
ผูย้ากจนท่ีถูกฟ้องในคดีท่ีมีขอ้หาร้ายแรง เช่นคดี Misdemeanor และ Felony เป็นตน้ เป็นการวา่ความ
โดยไม่คิดค่าตอบแทนและมีสถานะเป็นลูกจา้งประจ าของรัฐมีเงินเดือนประจ า State (Attorney's 
Office Thirteenth Judicial- Employment Information,2017) และ Public Defender จะด าเนินคดีให้
จ  าเลยได้ผลดีกว่าวิธีการท่ีศาลขอแรงทนายให้จ  าเลย ส านักงานทนายความแผ่นดิน (Solicitor 
General) จะตั้งอยูต่ามเมืองต่าง ๆ ใหบ้ริการเฉพาะคนจนท่ีไม่มีเงินพอท่ีจะสามารถจดัหาทนายความ
เองได ้ซ่ึงเป็นทนายความเต็มเวลาท่ีวา่จา้งโดยรัฐหรือรัฐบาลกลาง (Public Defenders Harvard Law 
School, 2016), (Definition of INDIGENT, 2016) , (Williams, Lisa, 2012) 
  การด าเนินคดีอาญามีกฎหมายบญัญติัสิทธิการแต่งตั้งท่ีปรึกษาตาม (Federal Rule of 
Criminal Procedure, Rule 44 (a) (Federal Rules of Criminal, 2015, p. 338) กรณีท่ีจ าเลยปรากฎตวั
ในศาลคร้ังแรกหากไม่มีทนายความศาลจะเป็นผูต้ ั้งทนายความเป็นตวัแทนในการด าเนินคดีทุก
ขั้นตอนเวน้แต่จ าเลยจะสละสิทธิ (จีรนิติ หะวานนท์ ตน้ฉบบัภาษาองักฤษ เขียนท่ี Cambridge, 
Massachusetts May, 1978  แปลเป็นภาษาไทย ท่ี Silver Spring, Maryland December, 1978,  Address 
Mr. Chiranit Havanond 8351 Colesville Rd. Siver Spring MD. 20910, U.S.A.) ซ่ึงกล่าวว่าสหรัฐอเมริกา
มีทนายความช่วยเหลือประชาชน และในแต่ละมลรัฐ (State) ศาลสูงสุดของรัฐบาลกลาง (The Supreme 
Court of the United States) จะมีทนายความในคดีอาญาตามสิทธิรัฐธรรมนูญของประเทศก าหนด 
ส่วนมลรัฐจะใชร้ะบบส านกังานทนายความจ าเลยของรัฐ (Public Defender System) หรือบางมลรัฐ
ใชร้ะบบทนายความศาลขอแรง ซ่ึงศาลแต่งตั้งทนายความเอกชนให้ว่าความเฉพาะคดีเป็นคราว ๆ ไป 
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(Assigned Counsel System) และบางมลรัฐก็ใชร้ะบบวธีิการผสม ระหวา่งสองระบบขา้งตน้ ซ่ึงเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญทนายความเอกชนจะไดค้่าตอบแทนรายชัว่โมง $ 148 ในกรณีท่ี
ไม่ใช่ทุนและในกรณีเงินทุนอตัรารายชัว่โมงสูงสุดของ $ 190 อตัราเหล่าน้ีมีผลบงัคบัใชส้ าหรับงาน
ท่ีท าในหรือหลงัวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2019 อตัราดงักล่าวรวมถึงค่าชดเชยทนายความและค่าใช้จ่าย
ส านักงาน นอกจากน้ียงัมีจ  านวนสูงสุดของกรณีท่ี จ  ากัด การชดเชยทนายความรวมส าหรับ
หมวดหมู่ของการเป็นตวัแทน (ตวัอย่างเช่น $ 11,500 ส าหรับอาชญากร $ 3,300 ส าหรับความผิด
ทางอาญาและ $ 8,200 ส าหรับการอุทธรณ์) ค่าตอบแทนท่ีสูงกว่าน้ีต้องได้รับการรับรองโดยผู ้
พิพากษาตามความจ าเป็นเพื่อใหค้่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม (United States Courts, Online) 
  ในปี ค.ศ. 1970 CJA ตามพระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญา (CJA), 18 USC § 
3006A ได้รับการแก้ไขให้อนุญาตเขตเพื่อจดัตั้งองค์กรผูพ้ิทกัษ์ของรัฐบาลกลางในฐานะท่ีเป็น
อยัการของรัฐบาลกลางในส านกังานทนายความของสหรัฐและทรัพยากรของสถาบนัส าหรับการให้
ค  าปรึกษา (United States Courts, Online) ปัจจุบนัการจดัหาทนายความพิทกัษสิ์ทธิ (Public Defender) 
ในสหรัฐอเมริกามีอยูใ่นระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Public Defender) และมลรัฐ (State Public Defender) 
ทนายความพิทกัษ์สิทธิ (Public Defender)ในสหพนัธรัฐ (Federal Public Defender) มีฝ่ายตุลาการ
เป็นผูมี้หนา้บริหารจดัการและจดัสรรงบประมาณในการด าเนินการ ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีทนายความพิทกัษสิ์ทธิ 
(Public Defender) และมีสถานะเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล (Federal Employee) (ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, 
2547, หนา้ 58 และน ้าแท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หนา้ 26) ในสังกดักระทรวงยติุธรรม (DOJ) เช่นเดียวกบั
อยัการ (Department of Justice, Online) 
  1) สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา (United States Constitution) 
  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเป็นกฎหมายสูงสุดของสหรัฐอเมริกาเป็นกรอบการ
ปฏิบติัส าหรับหน่วยงานของรัฐบาลกลางแห่งสหรัฐ กบัรัฐบาลทอ้งถ่ินของรัฐต่าง ๆ หรือท่ีเรียกวา่
รัฐบญัญติัสิทธิ (Bill of Rights) (วิกิพีเดีย, 2562, ออนไลน์) จ  าเลยในคดีอาญาท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือ
จากทนายความ นั้นไดรั้บการประกนัสิทธิโดยบทบญัญติัแห่งบทเพิ่มเติมคร้ังท่ี 6 (The Sixth Amend 
ment) แห่งรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบญัญติัว่า “ในคดีอาญาทุกคดี จ าเลยมีสิทธิท่ีจะมี ทนายความให้ความ
ช่วยเหลือในการต่อสู้คดี” ในอดีตสิทธิท่ีจะมีทนายความต่อสู้ คดีเป็นเพียงสิทธิของผูมี้ก าลงัทรัพย์
จา้งทนายความเอกชน จนกระทัง่ศาลสูงสุดแห่งรัฐบาลกลางไดว้ินิจฉยัในคดี (Powell V. Alabama) 
ว่ารัฐธรรมนูญแห่งประเทศโดยบทเพิ่มเติมคร้ังท่ี 14 (The Fourteenth Amendment) ว่าด้วยหลกั 
(Due Process) ก าหนดให้รัฐบาลแต่งตั้งทนายความวา่คดีแก่จ าเลยในคดีอุกฉกรรจ ์สิบปีต่อมาศาล
เดียวกนัไดว้ินิจฉยัในคดี (Betts V. Brady) ปฏิเสธไม่ยอมรับวา่บทเพิ่มเติมคร้ังท่ี 5 แห่งรัฐธรรมนูญ
ประกันสิทธิของจ าเลยในศาลแห่งมลรัฐ (The States Court) ในการได้รับความช่วยเหลือด้าน
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ทนายความจากมลรัฐ คงมีแต่จ าเลยในศาลแห่งรัฐบาลกลาง (The Federal Court) เท่านั้นท่ีได ้รับ
สิทธิดงักล่าว นอกจากนั้นยงัไดว้ินิจฉยัอีกวา่ในคดีอาญาท่ีไม่ใช่คดีอุกฉกรรจ ์รัฐบาลไม่จ  าเป็นตอ้ง
แต่งตั้งทนายความแก่จ าเลยท่ียากจน ยกเวน้แต่จะปรากฏพฤติการณ์พิเศษ (วกิิพีเดีย, 2561, ออนไลน)์ 
  ในปี ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) คดี (Gideon V. Wairwright) ซ่ึงเป็นคดีบรรทดัฐานใน
เร่ืองสิทธิไดรั้บบริการดา้นทนายความไดว้างหลกัเกณฑ์วา่ “ในการต่อสู้คดีอาญานั้นจ าเลยท่ียากจน
เกินกว่าท่ีจะสามารถว่าจา้งทนายความ จะไม่มีโอกาสได้รับความยุติธรรมเลย ถ้ารัฐบาลไม่จดั
ทนายความให้” (จิรนิติ หะวานนท์, 2521, หน้า 64) และ (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หน้า 71) แมว้่า
ท่านผูพ้ิพากษา (Black) แห่งศาลสูงสุดซ่ึงเป็นผูเ้ขียนค าพิพากษาในคดีน้ี จะไม่ไดก้  าหนดขอ้จ ากดั
สิทธิไว ้แต่ท่านผูพ้ิพากษา (Harlan) และไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะคดีท่ีฟ้องในความผิดท่ีมีโทษค่อนขา้ง
รุนแรง (Felony) ในปัญหาเร่ืองสิทธิไดรั้บบริการดา้นทนายความในคดีท่ีฟ้องในความผดิท่ีมีโทษไม่
รุนแรง (Misdermeanor) ซ่ึงปัญหาดงักล่าวได้ยุติลงโดยค าพิพากษาในคดี (Argersinger V. Hamlin) 
วินิจฉยัวา่ถา้ไม่มีการสละสิทธิแลว้ จ  าเลยทุกคนท่ีถูกฟ้องในคดีท่ีมีความผิดตั้งแต่โทษจ าคุกข้ึนไป
จะตอ้งมีทนายวา่ต่าง มิฉะนั้นศาลจะไม่ลงโทษจ าคุกจ าเลย ในขณะเดียวกบัคดี (Gideon V. Wainwright) 
ศาลสูงสุดแห่งรัฐบาลกลางก็ไดว้างหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมไวใ้นคดี (Douglas V. California) วา่ตามหลกั 
(Due Process) มลรัฐไม่อาจจ ากดัสิทธิของจ าเลยท่ีจะไดรั้บความยติุธรรมโดยไม่จดัหาทนายความวา่
ต่างคดีใหแ้ก่จ าเลยท่ียากจนในชั้นอุทธรณ์     
  2) ความผูกพนัของรัฐบาลกลางและรัฐบาลแห่งมลรัฐในการจดัทนาย ความให้แก่
จ าเลยในคดีอาญา     
  จากบทเพิ่มเติมท่ี 6 แห่งรัฐธรรมนูญประกันสิทธิได้รับบริการด้านทนายความ
ในกระบวนวธีิพิจารณาความอาญาเฉพาะขั้นท่ีเป็นขั้นตอนส าคญั (Critical Stage) เท่านั้น ท่านผูพ้ิพากษา 
(Douglas) อธิบายใหค้วามหมายไวว้า่ “เป็นขั้นตอนใด ๆ ในกระบวนวธีิพิจารณาท่ีกระทบกระเทือน
ถึงผลแห่งคดี และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไม่สามารถไดรั้บการแกไ้ขให้กลบัคืนดีได”้ กระบวนวิธี
พิจารณาขั้น อยัการน าคดีมาฟ้องศาลเป็น (Critical Stage) ตามค าวินิจฉยัในคดี (Hamilton V. Alabama 
คดี United Stages V. Wade) ว่ากระบวนวิธีพิจารณาขั้นช้ีตวัผูต้อ้งหาภายหลงัการไต่สวนมูลฟ้อง 
(Post-Indictment Lineup) ก็เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งมีทนายความให้ความช่วยเหลือ และคดี (Coleman v. 
Alabama) ตดัสินว่ากระบวนวิธีพิจารณาขั้นฝากขงั (Preliminary Hearing) ก็เป็น (Critical Stage) 
ดว้ยเช่นกนั เม่ือจ าเลยมีสิทธิอุทธรณ์ ตามกฎหมายแห่งมลรัฐ มลรัฐตอ้งจดัหาทนาย ความให้แก่
จ าเลยผูย้ากจนในกรณีท่ีเป็นคดีท่ีมีขอ้กล่าวหารุนแรง คดี Douglas V. California ยงัไดว้นิิจฉยัต่อไป
วา่ ศาลอุทธรณ์ หรือส านกังานทนายจ าเลยของรัฐไม่สามารถปฏิเสธสิทธิของจ าเลยเพราะเห็นวา่ค า
อุทธรณ์ไม่มีทางชนะคดี (จิรนิติ หะวานนท,์ 2521, หนา้ 64)  



66 

  คดี Lane (V. Brown) ขยายสิทธิน้ีไปถึงกระบวนวธีิพิจารณาขั้นภายหลงั จากมีค าพิพากษา
แลว้ ศาลสูงสุดแห่งรัฐบาลกลางกล่าววา่ สิทธิของจ าเลยตามบท เพิ่มเติมท่ี 14 แห่งรัฐธรรมนูญได้
ถูกละเมิดเม่ือมลรัฐ Indiana ปฏิเสธการจดัหาทนายความให้แก่จ าเลยในชั้นจ าเลยยื่นค าร้องขอให้ศาล
ด าเนินกระบวนพิจารณาใหม่ 
  คดี (Lane v. Brown) ขยายสิทธิน้ีไปถึงกระบวนวิธีพิจารณาขั้นภายหลังจากมีค า
พิพากษาแล้วศาลสูงสุดแห่งรัฐบาลกลางกล่าวว่า สิทธิของจ าเลยตามบทเพิ่มเติมท่ี 14 แห่ง
รัฐธรรมนูญไดถู้กละเมิดเม่ือมลรัฐ Indiana ปฏิเสธการจดัหาทนายความใหแ้ก่จ าเลยในชั้นจ าเลยยื่น
ค าร้องขอให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาใหม่พิพากษาของศาลมลรัฐโดยให้เหตุผลวา่สิทธิตามบท
เพิ่มเติมท่ี 5 แห่งรัฐธรรมนูญของจ าเลย ไดถู้กละเมิดเม่ือจ าเลยถูกปฏิเสธไดรั้บความช่วยเหลือจาก
ทนายในขั้นท่ีกระบวนวิธีพิจารณาเปล่ียนจากขั้นสืบสวน (Investigation) เข้าสู่ขั้ นกล่าวหา 
(Accusation) นอกจากนั้น ต ารวจยงัไม่ไดแ้จว้วา่จ  าเลยมีสิทธิไม่ยอมให้การ อยา่งไรก็ดี ผลแห่งคดี
ไม่เป็นท่ีกระจ่างชดัวา่ศาลสูงสุดยึดหลกัใดหลกัหน่ึงหรือทั้งสองหลกัเกณฑ์ กล่าวคือ หลกัท่ีวา่เจา้
พนักงานต ารวจต้องกล่าวตกัเตือนจ าเลยถึงสิทธิไม่ให้การหรือหลักท่ีว่าเจ้าพนักงานต ารวจไม่
สามารถปฏิเสธสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากทนายส าหรับกรณีจ าเลยยากจนนั้นเป็นท่ียอมรับ
ทัว่ไปวา่จ าเลยจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความไม่ชา้กวา่เวลาท่ีจ าเลยปรากฏตวัในศาล
คร้ังแรก  
  3) ระบบการใหค้วามช่วยเหลือในการต่อสู้คดีแก่จ าเลยในปัจจุบนั  
  ในปี ค.ศ. 1964 ทนายความท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้ว่าคดี แก่จ าเลยยากจนเป็นทนายความ
เอกชนท่ีถูกศาลขอแรง (Assigned Counsels) แต่หลงัจากนั้นระบบทนายความพิทกัษ์สิทธิระดบั
สหรัฐ (Federal Defender Organization) ไดเ้กิดข้ึนในปี ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2519) กระทรวงยุติธรรม 
และท่ีประชุมตุลาการแห่งชาติ (The Judicial Conference of the United States) ใหมี้ทนายความแห่ง
สหรัฐท่ีไดรั้บเงินเดือนและท างานประจ า (Full-Time Salaried Federal Defender) และในปี ค.ศ. 1970 
(พ.ศ. 2513) มีการแก้ไขกฎหมาย The Criminal Justice Act  อีกคร้ังโดยจดัตั้ งระบบทนายความ
พิทกัษสิ์ทธิเป็น 2 ระบบ คือ ระบบส านกังานทนายจ าเลยของรัฐ (Federal Public Defender) มีสถานะ
เป็นลูกจา้งของรัฐ (Federal Employee) อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของฝ่ายตุลาการไดรั้บการแต่งตั้ง
และถอดถอนโดยที่ประชุมตุลาการ และระบบผสมระหว่างส านักงานทนายจ าเลยของรัฐ และ
ทนายศาลขอแรง (ณรงค ์ใจหาญ และคณะ, 2547, หนา้ 58-59) แต่ละมลรัฐมีวิธีปฏิบติัของตนเอง 
นอกจากนั้นแต่ละทอ้งถ่ิน (County) ในมลรัฐก็ยงัมีวิธีปฏิบติัแตกต่างกนัดว้ย (จิรนิติ หะวานนท์, 
2521, หนา้ 66)   
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   (1) ทนายความจ าเลยของรัฐ (Public Defender)   
    (1.1) ทนายจ าเลยของรัฐคือทนายความหรือทนายความและผูช่้วยทนายความ 
หมายถึง ผูถู้กวา่จา้งโดยมลรัฐ (State) หรือทอ้งถ่ิน (County) และเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางคดีอาญา ในมล
รัฐ Massachusetts และ Minnesota ทนายจ าเลยของรัฐบาลบางส่วนถูกวา่จา้งโดยมลรัฐบางส่วนโดย
ทอ้งถ่ิน ในมลรัฐ California ทนายจ าเลยของรัฐทั้งหมดถูกวา่จา้งโดยทอ้งถ่ิน ส่วนมลรัฐ Colorado 
ทนายจ าเลยของรัฐทั้งหมดถูกวา่จา้งโดยมลรัฐ ส านกังานทนายจ าเลยของรัฐบางแห่งเป็นส านกังาน 
ทนายเอกชนซ่ึงท าสัญญากบัทอ้งถ่ินรับวา่ความให้แก่จ าเลยยากจนบางแห่งเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
ราชการและบางแห่ง เช่น ส านกังานทนายจ าเลยของรัฐแห่ง เมือง Minneapolis แมจ้ะเป็นส่วนหน่ึง
ของระบบราชการแต่ทนายความก็สามารถรับว่าคดีเป็นส่วนตวัไดส้ าหรับคดีนอกเขตอ านาจศาล
แห่งเมือง Minneapolis (จิรนิติ หะวานนท,์ 2521, หนา้ 66)   
    (1.2) องค์กรทนายความจ าเลยของรัฐ คือ สมาคมให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายและการต่อสู้คดีแห่งชาติ (The National Legal Aid and Defender Association) ไดก้  าหนด
มาตรฐาน ส านกังานทนายจ าเลยของรัฐไวใ้นปี 1965 และเนติบณัฑิตยสภาแห่งสหรัฐ อเมริกาได้
ยืนยนัมาตรฐานน้ีในปี ค.ศ. 1966 โดยมีระบบที่เหมาะสมที่จะจดัหาทนายความแก่จ  าเลยใน
คดีอาญาท่ีไม่สามารถวา่จา้งทนายความท่ีมีความสามารถ ทั้งน้ี ระบบใดจะเหมาะสมข้ึนอยูก่บัความ
ตอ้งการและประเพณีของแต่ละทอ้งถ่ิน (จิรนิติ หะวานนท,์ 2521, หนา้ 67)  
    แต่ละมลรัฐมีระบบส านักงานทนายจ าเลยของรัฐเป็นของตัวเอง มลรัฐ 
(Calorado) มีส านักงานทนายจ าเลยของรัฐครอบคลุมทัว่มลรัฐ ตั้งแต่วนัท่ี 9 มกราคม 1970 ศาล
สูงสุดแห่งมลรัฐ (Colorado) เป็นผูแ้ต่งตั้ง หวัหนา้ส านกังาน (The State Public Defender) ต าแหน่ง
เทียบเท่าอธิบดี) ส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่เมือง (Denver) ในส านกังานใหญ่นอกจากจะมีทนายความวา่
คดีในศาลชั้นตน้แลว้ยงัมีกองคดีอุทธรณ์ซ่ึงประกอบดว้ยทนายความท างานเต็มเวลาอีก 2 คน และ
บณัฑิตทางกฎหมายซ่ึงก าลงัรอผลการสอบเนติบณัฑิตอีก 2 คน นอกจากนั้น มีส านกังานสาขาตั้งอยู่
ทุกทอ้งถ่ิน (County) ทัว่มลรัฐส านกังานทนายจ าเลยของรัฐในมลรัฐอื่น ๆ ส่วนมากข้ึนอยู่กบั
ระดบัทอ้งถิ่น โดยผูป้กครองท้องถ่ิน (County Commissioner) เป็นผูแ้ต่งตั้ งทนายจ าเลยของรัฐ
ประมาณคร่ึงหน่ึงของจ านวนส านกังานทนายจ าเลยของรัฐได้รับงบประมาณจากรัฐบาลท้องถ่ิน
ส่วนท่ีเหลือไดรั้บงบประมาณบางส่วนจากมลรัฐบางส่วนจากรัฐบาลกลาง ส าหรับมลรัฐ (California) 
ทุกส านกังานรับงบประมาณจากระดบัทอ้งถ่ิน 
    มลรัฐ Massachusetts ใช้วิธีผสมระหว่างส านักงานภายใตรั้ฐบาลมลรัฐ และ
ส านักงานภายใต้รัฐบาลท้องถ่ิน ในปี ค.ศ. 1960 มลรัฐได้ตั้งคณะกรรมการทนายจ าเลยของรัฐ 
(Massachusetts Defenders Committee) (M.D.C.) ข้ึนเป็นหน่วยงานระดบัมลรัฐเพื่อด าเนินการเร่ือง
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การจดัหาทนายให้แก่จ าเลยยากจนในทัว่ทุกศาลแห่งมลรัฐมีกรรมการ 11 คน ซ่ึงรับแต่งตั้งจากศาล
สูงสุดแห่งมลรัฐและควบคุมการท างานทั้งหมดแต่งานประจ าวนัอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของ
หัวหน้าทนายความ (Chief Counsel) ส านกังานใหญ่ตั้งอยู่เมือง Boston มีส านกังานสาขา 15 แห่ง
กระจายอยูท่ ัว่มลรัฐการด าเนินงานรับงบประมาณจากมลรัฐ  
    ส่วนระดบัทอ้งถ่ินของมลรัฐ (Massachusetts) เดิมใช้ระบบทนายศาลขอแรง
ต่อมาเปล่ียนเป็นระบบส านกังานทนายจ าเลยของรัฐระดบัทอ้งถ่ินผูป้กครองทอ้งถ่ินแต่งตั้งทนาย
จ าเลยของรัฐวา่คดีแก่จ าเลยยากจนในเขตทอ้งถ่ิน ในทอ้งถ่ิน (Essex County) มีทนายจ าเลยของรัฐ 
1-2 คน ในแต่ละศาล ทัว่ทอ้งถ่ิน (Essex County) ซ่ึงมี 9 ศาล บางทอ้งถ่ินมีทั้งทนายจ าเลยของรัฐระดบั
มลรัฐและทนายจ าเลยของรัฐระดบัทอ้งถ่ินท างานร่วมกนัแต่ส าหรับทอ้งถ่ิน (Norflok County) ไม่มี
ทนายจ าเลยของรัฐระดบัมลรัฐเพราะทนายจ าเลยของรัฐระดบัทอ้งถ่ินสามารถท างานครอบคลุมร้อย
ละ 97 ของคดีทั้งหมดทั้งในศาลแขวง (District Court) และศาลชั้นตน้ (Superior Court) (จีรนิติ หะ
วานนท,์ 2521, หนา้ 67-68) 
    (1.3) ระบบการจดัหาทนายความของสหพนัธรัฐ  
    โครงสร้างของระบบระบบการจดัหาทนายความของสหพนัธรัฐเน่ืองจาก
ระบบการจัดหาทนายความให้แก่จ าเลยในคดีอาญาท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลชั้ นต้นแห่ง
สหพนัธรัฐ (Federal District Courts) ตอ้งด าเนินตามประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐ (United State Code) 
บรรพท่ี 18 มาตรา 3006A ท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(Criminal Justice Act 1964, (CJA)) ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีสาระส าคญั 4 ประการ (ณรงค ์ใจหาญ, 2547, 
หนา้ 57) 
    ประการท่ี 1 การไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐโดยการจดัหาทนายความให้แก่จ าเลย
นั้น จ าเลยผูมี้สิทธิได้รับความช่วยเหลือต้องมีฐานะยากจนไม่มีทุนทรัพย์เพียงพอ (Financially 
Unable) ท่ีจะวา่จา้งทนายความท่ีเหมาะสมส าหรับตนเอง (Adequate Representation) 
    ประการท่ี 2 การมีทนายความท่ีเหมาะสมทนายความท่ีได้รับการแต่งตั้งต้อง
ไดรั้บค่าตอบแทน (Compensation) และค่าใชจ่้าย(Reimbursement)  
    ประการท่ี 3 เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บโอกาสในการต่อสู้
คดีท่ีเพียงพอและใหผู้ถู้กกล่าวหามีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นส าหรับการต่อสู้คดี 
    ประการท่ี 4 เขตอ านาจศาลต่าง ๆ ในสหพนัธรัฐและศาลอุทธรณ์สามารถ
จดัระบบการ จดัหาทนายความให้แก่จ าเลยในคดีอาญาของตนเองได ้ไม่วา่จะใชท้นายความเอกชน 
ทนายความจากเนติบณัฑิต องคก์รใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือแบบผสมผสาน 
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    กฎหมายฉบบัดังกล่าวได้ก าหนดแผนการด าเนินงาน (Plan) ตลอดจนวาง
กฎเกณฑต่์าง ๆ ในการจดัหาทนายความให้แก่จ าเลยในคดีอาญา เพื่อเป็นแนวทางให้เขตอ านาจศาล
ชั้นตน้ของสหพนัธรัฐ (United States District Court) ไดน้ าเอาแผนการด าเนินงานไปปฏิบติั เพื่อ
ความ เท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั โดยก าหนดให้แต่ละเขตอ านาจศาลชั้นตน้ตอ้งจดัท า
แผนการด าเนินงานท่ีเรียกว่า "Criminal Justice Act Plan of the United States District Court" และ
แผนงานน้ีต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการตุลาการประจ าภาค (Judicial Council of the 
Circuit) ท่ีศาลชั้นตน้นั้นอยูใ่นเขตอ านาจเพื่อจดัท าโครงการให้ความช่วยเหลือจ าเลยในคดีอาญาท่ี
ไม่สามารถจัดหาทนายความได้ตามประเภทคดีท่ีกฎหมายน้ีก าหนดไว้ โครงการดังกล่าว
ประกอบดว้ยบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งหลายฝ่าย เช่น ทนายความ เจา้หนา้ท่ีสืบสวน ผูเ้ช่ียวชาญ และการ
บริการอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์ในการเป็นตวัแทนแกต่้างคดีให้แก่จ าเลยในกรณี Criminal Justice Act 
1964, (18 USC $ 3006A), Subsection (a) (1) (A)-(J) (เดือนรุ่ง หาญธีระชัยกุล, 2547, หน้า 51) 
ดงัต่อไปน้ี 
    1) เมื่อถูกตั้งขอ้หาในความผิดอาญาที่ร้ายแรง หรือถูกตั้งขอ้หาในความผิด
อาญาท่ีไม่ร้ายแรงในประเภท A (Class A Misdemeanor) 
    2) เป็นเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดอาญาบางประเภท ท่ีบญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐ บรรพท่ี 18 มาตรา 5031 
    3) เม่ือถูกตั้งขอ้หาวา่ละเมิดการคุมประพฤติ (Violation of Probation) 
    4) เม่ือถูกจบักุมและกฎหมายก าหนดใหต้อ้งมีทนายความ 
    5) เม่ือมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขในการคุมประพฤติ 
    6) กรณีท่ีมีการพิจารณาเก่ียวกบัคดีความผิดปกติทางจิตใจ (Mental Conditio 
Hearing) 
    7) กรณีท่ีถูกควบคุมตวัในฐานะพยานส าคญั 
    8)  กรณี ท่ีสมควรได้รับการแต่งตั้ งทนายความภายใต้บทบัญญัติแ ห่ง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 6 (Sixth Amendment) 
    9) คดีที่ท  าให้ตอ้งสูญเสียเสรีภาพและกฎหมายของสหพนัธรัฐ  (Federal 
Law) ไดก้  าหนดใหมี้ทนายความ   
    10) กรณีท่ีสมควรไดรั้บการแต่งตั้งทนายความ ภายใตป้ระมวลกฎหมายแห่ง
สหรัฐบรรพท่ี 18 มาตรา 4109 
   เมื่อผูพ้ิพากษาในศาลชั้นตน้ (United States Magistrate) หรือศาลแห่งสหรัฐเห็น
วา่เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมอาจแต่งตั้งทนายความให้แก่จ าเลยในคดีอาญาท่ีมีฐานะยากจน 
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Criminal Justice Act 1964, (18 USC $ 3006A), Subsection (a) (2) (A) (B) กล่าวคือ เม่ือถูกตั้งขอ้หา
ในความผิดอาญาท่ีไม่ร้ายแรงในประเภท B หรือประเภท C (Misdemeanor Class Bor C) หรือเป็น
คดีท่ีมีโทษกักขัง (Sentence to Confinement) และกรณีท่ีมีการขอบรรเทาทุกข์ (Relief) ภายใต้
ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐ บรรพท่ี 28 มาตรา 2241 มาตรา 2254 และมาตรา 2255   
   ทนายความท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามแผนการด าเนินงานประกอบด้วย 
ทนายความจากองคก์รใดองคก์รหน่ึงหรือทั้งสององคก์ร Criminal Justice Act 1964, (18 USC S 3006A), 
Subsection (a) (3) (A) (B) กล่าวคือทนายความจากสมาคมทนายความ (Bar Association) หรือ
ตวัแทนการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aid Agency) และทนายความจากองค์กรการ
ต่อสู้คดี (Defender Organization) ท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตป้ระมวลกฎหมายแห่งสหรัฐ อนุมาตรา (g) 
   ก่อนท่ีคณะกรรมการตุลาการประจ าภาค (Judicial Council of the Circuit) จะให้
ความเห็นชอบกับแผนการด าเนินงานให้คณะกรรมการตุลาการประจ าภาคก าหนดแผนการ 
ด าเนินงานเพื่อจดัหาทนายความในชั้นอุทธรณ์ดว้ย ซ่ึงศาลท่ีมีเขตอ านาจ (District Court) สามารถ
ปรับปรุงแกไ้ขแผนการด าเนินงานไดต้ลอดเวลา โดยไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการตุลาการ
ประจ าภาค และศาลท่ีมีเขตอ านาจต้องแจ้งไปยงัส านักงานบริหารศาลยุติธรรมแห่งสหรัฐ 
(Administrative Office of the U.S. Courts)   
   แผนกการให้บริการต่อสู้คดีสังกัดส านักงานบริหารศาลยุติธรรมแห่งสหรัฐ (The 
Defender Services Division of the Administrative Office of the U.S.  Courts)  ซ่ึ ง เ ป็นองค์กร ท่ี มี
อ านาจควบคุมก ากบัดูแลไดน้ าเอาแผนการด าเนินงานตามกฎหมาย Criminal Justice Act 1964, (18 
USC $ 3006A) เป็นแนวทางในการจดัหาทนายความโดยแบ่งแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ บญัชี
รายช่ือของทนายความ (Panel Attorneys) ทนายความท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในการเป็นตวัแทนแกต่้างให้แก่
จ าเลยในคดีอาญาตอ้งได้รับการคดัเลือกจากบญัชีรายช่ือของทนายความเอกชน หรือได้รับการ
อนุมติัจากศาล เนติบณัฑิตยสภา ตวัแทนการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือองค์กรการต่อสู้
คดี Criminal Justice Act 1964, (18 USC § 3006A), Subsection (b) ซ่ึงผูพ้ิพากษาจะท าการแต่งตั้ง
ทนายความให้แก่จ าเลยโดยพิจารณาเป็นรายคดีไป (Case by Case Basis) จากขอ้มูลของส านกังาน
บริหารศาลยุติธรรมแห่งสหรัฐ (Administrative Office of the U.S. Courts) พบว่า ในปี ค.ศ. 1998 
(พ.ศ. 2541) เขตอ านาจศาล (District Courts) ท่ีมีทั้งหมดจ านวน 94 ศาล (Caroline Wolf Harlow. 
Ibid., p. 2.) ได้ใช้วิธีการจดัหาทนายความตามระบบบญัชีรายชื่อของทนายความทุกเขตศาล  
และในจ านวนน้ีมี 20 เขตอ านาจศาล ท่ีใชร้ะบบบญัชีรายช่ือแต่เพียงระบบเดียว   
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   องค์กรทนายจ าเลยแห่งสหพนัธรัฐ  
   องคก์รทนายจ าเลยแห่งสหพนัธรัฐ (Federal Defender Organizations) กฎหมายได ้
ก าหนดคุณสมบติัในการจดัตั้งองคก์รไวใ้นกรณีท่ีเขต (District) หรือ ส่วนใดส่วนหน่ึงของเขต ท่ีมี 
บุคคลร้องขอให้แต่งตั้งทนายความจ านวนไม่น้อยกว่า 200 คน ต่อปี อาจจดัตั้งองค์กรการจดัหา 
ทนายความให้แก่จ าเลยในคดีอาญา ในรูปแบบขององค์กรทนายจ าเลยของรัฐแห่งสหพนัธรัฐ 
(Federal Public Defender Organizations) หรือองคก์รทนายจ าเลยของชุมชน (Community Defender 
Organizations) หรืออาจจดัตั้งทั้ง 2 องคก์รก็ได ้ในกรณีท่ีเขตใดหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของเขตมีพื้นท่ี
ติดต่อกนั สามารถน าจ านวนบุคคลท่ีร้องขอให้แต่งตั้งทนายความมารวมกนั เพื่อให้มีคุณสมบติัใน
การจดัตั้งองคก์รไดแ้ต่หากเป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจต่างกนัการจดัตั้งองคก์รตอ้งไดรั้บการอนุมติัจาก
คณะกรรมการตุลาการในแต่ละภาค  Criminal Justice Act 1964, (18 USC $ 3006A), Subsection 
องค์กรทนายจ าเลยแห่งสหพนัธรัฐ (Federal Defender Organizations) ไดมี้การแบ่งแยกออกเป็น 
2 รูปแบบ คือ   
   รูปแบบท่ี 1 องค์กรทนายจ าเลยของรัฐแห่งสหพนัธรัฐ (Federal Public Defender 
Organizations) บุคลากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์รทนายจ าเลยของรัฐแห่งสหพนัธรัฐ ประกอบดว้ย 
ทนายความ เจา้หน้าท่ีสืบสวน และพนกังานอ่ืน ๆ ท่ีให้การสนบัสนุนซ่ึงทั้งหมดน้ีเป็นลูกจา้งของ
สหพนัธรัฐท่ีท างานเต็มเวลา ทนายความท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเป็นเจา้พนกังานของรัฐท่ีได้รับเงินเดือน
ประจ าโดยการวา่จา้งจากรัฐบาลของสหพนัธรัฐ (Federal Government) โดยส านกังานทนายจ าเลย
ของรัฐแห่งสหพนัธรัฐ (Federal Public Defender Offices) ไดจ้ดัเตรียมทนายความท่ีมีประสบการณ์
ในการด าเนินคดีอาญา เน่ืองจากคดีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจศาลแห่งสหพนัธรัฐ (Federal District Courts) 
ส่วนใหญ่เป็นคดีเก่ียวกับยาเสพติด (Complex Drug) องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) 
อาชญากรรมการฟอกเงิน (White Collar Crime) และคดีเก่ียวกบัการฉอ้โกงรูปแบบอ่ืน ๆ (Fraud Cases) 
(Haevard Law School, 2020, Online) ส าหรับองค์กรประจ าเขตหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของเขตท่ีมี
พื้นท่ีติดต่อกนั และตอ้งมีผูค้วบคุมและก ากบัดูแลท่ีเรียกว่า “ทนายจ าเลยของรัฐแห่งสหพนัธรัฐ” 
(Federal Public Defender) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งจากศาลอุทธรณ์แห่งสหรัฐอเมริกา
ของภาคนั้ น ๆ (Court of Appeals of the Circuit) และศาลอุทธรณ์ประจ าภาคจะเป็นผู ้ก  าหนด
ค่าตอบแทนให้แก่ทนายจ าเลยของรัฐแห่งสหพนัธรัฐ ซ่ึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีภายในก าหนดระยะเวลา 
4 ปี เวน้แต่จะถูกถอดถอนให้ออกจากต าแหน่งโดยศาลอุทธรณ์ ดว้ยเหตุท่ีทนายจ าเลยของรัฐไม่มี
ความสามารถในการปฏิบติังาน ประพฤติมิชอบในส านกังานหรือละเลยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี กรณีท่ี
ทนายจ าเลยของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีครบตามก าหนดระยะเวลาแลว้อาจไดรั้บการแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ต่อไปได ้(Criminal Justice Act 1964, (18 USC $ 3006A), Subsection (g) (2) (A).l) โดยมติจากเสียง
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สนับสนุนข้างมากของผูพ้ิพากษาในศาลอุทธรณ์ จนกว่าจะมีผูด้  ารงต าแหน่งใหม่ หรือเม่ือพน้
ระยะเวลา 1 ปี นบัจากส้ินสุดวาระของการด ารงต าแหน่ง  
   รูปแบบท่ี 2 องคก์รทนายจ าเลยของชุมชน (Community Defender Organizations) 
เป็นกลุ่มขององคก์รการให้บริการทางกฎหมายท่ีไม่แสวงหาผลก าไร (Private Nonprofit Organizations) 
และมีการบริหารจดัการโดยกลุ่มท่ีไดรั้บอนุญาตตามแผนการด าเนินงานเพื่อจดัหาทนายความให้แก่
จ าเลยในคดีอาญา องค์กรตอ้งจดัหาทนายความและได้รับค่าใช้จ่ายตามท่ีกฎหมายก าหนดแต่ละ
องค์กรมีหน้าท่ีเสนอรายการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณจ านวนของคดี และค่าใช้จ่ายท่ี
คาดการณ์ไวใ้นปีต่อไปต่อท่ีประชุมตุลาการแห่งชาติ (Judicial Conference of the United States) 
Criminal Justice Act 1964, (18 USC $ 3006A), Subsection (g) (2) (B) ทนายความท่ีปฏิบติัหน้าท่ี
จะได้รับเงินค่าตอบแทนจากงบประมาณสนับสนุน ซ่ึงทางส านักงานบริหารศาลยุติธรรมแห่ง
สหรัฐอเมริกา (Administrative Office of the U.S. Courts) เป็นผูจ่้ายค่าตอบแทนจากข้อมูลของ
ส านกังานบริหารศาลยุติธรรมแห่งสหรัฐอเมริกาพบวา่ในปี ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) เขตอ านาจศาล 
(District Courts) ท่ีมีทั้งหมดจ านวน 94 ศาล ไดใ้ชร้ะบบองคก์รทนายจ าเลยแห่งสหพนัธรัฐ จ านวน 
74 ศาล 
   การบริหารงานบุคคล จากการส ารวจส านกังานทนายจ าเลยของรัฐใน 70 เมืองในปี 
ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ถึงปี ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) ของ Paul Wice และ Mark Pilgrim 81 เปอร์เซ็นต ์ 
ของหัวหน้าส านักงานมาจากการแต่งตั้งปกติโดยศาลสูงสุดของมลรัฐหรือโดยคณะกรรมการ
ควบคุมงานทนายจ าเลยของรัฐเพียง 10 เปอร์เซ็นต์ ของหัวหน้าส านกังานมาจากการเลือกตั้ง และ 
4.3 เปอร์เซ็นต์ มาจากการเล่ือนขั้นโดยระบบอาวุโสและระบบความดีความชอบทนายประจ า
ส านกังานรับเงินเดือนประจ าเฉล่ียแลว้ทนายความ ท างานเต็มเวลารับเงินเดือนปีละ  $ 7,500 ถึง 
$ 25,000 (ส่วนใหญ่ประมาณ $ 13,000) ทนายส่วนใหญ่มีประสบการณ์ดา้นว่าความประมาณ 4 ปี 
โดยเฉล่ีย ส านกังานหน่ึง ๆ มีทนายความเต็มเวลาประจ าอยูป่ระมาณ 21 คน และทนายความท างาน
นอกเวลาประมาณ 7 คน เมือง Trenton มลรัฐ New Jersey มี อตัราส่วนทนายจ าเลยของรัฐต่อจ านวน
ประชากร 1 ต่อ 1,394 คน ซ่ึงเป็นอตัราท่ีดีท่ีสุดของประเทศเมืองท่ีมีอตัราส่วนต ่าท่ีสุดคือ Detroit 
มลรัฐ Michigan มีอตัรา 1 ต่อ 1,511,000 คน  
   การเขา้เป็นทนายความจ าเลยของรัฐ ผูส้มคัรจะตอ้งเป็นบณัฑิตทางกฎหมาย และ
ผ่านการสอบเนติบณัฑิต ส่วนใหญ่คดัเลือกโดยคณะกรรมการสอบคดัเลือกหรือโดยทนายความ
ทั้งหมดท่ีประจ าอยู่ในส านักงานทนายความจ าเลยของรัฐได้รับแต่งตั้งโดยหัวหน้าส านักงาน 
ส านกังานใหญ่มีการจดัฝึกอบรมทนายความใหม่  
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   ส านักงานบางแห่งมีกองสืบสวน และกองสวสัดิการของตนเองโดยเฉล่ียแล้ว
ส านักงานหน่ึง ๆ มีเจา้หน้าท่ีสืบสวนประจ าอยู่ 2 คน แต่ก็มีหลายส านักงานท่ีไม่สามารถว่าจา้ง
นักสืบสวนอาชีพและมีเพียงไม่ก่ีส านกังานท่ีสามารถจา้งเจา้หนา้ท่ีทางสวสัดิการจ าเลย  
   อ านาจหน้าท่ี (จิรนิติ หะวานนท์, 2521, หน้า 70) กล่าวว่า โดยนโยบายส านกังาน
ทนายจ าเลยของรัฐไม่แข่งขนักับส านักงานเอกชนแต่จะว่าความให้แก่จ าเลยท่ีไม่สามารถจ้าง
ทนายความเอกชนเท่านั้น ส่วนใหญ่ศาลจะเป็นผูว้ินิจฉัยว่าจ  าเลยเป็นผูย้ากจนไม่สามารถว่าจา้ง
ทนายความโดยไม่ท าให้จ  าเลยและครอบครัวตกอยู่ในฐานะล าบากหรือไม่แต่บางส านกังาน เช่น 
ส านกังานทนายจ าเลยแห่งทอ้งถ่ิน (Santa Clara) มีอ านาจวนิิจฉยัความยากจนของจ าเลย อยา่งไรก็ดี
ถา้ส านกังานตดัสินวา่จ าเลยไม่ยากจนจ าเลยมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาล  
   จากผลแห่งคดี (Argersinger v. Hamlin) ซ่ึงได้สิทธิได้รับความช่วยเหลือจาก
ทนายความแก่จ าเลยทั้งในคดีความผิดท่ีมีโทษรุนแรง (felony) และโทษไม่รุนแรง (misdemeanor) 
ส านักงานทนายจ าเลยของรัฐจึงถูกบงัคบัให้รับคดี ประเภท (Misdermeanor) เพิ่มข้ึนแม้ว่าจะมี
ระบบทนายศาลขอแรงมาช่วยแบ่งเบาจ านวนคดีประเภท (Misdemeanor) แต่จากผลการส ารวจ 91.4 
เปอร์เซ็นต ์ของส านักงานทนายความจ าเลยของรัฐใน 70 เมือง ที่ต้องรับว่าคดีทั้ง 2 ประเภท 
อย ่างไรก็ดีก็ยงัมีทางช่วยแบ่งเบาจ านวนคดีแก่ส านกังานทนายจ าเลยของรัฐหลายวิธี มลรัฐ 
(Massachusetts) มีวิธีปฏิบติัต่างกนัไปในแต่ละเขตอ านาจ เช่น ชุมชน (Roxburg) ส านกังานทนาย
จ าเลยของรัฐรับคดีประเภท (Felony) บางส่วนคดีท่ีเหลือเป็นของทนายศาลขอแรงและศาลอาจตั้ง
นกัศึกษากฎหมายให้วา่คดีประเภท (Misdemeanor) คดีประเภท (Felony) ทั้งหมดไดด้ว้ยในทอ้งถ่ิน 
(Middlesex) นั้นส านกังานทนายจ าเลยของรัฐแห่งมลรัฐรับวา่และส านกังานทนายจ าเลยของรัฐแห่ง
ทอ้งถ่ินรับว่าคดีประเภท (Misdemeanor) ทั้งหมดส าหรับทอ้งถ่ิน (Essex) ส านักงานทนายจ าเลย
ของรัฐแห่งทอ้งถ่ินสามารถรับคดีประเภท (Felony) และ (Misdemeanor) เกือบทั้งหมดทนายความ
จ าเลยของรัฐแห่งมลรัฐเพียงรับคดี felony บางคดีในศาลแขวงท่ีมีจ านวนคดีมาก ๆ และคดี (Felony) 
ทุกคดีในศาลชั้นตน้ 
   อย่างไรก็ตามเม่ือทนายจ าเลยของรัฐสามารถเข้ามาสู่คดี 25 เปอร์เซ็นต์ ของ
ส านกังานใน 70 เมือง สามารถเขา้ถึงตวัจ าเลยก่อนจ าเลยไปศาลคร้ังแรก เช่น ในทอ้งถ่ิน (Santa 
Clara) เม่ือจ าเลยถูกส่งไปฝากขงัโดยต ารวจ ภายหลงัจากถูกจบักุมเจา้พนกังานพศัดีจะถามจ าเลยวา่
ตอ้งการทนายจ าเลยของรัฐหรือไม่และถา้จ าเลยตอ้งการช่ือของจ าเลยจะปรากฏในบญัชีเชา้วนัรุ่งข้ึน
จะมีทนายจ าเลยของรัฐมายงัเรือนจ าเพื่อสัมภาษณ์จ าเลยตามรายช่ือในบญัชี  
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   (2) ระบบทนายความ (Assigned Counsel System)  
   ระบบทนายความ(Assigned Counsel System) (จิรนิติ หะวานนท์, 2521, หนา้ 71)
กล่าววา่ เป็นระบบทนายศาลขอแรงท่ีใชค้วบคู่ไปกบัระบบทนายจ าเลยของรัฐ ทนายความเอกชนจะ
เขา้มาสู่คดีท่ีจ  าเลยยากจน เม่ืออยัการน าจ าเลยมาฟ้องศาล ยกเวน้แต่บางกรณีท่ีทนายความเอกชนเขา้
มาสู่คดีภายหลงัการยืน่ ฟ้องหรือในชั้นด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลไปบา้งแลว้ปกติศาลแขวงจะ
มีรายช่ือทนายความท่ีลงทะเบียนขอว่าความในเขตอ านาจศาล ผูพ้ิพากษาแต่งตั้งทนายศาลขอแรง
โดยระบบหมุนเวยีนกนั ซ่ึงในบางศาลทนายความเอกชนท่ีตอ้งการวา่คดีท่ีจ  าเลยท่ียากจนจะตอ้งยื่น
ค าร้องต่อศาลเพื่อให้ช่ือของตนปรากฏในบญัชีรายช่ือ แต่มีเพียงไม่ก่ีศาลท่ีแต่งตั้งทนายศาลขอแรง
จากทนายความเอกชนท่ีปรากฏตวัในศาลท่ีขอรับว่าคดีเป็นรายวนัไป เช่น ศาลเทศบาลแห่งเมือง 
(Boston Municipal Court) และศาลแขวงแห่งชุมชน(Roxbury District Court) ในมลรัฐ (Massachusets) 
แมว้า่การแต่งตั้งทนายความศาลขอแรงศาลจะตอ้งให้ความเสมอภาคแก่ทนายความทุกคน แต่ผูพ้ิพากษา
มีอ านาจแต่งตั้งทนายความเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมของจ าเลยท่ียากจน อยา่งไรก็ดี คดีฆ่า
คนตายท่ีร้ายแรง (First Degree Murder) ผูท่ี้ได้รับแต่งตั้งเป็นทนายความศาลขอแรงจะต้องเป็น
สมาชิกเนติบณัฑิตยสภามาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 10 ปี ซ่ึงในมลรัฐท่ีใชร้ะบบผสมระหวา่งทนายจ าเลยของ
รัฐและทนายศาลขอแรงนั้น ทนายความเอกชนจะได้รับแต่งตั้งให้ว่าคดีต่อเม่ือคดีนั้นไม่อยู่ใน
อ านาจหนา้ท่ีของทนายจ าเลยของรัฐ ส่วนคดีท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของทนายจ าเลยของรัฐบางคดีจะ
ตกแก่ทนายศาลขอแรงต่อเม่ือทนายจ าเลยของรัฐมีคดีเป็นจ านวนมาก  
   ค่าตอบแทนแก่ทนายศาลขอแรงค านวณตามจ านวนเวลาท่ีทนายความตอ้งใช้ใน
คดีศาลสูงสุดแห่งมลรัฐ (New Jersey) พิพากษาในคดี State V. Rush ว่าค่าตอบแทนทนายศาลขอ
แรงคิดเป็นจ านวน 60 เปอร์เซ็นต์ ของอัตราเฉล่ียของค่าจ้างทนายความเอกชน แต่ในมลรัฐ 
(Massachusetts) ก าหนดจ านวนแน่นอนว่าค่าตอบแทน 10 ดอลลาร์ต่อชั่วโมง ส าหรับเวลาท่ี
ทนายความตอ้งใช้ในการเตรียมคดีนอกศาล และ 15 ดอลล่าร์ต่อชัว่โมง ส าหรับเวลาท่ีใช้วา่คดีใน
ศาลในมลรัฐ (Massachusetts) อตัราค่าจา้งทนายความเอกชนประมาณ 30-100 ดอลล่าร์ต่อชัว่โมง 
และทอ้งถ่ิน (San Diego) มลรัฐ (California) ใชร้ะบบประสานงานระหวา่งทนายจ าเลยของรัฐและ
ทนายศาลขอแรง เรียกวา่ (Coordinated Assigned Counsel System) ซ่ึงมีส านกังานทนายจ าเลยของรัฐ 
ท่ีรับวา่คดีท่ีจ  าเลยยากจน และใหค้วามช่วยเหลือทางคดีแก่ทนายศาลขอแรงดว้ย โดยมีช่ือส านกังาน
วา่ (Defender Program of San Diego, Inc.)  
  2) สหราชอาณาจกัร 
  สหราชอาณาจกัรเป็นประเทศตน้แบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
(Parliamentary system) รัฐธรรมนูญสหราชอาณาจกัรเกิดในช่วงการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
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หลกัการและเอกสารหลายฉบบั ในปี ค.ศ. 1689 (พ.ศ. 2232) ซ่ึงพระเจา้วลิเล่ียมและพระนางแมร่ีได้
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสิทธิเสรีภาพประชาชน ค.ศ. 1689 (พ.ศ. 2232) (Bill of Rights 1689) กบั
รัฐสภาเพื่อให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล และสิทธิพลเมือง (Lois G. Schwoerer. 
(1990). Locke, Lockean Ideas, and the Glorious Revolution.Journal of the History of Ideas, 51(4),  
pp. 531-548) ต่อมาในปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) ได้มีการก่อตั้ งระบบการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทาง กฎหมายข้ึนเป็นคร้ังแรกโดยการริเร่ิมของคณะกรรมการ (Rushclife Committee) 
หลงัจากนั้นในปี ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) ได้มีการตราพระราชบญัญติัการให้ความช่วยเหลือและ
ค าแนะน าทางกฎหมาย (Legal Aid and Advice Act 1949) ข้ึนมาบงัคบัใช้โดยศาลมีอ านาจในการ
แต่งตั้งทนายความเพื่อเป็น ตวัแทนแกต่้างให้แก่จ าเลยในคดีอาญาท่ีมีฐานะยากจนและขยายความ
ช่วยเหลือไปยงัจ าเลยท่ีพอมีรายไดห้าเล้ียงชีพดว้ย ซ่ึงรัฐเป็นผูจ่้ายค่าตอบแทนในการปฏิบติัหน้าท่ี
ให้แก่ทนายความตามระบบท่ีเรียกวา่ (Judicare System) ทั้งน้ีเพื่อให้ความคุม้ครองสิทธิของจ าเลย
ในการมีทนายความช่วยเหลือด าเนินคดี และเพื่อให้การพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งยุติธรรมเท่าเทียม
กนัไม่วา่จ  าเลยจะมีฐานะยากจนหรือมีฐานะทางการเงินดี 
  สหราชอาณาจกัรไดป้ฏิรูประบบกฎหมายรัฐธรรมนูญ ในช่วงปี ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) 
โดยโทน่ี แบลร์ (Tony Blair) ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีด้านการปฏิบติัหน้าท่ีส าหรับฝ่ายตุลาการภายใต้
พระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) (Human Rights Act 1998) และในช่วงปี ค.ศ. 2005 
(พ.ศ. 2548) ไดป้ฏิรูปโครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมและศาล จากระบบประมุขของฝ่ายตุลาการ 
(Lord Chancellor) เป็น (Lord Chief Justice) ภายใตพ้ระราชบญัญติัการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2005 
(พ.ศ. 2548) (Constitutional Reform Act 2005) มีคณะกรรมการตุลาการ (Judiciary Appointments 
Commission) ท าหนา้ท่ีแต่งตั้งผูพ้ิพากษา มีศาลฎีกา (Supreme Court) เป็นศาลสูงสุด 
  ระบบการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในสหราชอาณาจกัรไดมี้การพฒันา
มากข้ึนเป็นล าดบัโดยมีพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งอีกหลายฉบบัดงัน้ี (ชวลิต อตัถศาสตร์, 2539, 
หน้า 59-61) และ (เดือนรุ่ง หาญธีระชยักุล, 2547, หน้า 59) มีกฎหมาย Legal Aid Act 1964 (พ.ศ. 2507) 
คือกฎหมายประชาสงเคราะห์ของสหราชอาณาจกัรเป็นระบบการบรรเทาทุกขค์นยากจนท่ีมีผลใช้บงัคบั
ในสหราชอาณาจกัรมีกฎหมาย Criminal Justice Act 1967 (พ.ศ. 2510) (สุนยั มโนมยัอุดม, 2545, 
หนา้ 181) กล่าววา่ กฎหมายดงักล่าวมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการแจง้ขอ้หาในชั้นพิจารณาวา่จ าเลยตอ้ง
ทราบถึงสภาพค าฟ้องและพยานหลกัฐานโจทก์เม่ือจ าเลยอยูต่่อหนา้ศาลมีกฎหมาย Access to Justice 
Act 1999 (พ.ศ. 2542) คือพระราชบัญญัติการเข้าถึงความยุติธรรม และ มีกฎหมาย The Criminal 
Defense Service Act 2006 (พ.ศ. 2549) พระราชบญัญติัการบริการความผดิทางอาญา พ. ศ. 2549 
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  สมยัรัฐบาลนายกรัฐมนตรีกอร์ดอน บราวน์ (Gordon Brown) มีการตราขอ้ก าหนดวิธี
พิจารณาความอาญาใหม่ท่ีเรียกวา่ (The Criminal Procedure Rules 2010) (พ.ศ. 2553) มีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2554 โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 69 แห่งพระราชบญัญติั (The Courts Act 
2003) (พ.ศ. 2546) ตามความในมาตรา 72 (a) เป็นขอ้ก าหนดวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัและวิธีพิจารณาความ
ในศาลอาญา (Criminal Courts) ตราข้ึนโดยอาศยัและระบบการด าเนินคดีอาญาของสหราชอาณาจกัร
เป็นระบบกล่าวหา ระบบศาลยุติธรรมสหราชอาณาจกัรด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา แบ่งออกเป็น 
ศาลชั้นตน้ คือ (Magistrates’ Courts) ศาลชั้นกลาง มีศาล (Crown Court) และศาลชั้นสูงสุดมีศาล 
(Judicial Committee ของPrivy Council คณะองค์มนตรี) มีอ านาจพิจารณาฎีกาทางอาญาจากศาล
ของประเทศในเครือจกัรภพและจากศาลของประเทศในอาณานิคมของสหราชอาณาจกัร  เม่ือมีการ
กระท าความผดิเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีหนา้ท่ีสืบสวน แสวงหาขอ้เทจ็จริงรวบรวมพยานหลกัฐาน แจง้ขอ้
กล่าวหาผูต้อ้งหาและฟ้องร้องคดีอาญาต่อศาลเช่นเดียวกบัพนักงานของรัฐ (คนึง ฦๅไชย, 2530, 
หนา้ 21) ส่วนทนายความมีสิทธิวา่ต่างแกต่้างแทนตวัความในศาล  
  การแต่งตั้งตวัแทนด าเนินคดีแทนบุคคลอ่ืนเป็นสิทธิเฉพาะตวัในสมยัพระเจา้เฮนร่ีท่ี 1 
ได้เร่ิมอนุญาติให้คู่กรณีท่ีมีขอ้พิพาทมีสิทธิตั้งทนายความได้ (สุจริต ถาวรสุข, 2513, หน้า 197) 
ซ่ึงมีทนายความอยู่ 2 ประเภท คือ แอททอร์นี (Attorney) เป็นทนายความท่ีท าหน้าท่ีจดัเตรียม
ส านวนคดีและว่าความคดีอยัตราโทษไม่สูงซ่ึงต่อมาได้มีการเปล่ียนการเรียกช่ือว่า โซลิซิเตอร์ 
(Solicitor) และ พลีเดอร์(Pleader) (ธานินทร์ กรัยวิเชียร และมุนินทร์ พงศาปาน, 2549, หน้า 20) 
เป็นตวัแทนคู่ความในทางคดีในชั้นศาลเสนอพยานหลกัฐาน ซ่ึงต่อมาในศตวรรษท่ี 14 ไดเ้กิดบาร์ 
(Bar) หรือส านักงานกฎหมายท่ีมีช่ือเรียกว่า “Inns of Court” โดยมีการฦกผูส้ าเร็จการศึกษาเป็น
ทนายความฝึกหัดให้เป็นผูท่ี้มีความรู้ความเชียวชาญ โดยท่ีมีช่ือเรียกว่า บาร์ริสเตอร์ (Barrister)  
ในสหราชอาณาจกัรระบบการจดัหาทนายความใหจ้ าเลยในคดีอาญาของสหราชอาณาจกัร (เดือนรุ่ง 
หาญธีระชยักุล, 2547, หนา้ 58) ก่อนปี ค.ศ. 1903 (พ.ศ. 2446) สหราชอาณาจกัรยงัไม่มีระบบการให้
ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย (Legal Aid System) และไม่มีกฎหมายให้ค่าตอบแทนแก่
ทนายความท่ีวา่ความ ใหแ้ก่จ าเลยในคดีอาญาท่ีมีฐานะยากจน การใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายในสมยัก่อนเป็นหน้าท่ีของทนายความท่ีปรากฏตวัอยู่ในศาลขณะนั้นและไม่ได้ปฏิบติั
หนา้ท่ีให้แก่ลูกความโดยรับอาสาท าหนา้ท่ีเป็นทนายความให้แก่จ าเลยท่ีมีฐานะยากจนไม่สามารถ
ว่าจา้งทนายความส าหรับตนเองได ้ซ่ึงทนายความผูน้ั้นจะตอ้งต่อสู้คดีในศาลหากจ าเลยท่ียากจน
เลือกใหเ้ป็นทนายความให ้ดงันั้นจึงมีการสอบขอ้เท็จจริงกนัในขณะท่ีจ าเลยถูกควบคุมตวัอยูใ่นท่ีท่ี
จัดไว้ให้ส าหรับจ าเลยในห้องพิจารณาคดีของศาล หรือท่ีเรียกว่า (Dock Brief) ต่อมาได้มี
พระราชบญัญติัการต่อสู้คดีของนกัโทษท่ีมีฐานะยากจน (Poor Prisoners Defence Act 1903) โดย
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ก าหนดให้เงินค่าตอบแทนแก่ทนายความท่ีวา่ความให้จ  าเลยในคดีอาญาท่ีมีฐานะยากจน ซ่ึงค่าตอบแทน
ท่ีจ่ายใหแ้ก่ทนายความไดน้ ามาจากเงินกองทุนสาธารณะ (Public Funds) (ชวลิต อตัถศาสตร์, 2539, 
หนา้ 61) ซ่ึงมีต่าตอบแทนในการท างานท่ีสูง 
  ในระยะแรกของการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา หากเป็น
การให้ค  าปรึกษาทางดา้นกฎหมาย มีการด าเนินงานโดยหน่วยงานของราชการและหน่วยงานของ 
เอกชน เพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยอาจเป็นหน่วยงานท่ีประกอบวิชาชีพ 
กฎหมายหรือเป็นอาสาสมคัรท่ีให้ความช่วยเหลือแก่สังคม เช่น (Citizen's Advice Bureaux, Law 
Center) เป็นตน้ แต่มีปัญหาว่าการให้ค  าปรึกษาทางดา้นกฎหมายโดยอาสาสมคัร ก่อให้เกิดปัญหา
ทางด้านคุณภาพด้านของการให้ค  าปรึกษา เพราะตอ้งอาศยัผูท่ี้มีประสบการณ์ทางด้านคดีจึงจะ
สามารถสอบถามลูกความ เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงท่ีแน่นอนก่อนท่ีจะให้ค  าแนะน าทางขอ้กฎหมาย 
ดงันั้นเพื่อแกปั้ญหาคุณภาพของการใหค้  าปรึกษาของคณะท างานของรัฐบาลจากส านกังานตุลาการ
สูงสุดและกระทรวงการคลงัของสหราชอาณาจกัรท่ีเรียกวา่ (The Legal Aid Efficiency Scrutiny)ได ้
น าเสนอแนวทางการปรับปรุงระบบการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายด้วยการตรา
พระราชบญัญติัการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย (Legal Aid Act 1988) (พ.ศ. 2531) 
(ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, 2547, หน้า 99) โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายท่ีเรียกวา่ (Legal Aid Board) ไดรั้บการแต่งตั้งโดยประธานตุลาการสูงสุด (Lord Chancellor) 
คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมีหนา้ท่ีควบคุมก ากบัดูแลรับผิดชอบบริหารงานให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายในคดีแพ่ง (Civil Legal Aid) และโครงการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีอาญา 
(Criminal Legal Aid) หลักเกณฑ์ในการให้ความช่วยเหลือในคดีอาญาพิจารณาจากรายได้และ
ทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีมีอยู่ ของผูข้อใช้บริการ กล่าวคือ ตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่มีรายไดห้รือมีรายไดไ้ม่เกิน 
3,000 ปอนด์ต่อปี หรือมีรายไดไ้ม่เกิน 45 ปอนด์ต่อสัปดาห์ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัไดก้ าหนดให้มี
เงินกองทุนสาธารณะเพื่อน ามาเป็นค่าใช้จ่ายและค่าตอบแทนแก่ทนายความ เงินจากกองทุนได้มา
จากเงินบางส่วนของค่าตอบแทนการวา่ความท่ีไดรั้บจากลูกความในส านกังานกฎหมายของเอกชน 
และบางส่วนไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาล การจ่ายค่าตอบแทนไม่ไดคิ้ดเหมาจ่ายเป็นรายคดีแต่
จ่ายตามงานท่ีไดท้  า เช่น การให้ค  าปรึกษา การเขียนค าคู่ความ หรือการวา่ความในศาล เป็นตน้ และ
อตัราค่าตอบแทนของทนายความเม่ือเทียบกบัคดีทัว่ไปท่ีไม่ไดร้้องขอความช่วยเหลือมีอตัราท่ีไม่ต ่า
มากจนท าให้ทนายความขาดแรงจูงใจในการปฏิบติัหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือ (ชวลิต อตัถศาสตร์, 
2539, หนา้ 60)  
  ต่อมาในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2542) สหราชอาณาจักรได้ประกาศ
โครงการปฏิรูประบบการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย โดยบญัญติัใหมี้พระราชบญัญติั
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การ เขา้ถึงความยุติธรรม (Access to Justice Act 1999) ใช้บงัคบั (ณัฐกาญจน์ ทองค า, 2558, หน้า 
156) เพื่อปฏิรูประบบการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายตามวตัถุประสงคข์องรัฐบาลท่ี
ตอ้งการสนบัสนุนและพฒันาระบบการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ 
ซ่ึงรัฐบาลจะต้องบริการจดัการกระบวนการยุติธรรมให้มีความยุติธรรมและเป็นท่ีเช่ือถือของ
ประชาชน  จึงไดจ้ดัโครงสร้างและระบบตามพระราชบญัญติัการเขา้ถึงความยุติธรรม (Access to 
Justice Act 1999) ไดก้  าหนดให้ประธานตุลาการสูงสุด (Lord Chancellor) แต่งตั้งคณะกรรมการให้
ความช่วยเหลือทาง กฎหมาย ท่ีเรียกวา่ “Legal Services Commission, (LSC)” Access to Justice Act 
1999. Part 1, Section 1-3 เขา้มารับหน้าท่ีบริหารงานแทน คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย “Legal Aid Board” ท่ีจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมายเก่า (Legal Aid Act 1988) คณะกรรมการ
Access to Justice Act 1999 Part 1, Section 1 (3) , (4) , (5)  ท่ี ได้ รับการแต่งตั้ ง ชุดใหม่  (LSC) 
ประกอบด้วยกรรมการ จ านวนไม่น้อยกว่า 7 คน แต่ไม่เกิน 12 คน ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับดุลพินิจของ
ประธานตุลาการสูงสุด ท่ีจะคดัเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมให้เป็นคณะกรรมการซ่ึงตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้
และมีประสบการณ์เก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย งานศาลยุติธรรม เศรษฐกิจ สังคม 
และการบริหารจดัการโดยประธานตุลาการสูงสุดตอ้งแต่งตั้งกรรมการคนหน่ึงข้ึนท าหน้าท่ีเป็น
ประธานคณะกรรมการ 1 คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (LSC) ไดเ้ร่ิมด าเนินงาน
เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) มีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบควบคุมก ากบัดูแล และบริหาร
จดัการ ตลอดทั้งการจดัเตรียมเงินกองทุนสาธารณะส าหรับใชใ้นโครงการช่วยเหลือ ประชาชนทาง
กฎหมายทั้งในส่วนของคดีแพ่งและคดีอาญารวม 2 โครงการ Access to Justice Act 1999. Part 1, 
Section 1 (2), (a), (b), (เดือนรุ่ง หาญธีระชยักุล, 2547, หนา้ 61) ดงัน้ี    
   1) โครงการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (Community Legal Service (CLS)) 
ไดจ้ดัตั้งข้ึนในวนัเดียวกบัท่ีคณะกรรมการชุดใหม่เขา้มาบริหารงาน ซ่ึงโครงการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย (CLS) ไดท้  าหน้าท่ีแทนโครงการ ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีแพ่ง (Civil 
Legal Aid) ท่ีจดัตั้งข้ึนตาม กฎหมายเก่า (Legal Aid Act 1988)   
   2) โครงการให้ความช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญา (Criminal Defence Service (CDS)) 
ไดเ้ร่ิมด าเนินงานเม่ือวนัท่ี 2 เมษายน ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) มีภารกิจหนา้ท่ีในการให้ความช่วยเหลือ
ต่อสู้คดีแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญาโครงการน้ีไดเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีแทนโครงการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายในคดีอาญา (Criminal Legal Aid) ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนตามกฎหมายเก่า (Legal Aid Act 1988) 
  ส าหรับโครงการให้ความช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญาประธานตุลาการสูงสุดไดก้ าหนด 
วตัถุประสงคข์องการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายส าหรับผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญาโดยให้
กรรมการใหค้วามช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญาด าเนินการตามวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั ดงัต่อไปน้ี  



79 

   1) เพื่อใหแ้น่ใจไดว้า่บุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมจะไดรั้บบริการจากโครงการให้
ความช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญาตั้งแต่การสอบปากค าท่ีสถานีต ารวจจนถึงการด าเนินคดีในศาลชั้นตน้ 
(Magistrates Courts)   
   2) เพื่อใหแ้น่ใจไดว้า่ประชาชนจะไดรั้บการบริการจากทนายความท่ีมีคุณภาพและ
ตอ้งมีการส่งเสริมพฒันาคุณภาพอยา่งต่อเน่ือง  
   3) เพื่อให้แน่ใจไดว้า่มีกระบวนการตรวจสอบผลการด าเนินงานของโครงการให้
ความช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญาอย่างมีประสิทธิภาพและใช้งบประมาณท่ีคุม้ค่าความช่วยเหลือต่อสู้
คดีอาญาอยา่งมีประสิทธิภาพและใชง้บประมาณท่ีคุม้ค่า 
  วตัถุประสงคท์ั้ง 3 ประการท่ีประธานตุลาการสูงสุดไดก้ าหนดไวมี้ควาสอดคลอ้งกบั
บทบญัญติัแห่งกฎหมายและสิทธิมนุษยชน คือ ผูถู้กจบัหรือถูกควบคุมตวัมีสิทธิพบและปรึกษา
ทนายความเป็นการเฉพาะตวัและจ าเลยในคดีอาญามีสิทธิต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ีด้วยการจดัหา
ทนายความส าหรับตนเองหากไม่มีรายไดเ้พียงพอในการจดัหาทนายความรัฐตอ้งจดัหา ทนายความ
ให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย ทั้ ง น้ีเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมและเพื่อว ัตถุประสงค์ อ่ืนท่ี
นอกเหนือไปจากการใหห้ลกัประกนัสิทธิแก่ผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญามีดงัต่อไปน้ี เพื่อช่วยให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาไดรั้บการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรมในทุก ๆ ขั้นตอนของการด าเนินคดี
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นการสร้างความเสมอภาคในการอ านวยความยุติธรรมให้เท่าเทียมกบัพนกังาน
อยัการ เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการด าเนินคดี เช่น การพิสูจน์ความผิด 
หรือการให้รับสารภาพ เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาวา่จะไดรั้บความ
เป็นธรรมในการพิจารณาคดี และเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยมีส่วนร่วมในการพิสูจน์ความผิด
ตามกระบวนการ เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2543) สหราชอาณาจกัรได้จดัตั้งส านักงาน
ทนายความจ าเลยของรัฐ (Public Defender) ข้ึนคร้ังแรกซ่ึงรัฐบาลสหราชอาณาจกัรไดด้ าเนินการ
ตามแนวทางเพื่อใหบ้ริการดา้นทนายความใหค้วามช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญาเช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกา  
  โครงและระบบการให้ความช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญา (Access to Justice Act 1999 Part 1, 
Section 12-18.) ระบบการด าเนินงานของโครงการให้ความช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญา (Criminal Defence 
Service, CDS) อยู่ภายใตก้ารบริหารของคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (LSC) 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพส าหรับบุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งสงสัย ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยในคดีอาญา ดว้ยการจดัเตรียมท่ีปรึกษากฎหมายและทนายความเพื่อให้ค  าปรึกษาแนะน า
ช่วยเหลือต่อสู้ด าเนินคดีทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาคดีของศาล โดยจดัท าเป็นโครงการ
ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
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  - โครงการทนายความตามสัญญา (Contracted Scheme) 
  ทนายความท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในโครงการให้ความช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญา (CDS) เป็น 
ทนายความท่ีได้รับการอบรมฝึกฝนและมีประสบการณ์ทางด้านคดีอาญา ซ่ึงคณะกรรมการให้ 
ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (LSC) ไดว้า่จา้งส านกังานกฎหมายของเอกชนเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีใน
โครงการ (CDS) ส านกังานกฎหมายท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ี ตอ้งท าสัญญาการวา่จา้งกบั
คณะกรรมการสัญญาดงักล่าวเรียกว่า (General Criminal Contract) ในสัญญาการว่าจา้งมีก าหนด
ระยะเวลาคราวละ 3 ปี และ 1 ปี ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขในเร่ืองคุณสมบติัของส านกังาน กฎหมายแต่ละ
แห่ง ทั้งน้ี นบัตั้งแต่วนัท่ี 2 เมษายน ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) เป็นตน้ไป ส านกังานกฎหมายท่ีเขา้ท า
สัญญาตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการให้ค  าปรึกษาและการด าเนินคดีตาม
ขอ้ก าหนดในสัญญา ท่ีเรียกวา่ “Legal Aid Franchise Quality Assurance tandard, (LAFOAS) Legal 
Services Commission, “General Criminal Contract: Contract Documentation Overview.” July 2003, 
pp. 15-16 และจะตอ้งมีการประเมินผลการปฏิบติังานวา่ไดคุ้ณภาพตาม มาตรฐานหรือไม่ ส านกังาน
ท่ีไดรั้บสัมปทานเต็มรูปแบบ (Full Franchise) จึงมีสิทธิเขา้ท าสัญญาคร้ังละ 3 ปี และส านกังานท่ี
ไดรั้บสัมปทานชัว่คราว (Provisionally Franchise) มีสิทธิเขา้ท าสัญญาคร้ังละ 1 ปี ส านกังานกฎหมาย
ท่ีเขา้ท าสัญญาทั้ง 2 ประเภทน้ี จะไดรั้บค่าตอบแทนในการปฏิบติัหน้าท่ีโดยการเหมาจ่ายหรือจ่าย
เป็นรายคดีและให้เบิกค่าจา้งเป็นรายเดือนต่อคณะกรรมการโดยตรงสัญญาวา่จา้งท่ีคณะกรรมการ
ไดจ้ดัท าข้ึนแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัต่อไปน้ี (“General Criminal Contract: Contract Documentation 
Overview” Ibid., pp. 4-6) 
   1) All Classes Contract สัญญาประเภทน้ีส านกังานกฎหมายท่ีเขา้ท าสัญญา ตอ้งตกลง
รับภาระงานทั้งหมด ทุกขั้นตอนของการด าเนินคดีอาญาโดยการจดัเตรียมท่ีปรึกษาทางกฎหมาย
และทนายความแกต่้างใหแ้ก่จ าเลยเร่ิมตน้ตั้งแต่มีการด าเนินคดีในชั้นสอบสวนการด าเนินคดีในศาล
ชั้นต้นและศาลสูง ตลอดจนการด าเนินคดีท่ีอยู่ในเรือนจ าในชั้นท่ีมีค าพิพากษาแล้ว (General 
Criminal Contract.: Contract Documentation Overview, Ibid., pp. 82-102)  
   2) Prison Law Contract ส านกังานกฎหมายท่ีเขา้ท าสัญญาตอ้งรับภาระงาน เฉพาะ
การด าเนินคดีท่ีอยู่ในเรือนจ าในชั้นท่ีมีค าพิพากษาแลว้ หรือการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีใหม่ 
ซ่ึงรวมถึงกรณีท่ีนักโทษได้รับการปล่อยหรือปล่อยจากเรือนจ าโดยมีทัณฑ์บนด้วย (General 
Criminal Contract.: Contract Documentation Overview, Ibid., pp. 96-97) 
   3) Criminal Cases Review Commission Contract (CCRC) ส านักงานกฎหมายท่ี
เขา้ท าสัญญาต้องรับภาระงานเฉพาะการด าเนินคดีท่ีถูกพิจารณา โดยคณะกรรมการตรวจสอบ
คดีอาญา (CCRC) การด าเนินคดีในชั้นอุทธรณ์, การทบทวนค าพิพากษา และคดีท่ีเป็นขอ้พิพาท
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ระหวา่งรัฐกบัประชาชน (General Criminal Contract. :  Contract Documentation Overview,  Ibid. , 
pp. 94-95) 
   - โครงการทนายความนัง่เวรใหค้  าปรึกษา (Duty Solicitor Schemes) 
  นอกจากโครงการทนายความตามสัญญาแลว้ ยงัมีโครงการทนายความนัง่เวร (Duty 
Solicitor Schemes) ไวบ้ริการประจ าสถานีต ารวจ และประจ าศาลชั้นตน้ (Magistrates' Courts) เพื่อ
จดัเตรียมทนายความส าหรับบุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งสงสัย ผูต้อ้งหา และจ าเลยในคดีอาญา โครงการ
ทนายความนั่งเวรให้ค  าปรึกษาได้มีการแบ่งแยกการให้บริการช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญา โดยการ
จดัเตรียมทนายความให้ค  าปรึกษาแนะน าทางดา้นกฎหมายในระหวา่งท่ีผูต้อ้งสงสัย หรือ ผูต้อ้งหา
ถูกสอบปากค าหรือถูกควบคุมตวัท่ีสถานีต ารวจ และไดจ้ดัเตรียมทนายความเพื่อแกต่้างใหแ้ก่จ าเลย
ในคดีอาญาระหวา่งการพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้ (General Criminal Contract.:Contract Documentation 
Overview, Ibid., pp. 8) ดงัต่อไปน้ี 
   1) เม่ือผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้อ้งหาถูกน าตวัมาสอบปากค าท่ีสถานีต ารวจ เจา้หน้าท่ี
ต ารวจมีหน้าท่ีแจง้ให้ทราบถึงสิทธิต่าง ๆ ตาม “Code of Practice” และตอ้งแน่ใจว่าผูต้อ้งหาได้
เขา้ใจถึงสิทธินั้นแลว้ ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใด ๆ ก่อนท่ีจะไดพ้บและปรึกษากบัทนายความ 
ซ่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจตอ้งจดัให้พบกบัทนายความภายในระยะเวลา 36 ชัว่โมง นบัจากเวลาท่ีมาถึง
สถานีต ารวจ ยกเวน้คดีเก่ียวกับลัทธิก่อการร้าย (Terrorism) ต้องจดัให้พบทนายความ ภายใน
ระยะเวลา 48 ชัว่โมง ในทางปฏิบติัหลงัจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดแ้จง้ ขอ้หาและจบักุมตวัผูต้อ้งหาแลว้ 
ผูต้อ้งหามีสิทธิได้รับค าปรึกษาจากทนายความตามโครงการน้ีโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และไม่ตอ้ง
พิจารณาในเร่ือง คุณสมบติัทางการเงิน ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความนัง่เวร
ไดต้ลอด 24 ชัว่โมง นอกจากการใหค้วามช่วยเหลือตามโครงการ  
   2) ทนายความนั่งเวรแล้ว ผูต้อ้งหาอาจใช้สิทธิเลือกทนายความจากบญัชีรายช่ือ 
ทนายความของทอ้งถ่ิน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดจ้ดัไวซ่ึ้งเป็นอีกทางเลือกหน่ึงของผูต้อ้งหาหรืออาจ
ใช้สิทธิเพื่อติดต่อกับทนายความท่ีจดัเตรียมมาเองก็ได้ กรณีท่ีจ  าเลยถูกฟ้องต่อศาลด้วยข้อหา
ความผิดอาญาหรือถูกหมายเรียกให้ไปต่อสู้คดี หากจ าเลยไม่สามารถจดัหาทนายความส าหรับ
ตนเอง จ าเลยมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากทนายความ ตามโครงการทนายความนั่งเวรให้ 
ค  าปรึกษาท่ีได้จดัเตรียมทนายความไวป้ระจ าทุกศาลศาลชั้นตน้ โดยไม่ตอ้งมีการพิจารณาเร่ือง
คุณสมบติัทางการเงินของจ าเลย 
  - โครงการทนายจ าเลยของรัฐ (Public Defender Service)  
  ทนายจ าเลยของรัฐ (Public Defender Service, (PDS)) ได้มีการจัดตั้ ง ข้ึนภายใต้ 
พระราชบญัญติัการเขา้ถึงความยุติธรรม (Access to Justice Act 1999) เป็นโครงการให้ความช่วยเหลือ
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ประชาชนทางกฎหมายรูปแบบใหม่ท่ีสหราชอาณาจกัรไดป้ระกาศแนวนโยบายไวใ้นปี ค.ศ. 1998 
(พ.ศ. 2541) เก่ียวกบั “กระบวนการ ยุติธรรมสมยัใหม่” (Modernising Justice) ซ่ึงเป็นโครงการ
(CDS) ให้ความช่วยเหลือโดยทนายความท่ีได้รับการว่าจ้าง Legal Services Commission, Public 
Defender Service (GOV.UK, 2020, Online) 
  ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) แผนกของประธานตุลาการสูงสุด (Lord Chancellors 
Department) ได้มีการประชุมปรึกษากันตามท่ีปรากฏในรายงานของทางราชการ (Justice on 
GOV.UK, 2020, Online) โดยก าหนดให้คณะกรรมการวางแผนการด าเนินงานและจดัตั้งส านกังาน
ทนายจ าเลยของรัฐ (Access to Justice Act 1999. Part 1, Section 16.) ซ่ึงทางคณะกรรมการได้วาง
ระเบียบขอ้บงัคบัและหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้แก่ทนายความ (Code of Conduct) โดยใช้
อ านาจตามพระราชบญัญติัการเขา้ถึงความยุติธรรม (Access to Justice Act 1999) ซ่ึงถือว่าทนาย
จ าเลยของรัฐ (PDS) เป็นส่วนหน่ึงของโครงการใหค้วามช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญาท่ีเรียกวา่  (Criminal 
Defence Service, (CDS))   
  ส านกังานใหญ่ทนายจ าเลยของรัฐมีหัวหนา้ส านกังาน (PDS Office Head) ท่ีคดัเลือก 
มาจากทนายความอาวุโสที่มีความรู้ความสามารถ และมีประสบการณ์ในการด าเนินคดีอาญา 
ท าหน้าท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความท่ีประจ าในส านกังานใหญ่ และส านกังาน
สาขาอนัเก่ียวกับงานคดี และบริหารงานภายในส านักงานทนายจ าเลยของรัฐ ซ่ึงทางหัวหน้า
ส านักงานใหญ่ ต้องจัดท ารายงานต่อกรรมการผูอ้  านวยการโครงการให้ความช่วยเหลือต่อสู้ 
คดีอาญา (Commission's CDs Director) และหวัหนา้ส านกังานทนายจ าเลยของรัฐอาจตอ้ง ช้ีแจงการ
ท างานต่อคณะกรรมการ (LSC) ซ่ึงเป็นผูบ้ ังคับบัญชาสูงสุด (Professional Head of Service) ท่ี
รับผดิชอบบริหารโครงการใหค้วามช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญาดว้ย 
  หัวหน้าส านกังานและทนายความท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในส านกังานทนายจ าเลยของรัฐ มี
ลกัษณะเป็นเจา้พนักงานของรัฐในระบบราชการ ได้รับเงินเดือนประจ าจากคณะกรรมการตาม 
สภาวะเศรษฐกิจของแต่ละทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัทนายจ าเลยของรัฐไดรั้บเงินเดือนโดยเฉล่ีย (Average 
Salaries) ตามอตัราดงัน้ี คือ หวัหนา้ส านกังาน (Heads of Office) 54,000 ปอนด ์ทนายความท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ี (Duty Solicitors) 34,000 ปอนด ์ทนายความใหม่ (Newly Qualified Solicitors) 26,000 ปอนด์ 
และตัวแทนท่ีได้รับการแต่งตั้ งอย่างเป็นทางการ (Accredited Representatives) 24,000 ปอนด์ 
นอกจากน้ีฝ่ายบริหารส านักงานทนายจ าเลยของรัฐ ยงัได้รับ ค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนประจ า
ซ่ึงระดับผูจ้ ัดการ (Quality Managers) 26,000 ปอนด์ ผูบ้ริหาร อาวุโส (Senior Administrators) 
14,000 ปอนด ์และผูบ้ริหาร (Administrators) 11,000 ปอนด ์ 
 



83 

  3) ญ่ีปุ่น 
  ญ่ีปุ่นในยุคสมยัโชกุน (Shogunate) ภายหลงัการส้ินสุดลงของยุคตระกูล Tokugawa และ
เร่ิมเขา้สู่ยคุ Meiji ในปี ค.ศ. 1872 (พ.ศ. 2415) ไดมี้ความพยายามจะแยกอ านาจบริหารและตุลาการออก 
จากกันและก าหนดต าแหน่งอัยการและผูพ้ิพากษาแต่ความพยายามจะแยกอ านาจไม่อาจ บรรลุ
วตัถุประสงคไ์ดเ้น่ืองจากก าหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง ของฝ่ายบริหาร
ท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ผูพ้ิพากษามีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผูพ้ิพากษาและอยัการการแบ่งแยกอ านาจจึงไม่
สามารถท าได้ ในปี ค.ศ. 1893 (พ.ศ. 2436) ได้มีการจดัตั้งสมาคมทนายความญ่ีปุ่นข้ึนในศาลแขวงมี
กฎหมายบัญญัติวิชาชีพทนายความ (Bengoshi) อย่างเป็นทางการในการควบคุมมาตรฐานของ
ทนายความ (Attorney Act) ซ่ึงในปี ค.ศ. 1897 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของญ่ีปุ่นบญัญติั
วา่ ถา้จ  าเลยอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี หรือ 70 ปีพอดีหรือมากกวา่จ าเลยเป็นหญิงจ าเลยหูหนวกหรือเป็นใบ ้จ าเลย
มีจิตบกพร่องหรืออ่อนแอ ให้ศาลตั้งทนายความให้ ตามบทบญัญติัดงักล่าวไดพ้ฒันามาเป็นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (แกไ้ขฉบบัท่ี 36) ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2549) มีผลบงัคบัใช้ 8 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2549) มาตรา 37 มาตรา 157 และมาตรา 189 การจดัหาทนายความให้ประชาชนในคดีอาญา 
(Dendo Shigematsu, 1965, p. 106) ต่อมาหลงัจากสงครามญ่ีปุ่น-รัสเซีย ค.ศ. 1907 (พ.ศ. 2450) 
(จุโซ อิอิดะ, 2530, หนา้ 56) ประเทศญ่ีปุ่นจึงประกาศใชก้ฎหมายอาญาฉบบัใหม่ท่ีร่างข้ึนจากการอาศยั
แบบอยา่งกฎหมายเยอรมนัแทนกฎหมายฝร่ังเศสก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) 
(อุดม ทุมโฆสิต, 2561, หน้า 4) ประเทศญ่ีปุ่นไดรั้บอิทธิพลทางวฒันธรรมจากประเทศจีนไม่มีระบบ
ศาลหรือผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายใด ๆ หากมีขอ้พิพาทคู่กรณีมกัจะพยายามยุติขอ้ขดัแยง้ดว้ยตนเอง 
หากไม่สามารถยุติไดก้็จะน าเร่ืองเขา้สู่การพิจารณาของฝ่ายบริหารทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูพ้ิพากษาและอยัการ
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมาประจ าในแต่ละทอ้งท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูต้ดัสินในฐานะผูพ้ิพากษา (Magistrate) โดย
ไม่อนุญาตใหมี้ท่ีปรึกษากฎหมายหรือทนายความท าหนา้ท่ีแทนคู่กรณี 
  หลงัสงครามโลกสหรัฐอเมริกาไดเ้ขา้มาปกครองประเทศญ่ีปุ่นในปี พ.ศ. 2488 และ
ร่างรัฐธรรมนูญ（日本国憲法・憲法改正）(ตรรกวิทย ์ม่ิงขวญั, 2558, หนา้ 5) รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น
ประกาศใชว้นัท่ี 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) ไดบ้ญัญติัสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน ดงัน้ี 
   1) มาตรา 11 บญัญติัว่า “ประชาชนจะไม่ถูกกีดกนัจากการไดรั้บสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐานทั้งปวง สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญน้ีให้การรับรองต่อประชาชน เป็นสิทธิถาวร
อนัจะละเมิดมิได ้ซ่ึงใหไ้วแ้ก่ประชาชนในปัจจุบนัและในอนาคต”  
   2) มาตรา 13 บญัญติัวา่ “ประชาชนทุกคนย่อมไดรั้บการเคารพในฐานะปัจเจกบุคคล 
สิทธิของประชาชนในชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหาความผาสุกภายในขอบเขตท่ีไม่ขดัต่อประโยชน์
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สุขอนัร่วมกันของสาธารณะ ต้องได้รับความเคารพสูงสุดในการออกกฎหมายหรือในการอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกบัการปกครองประเทศ” 
   3) มาตรา 14 บญัญติัว่า “ประชาชนทุกคน มีความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย และ
จะไม่ถูกกีดกนัทางความสัมพนัธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคม ดว้ยเช้ือชาติ ความเช่ือทางศาสนา 
เพศ ฐานะทางสังคมหรือชาติตระกูล” 
  ภายใตรั้ฐธรรมนูญ ฉบบัใหม่น้ีได้เปล่ียนแปลงระบบการปกครองประเทศเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย (อุดม ทุมโฆสิต, 2561, หนา้ 41)หลกักฎหมายของญ่ีปุ่นจึงไดมี้การเปล่ียนแปลงไปเป็น
แบบระบบกฎหมาย（法律）แบบแองโกล-อเมริกา Anglo-American ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร (เขียน ธีระวิทย,์ 2551, หน้า 82) และรัฐธรรมนูญไดก้ าหนด
ระบบกระบวนการยติุธรรม ก าหนดระบบการพิจารณาความอาญา และก าหนดระบบการบริหารประเทศ
ไดน้ าเอาระบบแบบอเมริกามาใช้อย่างกวา้งขวาง โดยก าหนดให้อ านาจทางการเมืองตอ้งกระท าผ่าน
รัฐสภา (Diet) ซ่ึงเป็นการปกครองท่ียึดหลกันิติธรรม (Rule Of  Law) มีการแบ่งแยกอ านาจออกเป็นสาม
ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ (Legislative)  ฝ่ายบริหาร (Administrative Section) ประกอบด้วยสภา
ผูแ้ทนราษฎร (The House of Representatives) ท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งมีระยะเวลา
การด ารงต าแหน่ง 4 ปีและวุฒิสภา (The House of Councilors) ท่ีสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ งมี
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 6 ปี โดยพระจักรพรรดิ (Emperor) ถูกก าหนดสถานะเพียงสัญลักษณ์ 
(Symbolic role) ไม่มีอ านาจบริหารใด ๆ ดงัท่ีเคยมีในรัฐธรรมนูญเดิม (Meiji Constitution) อีกต่อไป และ
ฝ่ายตุลาการ (Judge)  มีการด าเนินคดีอาญาท่ีเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ซ่ึงมีบทบญัญตัิว่าด ้วยการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
(ศศิว ิมล  เสมอใจ, 2550, หน้า 56) ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีใช้ระบบ (Civil Law) การด าเนิน
กระบวนการยติุธรรมในประเทศญ่ีปุ่นไดรั้บอิทธิพลและเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งมากจาก อิทธิพลของ
ระบบกฎหมาย Anglo-American โดยศาลได้ถูกแยกเป็นอิสระออกจากฝ่ายบริหาร อย่างไรก็ตาม
กระบวนการยุติธรรมในประเทศญ่ีปุ่นยงัไม่เป็นท่ียอมรับจากประชาชน เท่าท่ีควรเน่ืองจากประชาชนมี
ความเช่ือมัน่และยึดถือปฏิบติัตามหลกัค าสอนของ ขงจ้ือ (Confucian philosophy) คือ การรักเกียรติ 
(Honor) มีศกัด์ิศรี (Dignity) มีความจงรักภคัดี(Loyalty) รับผิดชอบ(Responsibility) อดทน (Tolerance) 
และมุ่งหวงัต่อความส าเร็จ (Needs for Achievement) (Akio, 2010, pp. 252-253) ท่ีใหส้ าคญัต่อความรักท่ี
มีต่อเพื่อนมนุษย ์การยุติขอ้พิพาทจึงควรท าดว้ยการประนีประนอมระหว่างคู่พิพาทมากกว่าการมุ่งร้าย
เอาโทษกนัอยา่งจริงจงั การน าเร่ืองเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ข้ึนสู่ศาลจึงนบัวา่เป็นเร่ืองท่ีน่ารังเกียจหรือน่าต าหนิ 
จึงกล่าวไดว้่าการในช่วงเวลาดงักล่าวควบคุมทางสังคมมีประสิทธิภาพในการระงบัขอ้พิพาทได้ดีกว่า
ระบบกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาตามแนวทางสมยัใหม่ของสังคมตะวนัตก 
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  ในปี ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การปฎิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน
(อุดม ทุมโฆสิต, 2561, หน้า 71 โดยมีนะโยบายท าส่วนราชการให้เล็กลง (Smaller Government) เหลือ
เพียง 11 กระทรวง ซ่ึงมีกระทรวงยติุธรรม (Ministry of Justice) เป็นองคก์รบริหารควบคุมโครงสร้างการ
บริหารนโยบายของประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนัรับผิดชอบโดยองคก์รหลกั 2 ประเภท คือ “กระทรวงและ
คณะกรรมการ” เป็นการน าไปสู่การปฏิบติัรับผิดชอบโดย “หน่วยงานอิสระ” ซ่ึงเป็นนิติบุคคลอิสระท่ี
ไม่เนน้รูปแบบการท างานแบบราชการแต่เน้นผลงานประสิทธิภาพ และความคล่องตวัแบบเอกชนผูมี้
อาชีพทางกฎหมาย ทนายความ อยัการ หรือ ผูพ้ิพากษา จะตอ้งจบปริญญาสาขาใดก็ไดม้าก่อนและผ่าน
การสอบเนติบณัฑิตญ่ีปุ่นท่ีเรียกวา่ NiHon Bengoshi Rengokai หรือ Japan Federtion of Bar Association 
(อุทยั อาทิเวช, 2557, ออนไลน์) ช่ือยอ่เรียกองคก์รน้ีวา่ (JFBA) มีคณะกรรมาธิการ บริหารการสอบ
เนติบณัฑิตแห่งชาติ (National Bar Examination Administration Commission) ไดก้่อตั้ง ข้ึนในปี 
ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) แต่ละปีจะมีผูส้มคัรเขา้ศึกษามีเพียง 3 เปอร์เซ็นต ์ของผูเ้ขา้สอบผา่น เม่ือผา่นแลว้
จะตอ้งไปฝึกอบรมอีก 18 เดือน ท่ีสถาบนัวิจยัและฝึกอบรมซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดัของศาลฎีกา 
(The Legal Research and Training Institute of the Supreme Court) เม่ือส าเร็จการฝึกอบรมแล้วผูเ้ข้ารับ
การฝึกอบรมจึงจะสามารถประกอบอาชีพทนายความ อยัการ และผูช่้วยผูพ้ิพากษาไดโ้ดยท่ีอาศยัอาชีพ
อยัการ ผูพ้ิพากษาและทนายความมีคุณสมบติัเป็นอย่างเดียวกนั หากอยัการและผูพ้ิพากษาออกจาก
ต าแหน่งก็สามารถไปประกอบอาชีพทนายความไดใ้นแต่ละปีจะมีผูส้ าเร็จการศึกษาและไปประกอบ
อาชีพเป็นทนายความโดยประมาณ 800 คน อยัการ 60 - 80 คน ผูพ้ิพากษา 120 คน (น ้ าแท ้มีบุญสลา้ง, 
2554, หน้า 67-68) ระบบการเรียนการสอนเนติบณัฑิตมีการปรับปรุงใหม่ในปี ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) 
ตามขอ้บงัคบั (JFBA) มีภาระกิจคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายในคดีอาญาแก่ผูต้อ้งสงสัย จ  าเลย การปล่อยตวัโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายจนถึงปัจจุบนั 
  เม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ญ่ีปุ่นไดมี้พระราชบญัญติัการสนบัสนุนทาง
กฎหมายท่ีออกบงัคบัใช้  The Comprehensive Legal Support Act 2004 ไดใ้ห้มีการตั้ง The Japan Legal 
Support Center : JLSC) เป็นองคก์รเอกชน ภาษาญ่ีปุ่นเรียก Houterasu เป็นศูนยส์นบัสนุนทางกฎหมาย
ของญ่ีปุ่นมีหน้าท่ี การบริการด้านข้อมูล  (Information Services) การให้ค  าปรึกษากฎหมายทางแพ่ง 
(Civil  Legal Aid ) บริการด้านกฎหมายในพื้นการให้บริการด้านกฎหมายมีน้อย (Measures for Areas 
With Limited Judicial Service ) การใหค้วามช่วยเหลือเหยื่อ (Victim Support) การวา่จา้งทนายความให้ว่า
ความในคดีอาญา (Court-Appointed Defense Counsel Service) และสมาคมนักกฎหมายทอ้งถ่ิน (Local 
Bar Association) ท าหนา้ท่ีใหบ้ริการดา้นกฎหมาย และการจดัหาทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งสงสัยและ
จ าเลยในคดีอาญา (Robert H. McKinney, 2016, p. 3) 
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  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประเทศญีปุ่่น 
  ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในประเทศญ่ีปุ่นจากการท่ีไดรั้บอิทธิพลและ
การเปล่ียนแปลงมาจากอิธิพลของระบบกฎหมาย Anglo-American โดยศาลไดถู้กแยกเป็นอิสระออกจาก
ฝ่ายบริหาร นอกจากน้ียงัได้ขยายขอบเขตการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานรวมทั้ งก าหนด
หลกัเกณฑ์การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ของประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946 
(พ.ศ. 2489) (The Constitution of Japan,1946) (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2555, หน้า 314) ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) เป็นฉบบัท่ีบงัคบัใช้ถึงปัจจุบนั รัฐธรรมนูญบญัญติัถึงการได้มาซ่ึง
สัญชาติญ่ีปุ่นจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายบญัญติัไวใ้นมาตรา 10 ประชาชนทุกคนตอ้งไดรั้บการยกย่อง
อย่างเท่าเทียมกนั  บทบญัญติัมาตรา 31 ได้รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนการด าเนินคดีจะต้อง
กระท าภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้น มาตรา 11 ไดบ้ญัญติัรับรองการจ ากดัสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานของประชาชนจะกระท ามิได ้สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวต้อ้งตกแก่
ประชาชนทั้งใน รุ่นน้ีและรุ่นหน้าชั่วลูกชั่วหลานโดยผูใ้ดจะละเมิดมิได ้มาตรา 12 ไดบ้ญัญติัรับรอง
เสรีภาพและสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวใ้ห้แก่ประชาชนตอ้งธ ารงคงอยู ่ผา่นความวิริยอุตสาหะของ
ประชาชนท่ีมีมาอย่างต่อเน่ือง การละเมิดเสรีภาพและสิทธิของประชาชนจะกระท ามิไดแ้ละประชาชน
ตอ้งมีความรับผิดชอบในการบริหารเสรีภาพและสิทธิเพื่อสวสัดิภาพประชาชน มาตรา 14 (1) ไดบ้ญัญติั
รับรองสิทธิบุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย การเลือกปฏิบติัทางการเมือง เศรษฐกิจหรือ
สังคมเพราะเหตุทางเช้ือชาติ ลทัธิความเช่ือ เพศ สถานภาพทางสังคมหรือเหล่าก าเนิดจะกระท ามิได้ 
มาตรา 13 ไดบ้ญัญติัรับรองศกัศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนทั้งปวงยอ่มไดรั้บการเคารพในการนิติ
บญัญติัและการบริหารงานอ่ืน ๆ ของรัฐให้ค  านึงถึงสิทธิท่ีจะด ารงอยูเ่สรีภาพและการเขา้ถึงความผาสุก
ของประชาชนเป็นท่ีตั้ งตราบเท่าท่ีส่ิงเหล่าน้ีไม่กระทบกระเทือนสวสัดิภาพประชาชน (Robert H. 
McKinney, 2016, p. 4) มาตรา 34 บญัญติัวา่ บุคคลจะไม่ถูกจบัหรือถูกควบคุมโดยปราศจากเหตุอนัควร
และทนัทีท่ีผูถู้กจบัถูกควบคุมตวัจะตอ้งถูกน าตวัไปปรากฎต่อหน้าศาลเพื่อแสดงเหตุแห่งการจบักุม
และควบคุมตวัการจบัตอ้งมีหมายและตอ้งระบุถึงความผิดอนัเป็นสาเหตุของการจบั เวน้แต่จะเป็นกรณี
ท่ีถูกจบักุมเพราะการกระท าความผิดซ่ึงหนา้ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 33 มาตรา 32 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ
ของบุคคลท่ีจะเขา้ถึงกระบวนยุติธรรมย่อมไม่ถูกปฏิเสธมาตรา 37 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูถู้กใน
คดีอาญายอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาโดยไม่ชกัชา้และเปิดเผยจากคณะตุลาการท่ีเท่ียงธรรม บุคคล
ดังกล่าวย่อมได้รับโอกาสอย่างเต็มท่ีในอนัท่ีจะขอตรวจสอบพยานและย่อมมีสิทธิขอให้ศาลออก
หมายเรียกบุคคลใดมาเป็นพยานฝ่ายตนโดยให้ถือเป็นค่าใช้จ่ายสาธารณะ ผูถู้กกล่าวหาย่อมมีสิทธิทุก
เม่ือท่ีจะได้รับความช่วยเหลือจากทนายความท่ีมีประสิทธิภาพและหากบุคคลดงักล่าวไม่อาจร้องขอ
ความช่วยเหลือดงักล่าวได ้ใหรั้ฐมีหนา้ท่ีจดัหาทนายความเช่นวา่ให ้(Koshiro, 2001, p. 157) และ (Akio, 
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2010, p. 257) และ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2555, หนา้ 318) กล่าววา่ รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) 
(The Constitution of Japan, 1946) ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม ประกอบดว้ย 
   1) บุคคลจะไม่ถูกคุมขงั เวน้แต่จะเป็นการถูกลงโทษทางอาญา (มาตรา 18) 
   2) ไม่มีผูใ้ดจะถูกท าลายชีวิต หรือเสรีภาพ หรือไดรั้บการลงโทษทางอาญาใด ๆ เวน้
แต่จะ เกิดข้ึนเน่ืองจากผลของการพิจารณาคดีตามกฎหมาย (มาตรา 31) 
   3) ไม่มีผูใ้ดจะถูกปฏิเสธหรือถูกห้ามใชสิ้ทธิทางศาล (มาตรา 32) 
   4) การถูกจบักุมจะตอ้งมีหมายจบัระบุช่ือออกโดยศาลผูมี้อ านาจ และระบุถึงความผิด
ท่ี ผูถู้กจบักุมไดก้ระท า (มาตรา 33) 
   5) การจบักุม หรือ ควบคุมตวัจะตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาก่อนและตอ้งใหสิ้ทธิในการ
พบ ปรึกษาทนายความแก่ผูถู้กจบักุม ในกรณีท่ีมีการร้องขอเพื่อการจบักุมนั้นไม่มีสาเหตุท่ีเหมาะสม
จะตอ้งน าคดีนั้นสู่การพิจารณาของศาลโดยทนัทีต่อหนา้ผูถู้กจบักุมและทนายความของเขา (มาตรา 34) 
   6) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยู่ในบา้นของตนอย่างปลอดภยั การเขา้ไป การตรวจคน้ หรือ
จบักุม ภายในท่ีอยูอ่าศยัจะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดมี้หมายระบุถึงสาเหตุและพื้นท่ีท่ีจะเขา้ไปตรวจคน้ 
และ ทรัพยสิ์นท่ีจะยดึทุกพื้นท่ีและทรัพยสิ์นทุกช้ิน (มาตรา 35) 
   7) ในการพิจารณาคดีอาญา ผูต้้องหามีสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาโดยเร็วและ
ยุติธรรม ผูต้้องหามีสิทธิตรวจสอบพยานหลักฐานได้ทุกช้ิน มีสิทธิขอเพิ่มเติมพยานหลักฐานโดย
ค่าใช้จ่าย ต่าง ๆ เป็นของรัฐ ตลอดเวลาของการพิจารณาคดีผูต้้องหามีสิทธิได้รับการปรึกษาจาก
ทนายความ หากไม่สามารถจ่ายค่าทนายความไดแ้ลว้ รัฐจะตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายแทน (มาตรา 37) 
   ในสภาพของความเป็นผูต้อ้งหาบางคร้ังอาจเกิดความทอ้แท ้เบ่ือหน่ายหรือไดรั้บทุกข์
ทรมาน ทั้ งทางกายและจิตใจ ท าให้อยากจะหลุดพ้นจากสถานการณ์เช่นนั้ นด้วยการถูกลงโทษ 
รัฐธรรมนูญเล็งเห็นถึงปัญหาท่ีจึงได้บญัญติัว่าจะมีผูด้สามารถกล่าวโทษปรักปร่าตนเองได้ การรับ
สารภาพ โดยถูกบงัคบั ถูกทรมาน หรือถูกกดข่ี หรือจากการขยายเวลาการคุมขงั ไม่ถือว่าเป็นค ารับ
สารภาพ ท่ีรับฟังได ้และจะไม่มีผูต้อ้งหาใดถูกลงโทษเพียงเพราะพยานหลกัฐานท่ีได้จากค าสารภาพ
ของเขา (มาตรา 33) 
   8) ไม่มีการกระท าผิดอาญาใดในขณะท่ีกฎหมายในขณะนั้นไม่ไดบ้ญัญติัเป็นความผิด 
จะไม่มี การถูกลงโทษช าในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดไดเ้คยถูกลงโทษมาแลว้ (มาตรา 39) 
   9) มีสิทธิท่ีจะฟ้องเรียกค่าเสียหายจากรัฐในกรณีท่ีถูกคุมขงัและปรากฏผลภายหลงัว่า
ไม่ไดก้ระท าผดิ (มาตรา 40) 
   10) หา้มเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการลงโทษดว้ยวธีิการทารุณและโหดร้าย (มาตรา 36) 
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  การด าเนินคดีอาญาและการพจิารณาคดีความอาญาญีปุ่่น 
  ระบบการพิจารณาความอาญาไดมี้การยกเลิกระบบไต่สวนมูลฟ้องและน ากฎหมาย
ที่มีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัคลา้ยคลึงกบัสหรัฐอเมริกาในการฟ้องร้องคดีตามรูปแบบการพิจารณาท่ีมีการ
ฟ้องร้องจากผูเ้สียหายในคดีการด าเนินคดีอาญา (ตรรกวิทย์ ม่ิงขวญั, 2558, หน้า 5) ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) เร่ืองการสอบสวนโดยต ารวจหรือการสอบสวน
โดยอยัการตามบทบญัญติัมาตรา 204 และตอ้งแจง้รายละเอียดเก่ียวกบัฐานความผิดและแจง้สิทธิในการ
มีทนายความ การด าเนินคดีจะตอ้งกระท าภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายโดยบญัญติัว่า ในศาลเร่ิมโดย
พนกังานอยัการยืน่ค  าฟ้องตามมาตรา 256 (2)-(4) (Article 256) ต่อศาล (Filing a Charge Sheet) ท่ีมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีนั้นซ่ึงอาจเป็นศาลในเขตท่ีไดมี้การกระท าความผิดเกิดข้ึน หรือศาลท่ีตั้งอยูใ่นเขต
ท่ีเป็นภูมิล าเนาของจ าเลย หรือศาลท่ีจ าเลยมีท่ีอยู ่ปัจจุบนั (น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หนา้ 80) The Code 
of Criminal Procedure Article 2 (1) “The Territorial Jurisdiction of the Courts shall be Determined by the 
Place Where the Crimewas Committed, the Place Where the Domicile or the Residence of the Accused is 
Located, or the Place Where the Accused is at Present.” ศาลจะเร่ิมกระบวนพิจารณาโดยผูพ้ิพากษา
จะไม่ทราบขอ้เท็จจริงใดนอกเหนือจากท่ีปรากฎในฟ้องเพื่อป้องกนัการเกิดความไม่เป็นกลางหรืออคติ
ใด ๆ ต่อคดี ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเกิน 3 ปีหรือคดีท่ีมีโทษประหารชีวิตจะตอ้งด าเนินคดีโดยมีทนาย
จ าเลย (Defense Counsel) ร่วมในการพิจารณาดว้ยเสมอโดยรัฐจะตอ้งมีหนา้ท่ีจดัหาทนายให้ในกรณี
ที่จ  าเลย ไม่มีทนายหรือไม่สามารถจ้างทนายได้ กระบวนการด าเนินคดีในศาลอาจจ าแนก ๆ 
ได้เป็น 4 ขั้นตอน คือ การเร่ิมกระบวนพิจารณา (Opening Proceeding) การตรวจพยานหลกัฐาน 
(Examination of Evidence) การแถลงปิดคดี (Closing Arguments) และการพิพากษา (Rendition of 
Judgment) 
  ในการเร่ิมกระบวนพิจารณา (Opening Proveeding) นดัแรก ผูพ้ิพากษาและ (Saiban-in) 
ออกนัง่พิจารณาประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษา (Saiban-In) เสมียนศาล (Court Clerk) เลขานุการศาล 
(Court Secretary) พนกังานอยัการ ทนายความหรือท่ีปรึกษาจ าเลย จ าเลย  นั้นศาลจะสอบถามช่ือ สกุล
ของจ าเลยเพื่อให้แน่ใจว่า ผูท่ี้ปรากฏต่อศาลคือจ าเลยในคดี หลงัจากนั้นอยัการจะเร่ิมอ่านค าฟ้องให้
จ  าเลยฟัง ก่อนท่ี จ  าเลยจะให้การใด ๆ ในคดีจะตอ้งมีการแจง้ให้จ  าเลยทราบสิทธิท่ีจะไม่ให้การ 
(Rights to Remain Silent) และขั้นตอนต่อไปจะเป็นหน้าท่ีของทนายจ าเลยในการแถลงเปิดคดี 
(ชัยนเรศ วงศ์สายนัห์, 2556, หน้า 53) กระบวนการสืบพยาน(Examination of Evidence) ขั้นตอนการ
ตรวจพยานหลกัฐานเร่ิมโดยพนกังานอยัการแถลงยื่นบญัชีระบุพยานท่ีประกอบดว้ยพยานหลกัฐานท่ี
จ าเป็นในการใชพ้ิสูจน์ความผิดของจ าเลยเพื่อให้ศาลท าการตรวจพยานหลกัฐาน ศาลจะสอบถามและ
ฟังความคิดเห็นของทนายฝ่ายจ าเลยก่อนจะพิจารณาว่าพยานหลกัฐานใดไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย
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หรือเก่ียวกบัประเด็นแห่งคดีหรือไม่ก่อนจะมีค าสั่งรับบญัชีระบุพยานถา้จ าเลยให้การรับสารภาพทนาย
จ าเลยอาจจะอา้งเหตุบรรเทาโทษ (Extenuation) ใด ๆ เพื่อขอใหศ้าลลงโทษสถานเบาก็ได ้
  ในการจดบนัทึกการพิจารณาคดีของศาล (Trial Record) หากฝ่ายอยัการหรือฝ่ายทนาย
จ าเลยเห็นว่าการบนัทึกใดไม่ถูกต้องย่อมมีสิทธิในการคดัคา้นโดยศาลจะต้องจดบนัทึก ค าคดัค้าน
ดงักล่าวไวใ้นบนัทึกการพิจารณาคดีของศาลดว้ย The Code of Criminal Procedure Article 51 (1) 
“A public Prosecutor, the Accused or Counsel May Raise an Objection to the Accuracy of the Trial 
Records. When Such an Objection is Raised, it Shall be so Recorded in the Trial Records” ในการสืบพยาน
จ าเลยจะไดรั้บการสันนิษฐานวา่ไม่ไดก้ระท าความผิด อยัการในฐานะผูด้  าเนินคดีแทนรัฐมีภาระในการ
พิสูจน์ความผิดของจ าเลยให้ปราศจากข้อสงสัยตามสมควร โดยจะตอ้งน าสืบให้ครบ องค์ประกอบ
ความผิดทางอาญาในขอ้หาท่ีฟ้องจ าเลย ส่วนจ าเลยมีภาระเพียงน าสืบพยานหรือถามคา้นพยานโจทก์ให้
ศาลเกิดความสงสัยพอสมควรว่าตนไม่ได้กระท าความผิดก็เพียงพอท่ีศาลจะยกประโยชน์แห่งความ
สงสัยและพิพากษายกฟ้องได ้หลงัจากการสืบพยานของทั้งฝ่ายอยัการและฝ่ายทนายจ าเลยแลว้ทั้งสอง
ฝ่ายจะท าการแถลงปิดคดี โดยทั้งอยัการและทนายจ าเลยจะแถลงความเห็นในประเด็นขอ้เท็จจริงและขอ้
กฎหมายและค าพิพากษาท่ีจ าเลยสมควรจะไดรั้บโดยจ าเลยจะมีโอกาสเป็นผูแ้ถลงปิดคดีเป็นคนสุดทา้ย
ถือเป็นอนัเสร็จส้ินกระบวนพิจารณาและศาลจะท าค าพิพากษาต่อไป (สารานุกรมกระบวนการยุติธรรม
นานาชาติ สถาบนักฎหมายอาญา ส านกังานอยัการสูงสุด, 2540, หนา้ 76) 
  การเร่ิมกระบวนพิจารณาคดี ศาลจะถามช่ือ ท่ีอยู ่อาชีพของจ าเลย อยัการอ่านค าฟ้องต่อ
หนา้จ าเลย จ าเลยและทนายยื่นค าให้การ อยัการเปิดเผยพยานหลกัฐานท่ีจะน าเขา้สืบทนายจ าเลยแถลง
รับหรือไม่รับพยานหลกัฐานท่ีอยัการเปิดเผย ศาลก าหนดประเด็นการสืบของฝ่ายอยัการ อยัการน าพยาน
เขา้สืบ ทนายจ าเลยแถลงเปิดคดี ทนายจ าเลยเปิดเผยพยานหลักฐานท่ีจะน าเข้าสืบ อยัการแถลงรับ
หรือไม่รับพยานหลกัฐานท่ีทนายจ าเลยเปิดเผย ศาลก าหนดประเด็นการสืบของฝ่ายจ าเลย จ าเลยน า
พยานเขา้สืบ การปิดคดี อยัการจะแถลงปิดคดีพร้อมทั้งขอ้เสนอในการลงโทษจ าเลย ทนายจ าเลยแถลง
ปิดคดี จ าเลยแถลงปิดคดี การพิพากษาศาลจะอ่านค าพิพากษาโดยแสดงการวินิจฉัยพยานหลกัฐานท่ี
สนบัสนุนขอ้เท็จจริง และปรับบทขอ้กฎหมายในการพิพากษา และแจง้สิทธิการอุทธรณ์แก่จ าเลย The 
Constitution of Japan Act 1946: Article 31, (The Panel Code of 1880), (The Code of Criminal Instruction 
of 1880) (น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หนา้ 81-82)  
  จากสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) และหลกัเกณฑ์ท่ีมีการบญัญติัไวใ้น
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (ณฐักาญจน์ ทองค า, 2558, หนา้ 179) ดงักล่าว
จะเห็นไดว้า่ลกัษณะท่ีส าคญัของการด าเนินคดีอาญาญ่ีปุ่น คือหลกัการคุม้ครองผูต้อ้งหาและจ าเลย 
(Rights of Accused) อยา่งแทจ้ริง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
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กล่าวในบทเบ็ดเสร็จทัว่ไปลกัษณะ 4 วา่ดว้ยการต่อสู้คดีและการให้ความช่วยเหลือทางดา้นกฎหมาย 
(Defend and Legal Aid) (พิเชษฐ เมาลานนท์, 2527, หน้า 328) โดยมีส านกังานอยัการสูงสุด 
(The Supreme Public Prosecutors Office) ท าหน้าท่ีจัดหาทนายความของรัฐให้ความช่วยเหลือ
ประชาชน (Japan Criminal Procedure, 2008, Online) มี The Civil Legal Aid System and the Japan 
Legal Aid Association ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการให้ค  าปรึกษาทางด้านกฎหมาย และใน
วนัท่ี 1 กนัยายน ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) ไดจ้ดัตั้งองคก์ร Japan Federation of Bar Associations (日本
弁護士連合会：JFBA) เพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและการเขา้ถึงความยติุธรรมทางสังคม 
และมีโรงเรียนกฎหมายเนติบณัฑิตแห่งชาติ(Shihon Shiken) มี “นิชิเบนเรน” (Nichibenren) แปลวา่ 
“สหพนัธ์เนติบณัฑิตยสมาคมแห่งญ่ีปุ่น (Jiro Nomura, 1979, p. 79) เป็นศูนยร์วมนกักฎหมาย (法学者) 
รวมถึงทนายความ (弁護士) นักมีระบบการจดัหาทนายความของรัฐให้แก่จ  าเลยในคดีอาญา มี 
The Civil Legal Aid System and the Japan Legal Aid Association ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีใน
การให้ค  าปรึกษาทางดา้นกฎหมาย หรือการปฏิบตัิหน้าที่ในฐานะทนายความขอแรงมีผลมาจาก 
The Comprehensive Legal Support Law (Law No. 74, 2004), 2008, Online) ซ่ึงมีผลบังคับใช้ใน
วนัท่ี 2 มิถุนายน ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ในปัจจุบนัองคก์ร The Japan Legal Support Center: JLSC) 
มีหน้าท่ีส าคญัในการจดัหาทนายความให้แก่จ าเลยในคดีอาญา โดยศาลจะตั้งทนายความให้แก่
จ าเลยในคดีอาญาจากองคก์รน้ี ซ่ึงศาลจะตั้งทนายความใหแ้ก่จ าเลยเม่ือจ าเลยร้องขอในกรณีท่ีจ าเลย
ไม่สามารถหรือมีความสามารถหาทนายความให้ตนเองไดเ้น่ืองจากความยากจน ระบบทนายความ
ท่ีศาลตั้งให้จ  าเลยเรียกวา่ (State Appointed Lawyer) (อนุพร อรุณรัตน์, 2561, หนา้ 66) ศาลจะเป็น
ผูท้  าหนา้ท่ีคดัเลือกทนายความท่ีอยูใ่นเขตอ านาจศาล เม่ือไดรั้บการร้องขอจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
ศาลจะเลือกทนายความเพื่อเป็นท่ีปรึกษาให้แก่จ าเลยจากบญัชีรายช่ือทนายความท่ีลงทะเบียนไว ้
โดยจะเขา้ท าสัญญาวา่จา้งกบัทนายความดงักล่าวและแจง้ราบช่ือทนายความใหศ้าลทราบภายใน 24 
ชัว่โมงนบัจากการร้องขอจากศาล ส่วนค่าธรรมเนียมศาล ค่าทนายความท่ีศาลตั้งให้จะไดรั้บค่าจา้ง
ประมาณ 20,000 เยน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในแต่ละคร้ัง 
  จากการทบทวนวรรณกรรมต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี ซ่ึงผูว้ิจยัได้ศึกษา
รูปแบบและโครงสร้างกฎหมายสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัรและญ่ีปุ่น ซ่ึงมีการคุม้ครองสิทธิท่ี
เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา จากรูปแบบและโครงสร้างกฎหมายทนายความช่วยเหลือ 
กฎหมายทนายความ กฎหมายทนายความจ าเลย หรือทนายความสาธารณะ (Public Defender) จากท่ี
กล่าวมาแลว้นั้น เพื่อจะน ารูปแบบและโครงสร้างกฎหมายดงักล่าวไปสู่การวิเคราะห์รูปแบบและ
โครงสร้างทนายความใหค้วามช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาของประเทศไทยต่อไป 
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3. กฎหมายและรูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือประชาชนทางอาญาของไทย  

 จากการทบทวนวรรณกรรมรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานวิจยัมีกฎหมายส าคญั 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ดงัน้ี 
  1) ประมวลกฎหมายอาญา  
  ประมวลกฎหมายอาญาตราข้ึนโดยพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2499 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอยูห่ลายฉบบั
ซ่ึงปัจจุบนัประมวลกฎหมายอาญามีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 27) ในปี พ.ศ. 2562 โดยโครงสร้างของประมวลกฎหมายอาญาแบ่งออกเป็น 
3 ภาค แต่ละภาคแยกยอ่ยออกเป็น ลกัษณะหมวดและส่วน 
  2) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตราข้ึนโดยพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พุทธศกัราช 2478 
และไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมอยู่หลายฉบบัซ่ึงพระราชบญัญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบบัท่ี 24) พ.ศ. 2548 ประกาศใชด้ว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มาตรา 275 บญัญติัใหส้ านกังานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานอิสระข้ึนตรงต่อประธานศาลฎีกา โดยท่ี 
พระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดก้  าหนดให้ส านกังานอยัการสูงสุด
เป็นส่วนราชการท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และส านกังานต ารวจ
แห่งชาติเป็นส่วนราชการท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี ดังนั้น สมควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 โดยก าหนด
เพิ่มเติมให้ประธานศาลฎีกาและนายกรัฐมนตรีรักษาการในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของตน 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ดงักล่าวถึงปัจจุบนัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 34) 
ในปี พ.ศ. 2562 ซ่ึงโครงสร้างของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งออกเป็น 7 ภาค 
โดยแต่ละภาคแยกยอ่ยออกเป็นลกัษณะหมวดและส่วน 
  จากวรรณกรรมท่ีไดท้บทวนในประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ของประเทศไทยทั้ง 2 ฉบบัดังกล่าวข้างต้นน้ี การวิจยัได้ใช้เพื่อเป็นข้อมูลเอกสาร
ประกอบการวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ ของการด าเนินคดีในชั้นสอบสวนและการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีในศาลชั้นตน้ ท่ีเก่ียวกบัรูปแบบทนายความช่วยเหลือต่อไป 
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  การด าเนินคดีในช้ันสอบสวน 
  การสอบสวนถือเป็นส่ิงส าคญัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ส าหรับระบบ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย (อุทัย อาทิเวช , 2562, หน้า 13) ได้อธิบายเร่ืองการ
ด าเนินคดีในชั้นสืบสวน (Investigation) ออกจากการสอบสวน (Inquiry) ซ่ึงลกัษณะความสัมพนัธ์
ระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการเป็นความสัมพนัธ์ในแนวนอน (Horizontal Relationship) 
อนัเป็นขั้นตอนหน่ึงก่อนการพิจารณาคดี และเป็นการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในเบ้ืองตน้ ส่ิงท่ีส าคญั
ท่ีสุด ก็คือ การรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริงและ
พฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ให้รู้ตวัผูก้ระท าความผิดและน าตวัมาด าเนินคดีอาญา อีกทั้งยงัเป็นการ
พิสูจน์ให้เห็นถึงความผิดและน าพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมไดเ้สนอในชั้นศาล ผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีใน
ชั้นน้ี ไดแ้ก่ พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ และพนกังานสอบสวน ซ่ึงอาจเรียกรวมว่าต ารวจ 
(คณิต ณ นคร, 2546, หนา้ 82) การสืบสวน (Investigation) เป็นกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริง
ทั้งเพื่อการป้องกนัมิใหเ้กิดอาชญากรรมและการปราบปรามเม่ือเกิดอาชญากรรมการกระท าผดิแลว้ 
ส่วนการสอบสวนเป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเม่ือเกิดการกระท าความผิดเพื่อ
พิสูจน์ความจริงแห่งคดีโดยพนักงานสอบสวนทา้หน้าท่ีเป็นผูช่้วยและอ านวยความสะดวกแก่
พนักงานอัยการในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อให้พนักงานอัยการในฐานะผู ้แทนรัฐได้
พยานหลกัฐานท่ีถูกตอ้งครบถว้นน าไปใชใ้นการพิจารณาสั่งคดีและไปสู่การพิจารณาคดีในชั้นศาล
เพื่อพิสูจน์การกระท าความผิดของจ าเลยให้ปราศจากขอ้สงสัยและเพื่อไดม้าซ่ึงค าพิพากษาลงโทษ
การสืบสวนสอบสวนเป็นกระบวนการชั้นตน้ในการใชอ้  านาจรัฐท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ร่างกาย 
ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในปรัชญาและหลกัการพื้นฐานแห่งกฎหมายสารบญัญติัทางอาญา
และกฎหมายวธีิสบญัญติัซ่ึง (น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, 2562, หนา้ 3) ไดอ้ธิบายวา่ 
  กฎหมายสารบัญญัติทางอาญา เป็นการตรากฎหมายเพื่อก าหนดให้การกระท าใดเป็น
ความผิดและมีโทษในทางอาญา (Criminalization) เช่น กญัชา การพนนั การคา้ประเวณีมีความจ าเป็น
อยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัศีลธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรม ประวติัศาสตร์
ความเป็นมาและการปกครองของแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมีการตราและบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น 
  กฎหมายวิธีสบัญญัติ เป็นวิธีปฏิบติัในการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น การจบั การแจ้ง
ขอ้หา การคน้ การขงั การด าเนินคดี การสืบพยาน การพิจารณาพิพากษาซ่ึงอาจละเมิดและกระทบ
ต่อสิทธิ เสรีภาพ ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินและความเป็นอยู่ของประชาชนจึงต้องมีวิธีปฏิบติัท่ีมี
มาตรฐานการควบคุมตรวจสอบในระดบัท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและหลกัการสากลท่ีไดรั้บการ
ยอมรับจากนานาอารยประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
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Human Rights หรือ UDHR) และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights หรือ ICCPR) 
  ส าหรับกรณีศึกษาดา้นการตรวจสอบความจริงในชั้นเจา้พนกังานนั้น การสอบสวน
และการสั่งคดีของพนักงานอยัการซ่ึงตอ้งมี “ความเป็นภาวะวิสัย” (Objectivity) (คณิต ณ นคร, 
2561, หนา้ 498) การด าเนินคดีชั้นสอบสวน  ความหมายของการสอบสวน คือ พนกังานสอบสวนท่ี
มีอ านาจหน้าท่ี อ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนความผิดท่ีได้กระท านอกราชอาณาจกัร อ านาจ
สอบสวนเป็นอ านาจเดียว การเร่ิมสอบสวน พยานหลกัฐานท่ีตอ้งรวบรวม การสอบสวนผูเ้สียหาย
และพยาน การสอบสวนผูต้อ้งหา การสอบสวนท่ีเจา้พนกังานอ่ืนท าแทน และการสอบสวนท่ีความ
ตายเป็นผลเน่ืองจากกระท าผดิ  
  อ านาจการสอบสวนเป็นอ านาจที่ส าคญัมากในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
(อุทยั  อาทิเวช, 2562, หน้า 28) เพราะเป็นต้นธารของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนั้ น
ความหมายของ “การสอบสวน” ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (The Code of Criminal 
Procedure Code) มาตรา 2 (11) ใหนิ้ยามค าวา่ “การสอบสวน” หมายความถึงการรวบรวมพยานหลกัฐาน
และการด าเนินการ ทั้งหลายอื่นตามบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ซ่ึงพนักงาน สอบสวนได้ท าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์
ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ ดงันั้นจะเห็นไดว้่าการสอบสวนครอบคลุม
เน้ือหา 2 ประการ  กล่าวคือการรวบรวมพยานหลกัฐาน และการใชม้าตรการบงัคบัเพื่อท่ีจะทราบ
ข้อเท็จจริง (Facts)หรือเพื่อพิสูจน์ความผิด(Guilt) และเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้อง
ลงโทษ (To Have The Offender Prosecuted In  Court) 
  การรวบรวมพยานหลกัฐานและการใชม้าตรการบงัคบั  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 131 ตามพระราชบญัติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547 บญัญติัวา่ “ให้พนกังานสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุกชนิดเท่าทีจะสามารถ
ท าได ้เพื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหาเพื่อ
จะรู้ตวัผูก้ระท าผดิและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา” 
  นอกจากน้ี มาตรา 138 บญัญติัต่อไปอีกวา่ “พนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนเอง
หรือส่งประเด็นไปสอบสวนเพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติอนัเป็นอาจิณของ
ผูต้อ้งหาแต่ตอ้ง แจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบขอ้ความทุกขอ้ท่ีไดม้า” ค าวา่ “พยานหลกัฐานทุกชนิดก็เพื่อ
ประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริง เก่ียวกบัความผิด ท่ีถูกกล่าวหา” ตามบทบญัญติัมาตรา 131 นั้น แสดง
อยูใ่นตวัแลว้วา่ การสอบสวน ตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานท่ียนัผูต้อ้งหาและพยานหลกัฐานท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อผูต้้องหา กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือการสอบสวนเป็นการหาความจริงแท้ของเร่ืองท่ี
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กล่าวหา การคน้ก็เป็นเคร่ืองมือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความจริงของเร่ืองเช่นเดียวกนั มาตรา 98 จึง บญัญติั
วา่ “ในกรณีท่ีคน้หาส่ิงของโดยไม่จ  ากดัส่ิง เจา้พนกังานผูค้น้มีอ านาจยดึส่ิงของใด ๆ ซ่ึงน่าจะใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานเพื่อเป็นประโยชน์หรือยนัผูต้อ้งหา”บทบญัญติัดงักล่าวน้ีก็แสดงอยู่ในตวัแล้วว่า
พยานหลักฐานท่ีจะใช้ในการด าเนินคดีต้องกระท าอย่างรอบด้าน คือ ทั้งพยานหลักฐานท่ีเป็น
ประโยชน์หรือยนัผูต้อ้งหา ทั้งน้ีก็เพื่อจะทราบ ความจริงแทข้องเร่ืองท่ีกล่าวหาดงักล่าวมาแลว้ 
  การรวบรวมพยานหลกัฐานในการสอบสวนตอ้งมีการสอบสวนและการใชม้าตรการ
บงัคบั “เร่ืองท่ีกล่าวหา” อยา่งมีความเป็นภาวะวิสัยอยา่งแทจ้ริงและค า “พฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบั
ความผิดท่ีถูกกล่าวหา” ในบทบญัญติัมาตรา 131 และค าวา่ “ความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติ
อนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา” ดงัน้ี แสดงว่าขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบั “ตวัผูถู้กกล่าวหา” ก็ตอ้งกระท า
อย่างเสร็จส้ินกระแสความดว้ย 
  ในการรวบรวมพยานหลกัฐานในการสอบสวนและการใช้มาตรการบงัคบั นั้นตอ้งมี
ความเป็นภาวะวิสัยอยา่งแทจ้ริงเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในส่วนท่ีเก่ียวกบั “ตวัผูถู้กกล่าวหา” ดว้ย ดงันั้น 
พนกังานสอบสวนตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าไดเ้พื่อประสงคจ์ะทราบ
ขอ้เท็จจริง กล่าวคือ ตอ้งรวบรวมทั้งพยานหลกัฐานทั้งท่ีเป็นผลร้ายและพยานหลกัฐานท่ีเป็นผลดี
ต่อผูถู้กกล่าวหา ตลอดจนพยานหลกัฐานท่ีแสดงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา 
ตลอดทั้งความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูถู้กกล่าวหา (คณิต ณ นคร, 
2561, หนา้ 509) เจา้พนกังานตอ้งเร่ิมสอบสวนคดีเม่ือทราบถึงเร่ืองการกระท าความผิด ซ่ึงการทราบน้ี 
อาจทราบจากการร้องทุกข์ การกล่าวโทษ หรือจากวิธีอ่ืนใดก็ได ้มาตรา 130 บญัญติัว่าให้เร่ิมการ
สอบสวนโดยมิชกัชา้ จะท าการในท่ีใดเวลาใดแลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จ  าตอ้งอยูด่ว้ย” 
เม่ือทราบเร่ืองการกระท าความผิดแล้ว เจ้าพนักงานต้องเร่ิมการสอบสวนโดยไม่ชักช้าในชั้น
สอบสวนสิทธิท่ีจะอยู่ร่วมด้วยในการด าเนินคดีของผูต้อ้งหาไม่ได้รับการรับรองเต็มท่ี กล่าวคือ 
การสอบสวนไม่จ  าตอ้งกระท าต่อหน้าผูต้อ้งหา ซ่ึงต่างกบัการพิจารณาท่ีตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลย 
กฎหมายได้ให้อ านาจเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลักฐานแก่ต ารวจหรือพนักงานสอบสวนไว้
ค่อนขา้งกวา้ง เช่น การตรวจผูเ้สียหายหรือตรวจคน้ตวัผูต้อ้งหา หรือตรวจส่ิงของในอนัท่ีจะใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานตลอดจนหมายเรียกบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งมาเพื่อท าการสอบปากค า  ซ่ึงพยานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 266 ได้แก่ พยานบุคคล พยานวตัถุ และพยาน
เอกสาร การท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจในเร่ืองการรวบรวมพยานหลกัฐานแก่พนกังานสอบสวนใน
การแสวงหาพยานหลักฐานทุกชนิดท่ีเก่ียวข้องกับคดี อาจท าให้ต้องมีการกระทบถึงสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ในทางปฏิบติัของ
พนกังานสอบสวนมกัจะท าการรวบรวมพยานหลกัฐาน 
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  จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้จากการจบักุมและการสอบสวนผูต้อ้งหานั้น สิทธิของ
ผูต้อ้งหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัทนายความตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีเก่ียวขอ้งกับ
งานวจิยั มีดงัน้ี 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 บญัญติัว่า ผูถู้กจบัหรือ
ผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขงัมีสิทธิแจง้หรือขอให้เจา้พนกังานแจง้ให้ญาติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัหรือ
ผูต้อ้งหาไวว้างใจทราบถึงการถูกจบักุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรกและให้ผูถู้กจับหรือ
ผูต้อ้งหามีสิทธิพบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั ให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตน
ไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้นสอบสวน ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงรับ
มอบตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีหนา้ท่ีแจง้ใหผู้ถู้กจบัหรือผูต้อ้งหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิ 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 8 บญัญติัว่า นบัแต่เวลาท่ียื่น
ฟ้องแล้ว จ  าเลยมีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม แต่ง
ทนายความแกต่้างในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาในศาลชั้นตน้ตลอดจนชั้นศาลอุทธรณ์และ
ศาลฎีกา ปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั  ตรวจดูส่ิงท่ียื่นเป็น
พยานหลกัฐาน และคดัส าเนาหรือถ่ายรูปส่ิงนั้น ๆ ตรวจดูส านวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา
ของศาล และคดัส าเนาหรือขอรับส าเนาท่ีรับรองว่าถูกตอ้งโดยเสียค่าธรรมเนียม เวน้แต่ศาลจะมี
ค าสั่งให้ยกเวน้ค่าธรรมเนียมนั้น ตรวจหรือคดัส าเนาค าให้การของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสาร
ประกอบค าให้การของตน และถา้จ าเลยมีทนายความ ทนายความนั้นยอ่มมีสิทธิเช่นเดียวกบัจ าเลย
ดงักล่าวมาแลว้ดว้ย เม่ือพนกังานอยัการไดย้ืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ ใหผู้เ้สียหายมีสิทธิดงักล่าวดว้ย 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 บัญญัติว่า ในการจบันั้น 
เจา้พนกังานหรือราษฎรซ่ึงท าการจบัตอ้งแจง้แก่ผูท่ี้จะถูกจบันั้นวา่เขาตอ้งถูกจบั แลว้สั่งให้ผูถู้กจบั
ไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบัพร้อมดว้ยผูจ้บั เวน้แต่สามารถน าไปท่ีท า
การของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบได้ในขณะนั้น ให้น าไปท่ีท าการของพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบดงักล่าว แต่ถา้จ าเป็นก็ใหจ้บัตวัไป 
  ในกรณีท่ีเจา้พนกังานเป็นผูจ้บั ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กจบัทราบ หากมีหมายจบัให้
แสดงต่อผูถู้กจบั พร้อมทั้งแจง้ดว้ยวา่ ผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารหรือใหก้ารก็ไดแ้ละถอ้ยค าของผู ้
ถูกจบันั้นอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได้และผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษา
ทนายความ หรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความ ถ้าผูถู้กจบัประสงค์จะแจง้ให้ญาติหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจ
ทราบถึงการจบักุมท่ีสามารถด าเนินการได ้
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 บัญญัติว่า ห้ามมิให้ควบคุม
ผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี 
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  ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาท่ีจะถามค าให้การ และท่ีจะ
รู้ตวัวา่เป็นใครและท่ีอยูข่องเขาอยูท่ี่ไหนเท่านั้น 
  ในกรณีท่ีผูถู้กจบัไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราว และมีเหตุจ าเป็นเพื่อท าการสอบสวน 
หรือการฟ้องคดี ใหน้ าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัถูกน าตวัไปถึง
ท่ีท าการของพนกังานสอบสวนตามมาตรา 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัยหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนอนัมิอาจ 
กา้วล่วงเสียได ้โดยใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหา
นั้นไว ้ให้ศาลสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงเหตุจ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการ
พิจารณาก็ได ้
  ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดก้ระท าลงมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัไดค้ร้ังเดียว มีก าหนดไม่เกินเจด็วนั 
  ในกรณีความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือ
ปรับเกินกวา่หา้ร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัไดแ้ต่คร้ังหน่ึงตอ้ง
ไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั 
  ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไปจะมีโทษปรับดว้ย
หรือไม่ก็ตาม ศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัไดแ้ต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนัและรวมกนั
ทั้งหมดตอ้งไม่เกินแปดสิบส่ีวนั 
  ในกรณีตามวรรคหกเม่ือศาลสั่งขงัครบส่ีสิบแปดวนัแลว้ หากพนักงานอยัการหรือ
พนกังานสอบสวนยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอขงัต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจ าเป็น ศาลจะสั่งขงัต่อไปไดก้็
ต่อเม่ือพนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนไดแ้สดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานหลกัฐานมาให้
ศาลไต่สวนจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล 
  ในการไต่สวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผูต้อ้งหามีสิทธิแต่งทนายความเพื่อแถลง
ขอ้คดัคา้นและซกัถามพยาน ถา้ผูต้อ้งหาไม่มีทนายความเน่ืองจากยงัไม่ไดมี้การปฏิบติัตามมาตรา 
134/1 และผูต้อ้งหาร้องขอ ให้ศาลตั้งทนายความให้ โดยทนายความนั้นมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและ
ค่าใชจ่้ายตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 134/1 วรรคสาม โดยอนุโลม 
  ถา้พนกังานสอบสวนตอ้งไปท าการสอบสวนในทอ้งท่ีอ่ืนนอกเขตของศาลซ่ึงไดส้ั่ง
ขงัผูต้อ้งหาไว ้พนกังานสอบสวนจะยื่นค าร้องขอให้โอนการขงัไปยงัศาลในทอ้งท่ีท่ีจะตอ้งไปท า
การสอบสวนนั้นก็ได ้เม่ือศาลท่ีสั่งขงัไวเ้ห็นเป็นการสมควรก็ใหส้ั่งโอนไป 
  ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 134/1 บัญญตัิว่า ในคดีท่ีมีอตัรา
โทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา 
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ก่อนเร่ิมถามค าใหก้ารใหพ้นกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหรั้ฐจดัหา
ทนายความให ้
  ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าใหก้ารใหพ้นกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่
มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้
  การจดัหาทนายความตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และใหท้นายความท่ีรัฐจดัหาใหไ้ดรั้บเงิน
รางวลัและค่าใช้จ่ายตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงั 
  เม่ือไดจ้ดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสามแลว้ 
ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน หากทนายความไม่อาจมาพบผูต้อ้งหาได ้โดยไม่แจง้เหตุขดัขอ้งให้พนกังาน
สอบสวนทราบหรือแจง้แต่ไม่มาพบผูต้อ้งหาภายในเวลาอนัสมควร ให้พนกังานสอบสวนท าการ
สอบสวนผูต้อ้งหาไปไดโ้ดยไม่ตอ้งรอทนายความ แต่พนกังานสอบสวนตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้น
ส านวนการสอบสวนดว้ย 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/4 บัญญัติว่า ในการถาม
ค าใหก้ารผูต้อ้งหา ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ใหผู้ต้อ้งหาทราบก่อนวา่ 
   (1) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ก็ได ้ถา้ผูต้อ้งหาใหก้าร ถอ้ยค าท่ีผูต้อ้งหาให้
การนั้นอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้
   (2) ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู ้ซ่ึงตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตน
ได ้
  เม่ือผูต้อ้งหาเต็มใจให้การอยา่งใดก็ให้จดค าให้การไว ้ถา้ผูต้อ้งหาไม่เต็มใจให้การเลย
ก็ใหบ้นัทึกไว ้
  ถอ้ยค าใด ๆ ท่ีผูต้อ้งหาให้ไวต่้อพนกังานสอบสวนก่อนมีการแจง้สิทธิตามวรรคหน่ึง 
หรือก่อนท่ีจะด าเนินการตามมาตรา 134/1 มาตรา 134/2 และมาตรา 134/3 จะรับฟังเป็นพยานหลกัฐาน
ในการพิสูจน์ความผดิของผูน้ั้นไม่ได ้
  เน่ืองจากกฎหมายได้ให้อ านาจในการใช้ดุลพินิจ (Discretion) ในเร่ืองดังกล่าวแก่
พนกังานสอบสวนไปในค่อนขา้งท่ีจะกวา้งขวางมาก (วิลาสินี รอตฤดี, 2548, หน้า 14) ดว้ยเหตุท่ี
พนักงานสอบสวนมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจได้อย่างกวา้งขวางน้ี  จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุม 
ตรวจสอบ และมีการถ่วงดุลอ านาจ หรือคานดุลยอ์  านาจ (Check and  Balance) (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 
2561, หนา้ 27) กล่าววา่ ปัจจุบนั เรียกกนัวา่ “หลกัแบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย” จากหน่วยงาน
หรือองคก์รต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาในระหวา่งการสอบสวน ซ่ึงการวิจยัน้ีผูว้ิจยัศึกษา
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ความหมาย “ทนายความ” (คณิต ณ นคร, 2561, หนา้ 186) เป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัมากองคก์รหน่ึง
ในการด าเนินคดีอาญา เป็นหลกัประกนัเพิ่มเติมว่า ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ี
ตาม “หลกัอาวุธเท่าเทียม” (Waffengleicheit/Equality of Arms) กล่าวคือ เม่ือฝ่ายรัฐมีเจา้พนกังาน
ซ่ึงเป็นผูรู้้ทางกฎหมาย ฝ่ายผูถู้กกล่าวหาก็ชอบท่ีจะมีทนายความและ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2519, 
หนา้ 95) กล่าววา่ กฎหมายใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่พนกังานสอบสวนท่ีจะใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี การใช้
เคร่ืองมือเหล่าน้ีพนักงานสอบสวนอาจใช้ไปในทางมิชอบอนัอาจเป็นผลให้ผูต้อ้งหาไม่ได้รับ
ความยุติธรรมเท่าท่ีควร  
  การด าเนินกระบวนพจิารณาคดีในศาล 
  “กระบวนพิจารณา” (Proze Shandlung/Procedural Act) หลกัในศาลชั้นตน้เร่ิมเม่ือศาล 
ได้มีค  าสั่งประทับฟ้องแล้ว ไม่ว่าจะสั่งประทบัฟ้องเลยในกรณีที่พนักงานอยัการเป็นผูฟ้้อง
หรือ สั่งประทบัฟ้องหลงัจากท่ีไดมี้การไต่สวนมูลฟ้องแล้วทั้งกรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นผูฟ้้อง
หรือ ผูเ้สียหายเป็นผูฟ้้อง ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 172 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัวา่“เม่ือโจทก์หรือทนาย
โจทก์และจ าเลยมาอยู่ต่อหน้าศาลแลว้ และศาลเช่ือว่าเป็น จ าเลยจริง ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้
จ  าเลยฟังและถามวา่ไดก้ระท าผิดจริงหรือไม่จะให้การต่อสู้อยา่งไรบา้งค าให้การจ าเลยให้จดไวถ้า้
จ  าเลยไม่ยอมให้การก็ให้ศาลจดรายงานไวแ้ละด าเนินการพิจารณาต่อไป” แมใ้นชั้นไต่สวนมูลฟ้อง
กรณีพนักงานอยัการเป็นโจทก์จะได้มีการอ่านและอธิบายฟ้องให้จ  าเลยฟังมาแล้วคร้ังหน่ึง 
แต่ในชั้นพิจารณากฎหมายก็บงัคบัให้ตอ้งกระท าซ ้ าอีก ขอ้น้ีแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของ 
“หลกัฟังความทุกฝ่าย” (Grundsatz “Audiatur et Altera Pars”/Principle of “Audi Alteram Partem”) 
ได้เป็นอยา่งดี (คณิต ณ นคร, 2561, หนา้ 613)  
  เมื่อกล่าวถึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยในกระบวนพิจารณาคดีของศาล 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั ประกอบดว้ย 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 165/1 บ ัญญัติว่า ในคดี
ซ่ึงพนกังานอยัการเป็นโจทก์ ในวนัไต่สวนมูลฟ้อง ให้จ  าเลยมาหรือคุมตวัมาศาล ให้ศาลส่งส าเนา
ฟ้องแก่จ าเลยรายตวัไป เม่ือศาลเช่ือวา่เป็นจ าเลยจริงแลว้ ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้ฟัง และถามวา่
ไดก้ระท าผดิจริงหรือไม่ จะใหก้ารต่อสู้อยา่งไรบา้ง ค าใหก้ารของจ าเลยใหจ้ดไว ้ถา้จ  าเลยไม่ยอมให้
การก็ใหศ้าลจดรายงานไว ้และด าเนินการต่อไป 
  จ าเลยไม่มีอ  านาจน าพยานมาสืบในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิ
ในการท่ีจ าเลยจะมีทนายมาช่วยเหลือ 
  ในคดีราษฎรเป็นโจทก์ ศาลมีอ านาจไต่สวนมูลฟ้องลบัหลงัจ าเลย ให้ศาลส่งส าเนา
ฟ้องแก่จ าเลยรายตวัไป กบัแจง้วนันดัไต่สวนให้จ  าเลยทราบ จ าเลยจะมาฟังการไต่สวนมูลฟ้อง โดย
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ตั้งทนายให้ซักคา้นพยานโจทก์ด้วยหรือไม่ก็ได ้หรือจ าเลยจะไม่มา แต่ตั้งทนายมาซักคา้นพยาน
โจทกก์็ได ้หา้มมิใหศ้าลถามค าใหก้ารจ าเลย และก่อนท่ีศาลประทบัฟ้องมิใหถื้อวา่จ าเลยอยูใ่นฐานะ
เช่นนั้น 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 บญัญติัว่า ในคดีท่ีมีอตัรา
โทษประหารชีวติ หรือในคดีท่ีจ  าเลยมีอายไุม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีถูกฟ้องต่อศาล ก่อนเร่ิมพิจารณา
ใหศ้าลถามจ าเลยวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีก็ใหศ้าลตั้งทนายความให ้
  ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ 
ถา้ไม่มีและจ าเลยตอ้งการทนายความ ก็ใหศ้าลตั้งทนายความให ้
  ให้ศาลจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งตามมาตราน้ี โดยค านึงถึง
สภาพแห่งคดีและสภาวะทางเศรษฐกิจ  ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
ก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 
  จากท่ีกล่าวมานั้นการด าเนินคดีของผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนและการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีของผูถู้กกล่าวหาและจ าเลยในศาลชั้นตน้ แนวคิดการให้ความคุม้ครองสิทธิเร่ิมใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 32 วรรค 2 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 มาตรา 20 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 
มาตรา 33 วรรค 2 บญัญติัวา่ “ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตวัได”้ 
และมาตรา 34 วรรค 2 บญัญติัว่า “ในกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูย้ากไร้ไม่มีทุนทรัพยพ์อท่ีจะ
จดัหาทนายความส าหรับตนเองไดบุ้คคลดงักล่าวยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2519, หนา้ 153) และระเบียบกรมต ารวจวา่ดว้ยสิทธิของผูถู้ก
คุมขงัในการขอพบและปรึกษาทนายความ เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2512 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดมี้บทบญัญติั เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาและ
จ าเลยอย่างมากทีเดียวและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้ขยายความ
ต่อไปอีก กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 241 วรรคหน่ึง 
บญัญติัว่า “ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยย่อมมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณา ดว้ย
ความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม” และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 40 (7) บญัญติัวา่ “ในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณา
คดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบ หรือไดรั้บ
ทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจาก ทนายความ และการไดรั้บ
การปล่อยตวัชัว่คราว” 
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  ความหมายของค าว่า “สิทธิ” (หยุด แสงอุทยั แก้ไขปรับปรุงโดย สมยศ เช้ือไทย, 
2560, หน้า 175) อธิบายว่า สิทธิหมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลในอันท่ีจะมีเจตจ านง
(Willensmacht) และ สิทธิคือประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให ้“สิทธิ” หยดุ แสงอุทยั ใหค้วามหมาย
ว่า ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ เน่ืองจาก “สิทธิ” เป็น “อ านาจ” ท่ีกฎหมายให้แก่
บุคคลท่ีมีเจตจ านง หรือ “ประโยชน์” ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง เม่ือบุคคลหน่ึงมี “อ านาจ” 
บุคคลอีกคนหน่ึงหรืออีกหลายคนยอ่มมี “หนา้ท่ี” ท่ีจะปฏิบติัให้เป็นไปตามอ านาจของเขา หรือถา้
พิจารณาในแง่ “ประโยชน์” เม่ือบุคคลหน่ึงมีประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แล้ว 
บุคคลอีกคนหน่ึงหรืออีกหลายคนก็มี “หน้าท่ี” ท่ีจะปฏิบติัให้เป็นไปตามประโยชน์นั้น ๆ เม่ือ
กล่าวถึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหา (คณิต ณ นคร, 2561, หนา้ 166) หมายถึง ผูต้อ้งหา จ าเลย และผูท่ี้ถูก
ผูเ้สียหายฟ้องแต่ก่อนศาลประทบัฟ้อง โดยสิทธิของผูต้อ้งหาตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา
และจ าเลย (อุทยั อาทิเวช, 2562, หน้า 257) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และสิทธิของ
จ าเลยในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ประกอบดว้ยดงัน้ี 
  สิทธิของจ าเลยในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มีดังนี้ 
  จ าเลยในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ืองเป็นธรรม 
แต่งทนายแกต่้างในชั้นไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาในศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา ปรึกษา
ทนายความหรือผูท่ี้จะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวัตรวจดูส่ิงท่ียื่นเป็นพยานหลกัฐาน และคดั
ส าเนา ถ่ายรูปส่ิงนั้น ตรวจดูส านวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาและคดัส าเนาหรือขอรับส าเนา
ท่ีรับรองวา่ถูกตอ้งโดยเสียค่าธรรมเนียม ตรวจหรือคดัส าเนาค าให้การของตนในชั้นสอบสวนหรือ
เอกสารประกอบค าใหก้ารของตน และทนายความของจ าเลยมีสิทธิตามมาตรา 8 (ธีสุทธ์ิ พนัธ์ิฤทธ์ิ, 
2555, หน้า 323) จ  าเลยมีสิทธิท่ีจะขอโอนคดีหรือคดัคา้นการขอโอนคดีของโจทก์ตามมาตรา 23 
จ  าเลยมีสิทธิท่ีจะรับเกียจผูพ้ิพากษาตามมาตรา 27 จ  าเลยสิทธิท่ีจะไม่ถูกด าเนินคดีซ ้ ามาตรา 36 (4) 
จ  าเลยสิทธิท่ีจะไม่ยอมไปพบเจา้พนกังานหรือศาล ถา้ไม่มีหมายเรียกตามมาตรา 52 จ  าเลยมีสิทธิท่ี
จะคดัคา้นการถอนฟ้องของโจทกต์ามมาตรา 35 
  จากท่ีกล่าวมานั้นจ าเลยยงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาของศาลโดยเปิดเผยและต่อ
หน้าจ าเลยตามมาตรา 172 วรรคแรก เวน้แต่จะพิจารณาลบัหลงัจ าเลยตามมาตรา 172 ทวิ จ  าเลยมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บทราบค าฟ้องและค าอธิบายจากศาลตามมาตรา 172 วรรคสองและมาตรา 173 จ  าเลย
มีสิทธิท่ีจะแถลงเปิดคดีเม่ือสืบพยานโจทก์แลว้ น าพยานหลกัฐานมาสืบตามมาตรา 174 วรรคสอง 
วรรคสาม จ าเลยมีสิทธิท่ีจะอยู่ในห้องพิจารณา แมศ้าลจะพิจารณาเป็นการลบัตามมาตรา 178 (2) 
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และมีสิทธิอยูใ่นห้องพิจารณาฟังพยานอ่ืนเบิกความโดยศาลไม่มีอ านาจสั่งให้ออกไปอยู่นอกห้อง
พิจารณาตามมาตรา 236 จ  าเลยมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ ฎีกา คดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งตามมาตรา 230 
จ  าเลยมีสิทธิท่ีจะขอไปฟังการเดินเผชิญสืบพยานหรือส่งประเด็นไปศาลอ่ืนตามมาตรา 230 จ  าเลยมี
สิทธิท่ีจะอา้งตนเองเป็นพยานได้ตามมาตรา 233 สิทธิท่ีจะไม่ยอมให้โจทกอ์า้งจ าเลยเป็นพยานตาม
มาตรา 232 จ  าเลยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บฟ้องการอ่านค าเบิกความพยานของศาลไม่ว่าในชั้นไต่สวนมูล
ฟ้องหรือพิจารณาตามมาตรา 237 จ  าเลยมีสิทธิท่ีจะอ่านหรือตรวจดู หรือขอส าเนาซ่ึงพยานเอกสาร 
หรือตรวจดูพยานวตัถุตามมาตรา 240 และมาตรา 242 จ  าเลยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณากลัน่กรอง
จากศาลอุทธรณ์กรณีท่ีจ าเลยไม่ติดใจอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้พิพากษาลงโทษประหาร
ชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตตามมาตรา 245 วรรคสอง จ าเลยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการทุเลาการบงัคบัโทษ
จ าคุกโทษประหารชีวิตตามมาตรา 246 มาตรา 247 และมาตรา 248 จ  าเลยมีสิทธิท่ีจะทูลเกลา้ขอรับ
พระราชทานอภยัโทษตามมาตรา 259 ถึงมาตรา 267 ซ่ึงเป็นสิทธิของผูต้อ้งหาและสิทธิของจ าเลย 
  จากท่ีไดก้ล่าวเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งหาและสิทธิของจ าเลยมาแลว้ขา้งตน้ เป็นสิทธิใน
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างหน่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของมนุษย ์เม่ือกฎหมาย
บญัญติัวา่ประชาชนทุกคนมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรมแลว้นั้น ประชาชนทุกคนมีโอกาสท่ีจะได้
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างแทจ้ริงในรูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือประชาชนทางอาญา
และรูปแบบทนายความช่วยเหลือ โดยเฉพาะประชาชนผูย้ากไร้หรือด้อยโอกาสจากการปฏิบติัท่ี
ยุติธรรมในกระบวนการ (Due Process) และความยุติธรรมในเน้ือหา (Substantive Justice) เม่ือศาล
มีค าตดัสินอยา่งเท่าเทียมกนั 
  รูปแบบองคก์รรัฐให้ความช่วยเหลือประชาชนทางอาญานั้น ประเทศไทยเป็นสมาชิก
สหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2489 ล าดบัท่ี 55 ไดต้ั้งหน่วยงานรับผิดชอบดูแลท่ีช่ือ 
"สภาเศรษฐกิจแห่งชาติ" ข้ึน เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2493 เป็นหน่วยงานกลางเพื่อท าหนา้ท่ีวางแผน
พฒันาประเทศในปี 2502 จึงไดมี้การปรับโครงสร้างการท างานและเปล่ียนช่ือเป็นส านกังานสภา
พฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ และในปี 2515 มีการน ากระบวนการวางแผนพฒันาสังคมเขา้มาใช้
ควบคู่กบัการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและเปล่ียนช่ือใหม่เป็นส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ถึงปัจจุบนัน้ีโดยอยูภ่ายใตส้ังกดัส านกันายกรัฐมนตรี 
  รูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือผู ้ต้องหาในชั้นสอบสวนตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 ประกอบดว้ยสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์และตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ประกอบดว้ย กระทรวงยุติธรรมท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 32 ซ่ึงมีโครงสร้างหน่วยงานใหค้วามช่วยเหลือประกอบดว้ยส านกัปลกักระทรวงยติุธรรม 
ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 33 (2)  มีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 33 (4)  
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  รูปแบบองคก์รให้ความช่วยเหลือจ าเลยในชั้นศาลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 มีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนดท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้ 4 ให้
มีส านกังานศาลยติุธรรม ซ่ึงมีองคก์รของสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์ กระทรวงยุติธรรม 
และส านกังานศาลยุติธรรม โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 3.1 รูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือผู้ต้องหาในช้ันสอบสวน 
 ระบบการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายของประเทศไทยเร่ิมตั้งแต่ชั้นสอบสวนโดยมี
องคก์รใหค้  าปรึกษา แนะน าปัญหาดา้นกฎหมายและคดีความ ดงัต่อไปน้ี 
  1) ทนายความและสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์  
  ค าวา่ “วิชาชีพ” ศาสตราจารย ์ดร. ปรีดี เกษมทรัพย ์ไดก้ล่าววา่มาจากค าวา่ (Profession) 
ซ่ึงเป็นการท างานท่ีมีความเสียสละและอุทิศตนในการท างาน (ปรีดี เกษมทรัพย,์  2540, หนา้ 115) 
และศาสตราจารย ์จิตติ ติงศภทิัย ์ไดก้ล่าววา่ ค  าวา่ “วิชาชีพ” คือ ผูท่ี้ใชค้วามรู้ความเช่ียวชาญมาใช้
ในก าปฏิบติังานรวมถึงทนายความด้วย (จิตติ ติงศภทิัย,์ 2558, หน้า 23) ผูท่ี้มีวิชาชีพทนายความ
จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเชียวชาญในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหก้บัสังคม 
  ค าวา่ “ทนายความ” ผูมี้วิชาชีพทางกฎหมายท่ีท าหน้าท่ีวา่ต่างแกต่้างในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา ทนายความจึงเป็นผูมี้วชิาชีพในการใชก้ฎหมาย และไดมี้การริเร่ิมก่อตั้ง “สมาคม
ทนายความ” ข้ึนเม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2500 เพื่อให้สถาบนัอิสระท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของ
ทนายความทัว่ประเทศ ต่อมาในปีพ.ศ. 2523 ได้มีการเสนอร่างพระราชบญัญติัทนายความ และ
ประกาศใชใ้นวนัท่ี 19 ธนัวาคม พ.ศ. 2528 ซ่ึงเรียกวา่ “พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528” ท่ีมี
ผลบงัคบัใชม้าจนถึงปัจจุบนั พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 และเปล่ียนมาเป็นอ านาจของ
สภาทนายความ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 51 โดยมีการตราขอ้บงัคบัวา่ดว้ยมรรยาททนายความ ท่ี
บงัคบัใช้มาจนถึงปัจจุบนั คือ “ขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529” 
นอกจากพระราชบญัญติัทนายความ และขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความแลว้ 
การประกอบวิชาชีพทนายความยงัตอ้งถูกควบคุมดว้ยจริยธรรมของวิชาชีพ ท่ีเรียกว่า“จริยธรรม
ของทนายความ” อนัเป็นหลกัปฏิบติัของทนายความเพื่อการเป็นทนายความท่ีดี อนัถือวา่เป็นหลกั
ปฏิบติัท่ีมีมาตรฐานสูงกวา่มรรยาททนายความ และกฎหมายการให้ความช่วยเหลือประชาชนของ
สภาทนายความ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัประกอบดว้ย  
   (1) กฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528 ออกตามความในพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 
   (2) ขอ้บงัคบัสภาทนายความวา่ดว้ยการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. 2529 
   (3) ขอ้บงัคบัสภาทนายความวา่ดว้ยสวสัดิการทนายความ พ.ศ. 2529 
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   (4) ขอ้บงัคบัสภาทนายความวา่ดว้ยการพนกังานสภาทนายความ พ.ศ. 2530 
   (5) ค  าสั่งคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายท่ี 1/2535 วา่ดว้ยระเบียบ
การปฏิบติัของทนายความอาสาสมคัร ส านกังานคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
พ.ศ. 2535 
   (6) ระเบียบคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สภาทนายความ 
ว ่าด้วยการเบิกจ่ายค่าตอบแทน ทนายความอาสาสมัคร, กรรมการภาค , คณะอนุกรรมการ 
คณะท างาน, เจ้าหน้าท่ีและผูท่ี้ได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. 2542 
   (7) ค  าสั่งสภาทนายความ ท่ี 103/2543 เร่ือง ระเบียบส านักงานสิทธิมนุษยชนว่า
ด้วยการด าเนินงานตามโครงการทนายความอาสาให้ค  าปรึกษาและเข้าฟังการถาม ค าให้การ
ผูต้อ้งหา (ผูต้อ้งหาท่ีมีอายไุม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา) พ.ศ. 2543 
   (8) ค  าสั่งสภาทนายความ ท่ี 9/2548 เร่ือง ให้คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายส่วนกลาง กรรมการภาคและคณะกรรมการประจ าภาคทุกภาค ประธานสภา
ทนายความ และคณะกรรมการประจ าสภาทนายความทุกจงัหวดั จดัทนายความเขา้ฟังการสอบสวน 
ผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547 
   (9) ระเบียบปฏิบัติโครงการทนายความอาสาประจ าส่วนราชการ พ.ศ. 2556 
(ยกเลิกระเบียบ ปี พ.ศ. 2554) 
   (10) ระเบียบว่าด้วยคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิบติังานของทนายความอาสาใหค้  าปรึกษาและเขา้ฟังการสอบปากค าผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. 2555 
   (11) ระเบียบสภาทนายความ ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าตอบแทนทนายความอาสา 
คณะกรรมการผูไ้ดร้ับแต่งตั้ง หรือรับมอบหมายให้ปฏิบตัิหน้าที่ให้ความช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย เฉพาะในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ของศูนย์นิติธรรมสมานฉันท์ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2554 
   (12) ค  าสั่งสภาทนายความท่ี 109/2546 เร่ือง ระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายค่าตอบแทน
ส านกังานคดีปกครอง พ.ศ. 2546 
  ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ให้ความหมาย ค าว่า 
“ทนายความ" หมายความว่า ผูท่ี้สภาทนายความได้รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความ ตามบทบญัญติั มาตรา 4  และบทบญัญติัมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัน้ี บญัญติัวา่ใหมี้
สภาข้ึนสภาหน่ึงเรียกวา่ “สภาทนายความ” นบัตั้งแต่นั้นมา “สภาทนายความ” จึงเป็นสถาบนันิติบุคคล
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ของผูป้ระกอบ วิชาชีพทนายความท่ีสามารถปกครองตนเองเป็นของทนายความเพื่อทนายความ 
และโดยทนายความ มาจากหลักการปกครองพื้นฐานใน ระบอบประชาธิปไตย เม่ือวนัท่ี 15 
กรกฎาคม พ.ศ. 2553 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระมหากษตัริย์ไทย 
รัชกาลท่ี 9 ไดท้รงโปรดเกลา้ใหส้ภาทนายความอยูใ่นพระบรมราชูประถมัภ ์และสภาทนายความอยู่
ในพระบรมราชูประถมัภ ์ไดเ้ปล่ียนแปลงอ านาจในการจดทะเบียนและควบคุมมรรยาททนายความ
จากเดิมซ่ึงเป็นอ านาจของเนตบิณัฑติยสภา ตามบทบญัญติั มาตรา 27 ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) บริหารกิจการของสภาทนายความตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นมาตรา 7 
   (2) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อท ากิจการหรือพิจารรณาเร่ืองต่าง ๆ อนัอยูใ่นเขต
อ านาจแห่งวตัถุประสงคข์องสภาทนายความ เวน้แต่กิจการซ่ึงมีลกัษณะหรือสภาพท่ีไม่อาจมอบหมาย
ใหก้ระท าการแทนได ้
   (3) ออกข้อบังคับสภาทนายความเก่ียวกับเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัน้ีและขอ้บงัคบัวา่ดว้ย การเป็นสมาชิกและการขาดจากสมาชิกของสภาทนายความ
การเรียกเก็บและช าระค่าบ ารุงและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ การแจง้ยา้ยส านกังานของทนายความ 
การประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ เร่ืองอ่ืน ๆ อนัอยูใ่นขอบเขตแห่งวตัถุประสงคข์อง
สภาทนายความ หรืออยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภาทนายความตามกฎหมายอ่ืนรวมทั้งการแต่งตั้งการ
บงัคบับญัชาการรักษาวนิยั และการออกจากต าแหน่งของพนกังานสภาทนายความ 
  สภาทนายความเป็นผูมี้อ  านาจจดทะเบียนออกใบอนุญาตวา่ความและควบคุมมรรยาท
ทนายความ ไวใ้นมาตรา 35 บญัญติัวา่ ผูข้อจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) อายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัยืน่ค  าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต  
   (3) ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร์หรือประกาศนียบตัร
ในวิชานิติศาสตร์ ซ่ึงเทียบได้ไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจากสถาบนัการศึกษาซ่ึงสภา
ทนายความเห็นว่าสถาบนัการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ดรั้บปริญญาตรีหรืออนุปริญญา
หรือประกาศนียบตัรควรเป็นทนายความไดแ้ละเป็นสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา   
   (4) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดีและไม่เป็น
ผูไ้ดก้ระท าการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสัตยสุ์จริต  
   (5) ไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก 
   (6) ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในคดีท่ีคณะกรรมการ
เห็นวา่จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ 
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   (7) ไม่เป็นบุคคลผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้ม้ละลาย 
   (8) ไม่เป็นโรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม  
   (9) ไม่เป็นผูมี้กายพิการหรือจิตบกพร่องอนัเป็นเหตุให้เป็นผูห้ยอ่นสมรรถภาพใน
การประกอบอาชีพทนายความ 
   (10) ไม่เป็นขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีเงินเดือนและต าแหน่งประจ า
เวน้แต่ขา้ราชการการเมือง 
   (11) ไม่เป็นผูต้อ้งหา้มมิใหย้ืน่ค  าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตาม มาตรา 71 
  กฎกระทรวงฉบับที ่2 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวงไวใ้นกฎกระทรวง ให้“เลขาธิการ” หมายความ
ว่า เลขาธิการสภาทนายความ ให้“นายทะเบียน” หมายความว่า นายทะเบียนสภาทนายความ และ 
“กรรมการสภาทนายความประจ าภาค” หมายความว่า กรรมการสภาทนายความซ่ึงมีส านักงาน
ประจ าอยูต่ามภาคต่าง ๆ ตามพระราชกฤษฎีกาตั้งอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 
  ส านักงานช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สภาทนายความ 
  ตามพระราชบัญญัติสภาทนายความ พ.ศ. 2528 วตัถุประสงค์ และการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย เพื่อส่งเสริมการศึกษาและการประกอบวิชาชีพทนายความควบคุมมรรยาท
ของทนายความส่งเสริมความสามคัคีและผดุงเกียรติของสมาชิกสภาทนายความส่งเสริมและจดั
สวสัดิการให้แก่สมาชิกสภาทนายความส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และให้การศึกษาแก่
ประชาชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกับกฎหมาย ตามบทบญัญติัมาตรา 8 และมีคณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย ตามบทบญัญติัมาตรา 74 คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายมี
อ านาจหน้าท่ีให้การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายตามมาตรา 79 ไดแ้ก่ การให้ค  าปรึกษา หรือ
แนะน าเก่ียวกบักฎหมาย การร่างนิติกรรมสัญญา การจดัหาทนายความวา่ต่างแกต่้าง คณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายจะจดัให้มีทนายความประจ าคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายเพื่อท าหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือดังกล่าวด้วยก็ได้ โดยให้ได้รับค่าตอบแทนตามท่ี
ก าหนดในข้อบังคับ บทบัญญัติ มาตรา 77 ให้มีกองทุนช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
ประกอบดว้ย  เงินท่ีสภาทนายความจดัสรรให้เป็นประจ าปีเป็นจ านวนไม่นอ้ยวา่ร้อยละสิบสองของ
เงินรายไดข้องสภาทนายความตามมาตรา 9 (1) ของปีท่ีล่วงมาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
  คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย จะจดัให้มีทนายความประจ าคณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายเพื่อท าหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือดังกล่าวก็ได้ โดยให้ได้รับ
ค่าตอบแทนตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั 
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  ตามบทบัญญัติ มาตรา 81  ก าหนดให้การประชุมของคณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย การด าเนินการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
ก าหนดในข้อบงัคบัสภาทนายความได้จดัให้มีการช่วยเหลือประชาชน จึงได้จดัตั้ งส านักงาน
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2559 แก่ประชาชนผูย้ากไร้และไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมตามคุณสมบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
มาตรา 78 ซ่ึงมีระเบียบค่าใชจ่้ายในการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย แยกออกเป็น  
   1) ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัค่าฤชาธรรมเนียมศาล ซ่ึงผูไ้ดรั้บความช่วยเหลือตอ้งจ่ายเอง
ทั้งส้ินในการช่วยเหลือทางกฎหมาย ถา้ถึงชั้นด าเนินคดีในศาลจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามท่ีศาล
ก าหนด เช่น ค่าข้ึนศาล ค่าค าร้อง ค่าใบแต่งทนายความ และอ่ืน ๆ ซ่ึงในทางปฏิบติัทนายความอาสา
ผูรั้บผดิชอบจะแจง้ใหผู้ร้้องขอเป็นผูจ่้ายเงินดงักล่าวในศาลเอง 
   2) ค่าทนายความหรือ ค่าใช้จ่ายใด ๆ ของทนายความสภาทนายความเป็นผูเ้สีย
ค่าใช้จ่ายเองทั้งส้ิน ทั้งน้ีเป็นไปตามขอ้บงัคบัสภาทนายความ ว่าดว้ยการช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย พ.ศ. 2529 ขอ้ 16 ซ่ึงก าหนดวา่ “ประชาชนผูไ้ดรั้บความช่วยเหลือไม่ตอ้งเสียค่าทนายความ 
หรือค่าใชจ่้ายใด ๆ ใหแ้ก่ทนายความผูด้  าเนินการทั้งส้ิน” 
  ประชาชนผูย้ากไร้และไม่ได้รับความเป็นธรรม ไดรั้บความเดือดร้อนหรือมีปัญหา
ทางกฎหมาย หากตอ้งการรับความช่วยเหลือจากส านกังานคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย สภาทนายความ สามารถติดต่อร้องขอรับความช่วยเหลือทางกฎหมายได้จากสภา
ทนายความส่วนกลาง 
  ข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. 2529 
อาศัยอ านาจตามบทบญัญติัมาตรา 27 (3) มาตรา 81 และดว้ยความเห็นชอบของสภานายกพิเศษแห่ง
สภาทนายความ ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 คณะกรรมการสภา
ทนายความออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  ไวด้งัต่อไปน้ี 
   ขอ้ 1. ขอ้บงัคบัน้ีเรียกวา่ “ขอ้บงัคบัสภาทนายความวา่ดว้ยการช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย” 
   ขอ้ 3. ให้คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาจดัท างบประมาณรายจ่าย
เสนอต่อคณะกรรมการสภาทนายความก่อนส้ินปีงบประมาณของทุกปี เพื่อการจดัสรรเงินรายได้
ของสภาทนายความตามมาตรา 9 (1) แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 เป็นกองทุน
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
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   ข้อ 4. ให้คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายเก็บรักษาเงินท่ีสภา
ทนายความจดัสรรใหเ้งินอุดหนุนจากรัฐบาล  ทรัพยสิ์น  ท่ีมีผูบ้ริจาคให ้และดอกผลต่าง ๆ ไว ้โดย
จดัท าบญัชีใหถู้กตอ้ง 
   ขอ้ 5. ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ
ของคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย จ านวน 2 ใน 4 คน มีอ านาจร่วมกนัสั่งจ่าย
เงินกองทุนการจ่ายเงินกองทุนทุกคร้ังให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายก าหนด จะตอ้งมีหลกัฐานการอนุมติัใบส าคญัจ่าย  และจดัท าบญัชี
รายจ่ายไวใ้ห้ถูกต้องเพื่อให้ผูส้อบบญัชีสภาทนายความตรวจสอบได้ตามกฎหมาย ทั้งน้ี ให้น า
ขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยการเก็บรักษาเงินและการเบิกจ่ายเงิน พ.ศ. 2529 มาใช้บงัคบัดว้ย
โดยอนุโลม 
   ขอ้ 6. ให้คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายจดัท างบดุลและรายรับ
รายจ่ายของการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในรอบปีท่ีผา่นมา  ซ่ึงมีค ารับรองของผูส้อบบญัชี
สภาทนายความ และจดัท ารายงานผลงานและอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งของการช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายในรอบปีท่ีผา่นมาใหเ้สร็จส้ินภายในเดือนกุมภาพนัธ์ของปีถดัไปเพื่อแจง้ใหค้ณะกรรมการ
สภาทนายความและท่ีประชุมใหญ่สามญัประจ าปีของสภาทนายความทราบเป็นประจ าทุกปี 
   ขอ้ 7. ใหค้ณะกรรมการการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายมีอ านาจออกระเบียบ
เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายให้เป็นไปโดยถูกตอ้งตาม
ขอ้งบงัคบัน้ี 
   การด าเนินการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายของสภาทนายความ มีส านกังาน
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ตามขอ้บงัคบัสภาทนายความวา่ดว้ยการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. 2529 ดงัต่อไปน้ี 
   ข้อ 8.  ให้คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายตั้ งส านักงาน
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายข้ึน เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานกลางเก่ียวกบัการให้
ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายทัว่ราชอาณาจกัร โดยจดัให้มีทนายความและเจา้หนา้ท่ีเพื่อ
ปฏิบัติหน้าท่ีประจ าส านักงานโดยให้ได้รับค่าตอบแทนตามท่ีเห็นสมควร ให้คณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  มีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อท ากิจการหรือพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ 
อนัอยูใ่นขอบเขตแห่งวตัถุประสงคข์องคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
   ขอ้ 9. ให้ส านกังานคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย มีหนา้ท่ีจดัท า
และบริหารโครงการท่ีเก่ียวกับการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ติดต่อประสานงานกับ
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายส่วนภูมิภาค  จดัท างบดุลและรายรับรายจ่ายของการ
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ช่วยเหลือประชาชานทางกฎหมาย ด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และระเบียบต่าง ๆ ท่ี
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในเขตกรุงเทพมหานครดว้ย ทั้งน้ี  ให้อยูใ่นความ
ควบคุมของคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
  สภาทนายความมีคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายส่วนภูมิภาค ดงัน้ี 
  ขอ้ 10. ให้คณะอนุกรรมการสภาทนายความประจ าจงัหวดัและประจ าศาลจงัหวดัทุก
แห่งจัดตั้ งคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายข้ึนในเขตของตน ประกอบด้วย
ทนายความไม่นอ้ยกวา่ 3 คน เป็นคณะกรรมการ  เพื่อด าเนินการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
ในเขตจงัหวดัหรือเขตศาลจงัหวดันั้น ๆ คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายประจ า
จงัหวดัและประจ าศาลจงัหวดัมีวาระการด ารงต าแหน่งเท่ากบัวาระของคณะอนุกรรมการสภา
ทนายความประจ าจงัหวดัและประจ าศาลตามแต่กรณี 
  ขอ้ 11. ให้กรรมการสภาทนายความท่ีมีส านกังานประจ าอยูต่ามภาคต่าง ๆ ตามพระ
ราชกฤษฎีกาตั้ งอธิบดีผู ้พิพากษาภาคทั้ ง 9 ภาค มีอ านาจให้ค  าปรึกษา แนะน า และดูแลให้
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายประจ าจงัหวดัและประจ าศาลจงัหวดั  ด าเนินการ
เก่ียวกบัการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายให้เป็นไปตามระเบียบและหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีก าหนด
ไวใ้นขอ้บงัคบัน้ี 
  ขอ้ 12. ให้คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายประจ าจงัหวดัและประจ า
ศาลจงัหวดัจดัท าโครงการและงบประมาณค่าใชจ่้ายประจ าปีเสนอผา่นกรรมการสภาทนายความท่ีมี
ส านกังานประจ าอยู่ตามภาคนั้น ๆ ก่อนส้ินปีงบประมาณทุกปี  เพื่อส่งให้คณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายส่วนกลางพิจารณาจดัสรรงบประมาณใหต่้อไป ให้คณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายส่วนกลางจัดสรรเงินกองทุนช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายให้แก่
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายประจ าจงัหวดัและประจ าศาลจงัหวดัเพื่อให้ใชจ่้าย
ในการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายใหเ้หมาะสม และสอดคลอ้งกบัปริมาณและสภาพปัญหาขอ้ 
  ขอ้ 13. ให้คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายประจ าจงัหวดัและประจ า
ศาลจงัหวดัทุกแห่งจดัท างบดุลและบญัชีรายรับรายจ่ายตลอดจนสถิติคดีท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ใน
รอบปีท่ีผ่านมาเสนอต่อกรรมการสภาทนายความท่ีมีส านักงานอยู่ในภาคนั้น ๆ เพื่อรายงานต่อ
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายส่วนกลางภายในเดือนมกราคมของปีถดัไปเป็น
ประจ าทุกปีวิธีด าเนินการคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายทั้งส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคของสภาทนายความมีวธีิด าเนินการดงัน้ี 
  ข้อ 14. ให้คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายทั้งส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคจดัใหมี้ทนายความอาสาสมคัร เพื่อท าหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายตามท่ี
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ไดรั้บการร้องขอหรือตามท่ีคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายมอบหมาย ค่าตอบแทน
ส าหรับทนายความท่ีท าหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายก าหนดไวใ้นระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน 
ค่าตอบแทน 
  ขอ้ 15. ประชาชนผูป้ระสงค์จะขอความช่วยเหลือทางกฎหมายจากสภาทนายความ 
จะตอ้งมาติดต่อด้วยตนเองหรือยื่นค าร้องเป็นหนังสือแสดงความจ านงท่ีจะให้สภาทนายความ
ช่วยเหลือตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายก าหนดกรณีท่ีผูป้ระสงค์
จะขอความช่วยเหลือไม่สามารถจะมาติดต่อด้วยตนเองได้ เช่น เจ็บป่วย  หรือถูก คุมขงั ให้บิดา  
มารดา  ภรรยา  บุตร หรือญาติพี่นอ้ย  มาติดต่อแทนเพื่อสามารถสอบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ได ้
  ขอ้ 16. ประชาชนผูไ้ดรั้บความช่วยเหลือไม่ตอ้งเสียค่าทนายความหรือค่าใชจ่้ายใด  ๆ  
ใหแ้ก่ทนายความผูด้  าเนินการทั้งส้ิน 
  ข้อ 17. คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายจะจัดให้มีทนายความ
อาสาสมคัรไปประจ าอยู่ตามสถานีต ารวจต่าง ๆ เพื่อให้ค  าปรึกษาหรือแนะน าเก่ียวกบักฎหมายแก่
ประชาชนท่ีมาติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจดว้ยก็ได ้ โดยให้ทนายความอาสาสมคัรไดรั้บค่าตอบแทน
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนตามกฎหมายก าหนด 
  ขอ้ 18. คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
จะด าเนินการให้การศึกษาแก่ประชาชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกับกฎหมาย เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความรู้ความเขา้ใจกฎหมายเบ้ืองตน้และกฎหมายอ่ืน ๆ เท่าท่ีเห็นเป็นการสมควรได ้ 
  ขอ้ 19. ให้คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายประชุมกนัอยา่งนอ้ยเดือน
ละหน่ึงคร้ังในการประชุมจะตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงจึงจะเป็นองคป์ระชุมให้
ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธานกรรมการไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได้
ใหร้องประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม  ถา้ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ
ไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึง เป็นประธานท่ี
ประชุมเฉพาะการประชุมคราวนั้น 
  ขอ้ 20. ให้เลขานุการหรือผูช่้วยเลขานุการคณะกรรมการจดัท าบนัทึกรายงานการ
ประชุมและเก็บรักษาไวเ้ป็นหลกัฐาน  
  ค าส่ังคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายที ่1/2535 ว่าด้วยระเบียบการปฏิบัติ
ของทนายความอาสาสมัคร ส านักงานคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายพ.ศ. 2535 
  อาศยัอ านาจตามความในขอ้ 7 ขอ้บงัคบัสภาทนายความ วา่ดว้ยการช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย พ.ศ. 2529 คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สภาทนายความ จึงไดอ้อก
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ระเบียบว่าด้วยการปฏิบติัหน้าท่ี ของทนายความอาสาสมคัร ประจ าส านักงานคณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ไวด้งัต่อไปน้ี 
   1. ให้จดัทนายความอาสาสมคัรนั่งเวรบริการให้ค  าปรึกษาแนะน าทางกฎหมาย 
โดยใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนตามท่ีคณะกรรมการช่วยเหลือก าหนดไว ้
   2. ให้จดัทนายความอาสาสมคัรว่าความแก้ต่างในคดีช่วยเหลือท่ีคณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชน ทางกฎหมายไดพ้ิจารณาและมีค าสั่งใหด้ าเนินการช่วยเหลือตามรูปคดี 
   3. ให้ทนายความอาสาสมคัรท่ีรับผิดชอบคดีรายงานการปฏิบติังานรายงานคดีทุก
คร้ังท่ีไปปฏิบติั หนา้ท่ีภายใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 
   4. การเบิกจ่ายค่าพาหนะ ค่าตอบแทน ในการปฏิบัติหน้าท่ีของทนายความ
อาสาสมคัรให้เป็นไปตาม ขอ้บงัคบั และระเบียบท่ีคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
ก าหนดไว ้
   5.  ให้ส่งมอบส าเนาส านวนคดีทั้ งหมดท่ีทนายความอาสาสมัครแต่ละคน
รับผิดชอบคืนแก่ส านกังาน คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย เม่ือด าเนินคดีเสร็จส้ิน
แลว้ 
   6. ให้ติดบตัรประจ าตวัทนายความอาสาสมคัรท่ีกระเป๋าเส้ือหรือบริเวณหนา้อกใน
ต าแหน่งท่ีเห็นบตัร ไดช้ดัเจนในขณะท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาแนะน าทางกฎหมายหรือสถานท่ี
อ่ืน เม่ือปฏิบติัหนา้ท่ีใน กรณีมีกิจกรรมพิเศษของสภาทนายความ กรณีบตัรช ารุดหรือสูญหายหรือ
หมดอายุตอ้งรายงานให้ทราบเพื่อขอออกบตัร ใหม่และตอ้งคืนบตัรเดิมท่ีหมดอายุหรือส้ินสภาพ
การเป็นทนายอาสาสมคัร 
   7. ผู ้ท่ีประสงค์จะเป็นทนายความอาสาสมัครให้ยื่นใบสมัคร ณ ส านักงาน
คณะกรรมการช่วยเหลือ ไดอ้ยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 1-2 วนั  
   8. การพิจารณารับสมคัรทนายความอาสาสมคัรและการให้พน้จากต าแหน่งเป็น
ดุลยพินิจของกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย หากพิจารณารับข้ึนทะเบียนไวใ้ห้อยูใ่น
ต าแหน่งคราวละ 1 ปี นบัแต่วนัท่ี กรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย หากพิจารณไดรั้บข้ึน
ทะเบียน 
   9. การปฏิบติัหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย จะตอ้งปฏิบติัโดยเคร่งครัดตาม
ระเบียบของส านักงานท่ีก าหนดไวใ้นกรณีท่ีมีปัญหาข้อขดัขอ้งให้หารือเจ้าหน้าท่ีหรือหัวหน้า
ส านกังานเพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาต่อไป 
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   10. ห้ามมิให้ทนายความอาสาสมคัรผูใ้ดรับเป็นทนายส่วนตวั หรือแนะน าให้ไป
ว่าจา้งทนายความผู ้หน่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะเม่ือคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายได้
พิจารณาและมีค าสั่งไม่ใหค้วามช่วยเหลือทาง กฎหมาย เน่ืองจากไม่อยูใ่นหลกัเกณฑ ์
   11. หา้มมิใหท้นายความอาสาสมคัรใชส้ถานท่ีของสภาทนายความเป็นท่ีติดต่อกบั
ลูกความส่วนตวั ของทนายความอาสาสมคัรและห้ามมิให้ใช้ช่ือส านกังานในแบบฟอร์มหนังสือ
ต่างๆ ท่ีใช้ติดต่อกับบุคคลภายนอกท่ี มิใช่เร่ืองเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
โดยเฉพาะ 
   12. หา้มมิใหท้นายความอาสาสมคัรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีช่วยเหลือทางกฎหมายเรียกร้อง
ค่าทนายความหรือ ค่าใชจ่้ายจากผูร้้องเพื่อเป็นค่าตอบแทนใด ๆ แก่ตนเองทั้งส้ิน 
   13. กรณีท่ีทนายความอาสาสมคัรผูใ้ดไม่ประสงคท่ี์จะเป็นทนายความอาสาสมคัร
อีกต่อไป หรือไม่ สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หากไม่แจง้เหตุขดัขอ้งหรือมีหนงัสือลาออกให้เจา้หนา้ท่ี
รายงานพฤติกรรมเพื่อให้ คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายพิจารณาสั่งการและให้
คืนส านวนคดีท่ีรับผิดชอบก่อนก าหนดระยะเวลา ท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย หากฝ่าฝืนและไม่
ปฏิบติัตามก็ใหด้ าเนินการดา้นวนิยัหรือมรรยาททนายความกบั ทนายความอาสาสมคัรคนนั้นต่อไx 
   14. การใชว้สัดุอุปกรณ์ เช่น แบบพิมพศ์าลหรือวสัดุอุปกรณ์อ่ืน ๆ จะตอ้งใชอ้ยา่ง 
ประหยดัและใชเ้ฉพาะในงานเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายเท่านั้นการถ่าย
ส าเนาเอกสารเก่ียวกับคดี ให้มอบให้เจ้าหน้าท่ีหรือเขียนรายการแบบฟอร์มท่ีสภาทนายความ 
ก าหนดให้เพื่อขอถ่ายส าเนาต่อไปการใช้โทรศพัทใ์ห้ใช้เฉพาะเก่ียวกบังานคดีช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายเท่านั้น การติดต่อ โทรศพัท์ทางไกลจะตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าท่ีทราบทุกคร้ังท่ีจะติดต่อ
เก่ียวกบัคดีนั้น ๆ และใหถื้อปฏิบติัโดยเคร่งครัด 
   15. การปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความอาสาสมคัรในกิจกรรมท่ีเก่ียวกบังานของ
ส านกังาน คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายให้อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของหัวหนา้
ส านกังานคณะกรรมการ ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
   16. ทนายความอาสาสมคัรทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ค าสั่ง ของ คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายและคณะกรรมการสภาทนายความโดย
เคร่งครัด หากผูใ้ดฝ่าฝืนให้ คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายพิจารณาลงโทษ
โดยการคดัช่ือออกจากการเป็นทนายอาสาสมคัรต่อไป 
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  ระเบียบคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สภาทนายความ ว่าด้วยการ
เบิกจ่ายค่าตอบแทน ทนายความอาสาสมัคร กรรมการภาค คณะอนุกรรมการ คณะท างาน, 
เจ้าหน้าที่และผู้ที่ได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย พ.ศ. 2542 
  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 และ 
สภาทนายความว่าด้วยการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ.  2529 ข้อ 7 ท่ีประชุม
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สภาทนายความ ได้มีมติในการประชุมคร้ังท่ี 
11/2542 เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ให้อไดรั้บแต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีให้
ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สภาทนายความ พ.ศ. 2542 ข้อ 2. ในระเบียบน้ี ให้
ความหมายวา่ 
   (1) “ประธานกรรมการ” หมายความวา่ นายกสภาทนายความ  
   (2) “รองประธานกรรมการ” หมายความวา่ อุปนายกสภาทนายความ  
   (3) “เลขานุการ” หมายความวา่ เลขาธิการสภาทนายความ  
   (4) “ผูช่้วยเลขานุการ” หมายความวา่ กรรมการฝ่ายช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
   (5) “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย 
   (6) “ทนายความอาสาสมคัร” หมายความวา่ ทนายความอาสาฝ่ายคดี ทนายความ
อาสาประจ า ส่วนราชการ, ทนายความอาสา สิทธิมนุษยชน และทนายความ อาสาพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม 
   (7) “กรรมการภาค” หมายความวา่ กรรมการบริหารสภาทนายความประจ าภาค 
   (8) “คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการท่ีสภาทนายความหรือ 
คณะกรรมการช่วยเหลือ ประชาชนทางกฎหมายเป็นผูแ้ต่งตั้ง 
   (9) “คณะท างาน” หมายความวา่ คณะท างานท่ีสภาทนายความ หรือคณะกรรมการ
ช่วยเหลือ ประชาชนทางกฎหมายเป็นผูแ้ต่งตั้ง 
   (10) “เจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ พนกังานสภาทนายความ 
   (11) “ผูท่ี้ได้รับแต่งตั้ ง” หมายความว่า ผูท่ี้ได้รับแต่งตั้ ง หรือ หรือมอบหมาย 
มอบหมายจากสภาทนายความ หรือคณะกรรมการช่วยเหลือ ประชาชนทางกฎหมายใหเ้ป็นผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีใหค้วาม ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  
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  ส าหรับการเบิกจ่ายค่าตอบแทนของทนายความอาสาสมคัรส่วนกลางมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
  ข้อ 6. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน ประเภทเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าน ้ ามนัรถ ค่าท่ีพกั 
ค่าอาหาร และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น  
   6.1 การไปวา่ความท่ีศาลต่าง ๆ ในส่วนกลาง และศาลในเขตปริมณฑล ใหเ้บิกจ่าย 
ค่าเบ้ียเล้ียง และค่าพาหนะเป็นการเหมาจ่าย ส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีในแต่ละคร้ังดงัน้ี 
    6.1.1 ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลแรงงานกลาง ศาลแขวงปทุมวนั ศาลแขวงดุสิต 
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คร้ังละ 500 บาท 
    6.1.2 ศาลแพ่งกรุงเทพใต ้ศาลแพ่ง ศาลอาญา ศาลแขวงพระนครเหนือ ศาล
แขวงพระนครใต ้ศาลแพ่งธนบุรี ศาลอาญาธนบุรี ศาลแขวงธนบุรี ศาลแขวงตล่ิงชัน ศาลแขวง
บางพระโขนง ศาลภาษีอากรกลาง ศาลลม้ละลายกลาง ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่ง
ประเทศ คร้ังละ 500 บาท 
    6.1.3 ศาลจงัหวดัมีนบุรี ศาลจงัหวดันนทบุรี ศาลจงัหวดัสมุทรปราการ ศาล
จงัหวดัปทุมธานี คร้ังละ 700 บาท 
    6.1.4 ศาลจงัหวดัธัญบุรี ศาลจงัหวดัสมุทรสาคร ศาลจงัหวดันครปฐม รวมทั้ง
ศาลในส่วนภูมิภาค คร้ังละ 800 บาท 
   6.2 การปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนนอกจากการว่าความในศาลและการติดต่อหน่วยงาน
ราชการ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกรุงเทพมหานคร และต่างจงัหวดัให้เบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง ค่า
พาหนะ เป็นการ เหมาจ่ายส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีในแต่ละคร้ังดงัน้ี 
    6.2.1 ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเขตพระนคร เขตดุสิต เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย 
เขตสัมพนัธ์วงศ ์และเขตราชเทว ีคร้ังละ 250 บาท 
    6.2.2 ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเขตพญาไท เขตบางซ่ือ เขตจตุจักร เขต
ลาดพร้าวเขตบางรัก เขตสาธร เขตบางคอแหลม เขตคลองเตย เขตยานนาวา เขตห้วยขวาง และเขต
ดินแดง คร้ังละ 350 บาท 
    6.2.3 ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเขตดอนเมือง เขตบึงกุ่ม เขตประเวศ เขตสวนหลวง 
เขตมีนบุรี เขตบางเขน เขตพระโขนง เขตบางกะปิ เขตหนองจอก เขตลาดกระบงั คร้ังละ 450 บาท 
    6.2.4 ในพื้นท่ีธนบุรีทั้งหมด คร้ังละ 450 บาท 
    6.2.5 ต่างจงัหวดั คร้ังละ 500 บาท 
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   กรณีจ าเป็นตอ้งไปปฏิบติัหนา้ท่ีนอกทอ้งท่ีตามท่ีระบุไวข้า้งตน้ หรือตอ้ง เดินทาง
ไปวา่ความในศาลนอกเหนือจากระบุไวข้า้งตน้ ให้เบิกจ่ายค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าน ้ ามนั ค่าท่ีพกั 
หรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ตามแต่กรณีในขอ้ต่อไป 
   6.3 การเบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง ค่าน ้ ามนั ค่าพาหนะ ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร และ ค่าใชจ่้าย
อ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับทนายความอาสาสมคัรส่วนกลาง และผูป้ฏิบติัหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือ
ประชาชน ทางกฎหมาย 
    6.3.1 ทนายความอาสาสมคัรส่วนกลางและผูป้ฏิบติัหน้าท่ีให้ความ ช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย ท่ีตอ้งเดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ีในต่างจงัหวดั และไดน้ ายานพาหนะไปดว้ย 
ตนเอง ให้มีสิทธิเบิกจ่ายค่าน้าํมนัรถตามระยะทางไปกลบัในอตัรากิโลเมตรละ 1.50 บาท (ต่อ 1 เท่ียว) 
ยกเวน้ จงัหวดัต่อไปน้ีไม่อาจเบิกจ่ายค่าน้าํมนัรถได ้คือ จงัหวดัสมุทรปราการ ปทุมธานี นครปฐม 
นนทบุรี สมุทรสาคร 
    6.3.2 ทนายความอาสาสมคัร และผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือ ประชาชน
ทางกฎหมาย ท่ีได้รับมอบหมายให้ด าเนินคดีช่วยเหลือ ไม่สามารถเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดี อาทิเช่น ค่าค าร้อง ค่าค าขอ ค่าใบแต่งทนายความ ค่าน าหมาย ค่าถ่ายเอกสาร ค่าอา้งพยาน
เอกสา ค่าป่วยการพยานบุคคล ค่าประกาศหนงัสือพิมพ ์ เป็นตน้ เวน้แต่คณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนทา กฎหมายพิจารณาอนุมติัตามท่ีเห็นสมควร 
    6.3.3 ทนายความอาสาสมคัรส่วนกลาง หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีให้ความ ช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย ท่ีเดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ีในต่างจงัหวดั และตอ้งพกัแรมให้เบิกจ่ายไดต้าม 
หลกัฐานเท่าท่ีจ  าเป็นตามสมควรท่ีจ่ายจริง 
    6.3.4 กรณีท่ีทนายความอาสาสมคัรส่วนกลาง และผูป้ฏิบติัหน้าท่ีให้ความ 
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย เดินทางไปปฏิบติัหน้าท่ีในจงัหวดัท่ีมีระยะทางเกินกว่า 100 
กิโลเมตรข้ึนไป ให้เบิกจ่ายค่าอาหารได้วนัละ 300 บาท และเบิกค่าพาหนะภายในจงัหวดัท่ีไป
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ตามท่ีจ่ายจริงแต่ ไม่เกินวนัละ 200 บาท ยกเวน้จังหวดัต่อไปน้ีท่ีทนายความ
อาสาสมคัรส่วนกลางและผูป้ฏิบติัหน้าท่ีให้ความ ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายไม่อาจเบิกจ่าย
ค่าอาหารได้ คือ จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นครปฐม นครนายก 
พระนครศรีอยธุยา อ่างทอง สุพรรณบุรี สระบุรี ราชบุรี และ ปทุมธานี การค านวณระยะเวลา ใหเ้ร่ิม
นบัตั้งแต่เวลาเดินทางออกจาก กรุงเทพมหานคร เศษของชัว่โมงท่ีเกินกวา่ทุก ๆ 24 ชัว่โมง ให้ปัด
เป็นอีก 1 วนั 
  ขอ้ 7. กิจการใดเก่ียวกบังานช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ท่ีสภาทนายความ หรือ 
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ตอ้งการทราบขอ้เท็จจริงในเร่ืองราวส าคญั หรือ
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การให้ความ ช่วยเหลือในคดีส าคญัต่าง ๆ เป็นตน้ สภาทนายความ โดยนายกสภาทนายความ 
มีอ านาจแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน หรือแต่งตั้ง หรือมอบหมายให้ด าเนินการโดย
บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือ สั่งการให้พนักงานสภาทนายความ หรือบุคคลท่ีได้รับแต่งตั้ งหรือ
มอบหมายปฏิบติัหน้าท่ีอย่างทนายความ อาสาสมคัรด าเนินกิจการงานตามท่ีได้รับมอบหมายให้
ส าเร็จลุล่วง และใหมี้สิทธิเบิกจ่ายค่าตอบแทนต่าง ๆ ใน การปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบ 
  ขอ้ 8. การก าหนดค่าวิชาชีพของทนายความอาสาสมคัร หรือคณะอนุกรรมการ หรือ 
คณะท างาน หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
   8.1 ให้ก าหนดค่าวิชาชีพในศาลชั้ นต้นให้แก่ทนายความอาสาสมัคร หรือ 
คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายต่อ
คน คดีละ 5,000 บาท ส่วนจะเบิกจ่ายให้เป็นเงินคดีละเท่าใดนั้น ให้อยู่ในดุลยพินิจของประธาน
กรรมการ ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย นายกสภาทนายความ หรือรองประธานกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชน กฎหมาย อุปนายกฝ่ายนโยบายและแผนงาน หรือคณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายและ กรณีในการพิจารณาก าหนดค่าวิชาชีพให้ดูผลความส าเร็จของงานใน
หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายมีเพียงใด การพิจารณาจ่ายค่าวิชาชีพชั้นอุทธรณ์ หรือฎีกา หรือคดีเสร็จ
เด็ดขาดในชั้นศาลใด ให้ประธานกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย นายกสภาทนายความ 
หรือรองประธานกรรมการ การ ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย อุปนายกฝ่ายนโยบายและ
แผนงานหรือคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน ทางกฎหมาย พิจารณาจ่ายใหต้ามท่ีเห็นสมควร คดี
ละหรือเร่ืองละไม่เกิน 3,000 บาท โดยพิจารณาถึง ความยากง่าย และตามรูปคดีในส านวนความนั้น
เป็นส าคญั ส าหรับส่วนภูมิภาคใหป้ระธานทนายความจงัหวดัแต่ละจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาเสนอ ผา่น
กรรมการบริหารสภาทนายความประจ าภาค เพื่อเสนอมายงัคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย พิจารณาเห็นชอบอนุมติัอีกคร้ังหน่ึง เม่ือคณะกรรมการพิจารณาแลว้อนุมติัเงินให้เท่าใด
ให้ส่งเงินจ านวนนั้น ไปยงักรรมการบริหารสภาทนายความประจ าภาค เพื่อส่งต่อให้ประธาน
ทนายความจงัหวดัด าเนินการต่อไป 
   8.2 การเบิกจ่ายค่าวิชาชีพตาม ขอ้ 8.1 ทนายความอาสาสมคัร หรือ คณะอนุกรรมการ 
หรือคณะท างาน หรือผูป้ฏิบติัหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย มีสิทธิขอ เบิกเงิน
คร้ังแรกไดจ้  านวนไม่ต ่ากวา่ 1,000 บาท ภายหลงัท่ีไดเ้ขา้ไปด าเนินกระบวนพิจารณาคดีแลว้ กรณี
คดีเสร็จเด็ดขาดในศาลชั้นตน้ ทนายความอาสาสมคัรมีหนา้ท่ีส่งมอบส านวน ความพร้อมเสนอต่อ
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายให้พิจารณาจ่ายค่าวิชาชีพเสร็จการพิจารณาคดี แต่
ถา้คดีมีอุทธรณ์หรือฎีกา ภายหลงัท่ีทนายความอาสาสมคัร หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน 
หรือผูป้ฏิบติัหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ได้ด าเนินการยื่นอุทธรณ์ หรือแก้
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อุทธรณ์ ยื่นฎีกา หรือแก้ฎีกาแล้ว มีสิทธิเสนอค าคู่ความท่ีด าเนินการไปนั้น ให้คณะกรรมการ 
พิจารณาจ่ายค่าวชิาชีพชั้น อุทธรณ์หรือฎีกาได ้
  ขอ้ 9. การปฏิบติัหน้าท่ีนอกจากตาม ขอ้ 6 ขอ้ 7 ขอ้ 8 แลว้หากการปฏิบติัหน้าท่ีให้
ความเป็นมา ค าปรึกษาแนะน าทางกฎหมายตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย ณ ส านกังานคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สภาทนายความ 
หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมายให ้เบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงวนัละ 500 บาท 
  ส าหรับค่าตอบแทนของทนายความอาสาสมคัรส่วนภูมิภาค 
  ขอ้ 10. การไปว่าความในศาลภายในเขตศาลจงัหวดัให้เบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงได้วนัละ 
500 บาท  
  ขอ้ 11. การไปวา่ความในเขตศาลต่างทอ้งท่ี ให้เบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงไดว้นัละ 700 บาท 
การปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนนอกจากการวา่ความในศาลภายในเขตศาลจงัหวดั หรือเขตจงัหวดัใหเ้บิกจ่ายค่า
เบ้ียเล้ียงได ้วนัละ 300 บาท 
  ขอ้ 12. ค่าท่ีพกัและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นในการปฏิบติัหน้าท่ีว่าความในศาลต่าง
ทอ้งท่ีหรือคดีประเด็นศาลจงัหวดัอ่ืนนอกทอ้งท่ี โดยน ายานพาหนะไปดว้ยตนเอง มีสิทธิเบิกจ่ายค่า
น้าํมนัรถไดต้าม ระยะทางไปและกลบั ในอตัรากิโลเมตรละ 1.50 บาท (ต่อ 1 เท่ียว) กรณีไม่ไดน้ า
ยานพาหนะไปเอง มีสิทธิเบิกจ่ายค่าพาหนะในการเดินทางไปปฏิบติั หนา้ท่ีในแต่ละคร้ัง นอกเหนือ
ค่าเบ้ียเล้ียงตามท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกินอตัราค่าโดยสารประจ าทางปรับอากาศนอน ชั้น 2 และมีสิทธิ
เบิกจ่ายค่าพาหนะภายในจงัหวดัเป็นการเหมาจ่ายได้วนัละ 200 บาทค่าท่ีพกัให้เบิกจ่ายได้ตาม
หลกัฐาน และเท่าท่ีจ  าเป็นตามสมควรท่ีจ่ายจริงโดยความ เห็นชอบของคณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย สภาทนายความ พิจารณาอนุมติัและมีสิทธิเบิกจ่าย ค่าอาหารไดใ้นอตัรา
เหมาจ่ายวนัละ 300 บาท ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในแต่ละคร้ัง 
  ส าหรับค่าตอบแทนการเขา้ร่วมฟังการสอบสวน 
  ขอ้ 13. กรณีทนายความอาสาสมคัร ปฏิบติัหนา้ท่ีเขา้ฟังการสอบสวนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 241 เวลาท าการปกติให้เบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงวนัละ
600 บาท นอกเวลาท าการวนัละ 800 บาท 
  ในส่วนค่าเบ้ียเล้ียงในการประชุมคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
คณะอนุกรรมการ หรือ คณะท างาน  
  ขอ้ 14. เม่ือตอ้งการทราบขอ้เท็จจริงในเร่ืองราวส าคญั หรือตอ้งการใหค้วามช่วยเหลือ 
ประชาชนทางกฎหมาย คณะกรรมการสภาทนายความ หรือ คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทาง
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กฎหมาย อาจจดัให้มีการประชุม คณะอนุกรรมการ คณะท างาน ท่ีได้แต่งตั้งหรือมอบหมายให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมีสิทธิ เบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงในการประชุมไดใ้นอตัราคนละ 500 บาท ต่อ 1 คร้ัง 
  ค าส่ังสภาทนายความ ที่ 103/2543 เร่ือง ระเบียบส านักงานสิทธิมนุษยชนว่าด้วยการ
ด าเนินงานตามโครงการทนายความอาสาให้ค าปรึกษาและเข้าฟังการถาม ค าให้การผู้ต้องหา 
(ผู้ต้องหาทีม่ีอายุไม่เกนิสิบแปดปีในวนัทีพ่นักงานสอบสวนแจ้งข้อหา) พ.ศ. 2543 
  อาศยัอ านาจตามขอ้บงัคบัสภาทนายความวา่ดว้ยการแบ่งส่วนงานสภาทนายความและ
อ านาจ หนา้ท่ีของกรรมการสภาทนายความ พ.ศ. 2531 และขอ้บงัคบัสภาทนายความวา่ดว้ยการแบ่ง
ส่วนงานสภาทนายความและอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการสภาทนายความ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 ขอ้ 3 
และ ขอ้ 7 นายกสภาทนายความโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาทนายความออกระเบียบ
ส านกังานสิทธิมนุษยชนวา่ดว้ยการ ด าเนินงานตามโครงการทนายความอาสาให้ค  าปรึกษาและเขา้
ฟังการถามค าให้การผูต้อ้งหา (ผูต้อ้งหาท่ีมีอายุไม่เกิน สิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา) 
พ.ศ. 2543 ไวด้งัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 1. ระเบียบน้ี เรียกวา่ “ระเบียบวา่ดว้ยการด าเนินงานตามโครงการทนายความอาสา 
ให้ค  าปรึกษาและเข้าฟังการถามค าให้การผูต้้องหา (ผูต้ ้องหาท่ีมีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ี
พนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา) 
  ขอ้ 3. ในระเบียบน้ีนายก หมายความวา่ นายกสภาทนายความ อุปนายก หมายความวา่ 
อุปนายกฝ่ายนโยบายและแผนงาน สภาทนายความวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ 
ทนายความอาสา หมายความวา่ ทนายความอาสาใหค้  าปรึกษาและเขา้ฟังการ ถามค าใหก้ารผูต้อ้งหา
ท่ีมีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา กรรมการบริหารภาค หมายความว่า 
กรรมการบริการสภาทนายความประจ าภาค ประธานทนายความจงัหวดั หมายความว่า ประธาน
ทนายความประจ าจงัหวดั คณะอนุกรรมการ หมายความวา่ คณะอนุกรรมการโครงการทนายความ
อาสา คณะอนุกรรมการ ให้ค  าปรึกษาและฟังการถามค าให้การผูต้อ้งหา ส านกังานสิทธิมนุษยชน 
หมายความวา่  ส านกังานสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ การเขา้ฟังการถามค าใหก้าร หมายความวา่ 
การให้ค  าปรึกษาและเขา้ฟังการถามค าให้การผูต้อ้งหาท่ีมีอายุ ไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนักงาน
สอบสวนแจง้ขอ้หา โครงการ หมายความวา่ โครงการทนายความอาสาให้ค  าปรึกษาและเขา้ฟังการ
ถามค าให้การผูต้อ้งหา (ผูต้อ้งหาท่ีมีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนกังาสอบสวนแจง้ขอ้หา) การ
เบิกจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายของทนายความอาสากรุงเทพมหานคร มีดงัน้ี 
  ขอ้ 4. การเบิกจ่ายเงินรางวลั การให้ค  าปรึกษาในส่วนกลางและเขา้ร่วมฟังการถาม
ค าใหก้ารผูต้อ้งหาท่ีมีอาย ุไม่เกินสิบแปดปี ใหเ้บิกจ่ายเงินรางวลัในอตัราคร้ังละ 500 บาท เม่ือมีการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีแต่ละคร้ัง 
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  ขอ้ 5. วธีิการเบิกจ่ายเงิน ใหท้นายความอาสาท ารายงานการปฏิบติัหนา้ท่ี (แบบ สมท.2/1) 
ที่ลงลายมือช่ือ ของบุคคลที่เก่ียวขอ้งครบถว้น พร้อมแนบแบบขอเบิกเงินรางวลัและค่าใช้จ่าย 
(แบบ สมท.4) หรือหลกัฐานเอกสาร อ่ืน มายงัส านกังานสิทธิมนุษยชนเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง 
และเสนออุปนายก หรือ เหรัญญิก เป็น ผูอ้นุมติั เม่ืออุปนายกหรือเหรัญญิกอนุมติัแลว้ ให้ทนายความ
อาสารับเงินดงักล่าวไดท่ี้ฝ่าย บญัชีและการเงินทุกวนัองัคารและวนัศุกร์ ณ ท่ีท าการสภาทนายความ 
การเบิกจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายของทนายความอาสาส่วนภูมิภาค ดงัน้ี 
  ขอ้ 6. การเบิกจ่ายเงินรางวลั ค่าพาหนะ และค่าท่ีพกั 
   6.1 เงินรางวลัในกรณีท่ีทนายความอาสาเขา้เวรและไดใ้ห้ค  าปรึกษาและเขา้ฟังการ
ถามค าให้การผูต้อ้งหาท่ีมีอายุไม่เกินสิบแปดปี ในส่วนภูมิภาคให้เบิกจ่ายเงินรางวลัในอตัราคร้ังละ 
500 บาท เม่ือมีการ ปฏิบติัหนา้ท่ีแต่ละคร้ัง 
   6.2 ค่าพาหนะเฉพาะทนายความอาสาท่ีมีเหตุจ าเป็นตอ้งเดินทางไปให้ค  าปรึกษา
และเขา้ฟัง การถามค าให้การผูต้อ้งหาท่ีมีอายไุม่เกินสิบแปดปี ต่างอ าเภอจากส านกังาน ทนายความ
ของตน ท่ีไดจ้ดแจง้ต่อสภาทนายความสามารถเบิกค่าพาหนะเป็นการเหมาจ่ายได ้การเบิกค่าพาหนะ
เป็นการเหมาจ่ายให้เบิกไดต้ามระยะทางไปและกลบั ในอตัรากิโลเมตรละ 1.50 บาท (ต่อ 1 เท่ียว) 
การเบิกค่าพาหนะอ่ืน อาทิเช่น ทางเรือ ใหท้นายความอาสาเบิกค่าพาหนะดงักล่าวไดต้ามท่ีจ่ายจริง 
   6.3 ค่าท่ีพกัเฉพาะทนายความอาสาท่ีมีเหตุจ าเป็นตอ้งเดินทางไปให้ค  าปรึกษาและ
เขา้ฟังการถามค า ให้การผูต้อ้งหาท่ีมีอายุไม่เกินสิบแปดปี ต่างอ าเภอจากส านกังานทนายความของ
ตนท่ีไดจ้ดแจง้ต่อสภาทนายความ และมีความจ าเป็นตอ้งหาท่ีพกัเน่ืองจากระยะทาง ให้ทนายความ
อาสาเบิกค่าท่ีพกัไดต้ามหลกัฐานท่ีจ่ายจริงและตามสมควรแก่เหตุ 
  ขอ้ 7. วธีิการเบิกจ่าย ใหท้นายความอาสาท ารายงานการปฏิบติัหนา้ท่ี (แบบ สมท.2/1) 
ท่ีลงลายมือช่ือ ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งครบถว้น พร้อมแนบแบบขอเบิกเงินรางวลัและค่าใชจ่้าย (แบบ 
สมท.3) พร้อมหลักฐาน ค่าพาหนะและค่าท่ีพกั (ถ้ามี) ไปยงัประธานทนายความจังหวดัเพื่อ
ตรวจสอบภายในวนัท่ี 15 ของเดือน เม่ือประธานทนายความจงัหวดัตรวจสอบแลว้ ใหจ้ดัส่งเอกสาร
ดงักล่าวไปยงักรรมการบริหารภาคตรวจสอบ ภายใน วนัท่ี 20 ของเดือน เม่ือกรรมการบริหารภาค
ตรวจสอบเอกสารแล้วเห็นว่าครบถ้วนถูกตอ้ง ให้เสนอ ความเห็นในแบบ สมท.3 และรวบรวม
เอกสารทั้งหมดส่งส านักงานสิทธิมนุษยชน ภายในวนัท่ี 25 ของเดือน เพื่อ เสนออุปนายก หรือ 
เหรัญญิก เป็นผูอ้นุมัติต่อไป ให้ทนายความอาสาเปิดบัญชีเงินฝากสะสมทรัพย์พร้อมแจ้งให้
ส านกังานสิทธิมนุษยชนทราบ เม่ืออุปนายกหรือเหรัญญิกอนุมติัแลว้ให้ส านกังานสิทธิมนุษยชน
โอนเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายท่ีอนุมติัให้ทนายความอาสาตามบญัชีธนาคารท่ีแจง้ไว ้พร้อมทั้งแจง้ให้
กรรมการบริหารภาคและประธานทนายความจงัหวดัทราบ 
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  ข้อ 8. ค่าใช้จ่ายในการบริหารโครงการเม่ือประธานทนายความจังหวดัร้องขอ 
คณะกรรมการอาจพิจารณาจดัสรรเงิน ใหแ้ก่ประธานทนายความจงัหวดัต่าง ๆ เพื่อใชเ้ป็นค่าใช้จ่าย
ในการบริหารโครงการไดต้ามความจ าเป็นและสมควร โดยจงัหวดัหน่ึง ๆ จะไม่เกิน 5,000 บาทต่อ
เดือน และประธานทนายความจงัหวดัจะตอ้งจดัท างบประมาณเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
และเสนอให้อุปนายกหรือผูท่ี้นายกมอบหมายอนุมติัต่อไป ให้คณะกรรมการมีอ านาจท่ีจะเสนอให้
อุปนายกหรือผูท่ี้นายกมอบหมาย ปรับเพิ่ม หรือลดงบประมาณค่าใชจ่้ายในการบริหารโครงการซ่ึง
ไดอ้นุมติัไปแลว้ เม่ือไดค้  านึงถึงความจ าเป็น ความเหมาะสม ดา้นปริมาณงานและประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานของประธานทนายความจงัหวดัแต่ละจงัหวดั 
  ค าส่ังสภาทนายความ ที่  9/2548 เร่ือง ให้คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายส่วนกลาง กรรมการภาคและคณะกรรมการประจ าภาคทุกภาค ประธานสภาทนายความ 
และคณะกรรมการประจ าสภาทนายความทุกจังหวัด จัดทนายความเข้าฟังการสอบสวน ผู้ต้องหา
ของพนักงานสอบสวน ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา 
(ฉบับที ่22) พ.ศ. 2547 
  โดยท่ีพระราชบญัญติัเพิ่มเติมประมวลกฎารมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2547 ได ้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัท่ี 121 ตอนพิเศษ 191 ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547 
แลว้ ในระหวา่งท่ีนายกสภาทนายความและกณะกรรมการก าลงัพิจารณาก าหนดระเบียบในการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายดงักล่าว เพื่อประสานงานกบัทางส านักงานต ารวจแห่งชาติเพื่อให้
ด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีเป็นไปโดย สะดวก โปร่งใส และรวดเร็ว อาศยัอ านาจตามความ
ในขอ้ 5 แห่งขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการแบ่งส่วนงานของสภาทนายความและอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการ
สภาทนายความ พ.ศ. 2547 นายกสภาทนายความมีค าสั่งให้ คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายส่วนกลาง กรรมการภาคและคณะกรรมการประจ าภาคทุกภาค ประธานสภาทนายความ
และคณะกรรมการประจ าสภาทนายความทุกจงัหวดั ถือปฏิบติัตามค าสั่งเป็นการชัว่คราว ดงัน้ี 
   1. ใหค้ณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายส่วนกลาง กรรมการภาคและ
คณะกรรมการประจ าภาคทุกภาค ประธานสภาทนายความและคณะกรรมการประจ าสภา
ทนายความทุกจงัหวดัหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีแทน ให้ความช่วยเหลือแก่ผูถู้ก
จบักุมหรือผูต้้องหาท่ีประสงค์จะให้จดัทนายความเข้าฟังการสอบสวนผูต้้องหาของพนักงาน
สอบสวนในคดีอาญาทัว่ประเทศ 
   2.ให้จดัทนายความประจ าในส่วนกลางและในส่วนงานของแต่ละจงัหวดัเขา้เวร
เป็นประจ าทุกวนั โดยให้ติดต่อประสานงานกนัทางโทรศพัทห์รือส่ือสารอ่ืนตามท่ีเห็นวา่เหมาะสม 
ทั้งน้ี โดยผ่านการประสานงานของ คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายส่วนกลาง 
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กรรมการกาคและคณะกรรมการประจ าภาค ทุกภาค ประธานสภาทนายความและคณะกรรมการ
ประจ าสภาทนายความทุกจงัหวดั หรือผูท่ี้ได้รับ มอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีแทน ท าหน้าท่ีเป็น
ศูนยก์ลางในการปฏิบติัหน้าท่ีประสานงานกบัทนายความท่ี ประสงคจ์ะปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวตาม
ขอ้ 1 ตามเขตความรับผิดชอบทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค กบัพนกังานสอบสวนประจ าเขตทอ้งท่ี
ทัว่ประเทศ โดยให้อนุโลมปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ี ค  าสั่งและขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการแบ่งส่วนงาน
ของสภาทนายความและอ านาจหน้าท่ีของกรรมการสภาทนายความ พ.ศ.  2547 ท่ีไดอ้อกประกาศ
และใชบ้งัคบัอยูจ่นถึงปัจจุบนั 
   3. ให้น าวิธีการการเบิกจ่ายเบ้ียเล่ียงส าหรับการปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความตาม
ค าสั่งสภาทนายความ ฉบบัท่ี 103/2543 เร่ืองระเบียบส านกังานสิทธิมนุษยชน วา่ดว้ยการด าเนินงาน
ตามโครงการทนายความอาสาให้ค  า ปรึกษาและเขา้ฟังการอ านค าใหก้ารของเจ้าพนกังานสอบสวน 
(ผูต้อ้งหาท่ีมีอายไุม่เกิน 18 ปี ในวนัท่ี พนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา) พ.ศ. 2543 มาใชโ้ดยอนุโลม 
   4. ใหร้ายงานการปฏิบติังานในการช่วยเหลือประชาชนใหค้ณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย สภาทนายความทราบตามแบบเดียวกบัท่ีใช้ถือปฏิบติัในการรายงานตาม
ค าสั่งสภาทนายความ ฉบบัท่ี 10/2543    
   5. ใหถื้อปฏิบติัตามค าสั่งจนกวา่จะมีการยกเลิก เปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขป็นอยา่งอ่ืน 
  ระเบียบปฏิบัติโครงการทนายความอาสาประจ าส่วนราชการ พ.ศ. 2556 (ยกเลิก
ระเบียบ ปี พ.ศ. 2554) 
  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 และ
ขอ้บงัคบั สภาทนายความว่าดว้ยการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. 2529 ขอ้ 7 ท่ีประชุม
คณะกรรมการช่วยเหลือ ประชาชนทางกฎหมาย ไดมี้มติในการประชุมคร้ังท่ี 10/2556 เม่ือวนัท่ี 25 
ตุลาคม 2556 ใหอ้อกระเบียบการ ปฏิบติัของทนายความอาสาประจ าส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
และองคก์รเอกชนท่ีมีวตัถุประสงคช่์วยเหลือ ประชาชน โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
  ขอ้ 1. ระเบียบน้ี เรียกว่า ระเบียบคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายวา่
ดว้ยการปฏิบติัของ ทนายความอาสาประจ าส่วนราชการ พ.ศ. 2554 
  ขอ้ 3. ให้ยกเลิกระเบียบปฏิบติัโครงการทนายความอาสาประจ าส่วนราชการ พ.ศ. 2554 
ฉบบัลงวนัท่ี 22 กนัยายน 2554 และใหใ้ชร้ะเบียบน้ีแทน 
  ข้อ 4. บทนิยาม ค าว่า คณะกรรมการโครงการ หมายถึง คณะกรรมการโครงการ
ทนายความอาสาประจ าส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองคก์รเอกชนท่ีมีวตัถุประสงคช่์วยเหลือ
ประชาชนโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  ประธาน หมายถึง ประธานกรรมการโครงการทนายความอาสาตาม
ระเบียบฉบบัน้ี  ทนายความอาสา หมายถึง ทนายความอาสาตามระเบียบฉบบัน้ี  โครงการ หมายถึง 
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โครงการทนายความอาสาตามระเบียบฉบบัน้ี  แบบพิมพเ์อกสารทา้ยระเบียบน้ี ประกอบดว้ย (ทอส.1) 
คือใบน าส่งใบเบิกค่าตอบแทน (ทอส.2) คือแบบสรุปรายงานการปฏิบติังาน (ทอส.3) คือใบเบิก
ค่าตอบแทนทนายความอาสาประจ าส่วนราชการ (ทอส.4) คือแบบให้ค าปรึกษาประจ าวนั (ทอส.5) คือ
แบบบนัทึกลงเวลาปฏิบติังานของทนายความอาสา (ทอส.6) คือแบบก าหนดให้ทนายความอาสา
ปฏิบติัหน้าท่ี (ทอส.7) คือแบบสถิติคดีท่ีทนายความอาสาให้ค  าปรึกษา (ทอส.8) คือแบบรายงาน
ประเมินผลของอนุกรรมการติดตามตรวจสอบและดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความอาสาและ
หนา้ท่ีของทนายความอาสา ดงัน้ี 
  ขอ้ 5. โครงการทนายความอาสาประจ าส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กร
เอกชนท่ีมี วตัถุประสงค์ช่วยเหลือประชาชนมีวตัถุประสงค์ให้ทนายความปฏิบติัหน้าท่ีเป็นท่ี
ปรึกษากฎหมาย ใหค้  าแนะน า เก่ียวกบักฎหมายแก่ประชาชน โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
  ขอ้ 6. คุณสมบติัของทนายความอาสา เป็นทนายความมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี เป็นผูมี้
มนุษย์สัมพันธ์และมีบุคลิกภาพดี เป็นผูเ้สียสละเพื่อประโยชน์ของสภาทนายความ และเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนโดยรวม ไม่อยูร่ะหวา่งถูกกล่าวหาและรับเป็นคดีมรรยาททนายความ ไม่
เคยถูกสภาทนายความมีค าสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 52 (1), (2), (3) 
ได้รับการอบรมและข้ึนทะเบียนให้เป็นทนายความอาสาตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการโครงการก าหนด 
  ขอ้ 7. ห้ามทนายความอาสาเป็นทนายความอาสาให้ค  าปรึกษาหรือแนะน าเก่ียวกบั
กฎหมายของ หน่วยงานอ่ืน เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการโครงการห้ามทนายความ
อาสารับวา่ความ หรือแนะน าให้ผูอ่ื้นรับว่าความในคดีท่ีตนให้ค  าปรึกษาหรือแนะน า และมีหน้าท่ี
และความรับผดิชอบ ดงัน้ี 
  ขอ้ 8. หนา้ท่ีของทนายความอาสาต่อประชาชน ใหก้ารตอ้นรับผูม้าติดต่อดว้ยอธัยาศยั
อนัดี ให้ค  าปรึกษาหรือแนะน าเก่ียวกับกฎหมาย ให้ค  าแนะน าในการติดต่อส่วนราชการหรือ
สภาทนายความ  
  ขอ้ 9. หนา้ท่ีของทนายความอาสาต่อสภาทนายความ ติดต่อและเสริมสร้างความสัมพนัธ์
กบัสภาทนายความ เขา้ร่วมประชุม ส่งเสริม และเขา้ร่วมกิจกรรมในโครงการต่าง ๆ ของสภาทนายความ 
ปฏิบติัตามค าสั่งและระเบียบปฏิบติัของโครงการและสภาทนายความอยา่งเคร่งครัด  
  ขอ้ 10. หน้าท่ีของทนายความอาสาต่อตนเอง  แต่งกายสุภาพเรียบร้อยแบบชุดสากล
นิยมหรือชุดไทยพระราชทานและติดบัตรประจ าตวัทนายความอาสาขณะปฏิบติัหน้าท่ี  มีความ
ประพฤติเรียบร้อยและใชว้าจาสุภาพต่อผูม้าขอรับค าปรึกษาหรือแนะน า มีความซ่ือสัตยสุ์จริตและ
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เป็นผูต้รงต่อเวลา มีความตั้งใจและศรัทธาในการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีมีน ้ าใจและให้ความช่วยเหลือ
ต่อเพื่อนร่วมงานและต่อบุคคลทัว่ไป การปฏิบติัหนา้ท่ีและการท ารายงาน ดงัน้ี 
  ขอ้ 11. การปฏิบติังานของทนายความอาสา ปฏิบติังาน ณ สถานท่ีท่ีโครงการจดัไว้
ตามวนัและเวลาราชการ  ลงเวลากาเร่ิมปฏิบติังานและเลิกการปฏิบติังานตาม (ทอส. 5) ให้บนัทึก
การให้ค  าปรึกษาประจ าวนัตาม (ทอส.4) ทุกราย ทนายความอาสาจะมอบหมายให้ผูอ่ื้นท าหน้าท่ี
แทนไม่ได ้ ทนายความอาสาท่ีไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามวนัและเวลาท่ีก าหนดใหแ้จง้ต่อประธาน
หรือประธานสภาทนายความจงัหวดั หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 2 วนัท า
การ เวน้แต่มีเหตุฉุกเฉิน รายงานในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายพร้อมเหตุขดัขอ้งหรือปัญหา
ท่ีเกิดข้ึน ทนายความอาสาตอ้งท าใบเบิกค่าตอบแทนตาม (ทอส.3) พร้อมตน้ฉบบัให้ค  าปรึกษาตาม
(ทอส.4) บนัทึกการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (ทอส.5) ส่วนภูมิภาคให้ยืนต่อประธานสภาทนายความ
จงัหวดัหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายกรุงเทพมหานครให ้ยืน่ต่อประธานหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
  ขอ้ 12. ประธานหรือประธานสภาทนายความจงัหวดัหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเป็นผูมี้
อ  านาจควบคุมดูแล การปฏิบติังานของทนายความอาสาและก าหนดให้ทนายความอาสาไปปฏิบติั
หนา้ท่ีใหค้  าปรึกษา หรือแนะน าเก่ียวกบักฎหมาย ณ สถานท่ีส่วนราชการ 
  ขอ้ 13. ทนายความอาสาจะได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบคณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนทาง กฎหมาย สภาทนายความว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าตอบแทนทนายความอาสาสมคัร 
กรรมการภาคคณะอนุกรรมการ คณะท างาน เจา้หนา้ท่ีและผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
  ขอ้ 14. การเบิก-จ่ายค่าตอบแทนใหถื้อปฏิบติั ดงัน้ี 
   14.1 ใหท้นายความอาสาในเขตกรุงเทพมหานครจดัส่งเอกสารและรายงาน เพื่อขอ
เบิก ค่าตอบแทนภายในวนัท่ี 10 ของเดือนถดัไปหรือตามท่ีประธานก าหนดต่อเจา้หนา้ท่ีโครงการ 
และเม่ือเจา้หนา้ท่ีโครงการไดรั้บเอกสารและตรวจสอบแลว้เห็นวา่ถูกตอ้งให้เสนอต่อประธานหรือ
ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเพื่อพิจารณา 
   14.2 ทนายความอาสาในส่วนภูมิภาคให้ด าเนินการตามขอ้ 11.7 โดยใหส่้งเอกสาร
ไปยงัประธานสภาทนายความจงัหวดัภายในวนัท่ี 5 ของเดือนถดัไปเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง 
และให้ประธานสภา ทนายความจงัหวดัจดัส่งเอกสารไปยงักรรมการบริหารสภาทนายความภาค 
ภายในวนัท่ี 10 ของเดือน ในส่วนของกรรมการบริหารภาคจะตรวจสอบเห็นว่าครบถว้นถูกต้อง
แลว้ให้ลงนามในตามแบบ ทอส.1 จดัส่งให้เจา้หน้าท่ีโครงการภายในวนัท่ี 15 ของเดือนเดียวกนั 
และเม่ือเจา้หนา้ท่ีโครงการไดรั้บเอกสารและตรวจสอบเห็นวา่ถูกตอ้ง ให้เสนอต่อประธานหรือผูท่ี้
ไดรั้บมอบหมายเพื่อพิจารณา 
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   14.3 ให้เจา้หนา้ท่ีโครงการตรวจสอบเอกสารขอ้ 14.1 และ 14.2 เสนอต่อประธาน
เพื่ออนุมติั ค่าตอบแทนภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเอกสารเม่ือประธานอนุมติัแลว้ให้เจา้หน้าท่ี
โครงการส่งเอกสารการ เบิกค่าตอบแทนไปยงัเจา้หน้าท่ีการเงินสภาทนายความท าการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนให้แก่ทนายความอาสาโดยโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารตามท่ีประธานสภา
ทนายความจงัหวดัหรือทนายความอาสาแจง้ไวต่้อเจา้หนา้ท่ี โครงการ และเม่ือโอนเงินแลว้ให้ส่ง
ส าเนาหลกัฐานการโอนเงินค่าตอบแทนแก่ประธานสภาทนายความจงัหวดั หรือทนายความอาสา
ทราบต่อไป 
   14.4 กรณีทนายความอาสายื่นเอกสารตามข้อ 14.1 ถึง 14.3 เกินก าหนดเวลา 3 
เดือนนบัแต่ วนัท่ีปฏิบติัหน้าท่ีให้ถือว่าไม่ประสงคจ์ะใช้สิทธิในการเบิกค่าตอบแทนเวน้แต่มีเหตุ
อนัสมควรและคณะกรรมการสภาทนายความพิจารณาอนุมติัให้จ่ายค่าตอบแทนได้ โดยมีการ
ประเมินผล ซ่ึงรายละเอียดดงัน้ี 
  ข้อ 15. ให้มีคณะอนุกรรมการติดตามตรวจสอบและดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ทนายความอาสาโดยก าหนดแผนงานและออกตรวจเยี่ยมทนายความอาสาประเมินผลและท า
รายงานขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหาต่อคณะกรรมการโครงการ (ทอส. 8) 
  ข้อ 16. ให้เจ้าหน้าท่ีโครงการท าสถิติเก่ียวกับทนายความอาสาและจ านวนคดีท่ี
ทนายความอาสาให้ ค  าปรึกษาหรือแนะน าเก่ียวกบักฎหมายแก่ประชาชนของแต่ละเดือนตามแบบ 
ทอส. 7 เพื่อเสนอท่ีประชุม คณะกรรมการโครงการพิจารณา 
  ขอ้ 17. หากทนายความอาสาให้ขอ้มูลอนัเป็นเทจ็หรือประพฤติผดิตามระเบียบปฏิบติั
หรือเม่ือจะ ร้องเรียนหรือความปรากฏต่อประธาน ให้ประธานหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไม่น้อยกว่า คน ท าการแสวงหาขอ้เท็จจริงและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการ
โครงการเพื่อพิจารณาด าเนินการดงัน้ี ยติุเร่ือง วา่กล่าวตกัเตือน ภาคทณัฑ ์โดยมีก าหนดไม่เกิน 3 ปี  
ห้ามปฏิบติัหน้าท่ีทนายความอาสามีก าหนดไม่เกิน 2 ปี ลบช่ือออกจากการเป็นทนายความอาสา  
กรณีเห็นวา่เป็นความผิดตามขอ้บงัคบัสภาทนายความวา่ดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 ให้ส่ง
เร่ืองต่อประธานกรรมการมรรยาททนายความพิจารณาต่อไป 
  ขอ้ 18. แบบพิมพข์องโครงการให้ใชต้ามแบบ ทอส.1 ถึง ทอส.8 หรือตามท่ีคณะกรรมการ
โครงการ ก าหนด 
  ขอ้ 19. ให้ทนายความอาสาตามระเบียบปฏิบติัโครงการทนายความอาสาประจ าส่วน
ราชการ พ.ศ. 2551 เป็นทนายความอาสาต่อไป จนกว่าจะไดรั้บการอบรมและข้ึนทะเบียนให้เป็น
ทนายความอาสาตามระเบียบ 
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  ขอ้ 20. การใด ๆ ท่ีประธานหรือคณะกรรมการโครงการหรือทนายความอาสา ตาม
ระเบียบปฏิบติั ทนายความอาสาประจ าส่วนราชการ พ.ศ. 2554 ได้ด าเนินการก่อนประกาศใช้
ระเบียบน้ีใหด้ าเนินการต่อไปจน แลว้เสร็จ 
  ระเบียบว่าด้วยคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติงาน
ของทนายความอาสาให้ค าปรึกษาและเข้าฟังการสอบปากค าผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2555 
  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พุทธศกัราช 2528 
และ ขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าด้วยช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พุทธศกัราช 2529 ขอ้ 7 
คณะกรรมการ ช่วยเหลือประชาชนได้มีมติในการประชุมคร้ังท่ี 1/2555 เม่ือวนัพฤหัสบดีท่ี 19 
มกราคม พ.ศ. 2555 ให้ ออกระเบียบว่าด้วยการปฏิบัติงานของทนายความอาสาเข้าฟังการ
สอบปากค าผูต้อ้งหาในคดีอาญาไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 1. ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ ระเบียบคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายว่า
ดว้ยการปฏิบติังานของทนายความอาสาให้ค  าปรึกษาและเขา้ฟังการสอบปากค าผูต้อ้งหาในคดีอาญา 
พ.ศ. 2555 
  ขอ้ 3. บทนิยาม นายก หมายความว่า นายกสภาทนายความ อุปนายก หมายความว่า 
อุปนายกฝ่ายปฏิบติัการ เหรัญญิก หมายความวา่ เหรัญญิกสภาทนายความ โครงการ หมายความวา่
โครงการทนายความอาสาให้ค  าปรึกษาและเขา้ฟังการสอบปากค าผูต้อ้งหาในคดีอาญา  ประธาน
กรรมการ หมายความวา่ประธานคณะกรรมการโครงการ ทนายความ อาสาให้ค  าปรึกษาและเขา้ฟัง
การสอบปากค าผูต้ ้องหาในคดีอาญา  คณะกรรมการโครงการ หมายความว่า คณะกรรมการ
โครงการทนายความอาสาให้ค  าปรึกษาและเข้าฟังการสอบปากค าผู ้ต้องหาในคดีอาญา 
กรรมการบริหารภาค หมายความว่า กรรมการบริหารสภาทนายความ ประจ าภาค ประธานสภา
ทนายความ หมายความว่า ประธานสภาทนายความจังหวดั ทนายความอาสา หมายความว่า 
ทนายความอาสาใหค้  าปรึกษาและเขา้ฟังการสอบปากค าผูต้อ้งหาในคดีอาญา เจา้หนา้ท่ี หมายความ
ว่า พนักงานสภาทนายความ ผูท่ี้ได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายหมายความว่าผูท่ี้ได้รับแต่งตั้งหรือ
มอบหมาย ให้ปฏิบติัหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย หน่วยงานทางปกครอง 
หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรมราชการ
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย พระราชบญัญติั หรือ พระราชกฤษฎีกา 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐและใหหมายความรวมถึงหน่วยงานท่ีไดรั้บ มอบหมายให้ใช้อ  านาจทาง
ปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง ซ่ึงแบบพิมพ์ท้ายระเบียบน้ี ประกอบด้วย (สส.1) 
หมายความว่าแบบขอเบิกค่าตอบแทนของทนายความอาสา (สส.2) หมายความว่า รายงานการ
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ปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความอาสา และ (สส.3) หมายความวา่ ค  าขอทนายความอาสาของผูต้อ้งหา 
และทนายความอาสาและหนา้ท่ีของทนายความอาสา มีดงัน้ี 
  ขอ้ 4. คุณสมบติัของทนายความอาสา มีดงัต่อไปน้ี มีใบอนุญาตให้เป็นทนายความไม่
นอ้ยกวา่ 5 ปี นบัแต่วนัท่ีสภาทนายความไดรั้บ จดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ
หรือผา่นการฝึกอบรมตามท่ีคณะกรรมการโครงการก าหนด เป็นผูมี้บุคลิกภาพและมนุษยสัมพนัธ์ดี 
มีความเหมาะสมในการปฏิบติัหน้าท่ีของ ทนายความอาสา เป็นผูมี้จิตอาสามีความเสียสละเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั ไม่อยู่ในระหว่างการถูกกล่าวหาและสอบสวนในคดีมรรยาท
ทนายความ ไม่เคยถูกสภาทนายความมีค าสั่งลงโทษตาม พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
มาตรา 52 ไดรั้บการข้ึนทะเบียนใหเ้ป็นทนายความอาสา 
  ขอ้ 5. ห้ามทนายความอาสาเป็นทนายความอาสาของหน่วยงานทางปกครองหรือ
หน่วยงานอ่ืน เวน้แต่คณะกรรมการโครงการพิจารณาอนุญาต 
  ขอ้ 6. เม่ือปรากฏต่อคณะกรรมการโครงการว่าทนายความอาสาผูใ้ดขาดคุณสมบติั
ตามขอ้ 4 ไม่ วา่จะขาดคุณสมบติัก่อนหรือหลงัให้ทนายความอาสาผูน้ั้นพน้จากการเป็นทนายความ
อาสาและให ้คณะกรรมการโครงการจ าหน่ายช่ือออกจากทะเบียนทนายความอาสา 
  ข้อ 7. หน้าท่ีของทนายความอาสาต่อประชาชน แจ้งช่ือ ท่ีอยู่หรือส านักงานแก่
พนกังานสอบสวนและผูต้อ้งหาทราบเพื่อ ปฏิบติัหนา้ท่ีทนายความอาสา ให้ผูต้อ้งหาและพนกังาน
สอบสวนแจง้ความประสงค์ขอทนายความอาสา (สส.2) และ (สส.3) เขา้ร่วมฟังการสอบปากค า
ผูต้อ้งหาในคดีอาญาในชั้นสอบสวนและให้ค  าปรึกษา ทางกฎหมายรวมถึงสิทธิของผูต้อ้งหาตาม
กฎหมาย ไม่รับว่าความหรือแนะน าให้บุคคลอ่ืนรับว่าความในคดีท่ีตนให้ค  าปรึกษา แนะน า หรือ
เขา้ฟังการสอบปากค าผูต้อ้งหาในคดีอาญาในชั้นสอบสวน เวน้แต่เป็นการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย ตามท่ีคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายมอบหมายหรือแต่งตั้ง 
  ขอ้ 8. หนา้ท่ีของทนายความอาสาต่อสภาทนายความ มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี ส่งเสริมให้
ความร่วมมือและสนบัสนุนงานและกิจกรรมของสภาทนายความ และปฏิบติัตามค าสั่งและระเบียบ
ของคณะกรรมการโครงการและ คณะกรรมการ ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยเคร่งครัด 
  ขอ้ 9. หนา้ท่ีของทนายความอาสาต่อตนเอง ดงัน้ี แต่งกายสุภาพเรียบร้อยและติดบตัร
ประจ าตวัทนายความอาสาในขณะปฏิบติั หน้าท่ีและในการติดต่องานกบัหน่วยงานทางปกครอง 
หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานอ่ืน มีความประพฤติเรียบร้อยและใช้วาจาท่ีสุภาพกบัประชาชน
และเจา้หน้าท่ีร่วม ปฏิบติังาน มีความซ่ือสัตย ์สุจริต และเป็นผูต้รงต่อเวลา มีความตั้งใจ มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าท่ี มีจิตอาสาและศรัทธาในการปฏิบติังาน และมีน ้ าใจ มีความเอ้ือเฟ้ือ และให้
ความช่วยเหลือเพื่อนร่วมงาน องคก์ร สภา ทนายความ และบุคคลโดยทัว่ไป 
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  ขอ้ 10. การปฏิบติังานของทนายความอาสาส่วนกรุงเทพมหานคร จากการทบทวน
วรรณกรรมมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี ใหท้นายความอาสาปฏิบติังาน ณ สถานท่ี วนั เวลา ตามท่ีไดรั้บ
มอบหมายจาก คณะกรรมการโครงการ ให้ปฏิบติัตามขอ้ 7 และทนายความอาสาท่ีไม่สามารถ
ปฏิบติัหน้าท่ี ณ สถานท่ี วนั เวลา ตามท่ีรับ มอบหมายให้แจง้ต่อประธานกรรมการหรือเจา้หนา้ท่ี
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 1 วนัท าการ เวน้แต่มีเหตุอนั จ  าเป็นท่ีไม่อาจก้าวล่วงได้และตอ้งแจง้
ทนายความอาสาอ่ืนท่ีพร้อมปฏิบติัหนา้ท่ีแทนได ้
  ขอ้ 11. การปฏิบติังานของทนายความอาสาส่วนภูมิภาค จากการทบทวนวรรณกรรมมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี ทนายความอาสาส่วนภูมิภาคตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตาม วนั เวลา ณ สถานท่ีตามท่ี 
ไดรั้บมอบหมายจากประธานสภาทนายความจงัหวดั การปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความอาสาให้น า
ความตามขอ้ 7 และขอ้ 10 มาใช ้บงัคบัโดยอนุโลม 
  ขอ้ 12. ทนายความอาสาผูป้ฏิบติังานไดรั้บค่าตอบแทน ตามระเบียบคณะกรรมการ
ช่วยเหลือ ประชาชนทางกฎหมาย หรือสภาทนายความก าหนด 
  ขอ้ 13. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนใหถื้อปฏิบติัดงัน้ี 
   13.1 ให้ทนายความอาสายื่นขอเบิกค่าตอบแทนตามแบบ สส.1 ถึง แบบ สส.3 
ปรากฎตามรายละเอียดดงัน้ี ในเขตกรุงเทพมหานครยื่นเอกสารต่อโครงการภายในวนัท่ี 10 ของ 
เดือนถัดไปเม่ือโครงการได้รับเอกสารและตรวจสอบแล้วเห็นว่าถูกต้องให้เสนอต่อ ประธาน
กรรมการ และอุปนายกเพื่อพิจารณาเบิกจ่ายต่อไป และในส่วนภูมิภาคให้ยื่นเอกสารต่อ
ประธานสภาทนายความภายในวนัท่ี 5 ของเดือนถดัไปเพื่อพิจารณาให้ประธานสภาทนายความยืน่
เอกสารไม่ยงักรรมการบริหารภาคภายในวนัท่ี 90 ของเดือนเดียวกนัเพื่อพิจารณาแลว้เห็นวา่ถูกตอ้ง
ให้กรรมการบริหารภาคลงนามในแบบ สส.3 จดัส่งให้ โครงการภายในวนัท่ี 15 ของเดือนเดียวกนั 
และเม่ือโครงการไดรั้บเอกสารและตรวจสอบแลว้เห็นวา่ถูกตอ้งให้เสนอต่อประธานกรรมการและ
อุปนายกเพื่อพิจารณาเบิกจ่ายต่อไป 
   13.2 ในการด าเนินการเบิกจ่ายไปยงัส านกังานการเงินและบญัชีของสภาทนายความ
ท าการเบิกจ่ายค่าตอบแทนให้ทนายความ อาสาโดยโอนเงินเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารพาณิชย ์ตามท่ี
ประธานสภาทนายความ หรือทนายความอาสา ผูป้ฏิบติังานไดแ้จง้ไวต่้อโครงการแลว้แต่กรณี และ
เม่ือโครงการได้ด าเนินการโอนเงินเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ให้ แจง้ส่งส าเนาหลักฐานการโอนเงิน
ค่าตอบแทนใหป้ระธานสภาทนายความหรือทนายความอาสาทราบต่อไป 
   13.3 กรณีทนายความอาสายื่นเอกสารก าหนดเวลา 3 เดือนนบัแต่วนัปฏิบติัหน้าท่ี
ใหถื้อวา่ทนายความอาสาไม่ประสงคใ์ชสิ้ทธิในการขอเบิก ค่าตอบแทน เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรและ
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คณะกรรมการโครงการพิจารณาให้จ่ายค่าตอบแทนโดยความ เห็นชอบของคณะกรรมการสภา
ทนายความ 
  ขอ้ 14. ให้อุปนายก ประธานกรรมการ ประธานสภาทนายความ จดัทนายความอาสา
ไปปฏิบติั หนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาเขา้ฟังการสอบปากค าผูต้อ้งหาในคดีอาญา ตามท่ีพนกังานสอบสวน
หรือเจา้พนกังานซ่ึง กฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวนร้องขอโดยเรียงล าดบัตามบญัชี
รายช่ือ เวน้แต่ผูต้อ้งหามีเหตุ สมควรท่ีจะปฏิเสธไม่รับทนายความอาสาท่ีจดัให ้หรือไม่มีทนายความ
อาสาเพียงพอท่ีจดัหาได ้หรือ ทนายความอาสาไม่ประสงคท่ี์จะปฏิบติัหนา้ท่ี หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนให้
จดัทนายความอาสาไปปฏิบติัหนา้ท่ีตาม ความเหมาะสม 
  ขอ้ 15. ให้อุปนายก ประธานกรรมการ ประธานสภาทนายความ เป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ี
ในการ ควบคุมก ากบัดูแลการปฏิบติังานของทนายความอาสาในการปฏิบติัหน้าท่ีให้ค  าปรึกษา
แนะน าหรือเขา้ฟังการ สอบปากค าผูต้อ้งหาในคดีอาญาในชั้นสอบสวน 
  ขอ้ 16. ให้โครงการจดัท าและรวบรวมทะเบียนบญัชีรายช่ือทนายความอาสาปฏิบติั
หน้าท่ีในส่วนกลางกรุงเทพมหานคร และส่วนภูมิภาคในแต่ละจงัหวดัส่งให้ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเพื่อจดัส่งรายช่ือใหพ้นกังานสอบสวนในสังกดัต่อไป ใหโ้ครงการปรับปรุงบญัชีรายช่ือทุก
ปีส่งให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติเพื่อด าเนินการให้โครงการส่งบญัชีรายช่ือให้แก่คณะกรรมการ
บริหารภาค ประธานสภาทนายความจังหวดั เพื่อด าเนินการตามระเบียบน้ี ให้ประธานสภา
ทนายความรวบรวมและปรับปรุงบญัชีรายช่ือทนายความอาสาส่งใหก้บัโครงการทุก 1 ปี หากไม่ส่ง
บญัชีรายช่ือให้ใชบ้ญัชีเดิมจนครบรอบ 1 ปี ก าหนดระยะเวลาดงักล่าวคณะกรรมการโครงการอาจ
เปล่ียนแปลงไดต้ามความเหมาะสม 
  ขอ้ 17. คณะกรรมการโครงการมีอ านาจออกค าสั่งใด เพื่อปฏิบติัตามระเบียบน้ี และให้
มีอ านาจ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบติังานของทนายความอาสาโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
  ขอ้ 18. กรณีมีปัญหาในการปฏิบตัิงานตามระเบียบน้ี ให้คณะกรรมการโครงการ
เป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาดค าวนิิจฉยัช้ีขาดเป็นท่ีสุด และการข้ึนทะเบียน มีรายละอียดดงัน้ี  
  ขอ้ 19. ทนายความท่ีมีคุณสมบติัตามขอ้ 4 จะไดรั้บการข้ึนทะเบียนใหเ้ป็นทนายความ
อาสาตาม ระเบียบน้ี 
  ข้อ 20. ทะเบียนทนายความอาสาแบ่งเป็นทะเบียนทนายความอาสาส่วนกลาง 
(กรุงเทพมหานคร) และส่วนภูมิภาคโดยใหมี้การก าหนดรหสัประจ าส่วนกลาง ภาค และจงัหวดั 
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  ขอ้ 21. ทะเบียนทนายความอาสาตอ้งมีรายการดงัน้ี ช่ือทนายความอาสาและเลขท่ี
ใบอนุญาตเป็นทนายความ เลขรหสัประจ าส่วนกลาง ภาค และจงัหวดั ช่ือส านกังาน ภูมิล าเนา ท่ีอยู่
ตามท่ีจดแจง้ไวใ้นทะเบียนทนายความและ หมายเลขโทรศพัทท่ี์ติดต่อไดโ้ดยสะดวก 
  ขอ้ 22. ทนายความอาสาท่ีเปล่ียนช่ือและสกุล เปล่ียนแปลงรายการทะเบียนตามขอ้ 21 
ใหแ้จง้ต่อ ประธานกรรมการ ประธานสภาทนายความ กรรมการบริหารภาค แลว้แต่กรณีภายใน 30 
วนั นับแต่วนัท่ีมี การเปล่ียนแปลงและให้โครงการบันทึกข้อมูลท่ีเปล่ียนแปลงในทะเบียน
ทนายความอาสาต่อไป 
  ขอ้ 23. ในส่วนภูมิภาคทนายความอาสาท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนในกรุงเทพมหานคร 
หรือจังหวัด ใดให้ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตนั้ น เว ้นแต่มีเหตุอันสมควร โดยได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการจากโครงการให้โครงการบนัทึกขอ้มูลเลขรหัสประจ าส่วนกลาง ภาค จงัหวดั ของ
ทนายความอาสาตามเขตใหม่ ท่ีเปล่ียนแปลงและมีการตรวจสอบ ประเมินผล การปฏิบติังาน ดงัน้ี 
  ขอ้ 24. ให้โครงการจดัท าขอ้มูลทนายความอาสาและสถิติในการปฏิบติังาน ควบคุม 
ก ากบัดูแล และติดตามตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความอาสาทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ก าหนดแผนงาน ประเมินผล จดัท ารายงาน ขอ้เสนอแนะเพื่อก าหนดเป็นนโยบายและ
แผนงานในปีต่อไป 
  ขอ้ 25. ทนายความอาสาผูใ้ดรายงานเท็จ หรือปฏิบติัหน้าท่ีผิดระเบียบ หากมีผูร้้องเรียน
หรือ ความปรากฏต่อคณะกรรมการ ใหป้ระธาน แต่งตั้งคณะท างานประกอบดว้ยทนายความจ านวน
ไม่เกินกว่า 3 คน ท าการสืบสวน สอบสวน รวบรวม และแสวงหาขอ้เท็จจริงสรุปรายงานพร้อม
ความเห็นเสนอต่อ คณะกรรมการโครงการเพื่อพิจารณาด าเนินการ ดงัน้ี ยุติเร่ือง วา่กล่าว ตกัเตือน  
ภาคทณัฑ ์เป็นหนงัสือมีก าหนดไม่เกิน 3 ปี  หา้มการปฏิบติัหนา้ท่ีทนายความอาสามีก าหนดไม่เกิน 
3 ปี  จ  าหน่ายช่ือออกจากทะเบียนทนายความอาสา การพิจารณาหากเห็นว่าทนายความอาสา
ประพฤติผดิมรรยาททนายความ ตามขอ้บงัคบัสภาทนายความวา่ดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 
ใหส่้งเร่ืองต่อประธานกรรมการ มรรยาททนายความเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
  ขอ้ 26. ใหใ้ชแ้บบพิมพต์ามทา้ยระเบียบน้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการโครงการก าหนด 
  ขอ้ 27. ใหท้นายความอาสาปฏิบติัหนา้ท่ีจนไดรั้บการข้ึนทะเบียนจากคณะกรรมการ 
  ขอ้ 28. การใดท่ีคณะกรรมการโครงการ หรือกรรมการบริหารภาค หรือประธานสภา
ทนายความ หรือทนายความอาสาไดด้ าเนินการก่อนระเบียบน้ีใชบ้งัคบัใหด้ าเนินการต่อไป 
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  ระเบียบสภาทนายความ ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าตอบแทนทนายความอาสา 
คณะกรรมการผู้ได้รับแต่งตั้ง หรือรับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย เฉพาะในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของศูนย์นิติธรรมสมานฉันท์ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. 2554 
  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 และ 
ข้อบังคับสภาทนายความว่าสวะการแบ่งส่วนงานของสภาทนายความและอ านาจหน้าท่ีของ
กรรมการ สภาทนายความ พ.ศ. 2547 นายกสภาทนายความ โดยความเห็นชอบของคณะกรรม ให้
ออกระเบียบสภาทนายความ วา่ดว้ยการเบิกจ่ายค่าตอบแทนทนายความอาสา คณะกรรมการผูไ้ดรั้บ 
แต่งตั้ง หรือรับมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย เฉพาะในพื้นท่ี  
3 จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องศูนย์นิติธรรมสมานฉันท์ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2554 ไว้
ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 1. ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบสภาทนายความ ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าตอบแทน
ทนายความอาสา คณะกรรมการผูไ้ดรั้บแต่งตั้งหรือรับมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายเฉพาะในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องศูนยนิ์ติธรรมสมานฉันท์ 3 
จงัหวดัชายแดน ภาคใต ้พ.ศ.  2554 
  ขอ้ 2. ระเบียบน้ีให้ใช้ได้เฉพาะการเบิกจ่ายจากงบประมาณท่ีรัฐจดัสรรให้เพื่อเป็น
ค่าตอบแทน ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย เฉพาะในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใตท่ี้รัฐจดัใหใ้นงบประมาณ โดยมีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2553 เป็นตน้ไป 
  ขอ้ 3. ในระเบียบน้ีนายก หมายความวา่ นายกสภาทนายความ อุปนายก หมายความวา่ 
อุปนายกฝ่ายปฏิบติัการ อุปนายกฝ่ายบริหาร เลขาธิการ หมายความว่า เลขาธิการสภาทนายความ 
เหรัญญิก หมายความว่า เหรัญญิกสภาทนายความ ประธานกรรมการ หมายความว่า ประธาน
กรรมการศูนย์นิติธรรม สมานฉันท์ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ คณะกรรมการ หมายความว่า 
คณะกรรมการศูนย์นิติธรรมสมานฉันท์ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ กรรมการ หมายความว่า 
กรรมการศูนย์นิติธรรมสมานฉันท์ จังหวดัชายแดนภาคใต้ ทนายความอาสา หมายความว่า 
ทนายความอาสาส่วนกลาง ทนายความอาสาประจ าศูนยนิ์ติธรรม สมานฉันท์ 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้เจา้หนา้ท่ี หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีสภาทนายความหรือเจา้หนา้ท่ีศูนยนิ์ติธรรมสมานฉนัท ์3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผูไ้ด้รับแต่งตั้งหรือรับมอบหมาย หมายความว่า ผูไ้ด้รับแต่งตั้งหรือรับ
มอบหมายจาก สภาทนายความ หรือศูนยนิ์ติธรรม สมานฉนัท ์3 จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้ปฏิบติั
หนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในเขตพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ค่าตอบแทน 
หมายความว่า ค่าวิชาชีพทนายความอาสาหรือเงินค่าตอบแทนผูไ้ด้รับแต่งตั้ง หรือรับมอบหมาย
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ปฏิบติัหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย งบประมาณ หมายความวา่ งบประมาณท่ีรัฐ
จดัสรรให้ในแต่ละปี เพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนทาง กฎหมายเฉพาะในพื้นท่ี 3 จงัหวดั 
ชายแดนภาคใต ้ศูนยนิ์ติธรรมสมานฉันท์ 3 จงัหวดั ชายแดนภาคใต ้ศูนย ์หมายความว่า ศูนยนิ์ติ
ธรรมสมานฉันท์ 3 จงัหวดั ชายแดนภาคใตใ้นแต่ละจงัหวดั ศูนยจ์งัหวดั หมายความว่า ศูนยนิ์ติ
ธรรมสมานฉนัท ์3 จงัหวดั ชายแดนภาคใตใ้นแต่ละจงัหวดั 
  การเบิกจ่ายค่าตอบแทนทนายความอาสา หรือผู้ได้รับแต่งตั้ง หรือรับมอบหมาย
ประจ าศูนย์ นิติธรรมสมานฉันท์ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
  ขอ้ 5. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าน ้ามนัรถ ค่าท่ีพกั ค่าอาหารท่ี
จ าเป็น การไปวา่ความในศาลต่าง ๆ ในเขต 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้เบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงและค่า
พาหนะเป็น การเหมาจ่าย ส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีในแต่ละคร้ังดงัน้ี ศาลจงัหวดัท่ีตนเองมีภูมิล าเนา
อยู ่คร้ังละ 1,000 บาท ศาลต่างจงัหวดัท่ีตนเองไม่มีภูมิล าเนาอยู ่คร้ังละ 2,000 บาท การปฏิบติัหนา้ท่ี
อ่ืนนอกจากการวา่ความในศาล การติดต่อหน่วยงานราชการ ใหเ้บิกจ่าย ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ เป็น
การเหมาจ่ายส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีแต่ละคร้ัง ดงัน้ี พื้นท่ีในจงัหวดัท่ีตนเองมีภูมิล าเนาอยู ่คร้ังละ 
500 บาท พื้นท่ีต่างจงัหวดัท่ีตนเองไม่มีภูมิล าเนา คร้ังละ 800 บาท 
  ขอ้ 7. การเบิกจ่าย ค่าน้าํมนัรถ ค่าพาหนะ ค่าท่ีพกั ส าหรับทนายความอาสา และผู ้
ไดรั้บแต่งตั้งหรือรับมอบหมายซ่ึงทนายความอาสา หรือผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง หรือรับมอบหมายท่ีต้อง
เดินทางปฏิบติัหนา้ท่ีในต่างจงัหวดั และไดน้ ายานพาหนะไปดว้ยใหมี้สิทธิเบิกจ่ายค่าพาหนะในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นการเหมาจ่าย คร้ังละ 500 บาท (ต่อ 1 เท่ียว) ทนายความอาสาหรือผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง
หรือรับมอบหมายท่ีเดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ีต่างจงัหวดั และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อเน่ืองหลายวนั ให้
เบิกจ่ายตามหลกัฐานเท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีสมควรจ่ายจริง 
  ข้อ 8. การก าหนดค่าวิชาชีพของทนายความอาสา หรือผู ้ได้รับแต่งตั้ ง หรือรับ
มอบหมายให้ก าหนดค่าวิชาชีพในศาลชั้นตน้ให้แก่ทนายความอาสา หรือผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง หรือรับ
มอบหมายไม่เกินคดีละ 5,000 บาท ต่อคน ทั้งน้ีให้อยู่ในดุลพินิจของนายก หรืออุปนายกแล้วแต่
กรณีโดยให้พิจารณาถึงความยากง่ายและผลส าเร็จของคดีการพิจารณาจ่ายค่าวิชาชีพชั้นอุทธรณ์ 
หรือฎีกาให้นายก หรืออุปนายกพิจารณาจ่ายตามท่ีเห็นสมควรคดีละไม่เกิน 3,000 บาท ต่อคน โดย
ให้พิจารณาถึงความยากง่ายและผลส าเร็จของคดี กรณีคดีในศาลชั้นตน้ หรือศาลอุทธรณ์ หรือ
ศาลฎีกา ทนายความอาสามีหน้าท่ีส่งมอบส านวนความเสนอต่อคณะกรรมการ หรืออุปนายกฝ่าย
ปฏิบตัิการ หรือนายกเพื่อพิจารณาตามระเบียบ และค่าตอบแทนทนายความอาสาส่วนกลาง 
หรือผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง หรือรับมอบหมายดงัต่อไปน้ี 
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  ขอ้ 9. ทนายความอาสาส่วนกลางท่ีมีภูมิล าเนานอกเขต 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้การ
วา่ความสามารถเบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงไดว้นัละ 1,000 บาท 
  ขอ้ 10. การปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนนอกจากการว่าความในเขต 3 จงัหวดัในพื้นท่ีศูนย ์ให้
เบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงไดว้นัละ 800 บาท 
  ขอ้ 11. ให้น าระเบียบขอ้ 7 ขอ้ 8 มาใชบ้งัคบักบัค่าตอบแทนทนายความอาสาส่วนกลาง 
หรือผูไ้ด้รับแต่งตั้ง หรือรับมอบหมายโดยอนุโลมในเร่ืองค่าตอบแทน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ 
ค่าน ้ามนัรถ ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร และค่าตอบแทนการเขา้ร่วมฟังการสอบสวน มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้12. กรณีทนายความอาสา หรือผูไ้ดร้ับแต่งตั้ง หรือรับมอบหมายปฏิบตัิหนา้ท่ี
เขา้ฟังการ สอบสวนผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงวนัละ 
500 บาท และมีสิทธิเบิกจ่ายค่าพาหนะในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นการเหมาจ่ายคร้ังละ 500 บาท (ต่อ 1 เท่ียว) 
และการด าเนินงานของศูนยนิ์ติธรรมสมานฉนัท ์3 ชายแดนภาคใต ้มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 13. ให้ศูนยท์  าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานกลางเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือประชาชน
ทาง กฎหมาย ในพื้นท่ี 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ และรายงานให้นายกทราบพร้อมจัดให้มี
ทนายความอาสา และเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าศูนยโ์ดยไดรั้บค่าตอบแทนตามระเบียบ 
  ขอ้ 14. ให้คณะกรรมการจดัท างบการเงินและบญัชีรายรับรายจ่ายตลอดจนสถิติคดีท่ี
ได้ ด าเนินการไปแล้วในรอบปีท่ีผ่านมาเสนอรายงานต่อนายกภายในเดือนตุลาคม หลงัจากส้ิน
ปีงบประมาณ เป็นประจ าทุกปี 
  ขอ้ 15. ให้คณะกรรมการจดัให้มีการประชุมกนัอย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง ในการ
ประชุมจะตอ้ง มีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงจึงจะเป็นองคป์ระชุม ใหป้ระธานกรรมการ
เป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธานกรรมการไม่อยู ่หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้รองประธาน
กรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่อยู ่หรือไม่
อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้กรรมการท่ีมาประชุม เลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานท่ีประชุมเฉพาะ
การประชุมคราวนั้น 
  ขอ้ 16. ให้เลขานุการคณะกรรมการจดัท าบนัทึกรายงานการประชุมเก็บรักษาไวเ้ป็น
หลกัฐานและ รายงานการด าเนินงานต่อสภาทนายความทุกคร้ัง 
  ข้อ 17. ศูนย์จงัหวดัมีสิทธิเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายประจ าศูนย์จังหวดั เป็นการเหมาจ่าย
จงัหวดัละ 5,000 บาท ต่อเดือน 
  ขอ้ 18. ให้ประธานกรรมการมีสิทธิเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการด  าเนินงานของศูนย ์
เหมาจ่าย 15,000 บาท  ต่อเดือน 
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  ขอ้ 18. คณะกรรมการมีสิทธิไดรั้บเบ้ียประชุมในอตัราคนละ 500 บาท ต่อ 1 คร้ัง กรณี
กรรมการผูเ้ขา้ร่วมประชุมเดินทางมาจากจงัหวดัอ่ืนซ่ึงมิใช่จงัหวดัท่ีจดัใหมี้การประชุมในแต่ละคร้ัง 
ใหก้รรมการผูเ้ขา้ร่วมประชุมมีสิทธิเบิกจ่ายค่าพาหนะตามความเป็นจริง กรณีน ายานพาหนะไปร่วม
ประชุมดว้ยตนเองใหมี้สิทธิเบิกจ่ายค่าพาหนะในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นการเหมาจ่ายคร้ังละ 500 บาท 
(ต่อ 1 เท่ียว) 
  ข้อ 20. กรณีงบประมาณท่ีได้รับแต่ละปีไม่พอส าหรับการใช้จ่ายให้น าระเบียบ
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายสภาทนายความว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าตอบแทน
ทนายความอาสาสมคัร กรรมการภาค คณะอนุกรรมการ คณะท างาน เจา้หนา้ท่ีและผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง 
หรือมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. 2542 มาใชบ้งัคบัไป
พลางก่อนและขอ้ 21 ใหน้ายกรักษาการตามระเบียบน้ี 

  จากบทบญัญติัดงักล่าวองค์กรวิชาชีพทนายความ และผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ
ในฐานะหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา “คดีอาญา” ทนายความมีบทบาทส าคญัในการวา่
ต่างแกต่้างใหก้บัผูถู้กกล่าวหาถูกด าเนินคดี ทนายความจึงเป็นองคก์รหน่ึงของกระบวนการยติุธรรม
ท่ีประกอบไปดว้ย เจา้หน้าท่ีต ารวจ พนกังานอยัการ ศาล ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินคดีในชั้นสอบสวน
และในชั้นศาล สิทธิของทนายความในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลนั้นเพื่อรับฟังการสอบสวน เป็น
ท่ีปรึกษากฎหมาย แต่งค าฟ้อง ค าให้การ ค าฟ้องอุทธรณ์ แกอุ้ทธรณ์ ค าฟ้องฎีกาแกฎี้กา ค าร้อง ค า
ขอ หรือค าแถลงอนัเก่ียวกับการด าเนินกระบวนการยุติธรรม การด าเนินกระบวนการสืบสวน
สอบสวน  การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีในศาลให้แก่ประชาชน ผูมี้วิชาชีพทนายความจึงมี
บทบาทส าคญัในคดี เน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถทางกฎหมายในเชิงทฤษฎีและเชิง
ปฏิบติัโดยน าความรู้ดงักล่าว เป็นตวัแทนของตวัความในการว่าต่างแกต่้างในชั้นสอบสวน ในชั้น
ศาลเพื่อแสวงหาความจริงให้ปรากฎในอรรถคดี อ านายความสะดวก รักษาผลประโยชน์ให้แก่ตวั
ความใหเ้ขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและไดรั้บความยติุธรรมตามกฎหมาย  
  2) กระทรวงยติุธรรม  
  สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงปฏิรูประบบกฎหมายและการศาล
โดยประกาศจดัตั้งกระทรวงยุติธรรมข้ึน เม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม รศ. 110 (พ.ศ. 2534) (สุพจน์ สุโรจน์
และคณะ, 2559, หนา้ 13) มีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัรูปแบบศาลและก าหนดวธีิพิจารณาคดีและระเบียบ
ศาลจากเดิมตามประกาศจดัตั้งกระทรวงยุติธรรมมีศาลทั้งหมด 16 ศาล ให้รวมมาเป็นศาลยุติธรรม
ให้เหลือเพียง 7 ศาล ในปี พ.ศ. 2541 (รศ. 127) ไดมี้ประกาศให้ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม กบั
พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาความแพ่ง รศ. 127 เปล่ียนแปลงและปรับปรุงราชการกระทรวงยุติธรรม
และศาลยติุธรรม ใหมี้ศาลข้ึนอยูใ่นกระทรวงยุติธรรม 2 ประเภท คือ ศาลยติุธรรมกรุงเทพมหานคร 
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ไดแ้ก่ ศาลอุทธรณ์ ศาลพระราชอาญา ศาลแพ่ง ศาลต่างประเทศ และศาลโปริสภา กบัศาลหวัเมือง 
ต่อมาไดมี้ประกาศจดัระเบียบราชการกระทรวงยุติธรรม เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2455 ใช้จนถึง
วนัท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2471 จึงมีประกาศจดัระเบียบราชการกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2471 ในปี 
พ.ศ. 2534 ได้มีการตราพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 ซ่ึง มาตรา 21 
บญัญติัให้กระทรวงยุติธรรมมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการศาลยุติธรรมแต่ไม่รวมถึงการพิจารณา
พิพากษาคดี โดยมีบทบาทส าคญั ในการบริหารจดัการ การจดัระบบบริหารงานบุคคลและจดั
อตัราก าลงั มีระบบการศาลท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจน สนบัสนุนส่งเสริมให้ผูพ้ิพากษาสามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนไดโ้ดยสะดวกรวดเร็วและเท่ียงธรรม และสามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่
ประชาชนอยา่งทัว่ถึง โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด  
  ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 ตามมาตรา 7 บญัญติัให้
จดัระเบียบบริหาราชการบริหารส่วนกลาง ประกอบดว้ย (1) ส านกันายกรัฐมนตรี (2) กระทรวง 
หรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง (3) ทบวง ซ่ึงสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (4) 
กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกัดหรือไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง และ มาตรา 8ฉ (เพิ่มโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543) บญัญติัการแบ่งส่วนราชการภายในส านกังานรัฐมนตรี กรม 
หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรมให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอ านาจ
หน้าท่ีของแต่ละส่วนราชการไวใ้นกฎกระทรวงด้วยให้รัฐมนตรีเจา้สังกดัของส่วนราชการตาม
วรรคหน่ึงเป็นผูอ้อกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดงักล่าว 
  จากท่ีไดก้ล่าวถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มีวตัถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ด้วยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐรวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพและมีความมัน่คงเพิ่มมากข้ึน โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีประชาชนจะไดรั้บเป็น
ส าคญัและ มาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัใหศ้าลยติุธรรมมีหน่วยงาน
ธุรการท่ีเป็นอิสระโดยจัดตั้ งเป็นส านักงานศาลยุติธรรม ซ่ึงมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนจึงท าให้กระทรวงยุติธรรมไม่มีภารกิจในการเป็นหน่วยงาน
ธุรการใหก้บัศาลยติุธรรมอีกต่อไป การแยกศาลยติุธรรมออกจากกระทรวงยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มีผลบังคับใช้ตั้ งแต่ว ันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ส่งผลต่อการตรา
พระราชบญัญติัระเบียบราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 5 ให้มีกระทรวงและส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานวจิยัน้ีคือ กระทรวงยติุธรรมตาม (14) ภายหลงัจากการปรับปรุงกระทรวงดงักล่าว กระทรวง
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ยุติธรรมจึงไดบ้ญัญติักฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 
มีการจดัตั้งกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพข้ึน ภายใตส้ังกดักระทรวงยุติธรรมเม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2545 
และใช้ช่ือภาษาองักฤษของหน่วยงานว่า Rights and Liberties Protection  Department  มีช่ือย่อว่า 
RLPD เป็นองค์กรในการส่งเสริมคุม้ครองละสร้างหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน
อยา่งบูรณาการ และมีนวตักรรมสูความเป็นสากล (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หนา้ 19) และ (ชาญชยั 
แสวงศกัด์ิ, 2561, หนา้ 114-115) ตามบทบญัญติั มาตรา 32 ไดก้  าหนดใหก้ระทรวงยติุธรรมมีอ านาจ
หนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการกระบวนการยติุธรรมเสริมสร้างและอ านวยความยุติธรรมในสังคม 
และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดมีขา้ราชการประจ ากระทรวงตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.วา่ดว้ยการให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัไดรั้บเงินเดือน 
พ.ศ. 2551 ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงยุติธรรมหรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวงยุติธรรม 
โดยมาตรา 33 ได้ก าหนดให้กระทรวงยุติธรรมมีส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัย น้ี ซ่ึง
ประกอบดว้ย 
   1) ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม (Office of The Permanent Secretary) ตาม
กฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการสานกังานปลดักระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 มีกฎกระทรวงการ
แบ่งส่วนราชการสานกังานปลดักระทรวงยุติธรรม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 กฎกระทรวงการแบ่งส่วน
ราชการสานักงานปลดักระทรวงยุติธรรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554 และกฎกระทรวงการแบ่งส่วน
ราชการสานักงานปลดักระทรวงยุติธรรม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556 โดยมีหน่วยงาน คือ ส านักงาน
กองทุนยติุธรรม (Justice Fund) ส านกังานยติุธรรมจงัหวดั (Justice Provincial Office) 
   2) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (Rights and Liberties Protection Department) 
ตามกฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ พ.ศ. 2545 โดยมีหน่วยงาน 
คือ ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา และกองพิทกัษ์สิทธิและ
เสรีภาพ มีหน่วยบริการเรียกวา่ “คลินิกยุติธรรม” ตั้งอยู ่ณ ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซ่ึงกระทรวง
ยติุธรรมมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยติุธรรม พ.ศ.2545 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมท่ีมิได้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของศาล หน่วยงานธุรการของศาล 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และส านกังานอยัการสูงสุด เป็นส่วนราชการท่ีอยูใ่นกระทรวงน้ีเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา ให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ท่ีประชาชนพึงได้รับตาม
กฎหมาย โดยการจดัวางระบบและส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เก่ียวกบักรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพตลอดจนการด าเนินการให้พยาน และจ าเลยในคดีอาญา ได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือ 



135 

เยียวยาในเบ้ืองตน้ เพื่อให้ประชาชนไดรั้บการคุม้ครองและดูแลจากรัฐอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาในการสอบสวนคดีอาญา
โดยให้พนักงานสอบสวนปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีก าหนดในกฏกระทรวง 
และให้ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ได้รับเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรม
ก าหนดด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้ความช่วยเหลืือประชาชนทางกฎหมายโดยการให้มีทนายความ
เพื่อให้เป็นท่ีปรึกษาให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือทางกฎหมายตลอดระยะเวลาการสอบสวนและให้
ทนายความมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและค่าตอบแทนในการปฏิบติัหนา้ท่ี ในการน้ี กระทรวงยติุธรรม
จึงไดด้ าเนินการออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีพนกังานสอบสวนตอ้ง
ปฏิบติัในการจดัหาทนายความใหแ้ก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 และระเบียบกระทรวงยติุธรรม
ว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้แก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. 
2550 เพื่อรองรับบทบัญญัติดังกล่าวโดยมีภาระกิจและงานบริการของส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักรให้ความช่วยเหลือประชาชนในคดีอาญามีหน่วยงานกฎหมาย 
และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  ส านักงานปลดักระทรวงยุติธรรม (Office of The Permanent Secretary)   
  ตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวงให้กระทรวงยุติธรรมแบ่งส่วนราชการ
ส านกังานปลดักระทรวงกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ตามบทบญัญติัให้มีหน่วยงานให้ส านกังาน
ปลดักระทรวงยุติธรรม ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส านกังานปลดักระทรวงเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎกระทรวง ซ่ึงมีการแก้ไขก าหนดกระทรวง และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านัก
ปลดักระทรวง กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 135 ตอนท่ี 15ก 
หน้า 21 เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2561 ปัจจุบนั ข้อ 2 ว่า ให้ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
ยุติธรรม มีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันายุทธศาสตร์และแปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบติั
การ จดัสรรทรัพยากร และบริหารราชการประจ าทัว่ไปของกระทรวงเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและ
เกิดผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของกระทรวง โดยใหมี้หนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี ศึกษา วเิคราะห์ และ
จัดท าข้อมูล เพื่อใช้ในการก าหนดนโยบาย เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของกระทรวง พัฒนา
ยุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวงและแปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนปฏิบติัการของ
กระทรวง พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้ในการบริหารงานและการด าเนินงานของ
หน่วยงานในสังกดักระทรวง จดัสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพื่อให้เกิดการประหยดั 
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คุม้ค่า และสมประโยชน์ ก ากบั เร่งรัด ติดตาม และประเมินผล รวมทั้งประสานการปฏิบติัราชการ
ของหน่วยงานในสังกดักระทรวง ดูแลงานประชาสัมพนัธ์ การต่างประเทศ และพฒันาปรับปรุง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและเผยแพร่กิจกรรม ตลอดจนการข่าวของกระทรวง ด าเนินการสนบัสนุนและ
พฒันาบุคลากรในกระทรวงด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรมและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวข้อง ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของส านักงาน
ปลดักระทรวงหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย และ กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ
ส านกัปลดักระทรวง กระทรวงยุติธรรม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 
136 ตอนท่ี 55ก หน้า 13 เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2562 ส่วนราชการตาม กระทรวง และกฎกระทรวง 
แบ่งส่วนราชการส านกัปลดักระทรวง ขอ้ 3 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั คือส านกังานกองทุน
ยติุธรรม และส านกังานยติุธรรมจงัหวดั 
  ส านักงานกองทุนยุติธรรม (Justice Fund)  
  ส านกังานกองทุนยุติธรรม กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านกัปลดักระทรวง ขอ้ 17 
มีหน้าท่ีและ ขอ้ 3(11) อ านาจราชการบริหารส่วนกลางดงัต่อไปน้ี ท าหน้าท่ีเก่ียวกบังานธุรการ
ให้กบักองทุนยุติธรรม มีคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมและคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือ
บุคคลท่ีคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม เสนอแนะ
นโยบาย แผนงาน ด าเนินงาน กองทุนยติุธรรม (รายงานวชิาการส านกังบประมาณของรัฐสภา ฉบบั
ท่ี 6/2559ส านกังบประมาณของรัฐสภา ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,หนา้ ข) เป็นกองทุน
ท่ีรัฐบาลจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และ
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2549 เพื่อให้ประชาชนท่ียากไร้และ
เดือดร้อนได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย สามารถเข้าถึงความยุติธรรม  สนับสนุนให้การ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพอย่างเสมอภาคและไดรั้บความเป็นธรรม เพื่อลดความเหล่ือมล ้ าในการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ซ่ึงปัจจุบนัมีหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชนหลายหน่วยงาน แต่กองทุนยุติธรรมเป็นเพียงหน่วยงานเดียวท่ีให้การ
สนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีให้กบัประชาชน คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมมี
หน้าท่ีพฒันาระบบ รูปแบบ วิธีการ และการบริการของกองทุนยุติธรรม เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกองทุนยติุธรรม รับค าขอรับความช่วยเหลือตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนยติุธรรมและ
เสนอความเห็นประกอบค าขอเพื่อเสนอให้คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวข้องพิจารณา เสนอแนะ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมต่อ
คณะกรรมการกองทุนยติุธรรม รับเงินจ่ายเงิน และเก็บรักษาเงินของกองทุนยุติธรรมตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั ด าเนินการเก่ียวกบั
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งานนิติกรรมและสัญญา และงานพฒันากฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส านกังานกองทุน
ยุติธรรม ให้ค  าปรึกษาและวินิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบักฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของ
ส านกังานกองทุนยุติธรรม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรม
เพื่อจดัท ารายงานเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม เก็บ รวบรวม วิเคราะห์ และวิจยัขอ้มูล
เก่ียวกับการสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรม จดัท ารายงานประจ าปีของกองทุน
ยุติธรรมเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรี ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย (รวมกฎหมายกองทุนยติุธรรม ส านกังานกองทุนยติุธรรม, 2561, หนา้ 1-217)  
  ตามพระราชบญัญติั ท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนยุติธรรม ประกอบดว้ย 2 พระราชบญัญติั  
คือพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ประกอบระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่า
ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 อาศยั
อ านาจตามขอ้ 31 ขอ้ 32และขอ้ 35ถึง 37 และจากระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักองทุนยุติธรรม ประกอบดว้ย ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 ระเบียบคณะกรรมการกองทุน
ยุติธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พ.ศ. 2559 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือผูถู้ก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ.  2559 ระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับความช่วยเหลือ
และการใหก้ารสนบัสนุนการใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน พ.ศ. 2559 ระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนยติุธรรมวา่ดว้ยการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินของกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2559  
ซ่ึงมีประกาศคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ประกอบดว้ยประกาศคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม 
เร่ืองหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และอตัราการให้ความช่วยเหลือในการด าเนินคดีจากกองทุนยุติธรรม และ
ประกาศคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม เร่ือง หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และอตัราการใหค้วามช่วยเหลือผู ้
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
  จากประกาศดงักล่าวนั้น ยงัมีหลกัเกณฑ์การเบิกจ่ายเบ้ียประชุมและค าสั่งคณะกรรมการ
บริหารกองทุนยุติธรรม ประกอบดว้ยค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรมท่ี 24/2558 เร่ือง 
การมอบอ านาจใหด าเนินการบริหารและการใชจ่้ายเงินกองทุนยุติธรรม ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2558 
ค  าสั่งคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมท่ี 2/2559 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ประจ าจงัหวดั ลงวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2559 ค  าสั่งคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมท่ี 3/2559 เร่ือง 
แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการผู ้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ลงว ันท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2559 ค าสั่ง
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คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมท่ี 4/2559 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาให้การสนับสนุน
โครงการให้ความรู้ทางกฎหมาย ค าสั่งคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมท่ี 5/2559 เร่ือง แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายกองทุนยุติธรรม ลงว ันท่ี  29 เมษายน พ.ศ.  2559 ค  าสั่ ง
คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมท่ี 6/2559 เร่ือง แต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบคุณสมบติัผูท้รงคุณวฒุ
และผูแ้ทนเครือข่ายยติุธรรมชุมชนในคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั ลงวนัท่ี 11 
สิงหาคม พ.ศ. 2559 ค  าสั่งคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมท่ี 2/2561 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ใหค้วามช่วยเหลือประจ ากรุงเทพมหานครและท่ีเกินอ านาจของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ
ประจ าจงัหวดั ลงวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 ค  าสั่งคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมท่ี 3/2561 เร่ือง 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือคดีความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้3 จงัหวดั 
ไดแ้ก่ ยะลา นราธิวาส ปัตตานี และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ อ าเภอเทพา อ าเภอสะบา้ยอ้ย 
อ าเภอจะนะ และอ าเภอนาทวี ฉบบัลงวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 ค  าสั่งคณะกรรมการกองทุน
ยุติธรรมท่ี 4/2561 เร่ืองแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเสนอร่างตวัช้ีวดัเพื่อท าหนา้ท่ีในการประชุมหารือ
ตวัช้ีวดัการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรม ลงวนัท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ค าสั่ง
ส านักงานปลดักระทรวงยุติธรรม ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัประกอบด้วย 2 ค  าสั่งดงัต่อไปน้ี ค าสั่ง
ส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรมท่ี 252/2559 เร่ือง การมอบหมายให้หน่วยงานในจงัหวดัท่ีสังกดั
กระทรวงยุติธรรมท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานธุรการให้กบักองทุนยติุธรรมส าหรับเขตจงัหวดัอ่ืนท่ีไม่ใช่
กรุงเทพมหานคร ลงวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2559 และ ค าสั่งส านักงานปลดักระทรวงยุติธรรมท่ี 
570/2559 เร่ือง การมอบหมายให้ด าเนินการบริหารและการใชจ่้ายเงินกองทุนยุติธรรมระดบัจงัหวดั
หรือสาขา ลงว ันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2559 โดยมีแบบสัญญาเก่ียวกับทนายความช่วยเหลือ 
ประกอบด้วย สัญญาจา้งทนายความ สัญญาจา้งทนายความในชั้นบงัคบัคดี สัญญาการได้รับเงิน
ช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรมกรณีใหค้วามช่วยเหลือในการด าเนินคดี  
  ส านักงานยุติธรรมจังหวดั (Justice Provincial Office)  
  ตามบทบญัญติักระทรวง และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักปลัดกระทรวง
กระทรวงยุติธรรม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ให้ส านกังานยุติธรรมจงัหวดัราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ส านกังานยุติธรรมจงัหวดั (สยจ.) เป็นหน่วยงานภายในของส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม มี
ภารกิจในการพฒันายุทธศาสตร์ และแปลงนโยบายของกระทรวงยุติธรรมเป็นแผนปฏิบัติการ 
รวมทั้งจดัสรรทรัพยากร และบริหารราชการประจ าทัว่ไปของกระทรวงยุติธรรม เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของกระทรวงยุติธรรม ตลอดจนพฒันาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อเป็นศูนยก์ลางการบริหารราชการของกระทรวงยุติธรรม  การบริหารจดัการงาน
ยุติธรรม และกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัจงัหวดั รวมทั้งด าเนินการตามระบบการ
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บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ซ่ึงไดเ้ร่ิมด าเนินการจดัตั้งมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ใน
ทุกจงัหวดั (75 จงัหวดั) ต่อมาไดมี้การจดัตั้งสาขาข้ึนตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบนั 
จ านวน 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ สาขาฝาง จงัหวดัตากสาขาแม่สอด จงัหวดัยะลาสาขาเบตง 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีสาขาเกาะสมุย และจงัหวดัสุรินทร์สาขารัตนบุรี และล่าสุดไดจ้ดัตั้งที่จงัหวดั
บึงกาฬ ตั้งแต่วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2554 เพื่อให้สอดคลอ้งกบั พระราชบญัญติัจดัตั้งจงัหวดับึงกาฬ 
พ.ศ. 2554 ดงันั้นในปัจจุบนัจึงรวมทั้งส้ิน จ านวน 81 แห่ง เพื่อให้การขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันา
ส านกังานยุติธรรมจงัหวดัให้เป็นส่วนราชการตามกฎหมายบงัเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วตลอดจน
เพื่อเป็นกลไกระดบัพื้นท่ีในการน านโยบายของรัฐบาลและการขบัเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์
ของกระทรวงยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งไปสู่การปฏิบติัในพื้นท่ีจงัหวดัให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงความ
ยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวกรวดเร็ว และประหยดัการบริหารงานยติุธรรมประจ าจงัหวดั 
  จากท่ีได้กล่าวถึงส านักงานยุติธรรมจงัหวดัมีพื้นฐานหลกัการเป็นศูนยร์วมในการ
บริหารจัดการท่ีเป็นเอกภาพโดยน าแนวทางการบริหารแบบบูรณาการ( Integration) ของทุก
หน่วยงานมาบริหารร่วมกนัภายใตค้ณะกรรมการบริหารส านกังานยุติธรรมจงัหวดัในระบบการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (ผูว้า่ราชการจงัหวดั CEO ) มีการก าหนดยทุธศาสตร์การท างานท่ี
มีผลผกูพนัทุกส่วนราชการในสังกดัท่ีจะตอ้งสนบัสนุนบุคลากรและทรัพยากรร่วมกนั (Corporate Core) 
เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าประหยดั เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทหลักในการแปลงยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงยติุธรรมและกรมในสังกดัไปสู่การปฏิบติัในพื้นท่ีใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื้นท่ีและ
หน่วยบริการประชาชนตามแนวทางการบริหารงานภาครัฐ 
  นอกจากน้ีส านักงานยุติธรรมจงัหวดัมีหน้าท่ีและอ านาจในการจดัท าแผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงยติุธรรมในระดบัจงัหวดั ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่ม
จงัหวดั แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั และแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของกลุ่มจงัหวดั 
รวมทั้งค  าของบประมาณจงัหวดัและงบประมาณกลุ่มจงัหวดั พฒันาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในภารกิจของกระทรวงยุติธรรมศูนยย์ุติธรรมชุมชน และเครือข่ายกระทรวงยุติธรรม 
ด าเนินงานกองทุนยุติธรรม และงานช่วยเหลือประชาชนท่ีตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมรวมทั้งจ  าเลยท่ี
ถูกด าเนินคดีอาญาโดยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ
ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ในระดบัจงัหวดั เพื่อให้เกิดการอ านวยความยุติธรรม
และลดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงความยติุธรรมของประชาชน 
  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (Rights and Liberties Protection Department)  
  ประเทศไทยมีจุดมุ่งหมายสูงสุดในการพฒันากระบวนการยติุธรรม คือ การสร้างความ
สงบสุขให้เกิดข้ึนในสังคม โดยการป้องกนัแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมการคุม้ครองความปลอดภยัใน
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ชีวิตและทรัยสิ์นการป้องกนัแก้ไขขอ้พิพาทขดัแยง้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ
สิทธิมนุษยชน แต่เน่ืองจากยงัมีสภาพปัญหาหลายประการท่ีขดัขวางมิให้ประชาชนได้มีโอกาส
เขา้ถึงความยติุธรรม การไม่มีความรู้ ความเขา้ใจบทบญัญติัของกฏหมาย และสิทธิเสรีภาพท่ีพึงมีพึง
ไดโ้ดยชอบธรรม ความยากจนของประชาชนท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้ถึงความยุติธรรมเน่ืองจาก
กระบวนการด าเนินคดีนั้น คู่ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัจา้งทนายเพื่อต่อสู้คดีท าให้ประชาชนยากจน
ไม่สามารถด าเนินการไดก้ระบวนการยุติธรรม ขาดศกัยภาพในการพฒันาทางเลือกความยุติธรรม
ให้กับประชาชน กล่าวคือ แนวคิดดั้ งเดิมความยุติธรรมเป็นส่ิงท่ีรัฐหยิบยื่นให้ประชาชนจาก
กระบวนการพิจารณาคดีเท่านั้น ส่งผลให้ประชาชนตอ้งสูญเสียโอกาสต่าง ๆ สูญเสียค่าใชจ่้ายและ
ปิดกั้นโอกาสของผูย้ากจนไม่สามารถเขา้ถึงความยติุธรรม 
  จากสถานการณ์ดงักล่าวจะพบวา่ กระบวนการยุติธรรมยงัไม่มีหน่วยงานกลางในการ
ประสานงาน เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ีไม่ไดรั้บความยุติธรรมหรือถูกล่วงละเมิดสิทธิ 
ดว้ยการส่งต่อไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือช่วยบรรเทาปัญหาในเบ้ืองตน้ทั้งในเชิงรุกและรับ จึง
ท าให้ประชาชนท่ีถูกละเมิดสิทธิขาดท่ีพึ่งในการเขา้ถึงความยุติธรรม ประกอบกบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ตอ้งการให้มีการส่งเสริม คุม้ครองและสร้าง
หลกัประกนัให้กบัประชาชนซ่ึงรัฐบาลไดต้ระหนกัและเห็นความส าคญั ประกอบกบัมีการปฏิรูป
ระบบราชการใหม่จึงไดจ้ดัตั้งกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพภายใตส้ังกดักระทรวงยุติธรรม เม่ือ
วนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 และไดก้ าหนดภารกิจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยติุธรรม พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 มาตรา 7 ใชช่ื้อภาษาองักฤษของหน่วยงานวา่RIGHTS AND LIBERTIES PROTECTION 
DEPARTMENT มีช่ือย่อว่า RLPD ภายใตว้ิสัยทศัน์ “เป็นองค์กรในการส่งเสริมคุม้ครองละสร้าง
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนอย่างบูรณาการ และมีนวตักรรมสู่ความเป็นสากล” 
และได้มีการประกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม พ.ศ. 2561 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 135 ตอนท่ี 37ก หนา้ 17 เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2561 
ให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ มีภารกิจเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพท่ีประชาชนพึงได้รับตาม
กฎหมายและตามหลกัสิทธิมนุษยชน เพื่อให้ประชาชนได้รับการคุม้ครองและดูแลจากรัฐอย่าง
ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั โดยให้มีหน้าท่ีและอ านาจในการจดัระบบการบริหารจดัการดา้นคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ การส่งเสริมและพฒันาการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ การส่งเสริมและพฒันา
กลไกการระงบัขอ้พิพาทในสังคม การส่งเสริมและด าเนินการตามพนัธกรณีระหว่างประเทศดา้น
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สิทธิมนุษยชนท่ีได้รับมอบหมายรวมทั้งประสานงานด้านคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพกบัภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ การพฒันาระบบ มาตรการ 
และด าเนินการช่วยเหลือประชาชนท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม รวมทั้งจ  าเลยท่ีถูกด าเนินคดีอาญา
โดยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา การด าเนินการคุม้ครองพยานตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา การติดตามและประเมินผลการด าเนินการด้านการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และ
ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  จากท่ีได้กล่าวถึงกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมีกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบงัคบั 
ประกอบด้วย กฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ พ.ศ. 2545 
พระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 มาตรา 7
ประกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ขอ้ 3 
ให้แบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และมีหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ีส านักงาน
เลขานุการกรม กองพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพ กองส่งเสริมการระงบัขอ้พิพาท กองส่งเสริมสิทธิและ
เสรีภาพ กองสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ส านักงานคุม้ครองพยาน ส านักงานช่วยเหลือทาง
การเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
  ส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัยในการจัดหา
ทนายความของรัฐใหป้ระชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส ประกอบดว้ย 
  กองพทิกัษ์สิทธิและเสรีภาพ  
  ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พ.ศ. 2549 มาตรา 134/1 รัฐตอ้งจดัหาทนายให้กบัผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน กฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีพนักงานสอบสวนต้องปฏิบติัในการจัดหาทนายความให้แก่
ผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่
ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้แก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. 2550 ซ่ึงเรียกว่า “ทนายความอาสา” และมี
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัการเร่ืองราวร้องทุกข ์พ.ศ. 2552 พระราชบญัญติักองทุน
ยุติธรรม พ.ศ. 2558 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือพน้ 180 วนั นบัแต่ประกาศในพระราชกิจนุเบกษาเป็นตน้ไป 
ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2558 มีวตัถุประสงค์ของการพฒันาระบบ 
มาตรการ และกลไกเก่ียวกบัการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายรวมทั้งการเฝ้าระวงัและป้องกนั
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ด าเนินการรับเร่ืองราวร้องทุกข ์เฝ้าระวงั และติดตามสถานการณ์การ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งประสานงานใหค้วามช่วยเหลือประชาชนท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
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ส่งเสริมและด าเนินการเก่ียวกบัการให้ประชาชนไดรั้บค าปรึกษาและแนะน าดา้นกฎหมายและสิทธิ
ต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมสิทธิแก่ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนคดีอาญา ด าเนินการเก่ียวกบัการจ่ายค่าป่วย
การแก่ท่ีปรึกษากฎหมายตามกฎหมายวา่ดว้ยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว และการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับอรรถคดีเพื่อการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบหรือข้อบงัคบัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการพิทกัษ์สิทธิและเสรีภาพ ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพ ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  ดงันั้นการให้ความช่วยเหลือจึงมีแนวปฏิบติัในการรับค าขอเบิกจ่ายค่าป่วยการแก่ท่ี
ปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวนคดีเยาวชนและครอบครัวและค าแนะน าในการรับค าขอเงินรางวลั
และค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนคดีอาญา ตามบนัทึกขอ้ความท่ี 
ยท 0402/ว23 ลงวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2562 วธีิการยืน่ค าขอเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ี
รัฐจดัหาให้ผูต้ ้องหาในชั้นสอบสวนคดีอาญาส าหรับทนายความตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คือ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีพนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัในการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้
ผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. 2550 ก าหนดคดีประเภท 1 คือ คดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต อตัราเงิน
รางวลั 2,000 บาท คดีประเภทท่ี 2 คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไปแต่ไม่ถึงประหาร
ชีวติ อตัราเงินรางวลั 15,00 บาท คดีประเภทท่ี 3 คือ คดีอ่ืนนอกจากคดีในประเภทท่ี 1 หรือประเภท
ท่ี 2 หรือคดีเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษในความผิดฐานครอบครองหรือเสพ อตัราเงินรางวลั 1,000 บาท  
คดีประเภทท่ี 4 คือ คดีท่ีอยูใ่นอ านาจศาลแขวงและผูต้อ้งหาให้การรับสารภาพ อตัราเงินรางวลั 500 บาท
และวิธีการยื่นค าขอเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน
คดีอาญา 
  ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา  
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 245 และมาตรา 246 
บญัญติัรองรับสิทธิในการไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการ
กระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น และไม่มี
โอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน รวมทั้งการรับรองสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทน
ในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา และถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดีหากปรากฏ
ตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นท่ียุติว่าจ  าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิด
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หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด ดังนั้ นเพื่อให้การรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นไปตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจึงไดต้ราพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายจ าเลยในคดีอาญา ข้ึน และไดป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายโดยมีผลบงัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 บทเฉพาะกาลมาตรา 31 ก าหนดว่าในวาระเร่ิมแรก ให้
กระทรวงยุติธรรมก าหนดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงในสังกดักระทรวงยุติธรรมด าเนินการใน
อ านาจหนา้ท่ีของส านกังานจนกวา่จะตั้งส านกังานแลว้เสร็จ ทั้งน้ีภายในก าหนดหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ดงันั้นเพื่อเป็นการรองรับภารกิจตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เม่ือวนัท่ี 10 
กนัยายน 2544 จึงไดมี้การจดัตั้งส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา
ข้ึน โดยให้ข้ึนตรงกบัส านักงานปลดักระทรวงยุติธรรมไปก่อน แต่เน่ืองจากเป็นหน่วยงานใหม่ 
กอปร์กบักระทรวงยุติธรรมในขณะนั้นยงัมีปัญหาเร่ืองอตัราก าลงัมีขีดจ ากดั จึงจ าเป็นตอ้งจดัสรร
อตัราก าลงัให้กบัส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาเท่าท่ีจ  าเป็น 
ต่อมาเม่ือมีพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชฎีกาแบ่งส่วน
ราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ พ.ศ. 2545 เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2545 ส านักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาจึงโอนมาข้ึนตรงกบักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
  จากท่ีไดก้ล่าวถึงส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา
ปฏิบติัหน้าท่ีภายใต้บทบญัญติัของกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่า
ทดแทนค่าใชจ่้าย แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2545 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และมีหนา้ท่ีและอ านาจในการพฒันา
ระบบ มาตรการ และกลไกการช่วยเหลือผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาเพื่อเยยีวยาผูเ้สียหายหรือผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม ด าเนินการเก่ียวกบัการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหาย
และจ าเลยในคดีอาญาตามกฎหมายว่าดว้ยค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อประโยชน์
ในการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาตามท่ีกฎหมายก าหนด เสนอแนะ
เพื่อปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบงัคบั ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ในการ
ส่งเสริมการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู ้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย   
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  การด าเนินงานตามภารกิจกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ การส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ
และการจดัการความขดัแยง้โดยเป็นการส่งเสริมป้องกนัและปกป้องสิทธิของประชาชนไม่ให้ถูก
กระท าการละเมิดดว้ยการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความรู้เก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ี และการเคารพสิทธิของ
ผูอ่ื้น รวมทั้งการส่งเสริมการระงบัขอ้พิพาทและการจดัการความขดัแยง้ ซ่ึงเป็นมาตรการในเชิง
ป้องกนั การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นองค์กรให้ความช่วยเหลือ เยียวยาผูท่ี้ถูกละเมิดสิทธิให้
ไดรั้บการช่วยเหลืออย่างเป็นธรรม ดว้ยการพฒันาระบบมาตรการและด าเนินการรับเร่ืองราวร้อง
ทุกข์และให้ค  าปรึกษาทางกฎหมายตลอดจน ช่วยเหลือผูท่ี้ตกเป็นผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา
ตามกฎหมายว่าดว้ยค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา การ
คุม้ครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นมาตรการในเชิงช่วยเหลือเยียวยาและการสร้าง
หลกัประกนัสิทธิมนุษยชน เป็นการยกระดบัสิทธิเสรีภาพตามบริบทของประเทศไทยให้ทดัเทียม
กับหลักสิทธิมนุษยชนสากล เพื่อให้ประชาชนมีหลักประกันว่าจะได้รับการส่งเสริมปกป้อง
คุ้มครองสิทธิอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมโดยค านึกถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ด้วยการสร้าง
มาตรการกลไก เคร่ืองมือ กฎหมายต่าง ๆ เพื่อพฒันางานในเร่ืองสิทธิมนุษยชนไม่ว่าจะเป็นการ
ด าเนินงานแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ การส่งเสริมใหมี้การปฏิบติัตามสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ
ดา้นสิทธิมนุษยชน และการวางมาตรฐานงานดา้นสิทธิมนุษยชน  
  กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เป็นองคก์รกลางในการอ านวยการ
คุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานสากลอย่างย ัง่ยืนซ่ึงมีพนัธกิจท าหน้าท่ี
ส่งเสริม คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและหลักการสิทธิ
มนุษยชน โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนเพื่อให้ประชาชนมีความสมานฉันท์ได้รับการคุม้ครอง
และมีหลักประกันด้านสิทธิและเสรีภาพในระดับสากลด้วยการส่งเสริมคุ้มครอง และสร้าง
หลักประกัน โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้จัดท าโครงการคลินิกยุติธรรมข้ึนใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นศูนยบ์ริการประชาชนในการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย และอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนให้ไดรั้บ
ความสะดวกรวดเร็วและทัว่ถึง 
  อย่างไรก็ตาม กระทรวงยุ ติธรรมได้จัดตั้ งส านักงานยุติธรรมจังหวัด ข้ึนใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อเป็นศูนยร์วมการบริหารจดัการ
งานแบบบูรณาการและปรับการปฏิบติังานของส่วนราชการในสังกดักระทรวงยุติธรรมให้มีการ
ท างานในลักษณะเป็นกลุ่มเดียวกัน มีการให้บริการประชาชนในรูปแบบของศูนย์บริการร่วม 
(Service Link) ซ่ึงมีแนวความคิดการบริการแบบมุ่งเนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (Citizen Centered) 
รวมบริการภาครัฐเขา้ดว้ยกนั เพื่อให้สามารถส่งมอบบริการไดห้ลากหลายและพร้อมกนัจุดเดียว 
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กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจึงให้คลินิกยุติธรรมไปอยูใ่นส านกังานยุติธรรมจงัหวดั เพื่อให้บริการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ จากยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2579 ท่ีอยูใ่นยุทธศาสตร์ท่ี 4 คือ การสร้างโอกาสความเสมอภาค และ
เท่าเทียมกันทางสังคม ท่ีมุ่งเน้นในการสร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล ้ าทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม การสร้างความเขม้แข็งของสถาบนัทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมและความ
เขม้แข็งของชุมชน และสอดคลอ้งกบักรอบการด าเนินงานของกระทรวงยุติธรรมท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ท่ีก าหนดให ้“กระทรวงยติุธรรมมีบทบาท
ในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อส่งเสริมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน พฒันากฎหมาย และ
บริหารจดัการงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อจดัระเบียบสังคมให้สอดคล้องกบับรรทดัฐาน 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีของสังคม เพื่อการเสริมสร้างความสงบสุขและความเขม้แข็ง
ของสังคม” กระทรวงยุติธรรมจึงไดป้ระกาศมาตรฐานคลินิกยุติธรรม เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2561 
เป็นแนวทางการด าเนินงานของคลินิกยุติธรรมเพื่อให้บริการต่าง ๆ ภายใตภ้ารกิจของกระทรวง
ยติุธรรม 
  ดงัท่ีกล่าวมานั้น คลินิกยุติธรรม (Justice Clinic) อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 32 
แห่งประราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมกรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ ออกระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพว่าดว้ยการบริหารจดัการคลีนิกยุติธรรม 
พ.ศ. 2560 ตามความในขอ้ 1 และขอ้ 3 ก าหนดให้อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพรักษาการ
ตามระเบียบน้ี ขอ้ 4 ก าหนดให ้“คลีนิกยติุธรรม” เป็นหน่วยบริการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค “ส่วนกลาง” หมายความว่า กรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม รวมถึงคลีนิกกระทรวงยุติธรรมท่ีตั้ งอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร “ส่วนภูมิภาค” และตั้งอยูท่ี่ส านกังานยุติธรรมจงัหวดั ส านกังานยุติธรรมสาขา 
และส านักงานคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพท่ีจดัตั้งในต่างจงัหวดั รวมถึงคลีนิกยุติธรรมท่ีตั้งอยู่ใน
ต่างจงัหวดั ซ่ึงเป็นหน่วยงานให้บริการตามประกาศกระทรวงยุติธรรม เร่ือง มาตรฐานคลินิก
ยุติธรรม ลงวนัท่ี 22 มิถุนายน 2561 ทั้ งน้ี กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมีหน่วยบริการคลินิก
ยุติธรรมในส านกังานคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพพื้นท่ี 1 ถึง 4 “เจา้หน้าท่ียุติธรรม” หมายความว่า 
บุคลากรในสังกดักระทรวงยุติธรรมปฏิบติัหนา้ท่ี ณ ส านกังานยติุธรรมจงัหวดั และศูนยบ์ริการร่วม
กระทรวงยุติธรรม และให้หมายความรวมถึง บุคลากรท่ีปฏิบติัหน้าท่ี ณ ส านกังานคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพพื้นท่ี 1 ถึง 4 ดว้ย ดงัน้ี  
  พื้นที่ 1 ส านกังานคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพภาคกลางมีส านกังานยุติธรรมจ านวน 
25 จงัหวดั พื้นท่ี 2 มีส านกังานยติุธรรมจ านวน 8 จงัหวดั พื้นท่ี 3 มีส านกังานยติุธรรมจงัหวดัจ านวน 
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21 จงัหวดั พื้นท่ี 4 มีส านักงานยุติธรรมจงัหวดั จ านวน 19 จงัหวดั พื้นท่ี 5  มีส านักงานยุติธรรม
จงัหวดัจ านวน 16 จงัหวดั มีวถุัประสงค์ให้ค  าปรึกษาทางกฎหมายแก่ประชาชน รับเร่ืองราวร้อง
ทุกข์ (Management of Compalnts) ท่ีเก่ียวกับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (Access to Justice 
System) การได้รับค่าชดเชยค่าเสียหายโดยผูก้ระท าผิด (Restitution) การได้รับค่าชดเชยความ
เสียหายโดยรัฐ (Compensation from the Government) การได้รับความช่วยเหลือหรือบริการอ่ืน 
(Other Assistances) เช่น รักษาพยาบาลร่างกายและจิตใจ คุม้ครองพยานท่ีพกัพิงชัว่คราว ฝึกอาชีพ 
สวสัดิการสังคม การเยยีวยาผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา (Remedies for criminal victims injured 
persons and defendants)  ด้วยการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายและค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา การบริการส่วยด่วนยุติธรรม 1111 กด 77 (Justice Hotline 1111 Press77) 
ให้ค  าปรึกษาทางกฎหมายหลายภาษาผา่นโทรศพัยต์ลอด 24 ชัว่โมง ดว้ยการรับเร่ืองสอบถามขอ้มูล 
คดัแยกประเภทเร่ืองท่ีรับบริการประสานส่งต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิบาท 
(Dispute Resolution) ดว้ยการจดัระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยผูไ้กล่เกล่ียท าหนท่ี้เป็นกลาง  
  มีวถุัประสงคด์า้นยุติธรรมเชิงรุก (Proactive Justice) ดว้ยการออกแจง้สิทธิท่ีเกิดเหตุ 
ผูว้ิจยัขอกล่าวถึง การแจง้สิทธิของผูต้อ้งหาท่ีตอ้งรับรู้ และส่ิงท่ีต ารวจตอ้งแจง้แก่ผูต้อ้งหา ท่ีตอ้ง
รับรู้ เช่น มีสิทธิแจง้ให้ญาติทราบวา่ผูถู้กจบัอยู่ท่ีไหน มีสิทธิพบและปรึกษาทนายความ มีสิทธิให้
ทนายความเขา้ร่วมฟังการสอบปากค า ญาติมีสิทธิเยี่ยมผูต้อ้งหาได ้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาล
ต ารวจตอ้งแจง้สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีผูต้อ้งหาควรไดรั้บทราบ ต ารวจตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ทราบก่อน
สอบปากค า หากผูต้อ้งหาไม่มีทนายความต ารวจตอ้งจดัหาทนายความให้ ให้สิทธิการมีทนายความ
ร่วมฟังการสอบปากค า หากเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี ตอ้งมีนกัจิตวิทยานกัสังคมสงเคราะห์ พนกังาน
อยัการ หรือบุคคลท่ีเด็กร้องขอเขา้ฟังดว้ย ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ให้การ แต่หากให้การค าให้การจะ
ถูกใชเ้ป็นหลกัฐานในชั้นศาล การมีล่ามในกระบวนการยุติธรรม (Translators in Crimlnal Proceedings) 
ดว้ยการการจดัระบบร่ามในกระบวนการยุติธรรม การส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ (ReinForcement of 
Rights and Liberties) ดว้ยการใหค้วามรู้ทางกฎหมาย ท่ีเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชนแก่
ประชาชน กระบวนการส่งเสริมสิทธิผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนคดีอาญา (Supporting process for the 
accused during lnvestigation process) ดว้ยการจดัทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวน 
การให้ค  าปรึกษาทางกฎหมายของคลินิกยุติธรรม มีขั้นตอนลงทะเบียนรับค าปรึกษากฎหมาย 
(Registeation to Receive Legal Advice) ด้วยวิธีลงทะเบียนสารสนเทศคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
สอบถามขอ้มูลและความประสงคเ์บ่ืองตน้ ตามแบบสอบขอ้เทจ็จริง (กพส 17-01) ขั้นตอนสอบถาม
ข้อเท็จจริงให้ค  าปรึกษากฎหมาย (Lnquiry of fact/Legal Counseling) และท่ีปรึกษากฎหมายให้
ค  าปรึกษาทางกฎหมาย หากผูรั้บบริการพึงพอใจจึงยุติเร่ือง หรือ ประสงคข์อรับความช่วยเหลือจึง
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ด าเนินการตามขั้นตอนท่ี 3 ตามแบบสอบ ขอ้เท็จจริง (กพส 17-01) เพื่อส่งต่อความช่วยเหลือตาม
ภารกิจหรือส่งต่อหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามแบบ 
  ที่ปรึกษากฎหมายประจ าคลินิกยุติธรรม กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยติุธรรม มีกระบวนการสรรหา กระบวนการเบิกจ่ายค่าตอบแทน และกระบวนการเพิกถอนช่ือออก
จากทะเบียนท่ีปรึกษากฎหมายประจ าคลีนิกยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
  กระบวนการสรรหา การรับสมัครตามเอกสาร กพส 11-00 ซ่ึงเป็นการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการคดัเลือกท่ีปรึกษากฎหมายในแต่ละจงัหวดัตามคุณสมบติัท่ีก าหนด คดัเลือกโดยวิธี
สัมภาษณ์ ประกาศราชช่ือผูผ้า่นการคดัเลือกและจดัส่งรายช่ือพร้อมใบสมคัรและภาะถ่ายท่ีปรึกษา
กฎหมายให้ คณะกรรมการคดัเลือกท่ีปรึกษากฎหมาย (กคส.) ออกค าสั่งแต่งตั้งบุคคลภายนอกเป็น
ท่ีปรึกษากฎหมายประจ าคลินิกยติุธรรม ใหก้รมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจดัท าค าสั่ง โดยแจง้ค าสั่ง
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแต่งตั้งบุคคลภายนอกเป็นท่ีปรึกษากฎหมายประจ าคลินิกยุติธรรม 
และโอนเงินงบประมาณค่าตอบแทนท่ีปรึกษากฎหมาย 
  กระบวนการเบิกจ่ายค่าตอบแทน การเบิกจ่ายค่าตอบแทนปรึกษากฎหมายประจ า
คลินิกยุติธรรม จดัท าบญัชีวนัท าการและตารางเวรปฏิบติังานท่ีปรึกษากฎหมาย ซ่ึงมีเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งประกอบดว้ย กพส 13-00, กพส 15-00 เอกสารการตรวจสอบวนัเวลามาปฏิบติัหนา้ท่ีครบ 
8 ชั่วโมงและอนุมติัเบิกจ่าย ตรวจสอบวนัมาปฏิบติัหน้าท่ีและออกเอกสารอ่ืน ๆ จดัท าหนังสือ
อนุมติัเบิกจ่ายค่าตอบแทน ตามเอกสาร กพส 14-00 ท่ีประกอบด้วยเอกสารดงัน้ีค  าสั่งแต่งตั้ งท่ี
ปรึกษากฎหมายบตัรประชาชนหรือทะเบียนบา้น ใบอนุญาตว่าความ หน้าสมุดบญัชี เจา้หน้าท่ี
การเงินตรวจสอบความถูกต้องและเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการมาปฏิบติัหน้าท่ี ส่วนกลางและ
ต่างจงัหวดัจ่ายค่าตอบแทนโดยโอนเขา้บญัชี 
  กระบวนการเพกิถอนช่ือออกจากทะเบียนที่ปรึกษากฎหมาย การรับเร่ืองร้องเรียนจาก
เอกสารที่เกี่ยวขอ้งเป็นหนงัสือร้องเรียนระเบียบ กคส. วา่ดว้ยการบริหารจดัการ คลินิกยุติธรรม 
พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 แสวงหาขอ้เท็จจริงตามเอกสารแนบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัขอ้ร้องเรียน ให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาแจง้ผลผูร้้องเรียนและที่ปรึกษากฎหมาย หากไม่มีมูล
ยุติเร่ืองทนัทีและมีหนงัสือแจง้ผล หากที่ปรึกษากฎหมายมีความประพฤติผิดจริง ส่งเร่ืองมายงั 
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเป็นหนังสือรายงานผลการแสวงหาขอ้เท็จจริง
หนงัสือแจง้ระงบัการปฏิบติัหนา้ท่ีกรณีมีมูล แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงพร้อม
ทั้งบนัทึกรายงานการสอบขอ้เทจ็จริง เสนอคณะกรรมการพิจารณาเป็นหนงัสือรายงานผลการตราจ
สอบข้อเท็จจริง และรายงานประชุมคณะกรรมการ เพิกถอนรายช่ือออกจากทะเบียนท่ีปรึกษา
กฎหมาย กรณีร้ายแรงกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพออกค าสั่งเพิกถอนช่ือที่ปรึกษากฎหมาย 
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กรณีไม่ร้ายแรง มีหนังสือเตือนการปฏิบติัหน้าท่ี แจ้งผลการเพิกถอนรายช่ือออกจากทะเบียนท่ี
ปรึกษากฎหมาย โดยมรหนังสือแจง้ผลถึงผูร้้องเรียน หนังสือแจง้ผลถึงท่ีปรึกษากฎหมายและมี
หนงัสือถึงส านกังานกิจการยติุธรรมจงัหวดัและส านกังานคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพภาคต่อไป 
 3.2 รูปแบบองค์กรให้ความช่วยเหลือจ าเลยในช้ันศาล 
  การด าเนอนคดีในชั้นศาลไม่มีจุดมุ่งหมายท่ีจะลงโทษผูท่ี้ตกเป็นจ าเลยแต่มุ่งท่ีจะให้
จ  าเลยพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของจ าเลย เน่ืองจากมนุษยมี์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละมีความเสมอภาค
ซ่ึงได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเสมอภาคกนั ดงันั้นศาลยุติธรรมให้ความส าคญัในการ
คุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมของจ าเลย ดงัน้ี 
  1) ศาลยติุธรรม         
  ศาลสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้มีอยูห่ลายศาลกระจายกนัอยูต่ามกระทรวงกรมต่าง ๆ 
และมีหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทนพระมหากษตัริย์ ต่อมาระบบการศาลไทย จึงมีการปฏิรูป
ระบบการศาลไทยข้ึนใน รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั โดยไดร้วมศาลท่ีกระจดั
กระจายอยูต่ามกระทรวงกรมต่าง ๆ ให้มารวมไวใ้นท่ีแห่งเดียวกนั เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดี
ด าเนินไปดว้ยความรวดเร็วถูกตอ้งเหมาะสมไม่ท าให้ราษฎรเดือดร้อน ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2478 ไดมี้
การประกาศใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรมแบ่งแยกงานศาลยุติธรรมออกต่างหากจากกนัเป็นสอง
ฝ่าย คืองานธุรการและงานตุลาการ โดยให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเป็นผูรั้บผิดชอบงาน
ธุรการส่วนงานตุลาการ คือการพิจารณาพิพากษาเป็นอ านาจของตุลาการโดยเฉพาะนับแต่ตั้ ง
กระทรวงยุติธรรมท าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบงานธุรการของศาลยุติธรรม โดยมีพระธรรมนูญศาล
ยติุธรรมเป็นกฎหมายวธีิสบญัญติัท่ีบญัญติัถึงศาลและผูพ้ิพากษา ซ่ึงเป็นสถาบนัใชอ้ านาจตุลาการพิ
จรณาพิพากษาคดี การใชอ้  านาจตุลาการโดยศาลหรือผูพ้ิพากษาเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนจึงต้องมีขอบเขตหลกัการ จากท่ีได้กล่าวถึงปัจจุบนัพระธรรมนูญศาล
ยุติธรรม ฉบบั พ.ศ. 2543 ไดล้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 117 ตอนท่ี 44 หนา้ 1 ลงวนัท่ี 
18 พฤษภาคม 2543 ซ่ึง (ไพโรจน์  วายุภาพ, 2562, หน้า 11) ได้อธิบายว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้เปล่ียนแปลงระบบศาลจากระบบศาลเด่ียว(Unite de 
jurisdiction) เป็นระบบศาลคู่ (dualist de jurisdiction) ซ่ึงไดอ้ธิบายไว ้(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
2558, หน้า 350) และ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2561, หน้า 387) โดยอธิบายว่าระบบศาลคู่เป็น
ระบบท่ีใหอ้ านาจตดัสินคดีท่ีมีมากกวา่หน่ึงศาลนอกจากจะมีศาลยติุธรรมและยงัมีศาลปกครองและ
ศาลพิเศษในการตดัสิน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 275 
บญัญติัให้แยกศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม บญัญติัให้ศาลยุติธรรมมีหน่วยงานธุรการ
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ของศาลยุติธรรมท่ีเป็นอิสระ ให้เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้ึนตรงต่อ
ประธานศาลฎีกา  
  นอกจากนั้นพบว่า พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ.  2543 
มาตรา 5 บญัญติัให้มีส านกังานศาลยุติธรรมเป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล กฎหมายดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2543 จึงถือวา่ศาลยุติธรรมแยก
ออกจากกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานธุรการของศาลยติุธรรม งานส่งเสริมตุลาการ
และงานวิชาการ เพื่อสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกแก่ศาลยุติธรรม จากการท่ีศาลยุติธรรมได้
แยกเป็นอิสระจากกระทรวงยุติธรรมโดยมีส านกังานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานอิสระมีฐานะเป็น
นิติบุคคลเป็นหน่วยธุรการ และมีเลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชา ข้ึนตรงต่อ
ประธานศาลฎีกา และในการแต่งตั้งเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมตอ้งมาจากการเสนอของ
ประธานศาลฎีกาและไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เม่ือไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมแลว้ ให้ประธานศาลฎีกาเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ 
และด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ แต่งตั้งต่อไป ซ่ึงเลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรมตอ้ง
แต่งตั้งจากบุคคลท่ีโอนมาจากตุลาการ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 
มาตรา 23 ก าหนดให้ขา้ราชการตุลาการผูน้ั้นพน้จากขา้ราชการตุลาการ เพื่อให้ศาลยุติธรรมมีความ
เป็นอิสระอยา่งแทจ้ริงใหส้ามารถดุลอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหารไดอ้ยา่งเหมาะสม บุคคลท่ี
เป็นกลไกส าคญัในการบริหารราชการของส านักงานศาลยุติธรรมคือ ประธานศาลฎีกามีอ านาจ
หน้าท่ีเช่นเดียวกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ในส่วนท่ีเก่ียวกบักิจการศาลยุติธรรม และ
เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีท านองเดียวกบัปลดักระทรวงยติุธรรม 
   (1) ระบบศาลยติุธรรม 
   ตามพระราชบญัญติัให้ใช้พระธรรมนูญศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 20 บญัญติั
ว่า ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลนั้นหรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดไว ้มีอยู่ทัว่ราชอาณาจกัร (คณิต ณ นคร, 2561, หน้า 111) ระบบศาลยุติธรรมสามารถแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 3 ชั้น คือ ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 21 และศาลฎีกา ท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 23  รวมเป็นศาลทัว่ราชอาณาจกัรจ านวน 266 ศาล 9 ศาลสาขา 
   ส าหรับศาลชั้นตน้ ซ่ึงเป็นศาลรับค าฟ้อง หรือค าร้องในชั้นเร่ิมตน้คดีอาญา ตั้งอยู่
ในกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดัทุกทอ้งท่ีของประเทศ (ไพโรจน์ วายุภาพ, 2562, หนา้ 70) โดย
ด าเนินกระบวนการตดัสินช้ีขาดเป็นชั้นศาลแรก ทั้งมีอ านาจด าเนินกระบวนพิจารณาแทนศาล
อุทธรณ์และศาลฎีกาในบางเร่ืองด้วย ศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักรมีจ านวนทั้ งหมด 254 ศาล 
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ประกอบดว้ยศาลต่าง ๆ (ส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านกังานศาลยุติธรรม ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2561) ประกอบดว้ย (ไพโรจน์ วายภุาพ, 2562, หนา้ 59) กลุ่มและรายช่ือท่ีตั้งศาลดงัน้ี 
    (1.1) ศาลชั้นตน้พิจารณาคดีอาญาในกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย ศาลอาญา 
ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญาธนบุรี ตามพระราชบญัญติัให้ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 
มาตรา 16 บญัญติัวา่ศาลชั้นตน้มีเขตตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลนั้นก าหนดไวใ้นกรณีท่ีมีความ
จ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงเขตอ านาจศาลเพื่อประโยชน์ในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน ให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาล
ยุติธรรม พ.ศ. 2550 มาตรา 19/1 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาล
ยุติธรรม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562 วรรคแรก บญัญติัวา่ บรรดาคดีซ่ึงเกิดข้ึนในเขตศาลแขวงและอยูใ่น
อ านาจของศาลแขวงนั้น ถา้ยื่นฟ้องต่อ ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญาตล่ิงชนั ศาลอาญา
ธนบุรี ศาลอาญาพระโขนง ศาลอาญามีนบุรี หรือศาลจงัหวดั ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของศาลดงักล่าวท่ีจะ
ยอมรับพิจารณาคดีใดคดีหน่ึงท่ียืน่ฟ้องเช่นนั้นหรือมีค าสั่งโอนคดีไปยงัศาลแขวงท่ีมีเขตอ านาจก็ได ้
และไม่วา่กรณีจะเป็นประการใดหาก ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญาตล่ิงชนั ศาลอาญา
ธนบุรี ศาลอาญาพระโขนง ศาลอาญามีนบุรี หรือศาลจงัหวดั ไดมี้ค าสั่งรับฟ้องคดีเช่นวา่นั้นไวแ้ลว้ 
ให้ศาลดงักล่าวพิจารณาพิพากษาคดีนั้นต่อไป วรรคสอง บญัญติัวา่ กรณีท่ีขณะยื่นฟ้องคดีนั้นเป็น
คดีท่ีอยูใ่นอ านาจ ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญาตล่ิงชนั ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญาพระ
โขนง ศาลอาญามีนบุรี หรือศาลจงัหวดัอยูแ่ลว้ แมต่้อมาจะมีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปท าให้คดีนั้น
เป็นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลแขวง ก็ใหศ้าลดงักล่าวพิจารณาพิพากษาคดีนั้นต่อไป 
    (1.2) ศาลจงัหวดั เป็นศาลยุติธรรมชั้นตน้ท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง 
เวน้แต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัให้อยูใ่นอ านาจของศาลอ่ืน มีจ านวน 114 ศาล (6 สาขา)  
มีรายช่ือศาลจงัหวดัในภาค 1 - 9 (ส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านกังานศาลยุติธรรม ขอ้มูล ณ 
วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2561) มาตรา 18 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 19/1 ศาลจงัหวดัมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีแพ่งและคดีอาญาทั้งปวงท่ีมิไดอ้ยูใ่นอ านาจของศาลยุติธรรมอ่ืนประกอบดว้ย กลุ่มศาลจงัหวดั
ในภาค 1 รวมจ านวน 14 ศาล กลุ่มศาลจงัหวดัในภาค 2  รวมจ านวน 10 ศาล กลุ่มศาลจงัหวดัในภาค 
3 รวมจ านวน 16 ศาลและศาลสาขา 1 ศาล รวมจ านวนทั้งส้ิน 17 ศาล กลุ่มศาลจงัหวดัในภาค 4 มี 
จ  านวน 15 ศาล จ านวนศาลสาขา 1 ศาล รวมจ านวนทั้งส้ิน 16 ศาล กลุ่มศาลจงัหวดัในภาค 5 มี 
จ  านวน 13 ศาล มีศาลสาขา 3 ศาล รวมจ านวนทั้งส้ิน 16 ศาล กลุ่มศาลจงัหวดัในภาค 6 มีจ  านวน 13 
ศาล ศาลสาขา 1 ศาล รวมจ านวนทั้งส้ิน 14 ศาล กลุ่มศาลจงัหวดัในภาค 7 มี รวมจ านวน 10 ศาล
กลุ่มศาลจงัหวดัในภาค 8 มีจ  านวน 14 ศาล กลุ่มศาลจงัหวดัในภาค 9 มีจ  านวน 9 ศาล 
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    (1.3) ศาลแขวง ศาลแขวงตามพระราชบญัญติัพระธรรมนูญศาลยติุธรรม พ.ศ. 2558 
มาตรา 17 บญัญติัวา่ ศาลแขวงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี และมีอ านาจท าการไต่สวนหรือมีค าสั่ง
ใด ๆ ซ่ึงผูพ้ิพากษาคนเดียวมีอ านาจตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 24 และมาตรา 25 วรรคหน่ึง จ านวน 
34 ศาล มีรายช่ือศาลแขวงทัว่ราชอาณาจกัร จ านวน 34 ศาล  
    (1.4) ศาลชั้นอุทธรณ์ ตามพระราชบญัญติัพระธรรมนูญศาลยติุธรรม พ.ศ. 2558 
มาตรา 21 บญัญติัวา่ ศาลอุทธรณ์มีเขตตลอดทอ้งท่ีท่ีมิไดอ้ยูใ่นเขตศาลอุทธรณ์ภาคในกรณีท่ีมีการ
ยื่นอุทธรณ์คดีต่อศาลอุทธรณ์ และคดีนั้นอยู่นอกเขตของศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์อาจใช้ดุลพินิจ
ยอมรับไวพ้ิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งโอนคดีนั้นไปยงัศาลอุทธรณ์ภาคท่ีมีเขตอ านาจ เป็นศาลท่ีมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือ ค าสั่งของศาลชั้นตน้ตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์ รวมทั้งมีอ านาจพิจารณามีค าสั่งอ่ืน ๆ เช่น มีค าสั่งเก่ียวกับการขอ
ประกนัตวัในคดีอาญา และการขอทุเลาการบงัคบัคดีในคดีแพ่ง การรพิจารณาของศาลอุทธรณ์มี
ลกัษณะเป็นการตรวจสอบหรือทบทวนในชั้นอุทธรณ์ ตามมาตรา 22 ศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์
ภาคมีอ านาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นต้น ตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์ และว่าด้วยเขตอ านาจศาล และมีอ านาจดังต่อไปน้ี 
พิพากษายนืตาม แกไ้ข กลบั หรือยกค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาลงโทษประหารชีวติหรือ
จ าคุกตลอดชีวิต ในเม่ือคดีนั้นไดส่้งข้ึนมายงัศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคตามท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา วนิิจฉยัช้ีขาดค าร้องค าขอท่ียื่นต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค
ตามกฎหมาย และวินิจฉัยช้ีขาดคดีท่ีศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคมีอ านาจวินิจฉัยได้ตาม
กฎหมายอ่ืนรวม 11 ศาล (ส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านกังานศาลยุติธรรม ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2561) ประกอบดว้ย ศาลอุทธรณ์ (สถานท่ีท าการตั้งอยูท่ี่ ถนนรัชดา กรุงเทพมหานคร) 
จ านวน 1 ศาล และ ศาลอุทธรณ์ภาค 1 ถึง ภาค 9 มีจ  านวน 9 ศาล มีอ านาจพิจารณาคดีท่ีอุทธรณ์ค า
พิพากษาหรือค าสั่งคดีแพง่ คดีผูบ้ริโภค คดีส่ิงแวดลอ้ม คดีอาญา คดีเลือกตั้ง คดียาเสพติด คดีอาญา
ทุจริต และคดีค้ามนุษย ์ และศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ จ านวน 1 ศาล มีอ านาจพิจารณาคดีท่ี
อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ คดีภาษีอากร 
คดีแรงงาน คดีลม้ละลาย และคดีเยาวชนและครอบครัว 
    (1.5) ศาลชั้นฎีกา ตามพระราชบญัญติัใหใ้ชพ้ระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 
มาตรา 23  บญัญติั ให้ศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัให้
เสนอต่อศาลฎีกาไดโ้ดยตรง และคดีท่ีอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นตน้ ศาล
อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคตามท่ีกฎหมายบญัญติั เวน้แต่กรณีท่ีศาลฎีกาเห็นวา่ขอ้กฎหมายหรือ
ขอ้เท็จจริงท่ีอุทธรณ์หรือฎีกานั้นจะไม่เป็นสาระอนัควรแก่การพิจารณา ศาลฎีกามีอ านาจไม่รับคดี
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ไวพ้ิจารณาพิพากษาได ้ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบบัที่ 3) 
พ.ศ. 2551 เป็นศาลสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
อุทธรณ์ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการฎีกา และมีอ าน าจวนิิจฉยัช้ีขาดคดีท่ีศาลฎีกามีอ านาจ
วินิจฉยัไดต้ามกฎหมายเฉพาะ แต่หากคดีใดมีปัญหาส าคญัไม่วา่จะเป็นปัญหาขอ้เท็จหรือปัญหาขอ้
กฎหมาย ประธานศาลฎีกาเห็นควรใหว้ินิจฉยัโดยท่ีประชุมใหญ่ของศาลฎีกา ประธานศาลฎีกามีอ า
น าจสั่งใหน้ าปัญหาดงักล่าวเขา้สู่การวนิิจฉยัโดยท่ีประชุมใหญ่ของศาลฎีกา ศาลฎีกามีเพียงศาลเดียว
ตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานคร (ส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านกังานศาลยติุธรรม ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2561) มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ 
ศาลอุทธรณ์ภาค 1 ถึง ภาค 9 และศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ รวมพื้นท่ีเขตอ านาจศาลฎีกาในความ
รับผดิชอบ 1 ศาล 
   ระบบศาลยุติธรรมนั้นเพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีรวดเร็วยิ่งข้ึนและเพื่อ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีอ านาจตามท่ีก าหนดไวใ้นพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มี
ส านกังานศาลยุติธรรม และมีการแบ่งส่วนราชการภายในส านกังานศาลยุติธรรมให้อ านาจหนา้ท่ี 
บทบาทภารกิจ ประกอบด้วย ส านักประธานศาลฎีกา ส านักคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
ส านกัคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ส านกัคณะกรรมการขา้ราชการศาลยุติธรรม กองกลาง 
กองการเจ้าหน้าท่ี กองการต่างประเทศ กองวิทยบริการศาลยุติธรรม กองสารนิเทศและ
ประชาสัมพนัธ์ กองออกแบบและก่อสร้าง สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ส านกั
การคลงั ส านกัเทคโนโลยีสารสนเทศ ส านกัระงบัขอ้พิพาท ส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านกั
วิชาการศาลยุติธรรม ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล 
ส านกัศาลยุติธรรมประจ าภาค ตามประกาศ ก.บ.ศ. โดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกา ส านกั
อ านวยการประจ าศาล ตามประกาศ ก.บ.ศ. โดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกา ส านักงาน
ประจ าศาล ตามประกาศ ก.บ.ศ. โดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกา  
   (2) ส านกังานศาลยติุธรรม 
   ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ.  2543 ก าหนดให้
ส านกังานศาลยุติธรรมเป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบังานธุรการ
ศาลยุติธรรม อาทิ การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี การบริหารการเงิน การพสัดุ การวางแผน
เก่ียวกบับุคลากร การบริหารจดัการอาคารสถานที่ งานทางวิชาการ และงานส่งเสริมงานตุลาการ 
ซ่ึงลกัษณะของงานเหล่าน้ีเป็นไปตามลกัษณะของการบริหารองคก์รหรือหน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งานวิจยัน้ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 ท่ีส าคญั 5 ประการคือ การ
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อ านวยความยุติธรรมการพิจารณาพิพากษาคดี เช่น การไกล่เกล่ียและระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีการอ่ืน 
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การสนบัสนุนการอ านวยความยติุธรรม การประสานความ
ร่วมมือกับยุทธศาสตร์ชาติด้านข้อพิพาทในเชิงเศรษฐกิจภายใต้บทบญัญัติแห่งกฎหมาย การ
สนับสนุนและพฒันาความร่วมมือด้านการยุติธรรมทั้งในและระหว่างประเทศ การให้บริการ
ประชาชนและสังคมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 จากการศึกษาวิจยัพบว่า การสนบัสนุนงานตุลาการอนัเป็นภาระหลกัของส านกังานศาล
ยุติธรรมให้ด าเนินไปอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และเป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานธุรการของศาลยุติธรรม งานส่งเสริมตุลาการและงานวิชาการ 
เพื่อสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกแก่ศาลยุติธรรม รวมทั้งเสริมสร้างให้การพิจารณาพิพากษา
คดีเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งส่วนราชการภายใน ตามแผนผงั
โครงสร้างส านักงานศาลยุติธรรม มีบทบาทภารกิจของส านักงานศาลยุติธรรม นั้นมีกฎหมาย
ก าหนดนโยบายการบริหารด้านบุคลากร งบประมาณและแผนงานให้เป็นไปตามหลกัการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) ด าเนินการด้านเลขานุการของ
คณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) และคณะกรรมการ
ขา้ราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) สรรหาอตัราก าลงัขา้ราชการตุลาการและธุรการ พร้อมทั้งพฒันา
ศกัยภาพและทกัษะอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง ส่งเสริมงานวิจยัเพื่อพฒันากฎหมายและระบบงาน
ของศาลยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ก าหนดตวัช้ีวดัประสิทธิผลและมูลค่าผลงานต่อหน่วย (Unit Cost) ประสานงานกบัหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างกวา้งขวาง ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2543 และจดัตั้งศูนยคุ์ม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาประจ าศาล มีภารกิจให้ความรู้สิทธิ
ทางกฎหมายกบัผูต้อ้งหา ผูเ้สียหายคดีอาญา พยาน และการจดัหาทนายความขอแรงให้จ  าเลย 
ซ่ึงเป็นการขยายขอบเขตการท าหน้าที่ศูนยส์มานฉันท์จากเดิมที่ให้ความรู้สิทธิทางกฎหมายกบั
ฝ่ายจ าเลย  
 จากการศึกษาของผูว้ิจยัเก่ียวกบั “ทนายความขอแรง” ท่ีศาลตั้งให้จ  าเลยในคดีอาญา ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 พบว่า รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย   
พุธศกัราช 2540  มาตรา 275 บญัญติัใหศ้าลยติุธรรมมีหน่วยธุรการของศาลยุติธรรมท่ีเป็นอิสระโดย
มีเลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้ึนตรงต่อประธานศาลฎีกา และการแต่งตั้ง
เลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรม ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
และใหส้ านกังานศาลยติุธรรม มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน 
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โดยมีเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้ึนตรงต่อประธานศาลฎีกา ในมาตรา  272 
วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวโดยมีพระราชบญัญติัให้ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
พ.ศ. 2543 ประกอบ ก าหนดให้ศาลยุติธรรมยงัคงมีสามชั้นคือ ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และ 
ศาลฎีกา และการก ากบัดูแลของส านกัคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม 
 ส านกังานคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรมและหน่วยงานในสังกดัส านกังานศาลยุติธรรมเพื่อใชใ้นการปฏิบติัการจ่ายเงินรางวลัและ
ค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 173 พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัขั้นตอนการ
เบิกจ่าย แนวปฏิบติัส านกังานศาลยติุธรรมเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินรางวลั และค่าใชจ่้ายทนายความท่ี
ศาลตั้ง แนวปฏิบติัตามระเบียบเงินรางวลัทนายความ ปี พ.ศ. 2555 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่
ทนายความท่ีศาลตั้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 
พ.ศ. 2548 โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้ระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ี
ศาลตั้งให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 173 วรรคสาม แห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมโดย
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัจึงวา่งระเบียบไวด้งัต่อไปน้ี 
  ข้อ 1. ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าด้วยการ
จ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548” 
  ขอ้ 2. ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2548 เป็นตน้ไป 
  ขอ้ 3. ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงยุติธรรม วา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่
ทนายความท่ีศาลตั้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ พ.ศ. 2539 
  บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งอ่ืนใดในส่วนท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี หรือซ่ึงขดั
หรือแยง้กบัระเบียบน้ี ใหใ้ชร้ะเบียบน้ีแทน 
  ข้อ 4.  อัตราเงินรางวลัทนายความท่ีศาลตั้ งให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 ใหเ้ป็นไปตามอตัราท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 7 และตารางทา้ย
ระเบียบน้ี (ขอ้ 4 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าดว้ยการจ่ายเงิน
รางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 173 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550) 
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  ขอ้ 5. ให้ศาลชั้นตน้เป็นผูก้  าหนดเงินรางวลัให้ทนายความโดยพิจารณาตามความยาก
ง่ายของลกัษณะคดี กบัเทียบดูเวลาและงานท่ีทนายความไดป้ฏิบติัในการว่าคดีเร่ืองนั้น ๆ โดยให้
ค  านึงถึงความเอาใจใสในการด าเนินคดีและค่าใช้จ่ายที่ทนายความได้เสียไปประกอบด้วย 
(ขอ้ 5 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม วา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและ
ค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 173 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 
  ขอ้ 6. การสั่งจ่ายเงินรางวลัให้ด าเนินการดงัน้ี(ขอ้ 6) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 
   (1) ในกรณีท่ีมีการวินิจฉัยช้ีขาดคดีให้สั่งจ่ายเม่ือศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาหรือ
มีค าสั่งแลว้ 
   (2) ในกรณีอ่ืนท่ีนอกจากท่ีก าหนดไวใ้น (1) ใหส้ั่งจ่ายเงินรางวลัเม่ือทนายความได้
ปฏิบติัหนา้ท่ีเสร็จส้ินแลว้ 
  ถา้ศาลชั้นตน้ก าหนดให้มีการตรวจพยานหลกัฐานในคดีใดก่อนสืบพยาน ให้ศาลมี
อ านาจสั่งจ่ายเงินรางวลับางส่วนให้แก่ทนายความตามท่ีเห็นสมควรหลงัจากการตรวจพยานหลกัฐาน
เสร็จส้ินแลว้ก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินร้อยละยีสิ่บหา้ของอตัราขั้นต ่าท่ีก าหนดไวส้ าหรับคดีนั้น ในกรณีท่ี
มีการด าเนินคดีในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกา หากเงินรางวลัท่ีศาลสั่งจ่ายใหท้นายความไปแลว้มีจ านวนยงั
ไม่ถึงอตัราขั้นสูงท่ีก าหนดไวส้ าหรับประเภทคดีนั้น ใหศ้าลชั้นตน้มีอ านาจสั่งจ่ายเงินรางวลัเพิ่มเติม
ส าหรับการด าเนินคดีในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกาให้ทนายความไดต้ามท่ีเห็นสมควรเม่ือศาลอุทธรณ์ 
ศาลอุทธรณ์ภาค หรือศาลฎีกามีค าพิพากษาหรือค าสั่งแลว้แต่ทั้งน้ีเงินรางวลัทั้งหมดท่ีทนายความจะ
ไดรั้บตอ้งมีจ านวนไม่เกินอตัราขั้นสูงท่ีก าหนดไวส้ าหรับประเภทคดีนั้น 
  ขอ้ 7 ในคดีท่ีจ  าเลยให้การรับสารภาพหรือคดีเสร็จไปโดยศาลชั้นตน้ไม่ไดพ้ิพากษา 
เช่น คดีท่ีรโจทก์ถอนฟ้อง หรือยอมความกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือจ าเลยถึงแก่ความตาย 
เป็นตน้ หรือในกรณีท่ีมีการสืบพยานไวก่้อนฟ้องคดีต่อศาล หรือไต่สวน ชนัสูตรพลิกศพ หรือใน
คดีท่ีทนายความปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้พียงบางส่วน โดยไม่ไดเ้ป็นความผิดของทนายความผูน้ั้น และศาล
เห็นว่า มีเหตุพิเศษท่ีทนายความผูน้ั้นควรได้รับเงินรางวลัให้ศาลมีอ านาจสั่งจ่ายเงินรางวลัให้แก่
ทนายความไดต้ามท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกิน 10,000 บาท (ขอ้ 7 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550) 
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  ขอ้ 8 ค่าใช้จ่ายทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 173 ในกรณีท่ีมีการส่งประเด็นไปสืบท่ีศาลอ่ืน ให้เป็นไปตามพระราช
กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยเทียบต าแหน่ง
ทนายความท่ีศาลตั้งให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกบัต าแหน่งราชการพลเรือนเพื่อสิทธ์ิในการเบิกจ่าย 
ดังน้ี ผูเ้ป็นทนายความมาแล้วยงัไม่ถึง 5 ปี เทียบเท่ากับต าแหน่งข้าราชการพลเรือน ระดับ 5 
ผูเ้ป็นทนายความมาแลว้ตั้งแต่ 5 ปี แต่ไม่ถึง 10 ปี เทียบเท่ากบัต าแหน่งขา้ราชการพลเรือน ระดบั 6 
ผูเ้ป็นทนายความมาแลว้ตั้งแต่ 10 ปี แต่ไม่ถึง 15 ปี เทียบเท่ากบัต าแหน่งขา้ราชการพลเรือน ระดบั 8 
ผูเ้ป็นทนายความมาแลว้ตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป เทียบเท่ากบัต าแหน่งขา้ราชการพลเรือน ระดบั 9 
  ขอ้ 9 ทนายความมีสิทธิเบิกค่าใชจ่้ายตามขอ้8 เม่ือปฏิบติัหนา้ท่ีในคดีนั้น ๆ แลว้เสร็จ
ในแต่ละคร้ัง และใหศ้าลชั้นตน้เป็นผูมี้อ  านาจอนุมติัในการเบิกจ่าย 
  ขอ้10 ให้ศาลชั้นต้นท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญายกเวน้ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจดัท าบญัชีรายช่ือทนายความซ่ึงไดแ้จง้ความประสงคต่์อศาลวา่จะรับเป็นทนายความตาม
มาตรา 173 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยให้มีขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีติดต่อ
รวมทั้งประสบการณ์หรือระยะเวลาการท างานของทนายความนั้นตามสมควรในการพิจารณาตั้ง
ทนายความให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลย ศาลพึงค านึงถึงความยากง่ายของคดีและประสบการณ์ของ
ทนายความประกอบดว้ย แต่ถา้ไดมี้การจดัทนายความให้แลว้ในชั้นสอบสวนและทนายความนั้น
เป็นผูมี้ช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือตามวรรคหน่ึง เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยร้องขอต่อศาลศาลอาจมีอ านาจ
สั่งตั้งทนายความผูน้ั้นเป็นทนายความต่อไปในชั้นพิจารณาก็ได ้
  ทนายความท่ีไดรั้บแต่งตั้งตามวรรคสองจะตอ้งไม่เรียกเอาผลประโยชน์ตอบแทนจาก
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีไม่เหมาะสมอนัเป็นการขดัต่อการปฏิบติั
หนา้ท่ีในการใหค้วามช่วยเหลือทางคดีแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
  ขอ้ 11. ระเบียบน้ีไม่ใช้บงัคบัแก่คดีอาญาท่ีศาลตั้งทนายความให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 ซ่ึงถึงท่ีสุดหรือยงัไม่ถึงท่ีสุด แต่ถา้ศาลไม่
มีค  าสั่งให้จ่ายเงินรางวลัก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบั และให้ใช้ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งท่ีใช้
บงัคบัอยู่ในวนัท่ีคดีนั้นถึงท่ีสุดหรือวนัท่ีศาลมีค าสั่งให้จ่ายเงินรางวลั แล้วแต่กรณีบงัคบัแก่คดี
ดงักล่าว 
  ขอ้ 12. ใหเ้ลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรมรักษาการตามระเบียบน้ี (ประกาศ ณ วนัท่ี 
15 มิถุนายน พ.ศ. 2548 โดย ประธานกรรมการบริหารศาลยติุธรรม) 
  ตารางอตัราเงินรางวลัทนายความท่ีศาลตั้งให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม 
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วา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาตวามอาญา มาตรา 173 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 (รวมระเบียบส านักงานคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม, 2561, หน้า 37-38) อตัราเงินรางวลัตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควร
ระหว่างอตัราขั้นต ่าและขั้นสูง ซ่ึงคดีประเภทที่ 1 คือคดีที่มีอตัราโทษประหารชีวิตอตัราขั้นต ่า
เร่ืองละ 8,000 บาท อตัราขั้นสูงเร่ืองละ 50,000 บาท คดีประเภท 2 คือ คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่าง
สูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไปแต่ไม่ถึงประหารชีวิตอตัราขั้นต ่าเร่ืองละ 6,000 บาท อตัราขั้นสูงเร่ืองละ 
40,000 บาท คดีประเภท 3 คือ คดีอื่นนอกจากคดีในประเภทที่ 1 หรือประเภทที่ 2 อตัราขั้นต ่า
เร่ืองละ 4,000 บาท อตัราขั้นสูงเร่ืองละ 50,000 บาท 

  จากการทบทวนวรรณ กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั อ านาจหนา้ท่ีส านกังาน
ปลดักระทรวงยุติธรรม กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ส านกักิจการยุติธรรม ซ่ึงเป็นองค์กรและ
หน่วยงานในสังกดักระทรวงยุติธรรม ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทนายความอาสาของงานวจิยัน้ี ทั้ง 3 องคก์ร เพื่อจะไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์รูปแบบทนายความสาธารณะ
ในคดีอาญาต่อไป  

4. กฎหมายและรูปแบบให้ความช่วยเหลือประชาชนของทนายความอาสา ทนายความ
ขอแรงของไทย 

 ในรัชสมยักรุงศรีอยุธยา ทนายความเร่ิมมีบทบาทตามบทพระอยัการลกัษณะรับฟ้อง 
มาตรา 20 ซ่ึงบญัญติั “ให้มีการแต่งทนายต่างตวัแกใ้นอาญา” (สุจิต ถาวรสุข, 2513, หนา้ 203-204) 
เป็นตน้มา ตามสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้ความส าคญั
ในเร่ืองดงักล่าว (หยดุ แสงอุทยั, 2531, หนา้ 15) ใหค้วามหมายของรัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎระเบียบ
แห่งอ านาจสูงสุดในรัฐและความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้ของอ านาจ ผูใ้ช้อ  านาจสูงสุดการแบ่งอ านาจ
และใชช่ื้อวา่ “รัฐธรรมนูญ” หรือ กฎหมาย จากขอ้บญัญติัรัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญติับทบาท
ของทนายความตามกฎหมายของไทยเร่ิมมีโอกาสจะเขา้ไปใหค้  าปรึกษาผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนเท่านั้น 
(มารุต บุญนาค, 2548, หนา้ 16-17) ตามบทบญัติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2649 
ฉบบัท่ี 5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 ฉบบัท่ี 8 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 แต่ไม่มีสิทธิท่ีจะให้ทนายความนัง่ฟังการให้การ ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 2527 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมไดเ้สนอแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 7 ทวิ ของ
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดงัปรากฏอยูใ่นปัจจุบนัน้ี ซ่ึงใหสิ้ทธิผูต้อ้งขงัหรือผูต้อ้งหา
ท่ีจะปรึกษาทนายความไดเ้ป็นการเฉพาะตวั ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
(สุพจน์ สุโรจน และคณะ, 2559, หนา้ 15) เร่ิมมีบทบญัญติัท่ีสะทอ้นถึงการน าทฤษฎีกระบวนการ
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นิติธรรม โดยตระหนกัวา่ประชาชนคนไทยยงัมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนการ
พิจารณาคดีท่ีมีขอ้จ ากดั หากปล่อยใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยต่อสู้คดีดดยล าพงัจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบใน
การด าเนินคดี ผลของคดีจะกระทบสิทธิเสรีภาพชีวิตร่างกายของประชาชน รัฐธรรมนูบญัญติัให้
ทนายความตอ้งประกอบวิชาชีพตอ้งอาศยัศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินคดีในศาลเขา้มาคุม้ครอง
สิทธิและช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา จึงบญัญตัติไวใ้นมาตรา 239 วรรคสาม บุคคลผูถู้ก
ควบคุม คุมขงั หรือจ าคุก ยอ่มมีสิทธิพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตวั มาตรา 241 วรรค
สอง วา่ในชั้นสอบสวนผูต้อ้งหามีสิทธิใหท้นายความหรือผูท่ี้ตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าของ
ตนได ้ประกอบกบับทบญัญติัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134/4 ซ่ึงไดแ้กไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2547 ไดบ้ญัญติัว่า ในการถามค าให้การของผูต้อ้งหาให้พนกังานสอบสวน
แจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบวา่ ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบสวนได ้
นอกจากน้ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสองบญัญตัิให้เจา้พนกังาน
ซ่ึงเป็นผูจ้บักุม ตอ้งแจง้สิทธิให้ผูถู้กจบักุมทราบ และมาตรา 242  ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐดว้ยการจดัหาทนายความให้ตามท่ีกฎหมายบญัญติัในกรณีท่ี
ผูถู้กควบคุมหรือคุมขงัไม่อาจหาทนายความได ้รัฐตอ้งให้ความช่วยเหลือโดยจดัหาทนายความ
ให้โดยเร็ว 
 การจดัหาทนายความให้ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา 
ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐานเร่ือง การไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบ
ขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอยา่งเพียงพอ การเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน 
การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนัง่พิจารณา
คดีครบองคค์ณะ และการไดรั้บทราบเหตุผลประกอบค าวินิจฉยั ค าพิพากษา หรือค าสั่ง บุคคลยอ่ม
มีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา 
โจทก์ จ  าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิได้รับการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการ
ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวนอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว 
เป็นธรรม และการไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และพยาน
ในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วน
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็น ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ในคดีอาญา 
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้งรวดเร็ว และเป็นธรรม 
โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดร้ับทราบพยานหลกัฐานตามสมควร 
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การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 
(พิชัย นิลทองค า, 2550, หนา้ 31-32) 

 4.1 รูปแบบการให้ความช่วยเหลือและกฎหมายทีเ่กีย่วกบัทนายความอาสา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดหลักประกันสิทธิของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาท่ีจะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐด้วยการจดัหาทนายความตามท่ี
กฎหมายก าหนด หากผูถู้กควบคุมตวัหรือผูคุ้มขงัไม่สามารถหาทนายความได้ รัฐตอ้งให้ความ
ช่วยเหลือโดยจดัหาทนายความให้โดยเร็ว ปัจจุบนัการให้ความช่วยเหลือจากรัฐด้วยการจัดหา
ทนายความ มีกฎหมายก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 34/1 
มาตรา 165/1 และมาตรา 173  
   1) รูปแบบทนายความอาสาส านกักองทุนยุติธรรมส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงยติุธรรม 
  กองทุนยุติธรรม เป็นกองทุนท่ีรัฐบาลจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ. 2549 เพื่อให้ประชาชนท่ียากไร้และเดือดร้อนได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย สามารถ
เขา้ถึงความยุติธรรมได้อย่างทัว่ถึง เสมอภาคและเป็นธรรม เพื่อลดความเหล่ือมล ้ าในการเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย มีบทบาทหนา้ท่ีช่วยเหลือประชาชนในการเขา้ถึงความ
ยุติธรรม เช่น ให้การช่วยเหลือด้านค่าทนายความ ค่าข้ึนศาล รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ของผูย้ากไร้
(ปกป้อง ศรีสนิท, 2555, หน้า 19) ซ่ึงปัจจุบนัมีหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนหลายหน่วยงาน แต่กองทุนยุติธรรมเป็นเพียงหน่วยงานเดียวท่ีให้การสนบัสนุนเงินหรือ
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีใหก้บัประชาชน และไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม 
พ.ศ. 2558 เพื่อใหก้องทุนไดมี้ฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดีโดย
มีส านกังานกองทุนยติุธรรม และส านกังานกองทุนยติุธรรมจงัหวดัด าเนินการใหค้วามคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ซ่ึงทนายความส านกักองทุนยติุธรรม ส านกัปลดักระทรวง
ยุติธรรม ตอ้งได้รับการคดัเลือกและการแต่งตั้งตามบทบญัญติัพระแห่งพระราชบญัญติักองทุน
ยุติธรรม พ.ศ. 2558 ประกอบระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 อาศยัอ านาจตามขอ้ 31 แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนใน
การด าเนินคดี พ.ศ. 2559 และทนายความส านกักองทุนยติุธรรมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือ
ประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 ขอ้ 32 และตอ้งปฏิบตัิตามระเบียบที่ก านด ขอ้ 35 ถึง 37 
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ซ่ึงหากภายหลงัการตรวจสอบพบการขาดคุณสมบติัและมีลกัษณะตอ้งห้าม ทนายความตามบญัชี
รายช่ือทนายควมกองทุนยติุธรรมจะพน้จากสภาพการเป็นทนายความตามขอ้ 40 ท่ีไดก้  าหนดไว ้
  2) รูปแบบปรึกษากฎหมาย และทนายความอาสาคลินิกยุติธรรม กรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม 
  ปรึกษากฎหมายคลินิกยติุธรรม ตามบทบญัญติัมาตรา 134/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้ ้องหาในการ
สอบสวนคดีอาญาโดยให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีก าหนด
ในกฏกระทรวง และให้ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ได้รับเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายตามระเบียบท่ี
กระทรวงยติุธรรมก าหนดดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะใหค้วามช่วยเหลืือประชาชนทางกฎหมายโดยการให้
มีทนายความเพื่อให้เป็นท่ีปรึกษาให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือทางกฎหมายตลอดระยะเวลาการ
สอบสวนและให้ทนายความมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและค่าตอบแทนในการปฏิบติัหนา้ท่ี ในการน้ี 
กระทรวงยุติธรรมจึงได้ด าเนินการออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
พนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัในการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 และ
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้แก่
ผูต้ ้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2550 เพื่อรองรับบทบญัญติัดังกล่าวผูต้้องหามีสิทธิได้รับการจัดหา
ทนายความได ้ในคดีท่ีผูต้อ้หามีอตัราโทษประหารชีวิตและไม่มีทนายความ คดีท่ีผูต้อ้งหาท่ีมีอายไุม่
เกินสิบแปดปี ในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หาและไม่มีทนายความ และคดีท่ีผูต้อ้งหามีอตัรา
โทษจ าคุก ไม่มีทนายความและตอ้งการให้รัฐจดัหาทนายความให้ซ่ึงกระบวนการส่งเสริมสิทธิแก่
ผูต้อ้งหาในการสอบสวนคดีอาญาเม่ือผูต้อ้งหาถูกจบักุม มีขั้นตอน คือ พนกังานสอบสวนแจง้สิทธิ
และจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาจากรายช่ือทนายความท่ีมี อยู่ในเขตทอ้งท่ีนั้น ทนายความ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและยื่นค าขอรับเงินรางวลัและค่าใชจ่้าย และผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรมพิจารณาเบิกจ่าย
รางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความ 
  จากขั้นตอนการจดัหาทนายความท่ีกล่าวมาแลว้นั้นทนายความมีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษา
ดา้นกฎหมาย เขา้ร่วมการสอบปากค า ยื่นขอประกนัตวัผูต้อ้งหา รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัคดี ว่าต่างแกใ้ห้แก่ผูต้อ้งหาในขั้นสอบสวน ซ่ึงมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธไม่รับทนายความท่ีพนกังาน
สอบสวนจดัหาให้ เม่ือพนกังานสอบสวนจดัหาทนยความให้แลว้ ถา้มีเหตุอนัสมควรใดท่ีเห็นว่า
ทนายความท่ีจดัหาให้อาจไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีทนายความไดอ้ยา่งเต็มความสามารถ ผูต้อ้งหามี
สิทธิท่ีจะไม่รับทนายความท่ีพนกังานสอบสวนจดัหาได ้โดยเหตุอนัสมควรในการปฏิเสธไม่รับ
ทนายความ ทนายความมีผลประโยชน์ไดเ้สียเก่ียวขอ้งอยู่ในคดีทนายความเป็นญาติเก่ียวข้องกบั
คู่ความอีกฝ่ายหน่ึง 
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  3) รูปแบบทนายความอาสาประจ าศาล ทนายความอาสาประจ า โรงพกั ทนายความ
อาสาประจ าส านกังานช่วยเหลือประชาชน ทางกฎหมาย สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์
  รูปแบบการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายของสภาทนายความในปัจจุบ ัน 
ได้มีค  าสั่งแต่งตั้งประธานสภาทนายความจงัหวดั กรรมการสภาทนายความประจ าภาคและประจ า
จงัหวดัโดยมีแนวนโยบายบริหาร (เสง่ียม บุญจนัทร์, 2552, หนา้ 38-39) ตามระเบียบสภาทนายความ
วา่ดว้ยการปฏิบติังานสภาทนายความเพื่อการบริการตามโครงสร้างบริหารงานของคณะกรรมการ 
และเจา้หนา้ท่ีระดบัหวัหนา้งานโดยคณะกรรมการสภาทนายความไดอ้นุมติังบประมาณการพฒันา
บุคลากรและวิชาการ และอนุมติัให้มีการจดัสัมนาทางวิชาการแก่บุคลากรในการปฏิบติัหน้าท่ีให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ในปี พ.ศ. 2547 โครงการทนายความอาสาประจ าส่วนราชการ 
ทนายความอาสาให้ค  าปรึกษา ทนายความอาสาโครงการช่วยเหลือฝ่ายคดี ทนายความอาสาสิทธิ
มนุษยชน ทนายความอาสาพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม ทนายความอาสาคดีปกครองในส่วนกลาง
กรุงเทพมหานคร การให้ความช่วยเหลือดงักล่าวจากทนายความอาสาตอ้งไดรั้บการพิจารณาอนุมติั
จากคณะกรรมการเพื่อเห็นชอบและด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือ ซ่ึงมีโครงการพฒันาบุคลากรและ
วิชาการ โดยพิจารณาตามความจ าเป็นและสถิติความตอ้งการของประชาชน การอบรมหลกัสูตร
เทคนิคการบริหารจดัการส านกังานเพื่อช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ตามวตัถุประสงค์แห่ง
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 เพื่อส่งเสริมการศึกษา การประกอบวิชาชีพทนายความ และ
การจดัหาทนายความให้ความช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 ในการการเขา้ถึงความยติุธรรม 
  ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐ
พึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ตามพระราชบญัญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2560 และ (เอกสารประกอบการ
อบรม โครงการปฎิรูปทนายความอาสาทนายความขอแรง และท่ีปรึกษากฎหมายเด็กและเยาวชน 
ประจ าปีงบประมาณ, 2562, หนา้ 47) ไดมี้การจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2580 
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ีประกอบดว้ย ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม จากปัญหาความเหลือมล ้ าและการสร้างความเป็นธรรม (เอกสารประกอบการอบรม 
โครงการปฎิรูปทนายความอาสาทนายความขอแรง และท่ีปรึกษากฎหมายเด็กและเยาวชน ประจ าปี
งบประมาณ, 2562, หนา้ 67) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐ (จดหมายข่าว สภาทนายความ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 1 เดือนมาราคม, 2562, หนา้ 3-4) จากบทบาท
ของทนายความในการให้การคุม้ครองและอ านายความยุติธรรมแก่ผูต้อ้งหาในชั้นจบักุม สอบสวน 
และชั้นพิจารณา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในชั้นจบักุม มาตรา 71/1 มาตรา 83 
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มาตรา 84 วรรคหน่ึงและมาตรา 84 วรรคส่ี ในชั้นสอบสวน มาตรา 134/1 มาตรา 134/3 มาตรา 134/4 และ 
มาตรา 135 ในชั้นพิจารณา มาตรา 173 มาตรา 176 
  จากการปฎิรูปทนายความอาสาทนายความขอแรง คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนการ
ปฏิรูปประเทศท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน (Quick Win) ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูต้ ้องหา ผูเ้สียหาย และประชาชนทัว่ไปเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างรวดเร็วประหยดั
ค่าใช้จ่ายลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล รวมถึงลดความเหล่ือมล ้ าทางสังคม โดยเป้าหมายมีผูต้้องหา 
ผูเ้สียหาย และประชาชนทัว่ไปท่ีมาขอรับค าปรึกษาด้านกฎหมาย 250,000 คน ซ่ึงมีแผนด าเนิน
โครงการ คือ จดัอบรมทนายความอาสา และจดัทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจ 150 สถานี 
โดยจะน าร่องเป็นระยะเวลา 6 เดือนในช่วงเดือนเมษายน ถึง เดือนกนัยายน 2562 แบ่งเป็นสถานี
ต ารวจท่ีมีจ านวนคดีเกินกว่า 1,000 คดีต่อปี 100 สถานี ให้บริการค าปรึกษาตั้งแต่ 08.30-16.30 
นาฬิกา สถานีต ารวจท่ีมีจ านวนคดีเกินกวา่ 2,000 คดีต่อปี 25 สถานี ใหบ้ริการค าปรึกษา 2 ช่วงเวลา 
คือ ตั้งแต่เวลา 08.30 ถึง เวลา 16.30 นาฬิกา และ ตั้งแต่เวลา 16.30 ถึง เวลา 23.30 นาฬิกา สถานี
ต ารวจประจ าจงัหวดัท่ีมีคดีสูงท่ีสุดในจงัหวดัอีก 25 สถานี ใหบ้ริการค าปรึกษาตั้งแต่ เวลา 08.30 ถึง
เวลา 16.30 นาฬิกา 
 4.2 รูปแบบการให้ความช่วยเหลือและกฎหมายทีเ่กีย่วกบัทนายความขอแรง 
 ในการทบทวนกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (ฉบบัท่ี 20) 
(สมชาย พงษ์พฒันาศิลป์, 2560, หน้า 43) ผูว้ิจยัได้ทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัทนายความอาสา 
ทนายความขอแรง จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัการ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ. 2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
ศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543  
 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 บญัญติัวา่ ในคดีท่ีมีอตัราโทษ
ประหารชีวติ หรือในคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายไุม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา ก่อน
เร่ิมถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผูต้อ้งหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้รัฐจดัหา
ทนายความให้ ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหา
ว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ให้รัฐจดัหาทนายความให้ 
การจดัหาทนายความตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้พนักงานสอบสวนปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ 
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วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และให้ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ไดรั้บเงินรางวลัและ
ค่าใชจ่้ายตามระเบียบท่ีกระทรวงยติุธรรมก าหนดโดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 
 เม่ือไดจ้ดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน หากทนายความไม่อาจมาพบ
ผูต้อ้งหาได ้โดยไม่แจง้เหตุขดัขอ้งให้พนกังานสอบสวนทราบหรือแจง้แต่ไม่มาพบผูต้อ้งหาภายใน
เวลาอนัสมควร ให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนผูต้อ้งหาไปไดโ้ดยไม่ตอ้งรอทนายความ แต่
พนกังานสอบสวนตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้นส านวนการสอบสวนดว้ย  
 จากการทบทวนวรรณกรรมของผูว้ิจยัสิทธิในการมีทนายความ (อุทยั อาทิเวช, 2562, 
หน้า 267) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ของผูว้ิจยันั้น มีระเบียบ
กระทรวงยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 3 ระเบียบ ดงัน้ี 
  1) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีพนักงานสอบสวนต้อง
ปฏิบติัในการจดัหาทนายความใหแ้ก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 
  2) ค  าสั่งกระทรวงยุติธรรมท่ี 319/2556 เร่ือง มอบหมายให้ขา้ราชการกระทรวงยุติธรรม
เป็นผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรมเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัหาทนายความ และอ านาจผูอ้นุมติัการเบิกจ่ายเงิน
รางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้แก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญา รวมทั้งการเรียกคืนเงิน
รางวลัและค่าใชจ่้าย ติดตามทวงถาม หรือฟ้องร้องด าเนินคดี ลงวนั 26 สิงหาคม 2556 ตามระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง แนวปฏิบติั หลกัเกณฑ ์
  3) ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ี
รัฐจดัหาใหแ้ก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. 2550 (ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง แนวปฏิบติั หลกัเกณฑ)์ 
 ตามบญัญติั มาตรา 165/1 ดงักล่าวไดมี้พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 33) พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนท่ี 20 ก หนา้ 1 
วนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 2562) จากการทบทวนวรรณกรรมตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 165/1 ของผูว้ิจ ัยนั้ น มีระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนดโดยความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลงั คือ ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าดว้ยการจ่ายเงิน
รางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งใหจ้  าเลยในการไต่สวนมูลฟ้อง ตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา มาตรา 165/1 พ.ศ. 2562 จากการทบทวนวรรณกรรมตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 173 ของผูว้ิจยันั้น ระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนด
โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ฉบบั ดงัน้ี  
  1) ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม วา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่าย
แก่ทนายความท่ีศาลตั้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 
พ.ศ. 2548 โดยอตัราเงินรางวลัทนายความท่ีศาลตั้งให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมาย
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วิธี พิจารณาความอาญาสั่งจ่ายตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควรระหวา่งอตัราขั้นต ่าและขั้นสูงดงัท่ีระบุ
ไว ้ดงัน้ี ประเภทท่ี 1 คดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต อตัราขั้นต ่าเร่ืองละ 8,000 บาท อตัราข้ึนสูงเร่ือง
ละ 50,000 บาท ประเภทท่ี 2 คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไปแต่ไม่ถึงประหารชีวิต 
อตัราขั้นต ่าเร่ืองละ 6,000 บาท อตัราขั้นสูงเร่ืองละ 40,000 บาท ประเภทท่ี 3 คดีอ่ืนนอกจากคติใน
ประเภทท่ี 1 หรือประเภทท่ี 2 หรือกรณีของทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาในชั้นสืบพยานก่อน
ฟ้องคดีต่อศาล อตัราขั้นต ่าเร่ืองละ 4,000 บาท อตัราขั้นสูงเร่ืองละ 30,000 บาท 
  2) ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม วา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่าย
แก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 
  3) ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่าย
แก่ทนายความท่ีศาลตั้งใหจ้  าเลยในการไต่สวนมูลฟ้อง ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 165/1 พ.ศ. 2562 ไดป้ระกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2562 โดยน าบญัชี
รายช่ือทนายความซ่ึงได้แจง้ความประสงค์ต่อศาลว่าจะรับเป็นทนายความตามมาตรา 173 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใช้กบัการตั้งทนายความในชั้นไต่สวนมูลฟ้องตาม
ระเบียบน้ีในการพิจารณาตั้งทนายความให้แก่จ าเลย ศาลพึงค านึงถึงความยากง่ายของคดีและ
ประสบการณ์ของทนายความประกอบดว้ย แต่ถา้ไดมี้การจดัหาทนายความให้แลว้ในชั้นสอบสวน
และทนายความนั้นเป็นผูท่ี้มีช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือตามวรรคหน่ึง เม่ือจ าเลยร้องขอ ศาลอาจมีค าสั่ง
ตั้งทนายความผูน้ั้นเป็นทนายความต่อไปในชั้นไต่สวนมูลฟ้องก็ได ้
  4) ค  าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่าย
ทนายความท่ีศาลตั้ง พ.ศ. 2555 โดยท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/2 และ
มาตรา 173 บญัญติัให้ศาลพิจารณาจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้ง ตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั เพื่อให้การ
เบิกจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายทนายความท่ีศาลตั้งเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย รวดเร็ว และเป็น
มาตรฐานเดียวกนัอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยติุธรรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2551 ประธานศาลฎีกา
จึงออกค าแนะน า ดงัต่อไปน้ี กรณีท่ีมีการวินิจฉัยช้ีขาดคดีในวนัท่ีศาลชั้นตน้อ่านค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งช้ีขาดคดีผูพ้ิพากษาเจาของส านวนหรือองคค์ณะพึงพิจารณาสั่งจ่ายเงินรางวลัใหแ้ก่ทนายความ
ท่ีศาลตั้ง โดยจดลงไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณา หากศาลไม่ได้สั่งจ่ายเงินรางวลัทนายความไว้
ในรายงานกระบวนพิจารณา ให้เจ้าหน้าท่ีหน้าบลัลังก์จดัท ารายงานเจ้าหน้าท่ีเสนอผูพ้ิพากษา
เจา้ของส านวนหรือองค์คณะเพื่อพิจารณาสั่งจ่ายโดยเร็ว กรณีท่ีมีการตรวจพยานหลกัฐานก่อน



165 

สืบพยาน หากศาลชั้นตน้เห็นสมควรให้จ่ายเงินรางวลับางส่วน ผูพ้ิพากษาเจา้ของส านวนหรือองค์
คณะพึงพิจารณาสั่งจ่ายเม่ือตรวจพยานหลกัฐานเสร็จโดยสั่งไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณาวา่จะให้
จ่ายหรือไม่เป็นจ านวนเท่าใด กรณีท่ีมีการด าเนินคดีในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกา หากศาลชั้นต้น
เห็นสมควรให้จ่ายเงินรางวลัเพิ่มเติม พึงพิจารณาสั่งจ่ายในวนัท่ีศาลอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล
อุทธรณ์ หรือศาลฎีกาโดยจดลงไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณา กรณีท่ีมิไดมี้การอ่านค าพิพากษา
หรือค าสั่งศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาโดยศาลชั้นต้นผูว้ินิจฉัยช้ีขาดคดีเม่ือได้รับค าร้องขอจาก
ทนายความ ใหศ้าลชั้นตน้ผูว้นิิจฉยัช้ีขาดคดีพิจารณาสั่งจ่ายโดยเร็ว กรณีท่ีมีการด าเนินการชั้นบงัคบั
คดี หากศาลชั้นต้นเห็นสมควรจ่ายเงินรางวลัเพิ่มเติมพึงสั่งจ่ายโดยเร็วเม่ือได้รับค าร้องขอจาก
ทนายความเม่ือทนายความไดป้ฏิบติัหน้าท่ีเสร็จส้ินแลว้ การจ่ายเงินรางวลัทนายความในกรณีอ่ืน 
พึงสั่งจ่ายเม่ือทนายความไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเสร็จส้ินแลว้ ค่าใชจ่้ายทนายความท่ีศาลตั้งใหผู้ต้อ้งหาหรือ
จ าเลยแห่งระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่
ทนายความท่ีศาลตั้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 
พ.ศ. 2548 เม่ือไดรั้บรายงานการเบิกจ่ายเงินจากเจา้หน้าท่ีศาลชั้นตน้พึงพิจารณาสั่งจ่ายโดยเร็ว ให้
เลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรมวางระเบียบปฏิบติัทางธุรการเพื่อให้การจ่ายเงินตามค าแนะน าน้ี
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและรวดเร็ว 
 จากการทบทวนวรรณ กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั อ านาจหนา้ท่ีและค าแนะน า
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านกังานศาลยุติธรรม ซ่ึงเป็นองคก์รและหน่วยงานในสังกดัศาลยุติธรรม ท่ีใหค้วาม
ช่วยเหลือประชาชนในคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัทนายความขอแรงของงานวิจยัน้ี เพื่อจะไดน้ าไปสู่
การวเิคราะห์รูปแบบทนายความสาธารณะในคดีอาญาต่อไป 

5. การปฏรูิปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

 การปฏิรูปมีคณะกรรมการบริหารมีอ านาจหน้าท่ีและบทบาททางเศรษฐกิจตั้งแต่การ
วางแผนพฒันา พิจารณาควบคุมโครงการพฒันา งบประมาณ ศึกษาวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจ 
จึงท า ให้มีอ านาจในการวางแผนและก าหนดแนวคิดทางเศรษฐกิจอย่างสูง ส่วนส านักงาน
คณะกรรมการสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติได้กลายเป็นท่ีรวมของข้าราชการท่ีมีความรู้
ความสามารถและท าให้ขา้ราชการเหล่านั้นมีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งมาก รวมทั้งเป็น
การขยายตวัของระบบราชการจากการเขา้มาท าหนา้ท่ีพฒันาดว้ย ระบบราชการเลยมีความส าคญัใน
การพฒันาประเทศข้ึนมาด้วยโดยในวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2504 ไดมี้พระบรมราชโองการโปรด
เกลา้ให้ประกาศใช้แผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2504 ถึง 2509 การท่ีได้แบ่ง
ระยะเวลาของแผนพฒันาออกเป็น 2 ระยะนั้น มีเหตุผลอยู่ว่าในการจดัท าโครงการและวางแผน
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พฒันาในระยะ 3 ปีแรก จ าเป็นตอ้งอาศยัเวลาศึกษาและพิจารณางานของสาขาต่าง ๆ และศึกษา
ปัญหานานาประการ ตลอดจนประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงแผนพฒันาการ
เศรษฐกิจแห่งชาติให้สมบูรณ์ยิง่ข้ึนส าหรับระยะ 3 ปีหลงั ฉะนั้นปี พ.ศ. 2504 จึงถือวา่เป็นปีเร่ิมตน้
ในการใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 ซ่ึงมีพระราชบญัญติั พฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2521 เป็นจุดเปล่ียนในทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีส าคญั ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการใช้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2504 - พ.ศ. 2509 มีวตัถุประสงค์ของ
แผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไดแ้ก่การยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให้มีระดบัสูง
ข้ึนกว่าเดิมด้วยการระดมและใช้ทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นประโยชน์มากท่ีสุดเพื่อ
ขยายการผลิตและเพิ่มพูนรายไดป้ระชาชาติให้รวดเร็วยิ่งข้ึนหรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึงเป็นการเพิ่ม
ปริมาณส่ิงของและให้บริการแก่ประชาชนแต่ละคนให้สูงมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นทางช่วยให้ประชาชน
สามารถด ารงชีพอยูไ่ดด้ว้ยความผาสุขทั้งในดา้นวตัถุและดา้นจิตใจ แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2514 แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2515 ถึง พ.ศ. 2519  
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ. 2524 แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบั
ท่ี 5 พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2529 แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2534   
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ. 2539 แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบั
ท่ี 8 พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2544 แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2549  
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2554  แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 12 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 ไดจ้ดัท าข้ึนในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศท่ามกลางสถานการณ์โลกท่ี
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วดว้ยเม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2558 ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิก
ขององคก์รสหประชาชาติไดรั้บรองเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ทั้ ง 17 เป้าหมายการพฒันาประเทศมาเป็นกรอบแนวทางประเทศไทยในการวางแผน
เศรษฐกิจรัฐบาล (กระทรวงยุติธรรม, 2561, หน้า 1)  ซ่ึงประกอบด้วย 17 เป้าหมาย คือ การขจดั
ความยากจน ขจดัความหิวโหย การมีสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี การศึกษาท่ีเท่าเทียม  ความเท่า
เทียมทางเพศ การจดัการน ้ าและสุขาภิบาล พลงังานสะอาดท่ีทุกคนเขา้ถึงได ้การจา้งงานท่ีมคุณค่า
และการเติบโตทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม นวตักรรม โครงสร้างพื้นฐาน ความเหล่ือมล ้า เมืองและ
ถ่ินฐานมนุษยอ์ย่างย ัง่ยืน แผนการบริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยืน การรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยก์รทางทะเล การใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศ
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ทางบก สังคมสงบ ยุติธรรม ไม่แบ่งแยกความร่วมมือเพื่อการพฒันา เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา
โลกในอีก 15 ปีขา้งหนา้ (พ.ศ. 2558 - 2573) อนัเป็นการสร้างความสมดุลใหเ้กิดข้ึนทุกดา้นไม่วา่จะ
เป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม โดยประเทศภาคีสมาชิกองคก์รสหประชาชาติทั้งหมด 193 ประเทศ ต่างมี
ความเห็นพอ้งตรงกนัว่า การด าเนินการดา้นกฎหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนนั้นเป็นส่ิงส าคญัและ
จ าเป็น และเป็นการพฒันาเพื่อมุ่งหวงัท่ีจะขจดัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  
 จากท่ีกล่าวมานั้นส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ไดจ้ดัท าเพื่อเป้าหมายเพื่อการเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพมนุษย ์การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหล่ือมล ้าในสังคม การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื การบริหาร
จดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย บน
พื้นฐานของ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ซ่ึงเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนา
ประเทศดา้นความมัน่คง การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยก์รมนุษย ์การสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การปรับ
สมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจน
ประเด็นแผนปฏิรูปประเทศ ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้าน
กระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ นอกจากนั้นยงัให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งในระดบัระดบั
ภาค และระดบัประเทศในทุกขั้นตอนอย่างต่อเน่ืองเพื่อร่วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์และทิศทางการ
พฒันาประเทศ รวมทั้งร่วมจดัท ารายละเอียดยุทธศาสตร์เพื่อมุ่งสู่ความมัน่คง ความมัง่คัง่และความ
ย ัง่ยนื 
 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 65 และมาตรา 257 
มีจุดเด่นประการหน่ึง คือ การให้ความส าคญักับการปฏิรูปประเทศ โดยบญัญติัให้การปฏิรูป
ประเทศเป็นหมวดได้บญัญติัถึงเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศไว ้3 ประการ คือ ประเทศชาติ
มีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดองมีการพฒันาอย่างย ัง่ยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันาดา้นจิตใจ สังคมมี
ความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกันเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้ า และประชาชนมี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทั้ ง น้ีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้  าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัน้ีไดแ้ก่ ดา้นกฎหมาย ดา้นกระบวนการยติุธรรม และมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอีก
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จ านวน 2 ฉบบั ดงัน้ี คือ พระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติั
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มีรายละเอียดดงัน้ี 
 ตามท่ีพระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวนัที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 เพื่อการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลักธรรมาภิบาล 
เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมาย ก าหนดให้มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพื่อจดัท าร่างแผนการปฏิรูป
ประเทศแต่ละดา้น และตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการท่ีประชาชน
สามารถเขา้ถึงและแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะไดโ้ดยสะดวกและทัว่ถึง กบัทั้งตอ้งมีการ
แสดงขอ้มูลท่ีเพียงพอแก่การท่ีประชาชนจะเขา้ใจและสามารถแสดงความคิดเห็นไดแ้ผนการปฏิรูป
ประเทศ 11 ดา้นตามท่ีประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาแลว้เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2561 ประกอบดว้ย
ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งไดคื้อ ดา้นกฎหมาย  
 จากท่ีกล่าวถึงการปฏิรูปประเทศมาแล้วนั้นตามพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 
เพื่อก าหนดเป้าหมายและวิธีการในการจดัท าแผนการปฏิรูปประเทศเป็นไปตามกฎหมาย วิธีการ
จดัท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ การวดัผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกดา้น ตามบทบญัญติัท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี   
 ตามบทบญัญติัในมาตรา 5 การปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้น
วตัถุกบัการพฒันาดา้นจิตใจ ให้สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อ
ขจดัความเหล่ือมล ้า และเพื่อใหป้ระชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวติท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันา
ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขการปฏิรูป
ประเทศตอ้งสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกบัยทุธศาสตร์ชาติ และมาตรา  6 บัญญัติ ให้ มี
แผนการปฏิรูปประเทศเพื่อก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ 
แต่ละดา้นตามมาตรา 8 รวมทั้ งผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศในด้านนั้ น ๆ ตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นแผนปฏิรูปประเทศการจดัท าแผนปฏิรูปประเทศแต่ละดา้นจะท าเป็นแผน
เดียวกนัหรือแยกเป็นแผนแต่ละด้าน หรือหลายด้านรวมกนัก็ได้ แต่ทั้งน้ีตอ้งสอดคล้องกบัแผน
แม่บท และเม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบแล้ว ให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบ้งัคบัต่อไป ซ่ึงหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหนา้ท่ีด าเนินการ
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ให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามระยะเวลาท่ี
ก าหนดไวใ้นแผนการปฏิรูปประเทศให้เป็นหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีจะก ากบัดูแลและสนบัสนุน
ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคสาม ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเป็น
องคก์รในฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองคก์รอิสระหรือองคก์รอยัการ การก ากบัดูแลตาม
วรรคส่ี ให้หมายความถึงการประสาน การปรึกษา หรือเสนอแนะต่อหวัหนา้หน่วยงานของรัฐของ
องคก์ร 
 ตามท่ีบทบญัญติัมาตรา 7 บญัญติัให้แผนการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยตอ้งประกอบด้วย 
แผนขั้นตอน และวธีิการด าเนินการปฏิรูปประเทศ และผลอนัพึงประสงคใ์นดา้นท่ีจะด าเนินการปฏิรูป 
ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัผลท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและยทุธศาสตร์ชาติ การก าหนดระยะเวลาท่ีตอ้ง
ด าเนินการในแต่ละขั้นตอนตามล าดบัในลกัษณะท่ีเป็นการบูรณาการและตวัช้ีวดัผลการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้เกิด
ผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินการปฏิรูปประเทศท่ีคาดหวงัวา่จะบรรลุภายในระยะเวลาหา้ปี การเสนอใหมี้
หรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีจ าเป็นเพื่อด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงการจดัท า
แผนการปฏิรูปประเทศให้พิจารณาความเร่งด่วนของการปฏิรูปประเทศในแต่ละดา้นเพื่อก าหนด
ล าดบัขั้นตอนในการปฏิรูปประเทศ และตอ้งค านึงถึงความพร้อมทางดา้นบุคลากร 
 จากบทบญัญติัมาตรา 8 บญัญติัให้จดัท าแผนการปฏิรูปประเทศในดา้นการเมืองดา้นการ
บริหารราชการแผ่นดิน ดา้นกฎหมาย ดา้นกระบวนการยุติธรรม และดา้นอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนดให้มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละดา้นเพื่อท าหนา้ท่ีจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ
ตามท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมอบหมายในการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรมใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา 258 ง. (4) แห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งข้ึนตามมาตรา 260 หรือมาตรา 261 ตามรัฐธรรมนูญ 
 การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามนั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีท่ีประชุมร่วมก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติแต่ต้อง
ก าหนดเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งตามมาตรา 11 
รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะขององคก์รฝ่ายตุลาการมาใชป้ระกอบการพิจารณา
ในการจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รฝ่ายตุลาการดว้ย 
 จากแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบนัมีกรอบระยะเวลา
ด าเนินการ 2 ปี (พ.ศ. 2560 - 2561) ซ่ึงมีกระทรวงยติุธรรม  ส านกังานศาลยติุธรรม ส านกังานอยัการ
สูงสุด ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์เป็นหน่วยงานด าเนินการ
หลกัเพื่อศึกษาวิจยัแนวทางการปฏิรูปองค์กรและการท างานให้กระบวนการยุติธรรมให้สามารถ
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อ านวยความยุติธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามหลกันิติธรรม 
การปฏิรูปโครงสร้างขององคก์รศาล การพฒันาระบบวธีิพิจารณาคดี การมีอ านาจสอบสวนร่วมกบั
พนกังานสอบสวน และการขยายขอบเขตอ านาจองคก์รทนายความและพฒันามาตรฐานวิชาชีพให้
ครอบคลุมการให้บริการทางกฎหมายมากข้ึน การส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจทางดา้นกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชนของประเทศ รวมทั้งพฒันาระบบการบงัคบัใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปอยา่งเสมอภาค เพื่อสนบัสนุนงานคดีและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนทางกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม  
 การพฒันาประเทศเป้าหมายท่ี 16 เพื่อส่งเสริมการปกครองดว้ยหลกันิติธรรม ให้ทุกคน
เสมอภาคภายใตก้ฎหมาย และค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของเป้าหมายน้ี คือสังคม
สงบ ยติุธรรม ประกอบดว้ยเป้าประสงคท่ี์ 16.1 ถึงเป้าประสงคท่ี์ 16.10 และเป้าประสงคท่ี์16.a และ 
เป้าประสงค์ท่ี 16.b เป้าประสงค์การพฒันาสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติ
ธรรม ท่ีเก่ียวกบัทนายความอาสาท่ีรัฐจดัหาให้ผูต้อ้งหาและทนายความขอแรงท่ีรัฐจดัหาให้ผูถู้ก
กล่าวหาและจ าเลยในชั้นศาลประกอบดว้ย เป้าประสงค์ท่ี 16.3 ส่งเสริมหลกันิติธรรม ทั้งในระดบัชาติ 
และระหวา่งประเทศและสร้างหลกัประกนัว่าจะมีการเขา้ถึงความยุติธรรมอยา่งเท่าเทียมแก่ทุกคน
สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างหน่ึงของประชาชนทุกคน 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 ไดก้  าหนดไว ้  
 จากการทบทวนวรรณกรรมนั้นส านกังานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ไดเ้ร่งรัด
การด าเนินงานปฏิรูปประเทศตามแผนของสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ดา้นกฎหมายและดา้น
กระบวนการยุติธรรม คือ การปฏิรูปทนายอาสา ทนายขอแรง และท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือ
เยาวชนใหมี้มาตรฐานและคุณภาพ และการปฏิรูปประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของประเทศไทย  

 5.1 การปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรง 
 จากปฏิรูปประเทศของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมายและด้าน
กระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นกลไกส าคญัของรัฐในการสร้างความเป็นธรรมและความสงบเรียบร้อย
ของสังคม นอกจากน้ียงัเป็นกฎเกณฑ์กติกาและผูร้ักษากฎเกณฑ์กติกาทุกกลไกของรัฐ ทั้งน้ี 
ในการปฏิบตัิหน้าที่ดังกล่าวกระบวนการยุติธรรมต้องมีคุณภาพ เป็นที่เช่ือถือของประชาชน
จึงจะสามารถสร้างความสงบเรียบร้อยและความเป็นธรรมในสังคมไดอ้ยา่งย ัง่ยืน รัฐจึงจ าเป็นตอ้ง
ปรับปรุงคุณภาพกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเน่ือง มีสมรรถนะเท่าทนัความซับซ้อนของสังคม
ในยุคโลกาภิวตัน์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีผลใช้บงัคบัในวนัที่ 
6 เมษายน 2560 มีบทบญัญติัรับรองความต่อเน่ืองของการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม 
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และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรมข้ึนเพื่อจดัท าแผนปฏิรูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย การ
ปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอีกจ านวน 2 ฉบบั ดงัน้ี คือ พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มีรายละเอียดดงัน้ี 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติรรม ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 257 มาตรา 258 มาตรา 260 
แต่ละมาตรามีบทบญัญติัดงัน้ี คือ  
 บทบญัญติัมาตรา 257 บญัญติัให้การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุ
เป้าหมาย ใหป้ระเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันาดา้น
จิตใจ มีเป้าหมายให้สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความ
เหล่ือมล ้ า และมีเป้าหมายให้ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันา
ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 ตามบทบญัญตัิมาตรา 258 บญัญตัิให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ 
ให้เกิดผลในดา้นกระบวนการยติุธรรม คือ ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไก
ช่วยเหลือประชาชนผูข้าดแคลนทุนทรัพยใ์ห้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได ้รวมตลอดทั้งการสร้าง
กลไกเพื่อให้มีการบงัคบัการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมล ้ าและความไม่เป็น
ธรรมในสังคม มีการปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง
พนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายใหช้ดัเจนเพื่อมิใหค้ดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้การ
สอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจดัใหมี้บริการทางดา้นนิติวิทยาศาสตร์มากกวา่
หน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกันเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมี
ทางเลือก มีการเสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมองคก์รขององคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการ
ยุติธรรมให้มุ่งอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว และมีการด าเนินการบงัคบั
ใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบั หน้าที่ อ  านาจ และภารกิจ
ของต ารวจให้เหมาะสม และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ของขา้ราชการ
ต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลกัประกนัว่าขา้ราชการต ารวจจะได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม 
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ได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกยา้ย และการพิจารณาบ าเหน็จความชอบตามระบบ
คุณธรรม ท่ีชดัเจน ซ่ึงในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกยา้ยตอ้งค านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถ
ประกอบกนั เพื่อให้ขา้ราชการต ารวจสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ยา่งมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใตอ้าณัติของ
บุคคลใด มีประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
 บทบญัญติัมาตรา 260 ในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา 258 ง. ดา้นกระบวนการ
ยุติธรรม (4) ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ประกอบด้วย ผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงมีความรู้ความซ่ือสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรมเป็นท่ีประจกัษ์และไม่เคยเป็นขา้ราชการต ารวจมาก่อน 
เป็นประธาน ผูเ้ป็นหรือเคยเป็นขา้ราชการต ารวจซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
รวมอยู่ดว้ยมีจ านวนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด เป็นกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้ความซ่ือสัตย์
สุจริตและเท่ียงธรรมเป็นท่ีประจกัษแ์ละไม่เคยเป็นขา้ราชการต ารวจมาก่อน และปลดักระทรวงการคลงั 
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงยุติธรรม เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม และอยัการ
สูงสุด เป็นกรรมการให้คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนั
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี เม่ือครบก าหนดเวลาตามวรรคสองแล้วถา้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
ดงักล่าวยงัไม่แล้วเสร็จให้การแต่งตั้งโยกยา้ยข้าราชการต ารวจด าเนินการตามหลกัอาวุโสตาม
หลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัปฏิรูปประเทศของสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศ ด้านกฎหมายและด้านกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทนายความอาสา ทนายความขอแรง คือ พระราชบญัญติัการ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. 2560  
 5.2 หลกัเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
 การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มีความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น 
ซ่ึงมาตรา 77 บญัญติัให้รัฐพึงให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตในการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวั
บทกฎหมายต่าง ๆไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งวิเคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความ
คิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
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กฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ยเพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้องและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปรัฐพึงใช้ระบบ
อนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นพึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้
ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 

6. บทความทีเ่กีย่วข้องกบัทนายความอาสา ทนายความขอแรง 

 จากการท่ีรัฐจดัหาทนายความช่วยเหลือประชาชนนั้นก็คือทนายความอาสา ทนายความ
ของแรงนั้น ยงัคงพบปัญหาจากการท่ีรัฐจดัหาทนายความอาสา ทนยความขอแรงให้การช่วยหลือ
ประชาชนในปัจจุบนั จากบทความแสดงคถึงสภาวการณ์ของปัญญาในวารสารต่าง ๆ ดงัน้ี 

 6.1 บทความวารสารสภาทนายความ เร่ืองทนายความขอแรง ความจริงทีสั่งคมควรรู้ 
 บทความดังกล่าวได้กล่าวถึงระบบการเลือกทนายความขอแรงที่ใช้ในปัจจุบัน 
ที่ให้แต่งตั้ งตามบัญชีรายช่ือที่ทางเจ้าหน้าที่ศาลจัดไว ้ท าให้ผู เ้ลือกทนายความขอแรง คือ 
ศ าลไม่สามารถเลือกทนายความท่ีมีความเหมาะสมกับข้อหา อีกทั้ งศาลไม่อาจทราบได้ว่า 
ทนายความขอแรงท่ีตั้ งให้จ  าเลยมีความรู้ หรือมีความช านาญเหมาะสมกับข้อหานั้ นหรือไม่
นอกจากนั้นจ าเลยไม่สามารถเลือกทนายความขอแรงไดร้วมทั้งทนายความไม่สามารถเลือกจ าเลย
ไดเ้พราะจะผดิมรรยาททนายความ (สฤษด์ิ ธญักิจจานุกิจ, 2545, หนา้ 14-15) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมดงักล่าว ผูว้ิจยัได้คน้พบสภาวการณ์แห่งปัญหา กล่าวคือ 
ทนายความขอแรงตามบญัชีรายช่ือไม่ผา่นการอบรมหลกัสูตรทนายความขอแรง 
 6.2 บทความสภาทนายความในการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม โครงการ
ปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรง และทีป่รึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2562 
 บทความดงักล่าวเป็นการกล่าวถึงการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม ตามขอ้บงัคบั
สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2558 ไดก้  าหนดให้คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือน การปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมมีอ านาจหน้าท่ีศึกษา วิเคราะห์ จดัท าแนวทาง 
แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และขอ้เสนอแนะเพื่อการขบัเคล่ือนการ
ปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม และการบงัคบัใช้กฎหมายให้สัมฤทธ์ิผล 
รวมทั้งมีอ านาจหนา้ท่ีมอบหมายนั้นโดยอาศยัอ านาจตามขอ้บงัคบัสภาขบัเคล่ือนประเทศ พ.ศ. 2558 
ขอ้ 81 หนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการตามแต่จะมอบหมายและรายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
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ต่อท่ี ประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อทราบและพิจารณาด าเนินการต่อไป และเพื่อให้เป็นไปตาม
แผนการปฏิรูป คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมในแผนการปฏิรูป เร่ืองท่ี 3 หวัขอ้ ไดพ้ิจารณาและมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อประชาชน โดยท าหนา้ท่ีพิจารณาศึกษาระบบการ
อ านวย ความยุติธรรมเพื่อประชาชนให้มีประสิทธิภาพ เช่น ระบบทนายความ ระบบการคุม้ครอง
เหยือ่หรือการคุม้ครองพยานระบบการเขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม เป็นตน้ ทั้งน้ีตามประกาศ
คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ี 4/2558 ลงวนัท่ี 
17 ธันวาคม 2558 ประกาศคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูป ประเทศด้านกฎหมายและ
กระบวนการยติุธรรม ท่ี 13/2559 ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2559 และประกาศ คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศดา้น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ที่ 15/2559 ลงวนัที่ 20 มีนาคม 2559 
โดยคณะอนุกรรมาธิการการปฏิรูปการเพิ่ม ประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อประชาชน 
เห็นควรเสนอแผนการปฏิรูประบบทนายความอาสา ทนายความขอแรง และท่ีปรึกษากฎหมายของ
เด็กและเยาวชน เห็นวา่เป็นเร่ืองส าคญัเร่งด่วนท่ีตอ้งปฏิรูปเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการอ านวย
ความยุติธรรมและให้บริการแก่ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม จึงได ้ด าเนินการพิจารณาศึกษา
เพื่อหาแนวทางในการปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรง และท่ีปรึกษากฎหมายของเด็ก
และเยาวชน เม่ือด าเนินการศึกษาเสร็จเรียบร้อยแล้วจึงได้เสนอรายงานต่อสภาขบัเคล่ือนปฏิรูป
ประเทศเพื่อพิจารณา 
 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2559 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ความเห็นชอบ
การก าหนดแนวทางการจดัท างบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) แผนงาน
บูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพฒันากระบวนการยุติธรรมภายใตช่ื้อโครงการปฏิรูปทนายความ
อาสา ทนายความขอแรง และท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชน สภาทนายความในพระบรม
ราชูปถมัภ ์โดยให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานติดตามผลการด าเนินการและรายงานผลความ
คืบหนา้ การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ให้คณะรัฐมนตรี เป็นผลให้สภาทนายความไดรั้บเงิน
อุดหนุนประเภทบูรณาการจากรัฐบาลเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการอบรมในโครงการปฏิรูปทนายความ
อาสา ทนายความขอแรง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และต่อเน่ืองมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
(ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2560, ออนไลน)์ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมดงักล่าว ผูว้จิยัไดค้น้พบสภาวการณ์แห่งปัญหา คือ โครงการ
ปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรงท่ีไม่สามารถตอบสนองการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมของประชาชน 
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 6.3 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การประมินผลและการพัฒนาประสิทธิภาพประสิทธิผล
การจัดหาทนายความเพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา”  
 รายงานการประชุมเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2560 สถาบนัวิจยัและพฒันารพีพฒัน์ศักด์ิ 
ส านกังานศาลยุติธรรมส านกังานศาลยุติธรรม โดยสถาบนัวิจยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ไดจ้ดัท า 
โครงการศึกษาวิจยัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการพฒันาระบบงานศาลยุติธรรม เร่ือง “การประเมินผล
และ การพฒันาประสิทธิภาพประสิทธิผลการจดัหาทนายความเพื่อคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ใน คดีอาญา” ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 และมาตรา 173 เป็น 
หลกัประกนัสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ีและเท่าเทียมตามหลกัความ
เสมอภาค และมาตรา 173 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการขอให้ศาลแต่งตั้งทนายความให้ 
และก าหนดให้ จ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความขอแรง โดยค านึงถึงสภาพแห่งคดีและ
สภาวะทางเศรษฐกิจ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลงั แต่ในทางปฏิบติั ยงัไม่มีกระบวนการประเมินว่าการมีทนายความและการ
ปฏิบติังานของทนายความขอแรง ซ่ึงรัฐจดัให้มีข้ึนนั้นสามารถคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของโจทก์
และจ าเลยไดอ้ยา่งแทจ้ริงหรือไม่มากนอ้ยเพียงใด เน่ืองจากการท าหนา้ท่ีทนายความขอแรงเกิดจาก
ความสมัครใจโดยมิได้ก าหนดคุณสมบัติอ่ืนใดในปัจจุบันศาลชั้นต้นทุกศาลยงัมีปัญหาและ
ขอ้ขดัขอ้งในการจดัหาทนายความให้กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา และการจ่ายเงินรางวลัแก่
ทนายความดงักล่าว จึงเห็นควรก าหนดแนวทางปฏิบติัให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนัในทุกศาล
ชั้นตน้ ทั้งน้ี เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความขอแรงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็น
หลกัประกนัสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการได้รับความยุติธรรมและความเท่าเทียมกนั ตาม
มาตรฐานองค์กรสหประชาชาติว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (United Nations Standards 
on Criminal Justice) ขอ้ 6 ไดร้ะบุวา่ในทุกคดีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรมผูท่ี้ถูก
จับกุมคุมขังหรือถูกด าเนินคดีอาญาผู ้ใดท่ียงัไม่มีทนายความจึงมีสิทธิท่ีจะมีทนายความท่ีมี
ประสบการณ์และความสามารถเหมาะสมกบัลกัษณะของ ขอ้กล่าวหานั้น ๆ เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ดา้นกฎหมายแก่ผูน้ั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 จากการทบทวนวรรณกรรมดงักล่าว ผูว้ิจยัได้คน้พบสภาวการณ์แห่งปัญหา กล่าวคือ 
จ านวนทนายความท่ีผ่านการอบรมหลักสูตรทนายความอาสาและท่ีถือว่าเป็นทนายความท่ีมี 
ประสบการณ์มีความรู้ความสามารถระดบัหน่ึง 
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 6.4 บทความทางวิชาการ เร่ือง การคุ้มครองสิทธิกับการช่วยเหลือของทนายความขอแรง 
พ.ศ. 2558  
 กระบวนการยุติธรรมในการสร้างความเสมอภาคให้แก่ผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญา
ของไทย บัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 242 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40(7) และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 วรรคสาม รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
ที่จ  าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมรวมตลอดถึง
การจดัหาทนายความให้ จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญให้ความส าคญัเก่ียวกบัสิทธิของจ าเลยท่ีจะมี
ทนายความ ปัจจุบนัการให้ความช่วยเหลือแก่จ าเลยคดีอาญาทุกคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งคดีท่ีมีอตัราโทษสูงถึงประหารชีวิต หรือคดีท่ีจ  าเลยมีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีถูกฟ้อง 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 วรรคหน่ึง ก าหนดบงัคบัว่าหากจ าเลย
ไม่มีทนายความแมจ้  าเลยไม่ตอ้งการทนายความศาลก็ตอ้งจดัหาทนายความให้ ส่วนมาตรา 173 
วรรคสอง ก าหนดวา่คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกหากจ าเลยตอ้งการทนายความศาลตอ้งตั้งทนายความให้
จ  าเลย ก่อนการพิจรณาคดีหรือสืบพยาน หากศาลด าเนินกระบวนพิจารณาฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว 
กระบวนพิจารณายอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ขวญัใจ สอนฮุง้, 2558, หนา้ 1-10) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมจากบทความพบสภาพปัญหาของคดีอาญาท่ีจ าเลยไม่สามารถ
หาทนายความได ้การก าหนดตวัทนายความขอแรง จากการศึกษาไม่ปรากฎวา่มีกฎหมายก าหนดไว้
เก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีศาลจะคดัเลือกทนายความเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นทนายความขอแรง โดย
ในทางปฏิบติัแต่ละศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาจากสมุดบญัชีรายช่ือทนายความท่ี
แสดงความจ านงจะเป็นทนายความขอแรง ซ่ึงปัจจุบนัระบบทนายความขอแรงไม่บรรลุวตัถุประสงค์
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเน่ืองจากปัญหาหลายประการ เช่น เป็นทนายความฝึกหดัขาดประสบการณ์ 
เป็นทนายความเก็บคดีเพื่อน าไปสอบผูช่้วยผูพ้ิพากษาหรืออยัการผูช่้วย เป็นเหตุให้เร่งรัดคดี
ให้เสร็จส้ินโดยเร็ว อตัราค่าตอบแทนทนายความนอ้ยเม่ือเทียบกบังานเอกชน  
 6.5 บทความทางวิชาการเร่ือง การพัฒนาระบบงานเพ่ือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและ
การให้บริการประชาชนในศาลจังหวดัสงขลา พ.ศ. 2558    
 การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและการให้บริการแก่ประชาชน การรับรองสิทธิการมีทนายความ
ของจ าเลยในชั้นพิจารณาคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 และมาตรา 134/1 
ไดบ้ญัญติัการรับรองสิทธิการมีทนายความของจ าเลยไว ้ซ่ึงศาลจงัหวดัเก่ียวขอ้งกบัมาตรา 173 
ไดแ้บ่งแยกหลักเกณฑ์ของการรับรองสิทธิการมีทนายความโดยยึดประเภทของคดีเป็นหลัก 
กล่าวคือในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิตในวนัท่ีถูกฟ้องต่อศาลก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาล ถามจ าเลย
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วา่มีทนายความหรือไม่ถา้ไม่มีก็ให้ศาลตั้งทนายความให้ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกก่อนเร่ิมพิจารณา
ให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ถ้าไม่มีและจ าเลยต้องการทนายความก็ให้ศาลตั้ ง
ทนายความให ้(เรณู แซ่จิว, 2558, หนา้ 3)  
 จากการทบทวนวรรณกรรมจากบทความดงักล่าวนั้นพบปัญหาการเผยแพร่กฎหมาย
ใหก้บัประชาชนเร่ืองสิทธิในการมีทนายความ การไม่มีระบบงานเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูรั้บบริการ 
เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการมีทนายความเพื่อต่อสู้ความทางอาญา และในกรณี
ศาลมีค าสั่งใหท้นายความทราบ (เรณู แซ่จิว, 2558, หนา้ 16) 
 6.6 บทความทางวิชาการเร่ืองปัญหาระบบทนายความขอแรงในคดีอาญา: ศึกษาเฉพาะ
กรณศีาลจังหวดัราชบุรี พ.ศ. 2555 
 จากปัญหาระบบทนายความขอแรงในคดีอาญา โดยรัฐจดัหาให้นั้นเป็นหลกัการท่ีจะ
น าไปสู่ความยุติธรรมในสังคม ดังนั้นทนายความซ่ึงเป็นผูที้่รัฐได้รับมอบหมายให้ท  าหน้าที่
อนัทรงเกียรติควรมีความภูมิใจและปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มความสามารถด้วยเหตุน้ีทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งจึงควรจะร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาของระบบทนายความขอแรงท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  
 จาการทบทวนวรรณกรรมดงักล่าวพบวา่ บทความดงักล่าวตอ้งการจดัท าทะเบียนขอ้มูล
ประวติัของทนายความ เม่ือทนายความมาลงทะเบียนเป็นทนายความขอแรงไวก้บัศาลนั้น ศาลควร
จดัท าเป็นขอ้มูล ประวติัท่ีมีความละเอียดไดแ้ก่ ประวติัการท างาน ความเช่ียวชาญพิเศษ สถิติจ านวน
คดีท่ีไดรั้บและผลคดี เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการมีหนงัสือขอแรงทนายความในแต่ละคร้ังอนัจะท า
ให้ทนายความขอแรงแต่ละคนได้รับมอบหมายคดีท่ีตนมีความเช่ียวชาญมีความเหมาะสมกับ
ประสบการณ์และความสามารถ สร้างแรงจูงใจให้ทนายความท่ีมีประสบการณ์ มีความสามารถ 
หรือทนายความอาวุโส มาข้ึนทะเบียนเป็นทนายความขอแรงช่วยเหลือประชาชน ทั้งน้ีอาจมีการ
ประกาศเกียรติคุณส าหรับ ทนายความท่ีไม่ขอรับเงินรางวลัให้เป็นท่ีทราบกันโดยทั่วไปด้วย 
สนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งองคก์รช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายเพิ่มเติม 

7. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้องกบัทนายความอาสา ทนายความขอแรง 

 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความอาสาและทนายความขอแรงซ่ึง
เป็รการคน้ควา้ขอ้เท็จจริงจากสภาวการณืปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงโดยมีจุดมุ่งหมายในการแก่ปัญหาการ
คุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ดงัน้ี 
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 7.1 รายงานของคณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ เร่ืองการปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรงและ
ทีป่รึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2559  
 คณะกรรมาธิการการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ไดมี้หนงัสือ ท่ี (สปท) 1301/2559 เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2559 เร่ืองรายงานของคณะกรรมาธิการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม(ฉบบัปรับปรุง) ตามท่ีประชุม
สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ คร้ังท่ี 9/2558 เม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2558 มีมติตั้งคณะกรรมาธิการ
ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  โดยคราวประชุมสภา
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศคร้ังท่ี 30/2559 เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2559 ได้พิจารณาเห็นชอบ
รายงานแผนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม เร่ือง การปฏิรูปทนายความอาสาทนายความขอแรงและท่ีปรึกษากฎหมาย
ของเด็กหรือเยาวชน แลว้ให้คณะกรรมาธิการน ารายงานแผนปฎิรูปไปปรับปรุงก่อนเสนอรายงาน
แผนการปฎิรูปตามความเห็นและขอ้เสนอแนะของสมาชิกสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศต่อ
คณะรัฐมนตรีและองคก์รหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณาต่อไปนั้น และคณะกรรมาธิการ
การขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไดพ้ิจารณาแกไ้ขปรับปรุง
รายงานดังกล่าวแล้วเม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2559 เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีและองค์กรหรือ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง จากการศึกษารายงานปรับปรุงแกไ้ขคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เร่ือง การปฏิรูปทนายความอาสาทนายความขอแรง
และท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน  
 จากการทบทวนวรรณกรรมของผูว้ิจยัจะปรากกฎว่ารัฐมีความตอ้งการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เร่ือง การปฏิรูปทนายความอาสาทนายความขอแรง  
เพื่อคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของประชาชนในคดีอาญาในปัจจุบนั 
 7.2 รายงานของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
เร่ืองการปฏิรูปทนายความอาสาทนายความขอแรงและที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2559 
 สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เห็นความส าคญั
เร่ืองการปฏิรูปทนายความอาสาทนายความขอแรง จากสภาพปัญหาหลกัการพื้นฐานว่าดว้ยบทบาท
ของนกักฎหมายในเอกสาร “มาตรฐานองค์กรสหประชาชาติว่าดว้ย กระบวนการยุติธรรมทางอาญา” 
หลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยบทบาทของนกักฎหมาย รับรองโดยท่ีประชุมองคก์รสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
ป้องกนั อาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด คร้ังท่ี 8 ณ กรุงฮาวานา ประเทศคิวบา เม่ือวนัท่ี 
27 สิงหาคม ถึง 7 กันยายน ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) (United Nations Basic Principles on the Role of 
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Lawyers Havana , Cuba , 27 August to 7 September1990) ขอ้ 6 ไดร้ะบุไวว้่า “ในทุกคดีท่ีมีความจ าเป็น
เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ผูท่ี้ถูกจบักุม คุมขงั หรือถูกด าเนินคดีอาญาผูใ้ดท่ียงัไม่มีทนายความ 
จึงมีสิทธิท่ีจะมีทนายความท่ีมี ประสบการณ์และความสามารถเหมาะสมกบัลกัษณะของขอ้กล่าวหา
นั้น ๆ เพื่อให้ความช่วยเหลือดา้นกฎหมาย แก่ผูน้ั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี โดยท่ีผูน้ั้นไม่ตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายหากวา่ไม่สามารถจะจ่ายได”้ แต่ประเทศไทยในปัจจุบนัพบวา่มีการขาดแคลนทนายความอาสา 
ทนายความขอแรง ทั้งในดา้นของจ านวน และขาดแคลน ทนายความอาสา ทนายความขอแรงท่ีมีความรู้
ความสามารถประสบการณ์เพียงพอในการวา่ความ ทนายความอาสา ทนายความขอแรงขาดแรงจูงใจใน
การปฏิบติัหน้าท่ีโดยเฉพาะค่าตอบแทนส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบติังานได ้อยา่งเหมาะสม มีมาตรฐาน 
และคุณภาพตามความต้องการของประชาชน ทั้ งท่ีสิทธิท่ีส าคัญของผูต้้องหาหรือจ าเลย ในการ
ด าเนินคดีอาญา คือ “สิทธิท่ีจะมีท่ีปรึกษาด้านกฎหมาย (Right to a Counsel)” ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของรัฐ
จะตอ้งจดัหาให้เพื่อประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรมและความเท่าเทียมกนัระหว่างโจทก์และ
จ าเลยเม่ืออยูใ่น กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ปัญหาส าคญัท่ีพบในการไดรั้บทนายความของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยจากรัฐ ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายด้าน
ทนายความจากรัฐเม่ือเปรียบเทียบกบั การปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความท่ีได้รับการว่าจา้งมีมาตรฐาน
แตกต่างกนัมาก จ าเป็นตอ้งได้รับการปฏิรูปเพื่อเป็น หลกัประกนัสิทธิท่ีจะได้รับความยุติธรรมและ
ความเท่าเทียมกันจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแก่จ าเลยให้เกิด ประสิทธิภาพ การจัดหา
ทนายความให้อย่างเดียวยงัไม่เพียงพอตอ้งปรับปรุงให้จ  าเลยได้รับทนายความท่ีมีคุณภาพ มีความรู้
ความเช่ียวชาญในระดบัมาตรฐาน และมีความช านาญในประเภทคดีท่ีช่วยเหลือ จึงจะเป็นหลกัประกนั
สิทธิ ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดงันั้นจ าเป็นตอ้งปฏิรูประบบการช่วยเหลือทางทนายความ
โดยรัฐ (ปกป้อง ศรีสนิท, 2563, หนา้ 80) ในส่วนท่ี เก่ียวขอ้งกบัทนายความอาสา ทนายความขอแรง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมของผูว้ิจยัโดยมีขอ้สรุปวา่ปัจจุบนัปัญหาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทนายความท่ีรัฐจดัหาในชั้นสอบสวน (ทนายความนัง่ร่วมฟังการสอบสวน) คือ ขาดแคลนทนายความ
ท่ีรัฐจดัหาให้ในชั้นสอบสวน (ทนายความนัง่ร่วมฟังการสอบสวน)  ทนายความผูป้ฏิบติัหน้าท่ีมี
มาตรฐาน คุณภาพ และประสบการณ์ในการท างานยงัไม่เพียงพอ อตัราเงินรางวลัไม่เหมาะสมกบั
สภาพเศรษฐกิจ และไม่จูงใจ และสภาทนายความไม่ได้ส่งมอบบัญชีบุคคลท่ีสามารถรับเป็น
ทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน ให้กระทรวงยุติธรรม และทนายความขอแรงในชั้นศาล
ขาดแคลนทนายความท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีมีมาตรฐาน คุณภาพและประสบการณ์ในการท างานยงัไม่เพียงพอ 
ไม่มีหลกัสูตรการฝึกอบรมเพื่อเป็นทนายความขอแรง และปัญหาอตัราเงินรางวลัไม่เหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจ และไม่จูงใจ 
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 7.3 รายงานส านักงานกิจการยุติธรรมผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 เร่ืองการ
ปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรงและที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2560 
สถาบันวจัิยและพฒันากระบวนการยุติธรรม ส านักงานกจิการยุติธรรม  
 ผูว้จิยัขอสรุปสาระส าคญั คือ ขอ้เสนอแนะเพื่อการปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรง 
ดว้ยการเขา้สู่ระบบทนายความอาสา คุณสมบติัเป็นทนายความมาไม่นอ้ยกวา่ 6 ปี ไม่เคยตอ้งค าสั่ง
ให้ลงโทษถึงท่ีสุดตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 และไดรั้บการอบรมและข้ึนทะเบียน
ให้เป็นทนายความอาสา ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย สภาทนายความก าหนด เพิ่มเง่ือนไขคุณสมบัติไวใ้นระเบียบต่าง ๆ การปฏิรูป
หลกัสูตรการฝึกอบรมใหพ้ฒันาหลกัสูตรการอบรมทนายความอาสา ทั้งช่ือหลกัสูตร ระยะเวลาการ
อบรม เน้ือหาหลกัสูตร การประเมินผล และวงรอบการอบรมเพื่อเป็นทนายความอาสาแลว้ ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน การปฏิรูประบบการปฏิบติังานของทนายความอาสาให้เป็นระบบเดียวกนั 
การปฏิรูปค่าตอบแทนและส่ิงจูงใจพิเศษโดยเสนอให้ปรับค่าตอบแทนทนายความท่ีรัฐจัดหา
ประเภทต่าง ๆ และจัดให้มี ส่ิงจูงใจพิเศษเพิ่มเติม ได้แก่ สิทธิประโยชน์ทางภาษี การขอ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ และการจดัให้ มีรางวลัเชิดชูเกียรติดีเด่น และการประเมินผล
การปฏิบติังานของทนายอาสา (ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2560, ออนไลน)์ 
 7.4 รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ืองโครงการศึกษาวิจัย เร่ือง “การปฏิรูประบบการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. 2560 รายงานฉบับสมบูรณ์เร่ืองโครงการศึกษาและพฒันาระบบทนาย
ทนายความสาธารณะ (Public Defender) พ.ศ. 2547 รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช) คร้ังที ่5/2561 เม่ือวนัที ่24 ธันวาคม พ.ศ. 2561 กพยช./ร/5.61
คณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  
 จากรายงานความการด าเนินงานตามแผนปฎิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรมภายใต้
กรอบการขบัเคลือนภารกิจของคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช) 
โครงการทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจ เร่ืองแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ขบัเคล่ือนโครงการ
ทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจ โดยมีองคป์ระกอบจากผู ้แทนจากหน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ 
สภาทนายความ ส านกังบประมาณ กรมบญัชีกลาง โดยมีส านกังานต ารวจแห่งชาติท าหน้าท่ี ฝ่าย
เลขาบุการ และไดมี้ประชุมเม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2561 ผูว้จิยัขอสรุปสาระส าคญั ดงัน้ี 
 การจดัทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจ มีสภาทนายความในฐานะองคก์รผูป้ระกอบ
วิชาชีพตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบด าเนินการก าหนด
ช่วงเวลาใหค้  าปรึกษา 2 ช่วง ไดแ้ก่ ใหค้  าปรึกษา 1 ช่วงเวลา คือ 08.30 - 16.30 นาฬิกา 1 ช่วง และให้
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ค าปรึกษา 2 ช่วงเวลา คือ เวลา 08.30 - 16.30 นาฬิกา และ เวลา 16.30 - 23.30 นาฬิกา 2 ช่วงเวลา
ก าหนดจ านวนสถานีต ารวจท่ีมีทนายความอาสาในระยะแรก 150 สถานี จ าแนกเป็น 2 กรณี ไดแ้ก่ 
สถานีต ารวจท่ีมีคดีท่ีสูง แบ่งเป็นสถานีต ารวจท่ีมีคดีเกินกวา่ 1,000 คดี ต่อปี จ  านวน 100 สถานี ใหมี้
ช่วงเวลาให้ค  าปรึกษา 1 ช่วงเวลา และสถานีต ารวจท่ีมีคดีเกินกวา่ 2,000 คดี ต่อปี จ  านวน 25 สถานี
ใหมี้ช่วงเวลาใหค้  าปรึกษา 2 ช่วงเวลา และสถานีต ารวจประจ าจงัหวดัท่ีมีคท่ีสูงท่ีสุดในจงัหวดัท่ีไม่
เข้าเกณฑ์การจ าแนกแรก จ านวน 25 สถานี ให้มีช่วงเวลาให้ค  าปรึกษา 1 ช่วงเวลา ให้สภา
ทนายความ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่าย ในการด า เนินงานผ่านส านักงาน
ปลดักระทรวงยติุธรรม  
 7.5 รายงานวิชาการส านักงบประมาณของรัฐสภา ฉบับที่ 6/2559 วิเคราะห์การด าเนินงาน
และแนวทางการพฒันากองทุนยุติธรรม 
 กองทุนยุติธรรม เป็นกองทุนท่ีรัฐบาลจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2549 
เพื่อให้ประชาชนท่ียากไร้และเดือดร้อนไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมาย สามารถเขา้ถึงความยุติธรรม
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง เสมอภาคและเป็นธรรม เพื่อลดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมท่ี
เกิดข้ึนในสังคมไทย ซ่ึงปัจจุบนัมีพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ท่ีท าให้มีฐานะเป็น
นิติบุคคลสามารถช่วยเหลือประชาชนในดารด าเนินคดีอาญา 
 การทบทวนวรรณกรรมรายงานและวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว ท าใหท้ราบปัญหาการ
เขา้ถึงความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาการให้เหตุผล เพื่อพฒันาแกไ้ขปัญหาการ
เขา้ถึงความยติุธรรมของประชาชนผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาสในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีเกิดข้ึน
นั้น เพื่อน ามาเป็นแนวทางชั้นตน้ในการศึกษาวิจยั เพื่อหาแนวทางปรับปรุงพฒันาทนายความท่ีรัฐ
จดัหาใหป้ระชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

8. วทิยานิพนธ์ และสารนิพนธ์ ทีเ่กีย่วข้องกบัทนายความอาสา ทนายความขอแรง 

 วิทยานิพนธ์ และสารนิพนธ์ ที่เกี่ยวข้องกับทนายความอาสา ทนายความขอแรง 
เป็นงานวิจยัทางวิชาการท่ีมีวิธีวิจยัอยา่งมีรูปแบบโดยการรวบรวมขอ้มูลตามหลกัปรัชญา แนวคิด 
ทฤษฎี และหลกัการน ามาวิเคาระห์โดยใช้หลกัเหตุและผลและขอ้มูลท่ีน่าช่ือถือมาสนบัสนุนการ
วจิยัเพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีเก่ียวกบัทนายความอาสา ทนายความของแรง ดงัมีวทิยานิพนธ์ดงัน้ี 
  1) วิทยานิพนธ์ เร่ือง ความสามารถในการด าเนินคดี: การจดัหาทนายความโดยรัฐให้
จ  าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2558 จากการทบทวนวรรณกรรมวิทยานิพนธ์เร่ือง ความสามารถในการ
ด าเนินคดี: การจดัหาทนายความโดยรัฐใหจ้ าเลยในคดีอาญา เป็นการศึกษาสิทธิในการมีทนายความ
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ขอแรงช่วยเหลือของจ าเลยในการด าเนินคดีอาญาเพื่อคุ้มครองสิทธิของจ าเลยผูท่ี้ไม่มีความรู้
ความสามารถ ไม่มีความเขา้ใจในสิทธิของตนเอง และปัญหาทนายความขอแรงในการด าเนินคดี
อาญาของไทย ซ่ึงงานวิจยัดงักล่าวคน้พบสภาวการณ์แห่งปัญหาของทนายความขอแรงซ่ึงประกอบ
ไปดว้ย ปัญหาในเร่ืองอตัราค่าตอบแทนของทนายความขอแรงท่ีมีอตัราค่าตอบแทนน้อยส่งผลต่อ
การน าไปส่งปัญหาความไม่เพียงพอของทนายความขอแรง และศึกษากฎหมายต่างประเทศ
ประกอบไปด้วยประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และสหราช
อาณาจักร ในการมีทนายความท่ีศาลตั้ งให้แก่จ าเลย ซ่ึงจากการศึกษาสภาวการณ์แห่งปัญหา
ความสามารถในการจดัหาทนายความโดยรัฐให้จ  าเลยในคดีอาญา จากวิทยานิพนธ์เร่ืองดงักล่าวมี
ขอ้เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 ให้คดีท่ีมี
อตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี ข้ึนไป ถา้จ าเลยไม่มีทนายความให้ศาลตั้งทนายความให้จ  าเลย ควรมีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้บญัญติัถึงคุณสมบติัของทนายความให้
ต้องมีประสบการณืในการว่าความไม่น้อยกว่า 2 ปี ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าดว้ยการจ่ายเงินรางวลัทนายความท่ีศาลตั้งให้ในขั้นตอนของการ
ตรัเตรียมคดี โดยก าหนดอตัราเงินรางวลัคงท่ีเป็นจ านวนร้อยละ 25 ของอตัราเงินรางวลัขั้นต ่าแก่
ทนายความท่ีศาลตั้งให ้
  2) สารนิพนธ์ เร่ือง การคุม้ครองสิทธิของจ าเลยโดยทนายความท่ีรัฐจดัหาให้: ศึกษา
เฉพาะกรณีคุณภาพทนายความขอแรงของศาลอาญากรุงเทพใต้ พ.ศ. 2550 จากการทบทวน
วรรณกรรม ในเร่ืองดงักล่าว ผูว้ิจยัขอสรุปสาระส าคญัและความคิดเห็นของผูพ้ิพากษา ดงัน้ี หาก
พิจารณาจากความเห็นเสนอแนะวา่ระบบทนายความขอแรงในรูปแบบบญัชีรายช่ือหากมีการจดัท า
บญัชีรายช่ือทนายความท่ีมีประสบการณ์ให้เหมาะสมกบัอตัราโทษคดีขอแรงในแต่ละคดีแล้ว ก็
สามารถปรับปรุงคุณภาพของทนายความขอแรงไดดี้ในระดบัหน่ึง แต่ในอนาคตควรศึกษาและน า
รูปแบบทนายความประจ า (Public Defender) มาใช้ควบคู่กนัไป จึงขอเสนอแนะให้ศาลชั้นตน้
แต่ละศาลปฏิบติัตามระเบียบของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม วา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและ
ค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลจดัตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 เก่ียวกบัเร่ืองการจดัท าบญัชีรายช่ือทนายความตามประสบการณ์
ของทนายความโดยจดัตั้งทนายความให้เหมาะสมตามประเภทของคดีอยา่งจริงจงั และน ารูปแบบ
ของทนายความประจ า (Public Defender) มาปรับใช้ควบคู่กบัรูปแบบบญัชีรายช่ือในบางศาล
เพื่อเป็นศาลตน้แบบ 
  3) วิทยานิพนธ์เร่ืองบทบาทท่ีพึงประสงค์และมีประสิทธิภาพของทนายความขอแรง 
พบวา่ประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนข้ึนอยูก่บัการมี
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จิตส านึกในวิชาชีพทนายความ การมีความรู้และประสบการณ์ในทางคดีและท่ีส าคญัตอ้งมีเวลา
ให้แก่การท าคดีขอแรง จึงควรก าหนดให้ผูท่ี้จะมาลงช่ือข้ึนทะเบียนเป็นทนายความขอแรงจะตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในทางคดีอย่างแทจ้ริง โดยให้ใช้รูปแบบแยกบญัชีทนายความขอแรงตาม
ประสบการณ์ในการวา่ความและประเภทคดีท่ีมีความเช่ียวชาญ เพื่อให้ศาลสามารถจดัสรรทนายความ
ขอแรงใหมี้ความเหมาะสมต่อรูปคดี ในความผดิท่ีมีอตัราโทษสูงตอ้งใชท้นายความท่ีมีประสบการณ์
ในการวา่ความมากเพื่อใหจ้  าเลยไดรั้บการช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ (พุฒิพงศ ์วริยศิริ, 
2550, หนา้ 173) 
  4) วิทยานิพนธ์เร่ืองการศึกษาระบบทนายขอแรง ผลการศึกษาพบว่า ควรแต่งตั้ง
ทนายความขอแรงจากความสามารถของทนายความ และควรใหจ้ าเลยมีสิทธิเลือกทนายความเองได ้
แต่รัฐ เ ป็นผู ้จ่ าย เ งินตามอัตราที่ก  าหนด โดยรัฐต้อง เป็นผู ้จ ัดสรรงบประมาณในส่วนน้ี  
(วรศกัด์ิ ศีติสาร, 2537, หนา้ 99) 

9. ค าพพิากษาศาลฎกีาทีเ่กีย่วข้องกบัทนายความอาสา ทนายความขอแรง 

 กระบวนการยุติธรรมของไทยปัจจุบนัน้ีมีการแยกประเภทคดีมีความหลากหลายมากคดี
แต่ละประเภทคดีจะมีองคก์รและศาลเช่ียวชาญเฉพาะเป็นก ากบัดูแล ระบบ รูปแบบของรัฐธรรมนูญ 
และศาลยุติธรรมยงัแบ่งออกเป็นสามชั้น คือ ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา แต่ละชั้นศาล
มีกฎระเบียบเพื่อเปิดโอกาสให้โจทก์และจ าเลยพิสูจน์ความบริสุทธ์ิหรือต่อสู้คดีอย่างเต็มท่ีหาก
ไม่พอใจค าตดัสินของศาลหน่ึงศาลใด โดยมีจุดส้ินสุดท่ีศาลฎีกา หากมี ค าพิพากษาฎีกา ออกมาแลว้ 
ทุกฝ่ายต้องยอมรับค าตัดสิน ในส่วนน้ีผูว้ิจยัขอกล่าวถึงจ าเลยและทนายความจ าเลยคดีอาญา 
กระบวนการยุติธรรมอาญาเร่ิมตน้เม่ือมีการกระท าความผิดเกิด ต ารวจจะเป็นจุดเร่ิมตน้และศาล
ชั้นตน้พิพากษาก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับความผิดและกระบวนพิจารณาความอาญานั้น
ส้ินสุดและบงัคบัตามค าพิพากษาศาลฎีกา 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3119/2550 แม ้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 (2) 
จะบญัญติัให้ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูท่ี้ตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบสวน
ปากค าตนไดใ้นชั้นสอบสวนและมาตรา 134/3 บญัญติัวา่ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูท่ี้ตน
ไวว้างใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้ และมาตรา 134/4 (2) บญัญติัในเร่ืองการถามค าให้การ
ผูต้อ้งหานั้นใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบก่อนวา่ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือ
ผูท่ี้ไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดก้็ตาม แต่ในบทบญัญติัของมาตรา 134/4 วรรคทา้ย ก็บญัญติั
ไวแ้ต่เพียงวา่ ถอ้ยค าใดๆ ท่ีผูต้อ้งหาให้ไวต่้อพนกังานสอบสวนก่อนมีการแจง้สิทธิตามวรรคหน่ึง 
หรือก่อนที่จะด าเนินการตามมาตรา 134/3 จะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดของ
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ผูน้ั้นไม่ได้เท่านั้น ดงันั้น แมพ้นักงานสอบสวนจะไม่ได้ปฏิบติัตามบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้
ก็หาท าใหก้ารสอบสวนคดีไม่ชอบแต่อยา่งใดไม่ 
 ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่4923/2557 บทบญัญติัเร่ืองละเมิดอ านาจศาลเป็นกฎหมายพิเศษท่ีศาล
มีอ านาจคน้หาความจริงไดโ้ดยการไต่สวนและไม่จ  าตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลยดงัเช่นการพิจารณา
คดีอาญาทัว่ไป กรณีเช่นน้ีจึงไม่อาจน า ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 วรรคสอง 
มาใช้บงัคบัได ้ศาลจึงไม่จ  าตอ้งสอบถามผูถู้กกล่าวหาเร่ืองทนายความและตั้งทนายความให้ผูถู้ก
กล่าวหาตามบทบญัญติัดงักล่าว เม่ือไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายให้ศาลชั้นตน้ตั้งทนายความใหแ้ก่
ผูถู้กกล่าวหาในคดีละเมิดอ านาจศาลดงัเช่นคดีอาญาทัว่ไป และคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
ไม่ไดอ้อกระเบียบให้ทนายความของผูถู้กกล่าวหาในคดีละเมิดอ านาจศาลมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลั
และค่าใชจ่้าย ผูร้้องจึงไม่มีสิทธิไดรั้บเงินค่าทนายความ 
 ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่15140/2555 คดีน้ีเดิมจ าเลยใหก้ารปฏิเสธ เม่ือสืบพยานโจทกไ์ป 1 ปาก 
จ าเลยขอถอนค าให้การเดิมและให้การใหม่เป็นรับสารภาพ กรณีจึงเป็นไปตามขอ้ 7 แห่งระเบียบ
คณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 ท่ีระบุว่า 
“ในคดีท่ีจ  าเลยให้การรับสารภาพ หรือคดีเสร็จไปโดยศาลชั้นตน้ไม่ไดพ้ิพากษา เช่น คดีท่ีโจทก์
ถอนฟ้อง หรือยอมความกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือจ าเลยถึงแก่ความตาย เป็นตน้ หรือ
ในกรณีท่ีมีการสืบพยานไวก่้อนฟ้องคดีต่อศาล หรือไต่สวนชนัสูตรพลิกศพ หรือในคดีท่ีทนายความ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้พียงบางส่วน โดยไม่ไดเ้ป็นความผิดของทนายความผูน้ั้น และศาลเห็นวา่มีเหตุผล
พิเศษท่ีทนายความผูน้ั้นควรไดรั้บเงินรางวลั ให้ศาลมีอ านาจสั่งจ่ายเงินรางวลัให้แก่ทนายความได้
ตามท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกิน 1,000 บาท” การสั่งจ่ายเงินรางวลัทนายความท่ีศาลตั้งให้จึงตอ้ง
เป็นไปตามอตัราท่ีระบุไวใ้นขอ้ดงักล่าว โดยไม่จ  าตอ้งอา้งอิงตารางอตัราเงินรางวลัทนายความท่ี
ศาลตั้งให้แก่ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 
ทา้ยระเบียบ ท่ีศาลชั้นตน้สั่งจ่ายเงินรางวลัทนายความให้แก่ผูร้้อง 2,000 บาท จึงชอบแลว้ ฎีกาของ
ผูร้้องฟังไม่ข้ึนอ านาจในการก าหนดเงินรางวลัให้ทนายความ เป็นอ านาจเฉพาะของศาลชั้นต้น
ตามท่ีระบุไวใ้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 วรรคสาม ประกอบระเบียบ
คณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 ขอ้ 5 ผูร้้อง
จึงไม่มีอ  านาจฎีกาให้ศาลฎีกาก าหนดเงินรางวลัทนายความใหม่ได้ แมศ้าลชั้นตน้สั่งรับฎีกา
ของผูร้้องในขอ้น้ี ศาลฎีกาก็ไม่รับวนิิจฉยัให ้
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 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 16408/2555 การสั่งจ่ายเงินรางวลัทนายความท่ีศาลตั้งให้จ  าเลยคดีน้ี
เป็นกรณีจ าเลยให้การรับสารภาพซ่ึงมีระเบียบก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ จึงตอ้งเป็นไปตาม
อตัราท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ดงักล่าว โดยไม่จ  าตอ้งอา้งอิงอตัราเงินรางวลัทนายความท่ีศาลตั้งให้แก่
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตาม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 ทา้ยระเบียบ เม่ืออตัรา
เงินรางวลัทนายความตามขอ้ 7 มิไดก้  าหนดอตัราขั้นต ่าไว ้ท่ีศาลชั้นตน้สั่งจ่ายเงินรางวลัทนายความ
ใหแ้ก่ผูร้้อง 2,000 บาท จึงชอบแลว้อ านาจในการก าหนดเงินรางวลัใหท้นายความเป็นอ านาจเฉพาะ
ของศาลชั้นตน้ตามท่ีระบุไวใ้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 วรรคสาม 
ประกอบระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่
ทนายความท่ีศาลตั้งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 
พ.ศ. 2548 ขอ้ 5 ผูร้้องไม่มีอ านาจฎีกาใหศ้าลฎีกาก าหนดเงินรางวลัทนายความใหม่ได ้
 ค าพพิากษาศาลฎีกาที ่10109/2554 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173 
วรรคสาม บญัญติัให้ศาลจ่ายเงินรางวลัแก่ทนายความท่ีศาลตั้ง ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมก าหนดและระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและ
ค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 173 พ.ศ. 2548 ขอ้ 5 และขอ้ 6 ซ่ึงเป็นระเบียบที่ใช้แก่คดีน้ี ก าหนดให้ศาลชั้นตน้เป็น
ผูก้  าหนดเงินรางวลัให้ทนายความ โดยพิจารณาตามความยากง่ายของลกัษณะคดี กบัเทียบดูเวลา
และงานท่ีทนายความไดป้ฏิบติัในการว่าคดีเร่ืองนั้น ๆ แลว้ก าหนดให้ตามท่ีเห็นสมควรว่าจะให้
อตัราขั้นต ่าหรือขั้นสูง หรือระหวา่งขั้นต ่าขั้นสูง ตามตารางและอตัราข้ึนต ่าขั้นสูงทา้ยระเบียบโดย
ให้สั่งจ่ายเงินรางวลัเม่ือทนายความไดป้ฏิบติัหน้าท่ีเสร็จส้ินแลว้หรือเม่ือศาลชั้นตน้มีค าพิพากษา
หรือค าสั่งแล้ว ในกรณีท่ีมีการด าเนินคดีในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกา ให้ศาลชั้นตน้สั่งจ่ายเงินรางวลั
เพิ่มเติมให้ทนายความไดต้ามท่ีเห็นสมควร ดงัน้ี จึงเห็นไดว้า่ระเบียบดงักล่าวก าหนดใหเ้ป็นอ านาจ
เฉพาะของศาลชั้นตน้ท่ีจะก าหนดเงินรางวลัใหท้นายความทั้งในการปฏิบติัหนา้ท่ีในศาลชั้นตน้ ศาล
ชั้นอุทธรณ์ และศาลฎีกา ไม่ไดก้  าหนดให้ศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกามีหน้าท่ีก าหนดเงินรางวลั
ทนายความแต่อยา่งใด เม่ือไม่ปรากฏวา่การใชดุ้ลพินิจก าหนดเงินรางวลัทนายความของศาลชั้นตน้
แก่ผูร้้องต ่ากว่าขั้นต ่าหรือสูงกว่าขั้นสูงตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบดงักล่าวก าหนด อนัเป็นการ
แสดงใหเ้ห็นวา่ศาลชั้นตน้ใชดุ้ลพินิจผิดกฎหมายหรือระเบียบแลว้ ศาลชั้นอุทธรณ์ยอ่มไม่อาจกา้วล่วง
ไปก าหนดเงินรางวลัทนายความใหแ้ก่ผูร้้องเพิ่มเติมได ้
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 9907/2554 ค าสั่งของศาลชั้นตน้ท่ีให้จ่ายเงินรางวลัแก่ทนายความ
ที่ศาลตั้งให้ เป็นค าสั่งตามบทบญัญติัแห่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 
วรรคสาม จึงเป็นค าสั่งในทางคดี ซ่ึงบญัญติัใหศ้าลเป็นผูจ่้ายเงินรางวลัตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร
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ศาลยติุธรรมก าหนด ซ่ึงตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและ
ค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 173 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 ขอ้ 5 และขอ้ 6 นั้น ก าหนดให้ศาลชั้นตน้เป็นผูก้  าหนดเงินรางวลั
ใหท้นายความ เม่ือศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งแลว้หรือเม่ือทนายความไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเสร็จแลว้ 
ในกรณีท่ีมีการด าเนินคดีในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกายงัให้ศาลชั้นตน้มีอ านาจสั่งจ่ายเงินรางวลัเพิ่มเติม
การด าเนินคดีในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกาให้ทนายความตามท่ีเห็นสมควร เม่ือปรากฏว่าศาลชั้นต้น
ก าหนดเงินรางวลัทนายความในคดีน้ีให้ผูร้้องตามอัตราท่ีระเบียบก าหนดไวแ้ล้ว การท่ีผูร้้อง
อุทธรณ์ค าสั่งวา่ศาลชั้นตน้ก าหนดเงินรางวลัให้ผูร้้องไม่เหมาะสมแก่หนา้ท่ี ขอให้ศาลอุทธรณ์ภาค 
6 ก าหนดเงินรางวลัให้ใหม่นั้น ศาลอุทธรณ์ภาค 6 ยอ่มไม่อาจก าหนดเงินรางวลัให้ผูร้้องได ้เพราะ
เป็นหนา้ท่ีโดยเฉพาะของศาลชั้นตน้ตามระเบียบ 
 ค าพิพากษาฎีกาที่ 6864/2562 ศาลฎีกาเห็นว่า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 69 (1) บญัญติัถึงเหตุท่ีศาลจะออกหมายคน้ไวว้า่ เม่ือพบและยึดส่ิงของซ่ึงจะเป็นพยานหลกัฐาน
ประกอบการสอบสวนไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา ดงันั้นในกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา
ต่อศาลเอง และคดีดงักล่าวมีการไต่สวนมูลฟ้อง หากราษฎร ผูเ้ป็นโจทก์มีความจ าเป็นตอ้งการ
คน้หาส่ิงของซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของผูอ่ื้นเพื่อจะน ามาเป็นพยานหลกัฐานประกอบการไต่สวน
มูลฟ้องคดีของตน ก็ชอบท่ีจะยื่นค าร้องขอให้ศาลออกหมายคน้ เพื่อพบและยึดส่ิงของดงักล่าวตาม
บทบญัญติัขา้งตน้ได ้หาใช่เป็นอ านาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจโดยเฉพาะ ท่ีจะร้อง
ขอให้ศาลออกหมายคน้ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 59 
วรรคสอง ท่ีศาลชั้นตน้และศาลอุทธรณ์ภาค 4 วินิจฉยัวา่ โจทก์ไม่ใช่เจา้พนกังาน จึงไม่มีอ านาจยืน่
ค  าร้องขอออกหมายคน้นั้น ศาลฎีกาไม่เห็นพอ้งดว้ย 

10. ค่าตอบแทนของนักกฎหมายภาครัฐ  

 ค่าตอบแทนของนกักฎหมายภาครัฐ จากสายงานฝ่ายตุลาการ สายงานฝ่ายอยัการ สายงาน
ฝ่ายนิติบญัญติัสายงานฝ่ายบริหารสายงานองคก์รอิสระซ่ึงอตัราค่าตอบแทนเป็นไปตามภาระหน้าท่ี
รับผดิชอบ แปรผนัใหต้รงกบัคุณวฒิุและความยากง่าย ในการเขา้สู่ต าแหน่งดงัน้ี 
  1) ค่าตอบแทนของขา้ราชการส านกังานศาลรัฐธรรมนูญเร่ิมจากฐานเงินเดือน 15,000 
ถึง 76,800 บาท บวกค่าตอบแทนพิเศษ 8,000 ถึง 33,000 บาท ตามระเบียบศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
เงินค่าตอบแทนพิเศษและค่าตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือนของข้าราชการส านักงานศาล
รัฐธรรมนูญ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2557 
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  2) ค่าตอบแทนของพนกังานคดีปกครอง ส านกังานศาลปกครอง เร่ิมจากฐานเงินเดือน 
15,000 ถึง 76,800 บาท บวกค่าตอบแทนพิเศษ 7,000 ถึง 12,000 บาท บวกเงินส่งเสริมประสิทธิภาพ 
6,000 ถึง 20,000 บาท ตามระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายปกครองว่าด้วยเงินส่งเสริม
ประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการท่ีดีของขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง พ.ศ. 2554 
  3) ค่าตอบแทนของข้าราชการอยัการ ส านักงานอยัการสูงสุด มีเงินเดือนบวกเงิน
ประจ าต าแหน่ง 35,000 ถึง 131,920 บาท ตามระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยเงินเพิ่มค่าครองชีพ
ชัว่คราวของอยัการผูช่้วย พ.ศ. 2555 
  4) ค่าตอบแทนของขา้ราชการธุรการ ส านกังานอยัการสูงสุด จากฐานเงินเดือน 15,000 
ถึง 76,800 บาท บวกค่าตอบแทนพิเศษ 6,000 ถึง 20,000 บาท ตามระเบียบคณะกรรมการวา่ดว้ยเงิน
รางวลัตอบแทนพิเศษเพื่อมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของส านักงานอยัการในพื้นท่ีพิเศษชายแดนภาคใต ้
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557 และตามระเบียบคณะกรรมการว่าดว้ยเงินค่าตอบแทนพิเศษของขา้ราชการ
ธุรการส านกังานอยัการสูงสุด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2563 
  5) ค่าตอบแทนของขา้ราชการรัฐสภาสามญั (นิติกรรัฐสภา) จากฐานเงินเดือน 15,000 
ถึง 76,800 บาท บวกค่าตอบแทนพิเศษ 8,000 ถึง 33,000 บาท ตามระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยเงิน
ค่าตอบแทนพิเศษของขา้ราชการรัฐสภาสามญั พ.ศ. 2555 
  6) ค่าตอบแทนของนักกฎหมายนิติบญัญติั มีเงินประจ าต าแหน่ง 10,000 ถึง 20,000 
บาท ตาม ระเบียบ ก.ร. วา่ดว้ยการก าหนดต าแหน่งนกัฎหมายนิติบญัญติั พ.ศ. 2561 
  7) ค่าตอบแทนของนักกฎหมายกฤษฎีกา จากฐานเงินเดือน 15,000 ถึง 76,800 บาท 
บวกเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่ง 25,000 ถึง 40,000 บาท ตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวา่ดว้ยการ
ก าหนดต าแหน่งนกักฎหมายกฤษฎีกา พ.ศ. 2551 
  8) ค่าตอบแทนของพนกังานคดีพิเศษ และเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
จากฐานเงินเดือน 15,000 ถึง 76,800 บาท บวกเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่ง 10,000 ถึง 42,000 บาท ตาม
ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หนา้ท่ี
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
  9) ค่าตอบแทนของพนกังาน ป.ป.ท. ส านกังาน ป.ป.ท. จากฐานเงินเดือน 15,000 ถึง 
76,800 บาท บวกเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่ง 20,000 ถึง 32,000 บาท ตามระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าดว้ยเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งพนกังาน ป.ป.ท. และ
เจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. พ.ศ. 2559 
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  10) ค่าตอบแทนของพนักงานคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม จากฐานเงินเดือน 
15,000 ถึง 76,800 บาท บวกเงินเพิ่ม 2,000 บาท ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยเงินเพิ่ม
ส าหรับต าแหน่งพนกังานคุมประพฤติ พ.ศ. 2560 
  11) ค่าตอบแทนของขา้ราชการนิติกร นกัสืบสวนสอบสวน ส านกังานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จากฐาน
เงินเดือน 15,000 ถึง 76,800 บาท บวกเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่ง 3,500 ถึง 23,000 บาท ตามระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งขา้ราชการของ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2558 
  12) ค่าตอบแทนของนิติกรทุกส่วนราชการในฝ่ายบริหาร จากฐานเงินเดือน 15,000 ถึง 
76,800 บาท บวกเงินเพิ่ม 3,000 ถึง 6,000 บาท ตามระเบียบ ก.พ. วา่ดว้ยเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมี
เหตุพิเศษของขา้ราชการพลเรือน และประกาศ ก.พ. เร่ือง ก าหนดต าแหน่งและเงินเพิ่มส าหรับ
ต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 
  13) ค่าตอบแทนของพนกังานไต่สวน ส านกังาน ป.ป.ช. จากฐานเงินเดือน 15,000 ถึง 
76,800 บาท บวกค่าตอบแทนพิเศษ 12,000 ถึง 40,000 บาท ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยค่าตอบแทนพิเศษประจ าต าแหน่งพนกังานไต่สวน พ.ศ. 2560 
  14) ค่าตอบแทนของขา้ราชการหรือลูกจา้ง ส านกังาน ป.ป.ช. จากฐานเงินเดือน 15,000 
ถึง 76,800 บาท บวกค่าตอบแทนพิเศษ 4,000 ถึง 20,000 บาท ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยค่าตอบแทนพิเศษของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2560 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษของลูกจา้งประจ าส านักงาน ป.ป.ช. 
พ.ศ. 2557 
  15) ค่าตอบแทนของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จาก
ฐานเงินเดือน 15,000 ถึง 76,800 บาท บวกค่าตอบแทนพิเศษ 6,000 ถึง 33,000 บาท ตามระเบียบ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ว่าด้วยเงินค่าตอบแทนพิเศษของข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2561 
  16) ค่าตอบแทนของเจา้พนกังานคดี ส านกังานศาลยติุธรรม เงินค่าตอบแทนพิเศษของ
ขา้ราชการส านกังาน 4,500 ถึง 20,000 บาท ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าดว้ย
เงินค่าตอบแทนพิเศษของขา้ราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2554 และค่าตอบแทนพิเศษตามหลกัเกณฑ์
ท่ี ก.ศ. ก าหนด 5,000 ถึง 9,000 บาท ตามหลกัเกณฑค์ณะกรรมการขา้ราชการศาลยติุธรรม เร่ือง เงิน
ค่าตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่งเจา้พนกังานคดี พ.ศ. 2551 



189 

 จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 น้ี ผูว้จิยัจะน าไปเป็นขอ้มูลเอกสารเพื่อประกอบการ
วเิคราะห์รูปแบบทนายความสาธารณะเพื่อการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงความยุติธรรมของประชาชน
ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในคดีอาญาต่อไป 


