
 

บทที ่4 

รูปแบบทนายความสาธารณะคดอีาญา 

 ความเป็นมนุษยไ์ม่วา่จะมีเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ หรืออยูใ่นทอ้งถ่ินใด ยอ่มมีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยเ์ท่าเทียมกนัท่ีจะได้รับการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคโดยมีการยอมรับใน
ประเทศภาคีสหประชาชาติดว้ยขอ้ตกลงร่วมกนัในรูปแบบของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) (Declaration of Human Right, 1947) ซ่ึงประเทศไทยก็ยอมรับและให้การ
รับรองกฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัน้ีโดยมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
หลายฉบบั การท่ีจะให้การคุม้ครองดงัท่ีกล่าวมานั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัความเสมอภาคในการเขา้ถึงสิทธิ
ต่าง ๆ ท่ีกฎหมายให้ไว ้โดยไม่ค  านึงถึงสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชน หากกล่าว
เฉพาะสิทธิประการหน่ึงท่ีเห็นถึงความแตกต่างของการคุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคนัน่ก็คือ 
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีทุกคนหากตกอยู่ในสภาวะของปัญหาดา้นกฎหมายท่ีตอ้งพึ่งพา
ผูม้ีวิชาชีพกฎหมายให้ความช่วยเหลือกลบัพบว่าไม่สามารถเขา้ถึงได้อย่างมีความเสมอภาคกนั
โดยมีขอ้จ ากดัของเศรษฐกิจท่ีท าใหไ้ม่อาจจะไดใ้ชสิ้ทธิในการจดัหาทนายความได ้
 การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมเป็นสิทธิประการหน่ึงท่ีมีกฎหมายใหก้ารคุม้ครองอยา่งชดัเจน 
กระบวนการยุติธรรมท่ีกล่าวมาน้ี หมายถึง ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาชั้นสอบสวนและชั้นศาล 
ซ่ึงเป็นปัญหาในปัจจุบนัท่ีพบว่าเม่ือใดก็ตามท่ีมีปัญหาความผิดอาญาเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นผูถู้ก
กล่าวหาว่ากระท าผิดอาญาหรือผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าก็ตาม การต่อสู้ในเชิงคดีย่อมตอ้งอาศยันัก
กฎหมายท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายกฎหมายท่ีจะให้ความช่วยเหลือแนะน า และต่อสู้คดี การเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมจึงมีความหมายถึงการใหมี้ทนายความคอยช่วยเหลืออนัเป็นสิทธิท่ีประชาชน
พึงไดรั้บการคุม้ครองตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือความเหล่ือมล ้ าในการเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมอยูท่ี่สถานะทางเศรษฐกิจของประชาชนท่ีจะมีทนายความคอยช่วยเหลือดา้น
กฎหมาย กล่าวคือ ประชาชนท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจดีสามารถจะใชว้ิธีการวา่จา้งทนายความส่วนตวั
ให้ท าหน้าท่ีทางด้านกฎหมายให้ก็จะไม่มีปัญหาในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ส่วนคนท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจต ่าหรือยากจนยอ่มไม่สามารถวา่จา้งทนายความได ้ปัญหาน้ีหน่วยงานภาครัฐได้
ด าเนินการช่วยเหลือในขั้นตอนของความยติุธรรมท่ีประชาชนผูย้ากไร้จะไดรั้บแต่ถึงกระนั้นก็ตามก็
ยงัคงมีขอ้จ ากดัท่ีเป็นปัญหาต่อการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  
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 จากปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีการวิจยัน้ีจึงเห็นถึงความส าคญัท่ีจะให้มีทนายความคอยให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายในขั้นตอนของการสอบสวนและการพิจารณาคดีของศาลซ่ึงเป็นขั้นตอน
ส าคัญท่ีจะมีผลต่อความยุติธรรมท่ีจะได้รับจากการด าเนินคดีในชั้ นน้ี ดังนั้ นการวิจัยจึงได้
ก าหนดการวจิยัเป็นรูปแบบของทนายความท่ีเหมาะสมในการท าหนา้ท่ีเป็นด่านแรก ๆ ในการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมของประชาชนท่ีมีฐานะยากจน โดยการวจิยัก าหนดประเด็นการศึกษาและวิจยั 
เพื่อวเิคราะห์หาค าตอบ ดงัต่อไปน้ี 

1. สภาวการณ์แห่งปัญหาทนายความช่วยเหลือในคดีอาญาและผลกระทบ 

 การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นสาระส าคญัท่ีจะแสดงถึงการให้การคุม้ครองและการ
ให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีสามารถจะเขา้ถึงได้อย่างเสมอภาคกนัแมจ้ะมีสถานะทางเศรษฐกิจ และ
สังคมท่ีแตกต่างกนัก็ตาม และกระบวนการยุติธรรมด่านแรกก็คือการมีสิทธิในคดีอาญาท่ีเร่ิมแรก
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีนกักฎหมายคอยให้ความช่วยเหลือและแนะน ากฎหมายซ่ึงหากผูต้อ้งคดีอาญาไม่
ว่าจะเป็นฝ่ายผูก้ล่าวหาหรือผูต้อ้งหา หากเป็นผูท่ี้มีสถานะทางเศรษฐกิจดียอ่มจะมีทุนทรัพยเ์พียง
พอท่ีจะจดัหาหรือวา่จา้งนกักฎหมายให้ท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาหรือทนายความตามพระราชบญัญติั
ทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 4 ได ้แต่หากเป็นผูมี้ฐานะยากจนยอ่มเกินขีดความสามารถท่ีจะวา่จา้ง
ทนายความไดจึ้งยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมท่ีไม่เสมอภาคกนัและ
อาจมีผลต่อรูปคดีได ้
 จากปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีมีการด าเนินการแก้ไขด้วยการจดัให้มีทนายความช่วยเหลือใน
คดีอาญาซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธิท่ีรัฐจดัหาให้แก่ประชาชนเพื่อแสดงถึงการไดด้ าเนินการตามท่ีมี
กฎหมายของประเทศบญัญติัไว ้ทั้งน้ีเพราะการจดัใหมี้ทนายความช่วยเหลือทางคดีแก่ประชาชนนั้น
ถือว่าเป็นสิทธิท่ีจะได้รับการคุม้ครองด้านการยุติธรรม ซ่ึงเป็นสิทธิประการหน่ึงตามหลกัสิทธิ
มนุษยชน (Human Rights) ท่ีก าหนดสิทธิใหม้นุษยต์ามศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยท่ี์ทุกคนมีเพื่อให้
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีมีความเท่าเทียมกนั มีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค และไดรั้บการรับรองจาก
การอยูร่่วมกนัในสังคม จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะด าเนินการให้การคุม้ครอง ดงัเช่นสิทธิในการต่อสู้
คดีอาญาถือว่าเป็นสิทธิของผูก้ระท าหรือถูกกระท าในความผิดอาญาท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือทาง
กฎหมายและหากศกัยภาพของผูน้ั้นไม่สามารถหาทนายความไดเ้น่ืองจากปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ
ทั้ง ๆ ท่ีเป็นความจ าเป็นและส าคญัท่ีจะตอ้งให้มีนกักฎหมายท่ีมีวิชาชีพเฉพาะคือการใชค้วามรู้และ
ประสบการณ์ทางกฎหมายคอยใหค้วามช่วยเหลือ 
 การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมนั้นเร่ิมจากการมีขอ้พิพาททางอาญาเกิดข้ึนจากหลาย ๆ  เหตุ
เช่นการเป็นผูต้อ้งหาหรือถูกกล่าวหาในการกระท าผิดอาญา หรือเป็นผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าผดิอาญา 
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ฯลฯ ท่ีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเบ้ืองตน้คือในชั้นสอบสวนท่ีเป็นชั้นของเจา้พนกังานสอบสวน
เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานในการด าเนินการ และในชั้นการพิจารณาคดีของศาลหากพนกังานอยัการ
สั่งฟ้อง ทั้ง 2 ขั้นตอนน้ียอ่มตอ้งอาศยันกักฎหมายเขา้ร่วมในสถานะของผูมี้วชิาชีพกฎหมายท่ีจะให้
การช่วยเหลือในเชิงคดีได้อย่างต่อเน่ือง แต่ปรากฎว่าในปัจจุบนัยงัคงเป็นปัญหาท่ีสมควรจะได้
ท าการศึกษาและวจยัเพื่อหาค าตอบท่ีจะท าให้ได้รูปแบบทนายความท่ีจะท าหน้าท่ีช่วยเหลือทาง
กฎหมายในขั้นตอนดงักล่าวเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีจะไดรั้บ
การคุม้ครองท่ีเป็นรูปธรรมท่ีแทจ้ริง  
 อย่างไรก็ตาม การจะไดค้  าตอบในปัญหาการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมนั้นการวิจยัได้
ก าหนดประเด็นการศึกษาวิจยัในสภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบตามรูปแบบขั้นตอนของการ
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม ดงัน้ี 

 1.1 ขั้นตอนการขอค าปรึกษากฎหมาย 
 เป็นขั้นตอนท่ีเกิดเม่ือมีขอ้พิพาทหรือมีปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความถูกตอ้งชอบธรรมที่
ผูมี้ปัญหาตอ้งการความช่วยเหลือจากนกักฎหมาย ในขั้นตอนน้ีมีหลายองคก์รท่ีมีนกักฎหมายพร้อม
ท่ีจะใหค้  าแนะน าดา้นกฎหมายแก่ผูม้าขอรับความช่วยเหลือ แยกเป็น 
  1) กระทรวงยติุธรรม 
  กระทรวงยุติธรรม มีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ จากการสัมภาษณ์ นักวิชาการ
ยุติธรรมช านาญการพิเศษ กองพิทกัษ์สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม กล่าวว่ากระทรวง
ยุติธรรมเห็นถึงความส าคญัในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมจึงไดจ้ดัท าโครงการสายด่วน 1111 
กด 77 เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงความเป็นธรรมได้มากข้ึน รวมทั้ งยงัเป็นการลดช่องว่างของ
ประชาชนไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากกระบวนการยุติธรรมท่ีล่าช้า โดยการให้ความรู้ในส่วนของข้อ
กฎหมาย 
  2) สถาบนัการศึกษาท่ีมีคณะนิติศาสตร์ 
  สถาบันการศึกษาของรัฐมีศูนย์กฎหมายเพื่อประชาชนและส านักงานช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย และสถาบนัการศึกษาเอกชนท่ีมีคณะนิติศาสตร์มีศูนยใ์ห้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย เป็นสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ กรณีถูกกระท าท่ีส่งผลต่อการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีการด าเนินการบริการสังคมให้ค  าแนะน า ปรึกษาด้าน
กฎหมาย 
  3) ศูนยด์ ารงธรรม 
  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มี “ศูนย์ด ารงธรรม หรือ ศูนย์ด ารงธรรม
จงัหวดั” ซ่ึงมีศูนย์ด ารงธรรมอยู่ทัว่ทุกจงัหวดัของประเทศ ท่ีจะรับการร้องทุกข์หรือร้องเรียน 
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บริการให้ค  าปรึกษากฎหมายรับปัญหาความต้องการและข้อเสนอแนะของประชาชน กรณีถูก
กระท าท่ีส่งผลต่อความไม่ยุติธรรมเพื่อให้ศูนย์ด ารงธรรมได้ช่วยเหลือคุ้มครองป้องกันหรือ
ช่วยเหลือประชาชนผูด้้อยโอกาสให้ได้รับความเป็นธรรมเพื่อบริการส่งต่อ กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ใหก้ารช่วยเหลือคุม้ครองสวสัดิภาพผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี 
  4) ส านกังานช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา (ส.น.ช.) 
  เนติบณัฑิตยสภา มีส านกังานช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
(ส.น.ช.) จากการสัมภาษณ์ทนายความของเนติบณัฑิตยสภา กล่าวว่ามีการให้ค  าแนะน าปรึกษา
ปัญหากฎหมายแก่ประชาชนทัว่ไป ให้ความช่วยเหลือในการด าเนินคดีแก่ประชาชนท่ีมีฐานะ
ยากจนและไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
  5) ส านกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) 
  ส านักงานอยัการสูงสุด มี “ส านักงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน (สคช.)” จากการสัมภาษณ์อยัการอาวุโส กล่าวว่า มีการให้ค  าแนะน าปรึกษาปัญหา
กฎหมายแก่ประชาชนทัว่ไปในทุกจงัหวดั ใหค้วามช่วยเหลือในการด าเนินคดีแพง่แก่ประชาชน 
  6) ศูนยคุ์ม้ครองสิทธิและเสรีภาพในคดีอาญาศาลยติุธรรม 
  ส านกัส่งเสริมงานตุลาการ ส านกังานศาลยติุธรรม  มี “ศูนยคุ์ม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ในคดีอาญา” เพื่อให้ความรู้กฎหมาย ให้ค  าแนะน าขั้นตอนการด าเนินกระบวนการพิจารณา การ
ปล่อยชัว่คราว การผดัฟ้อง ฝากขงั แนะน าสิทธิในการไดรั้บการเยยีวยาในส่วนแพ่ง และสิทธิต่าง ๆ 
ในเบ้ืองตน้แก่ผูเ้สียหาย พยาน ผูต้อ้งหา จ าเลย 
  7) สายด่วนสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์
  สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์ มีสายด่วนสภาทนายความปรึกษากฎหมาย 
โทรศพัท ์1167 เพื่อส่งเสริม ช่วยเหลือ และแนะน าแก่ประชาชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักฎหมาย 
  8) กลุ่มช่วยเหลือประชาชนผูด้อ้ยโอกาส ผูท่ี้ขาดแคลน และผูท่ี้ประสบปัญหาขั้นพื้นฐาน 
ขององคก์ารพฒันาเอกชน 
  องคก์ารพฒันาเอกชนหรือท่ีเรียกวา่ เอน็จีโอ (Non Governmental Organizations (NGO)) 
มีกลุ่มช่วยเหลือประชาชนผูด้อ้ยโอกาส ผูท่ี้ขาดแคลน และผูท่ี้ประสบปัญหาขั้นพื้นฐานให้ค  าแนะน า
ปรึกษาทางกฎหมาย กรณีถูกกระท าในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีส่งผลต่อสิทธิท่ีจะไดรั้บ
ความคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกนัตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัทางสังคม ทรัพยสิ์น 
หรือสถานะทางเศรษฐกิจ 
 จากท่ีกล่าวมาน้ีพบไดว้า่เม่ือประชาชนมีปัญหาคดีความเกิดข้ึนหน่วยงานแรกท่ีสามารถ
จะให้การช่วยเหลือเป็นท่ีปรึกษาดา้นกฎหมายเพื่อช้ีแนวทางในการด าเนินการดา้นกฎหมายนั้นมี
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มากถึง 8 องคก์รดงักล่าวและแต่ละองคก์รท่ีใหค้  าแนะน าปรึกษากฎหมายจะไม่คิดค่าใชจ่้ายใด ๆ จึง
จดัวา่เป็นองคก์รท่ีให้ความช่วยเหลือดา้นกฎหมายแก่ประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม
ด่านแรก แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือ เป็นการให้ความช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในขณะท่ีหากมีปัญหาเกิดข้ึนมา
และเป็นปัญหาท่ีไม่ยุติยอ่มจะตอ้งมีขั้นตอนตามมาคือขั้นการสอบสวน และขั้นการพิจารณาคดีใน
ชั้นศาล ซ่ึงองคก์รท่ีใหค้  าปรึกษากฎหมายเพียงแต่ช้ีหรือใหค้  าแนะน าในเชิงขอ้กฎหมายท่ีจะใชต่้อสู้
คดีเท่านั้นแต่ไม่มีท าหนา้ท่ีเป็นทนายความช่วยเหลือทางคดี 
 1.2 ขั้นตอนการสอบสวน 
 เป็นขั้นตอนในการด าเนินการของเจา้พนักงานต ารวจเม่ือพบว่ามีการกระท าความผิด
อาญาเกิดข้ึนและปรากฏผูเ้สียหายกบัผูถู้กกล่าวหาซ่ึงประชาชนท่ีอยู่ในสถานะเช่นน้ีย่อมจะถูก
สอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพื่อยืนยนัว่ามีการกระท าความผิดจริงเพื่อรวบรวม
เป็นพยานหลกัฐานท่ีจะปรากฏเป็นส านวนส่งฟ้องใหพ้นกังานอยัการไดพ้ิจารณาสั่งฟ้องต่อไป 
 ขั้นตอนการสอบสวนจึงถือวา่เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัโดยเฉพาะผูท่ี้ตกเป็นผูถู้กกล่าวหาท่ีมี
ความเป็นไปไดท่ี้อาจไดรั้บการสอบสวนท่ีไม่ชอบและอาจมีผลต่อขอ้หาท่ีถูกกล่าวหา ในขั้นตอนน้ี
จึงเป็นขั้นตอนส าคญัในกระบวนการยุติธรรมท่ีตอ้งพึ่งพาทนายความ การสอบสวน ตามหลกัสากล
นั้นจ าเป็นตอ้งปฎิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชน (The Human Rights Principles) ซ่ึงไดรั้บการรับรอง
ไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights, 1948) 
เก่ียวกบัสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตวัและสิทธิในอิสรภาพแห่งการเคล่ือนไหวจะถูกล่วงละเมิดไม่ได ้
และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International 
Covenant on Civil and Political Rights, 1966) รับรองการสอบสวนการปฎิบติัต่อเหยื่อหรือพยาน 
ตอ้งชอบด้วยกฎหมาย ตอ้งค านึงเสมอว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ว่ามีความผิด 
และมีการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม  
 ขั้นตอนการสอบสวนเป็นรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิ
ของผูต้อ้งหาในกระบวนยุติธรรมทางอาญามีผลต่อการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาเป็นอยา่งมาก
หากการสอบสวนไดก้ระท าดว้ยความถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม จึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญั
อย่างยิ่งในกระบวนการยุติธรรมเน่ืองจากเป็นขั้นตอนของการก าหนดประเด็นฟ้องและ
พยานหลกัฐานท่ีจะปรากฎอยูใ่นส านวนการสอบสวนท่ีจดัท าโดยพนกังานต ารวจท่ีจะส่งต่อไปให้
พนกังานอยัการในการพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง ดงันั้นการใหป้ากค าแก่เจา้พนกังานต ารวจของผู ้
ถูกกล่าวหาจึงเป็นความส าคญัและเป็นเง่ือนแง่ในทางกฎหมายท่ีอาจจะมีผลผกูมดัผูถู้กกล่าวหาหรือ
อาจจะเป็นพยานหลกัฐานท่ีคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงหรือความถูกตอ้งได ้จากการสัมภาษณ์ผู ้
พิพากษาศาลยุติธรรมในศาลอุทธรณ์ภาค 4 อยัการอาวุโส และอธิบดีอยัการฝ่ายช่วยเหลือทาง
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กฎหมาย ส านกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ส านกังานอยัการสูงสุด 
ต่างยนืยนัเหมือนกนัวา่การสอบสวนท่ีไม่ชอบอาจเกิดจากการข่มขู่ หรือช้ีน าของพนกังานสอบสวน
เพื่อให้ไดพ้ยานหลกัฐานท่ีจะมดัตวัผูต้อ้งหาในชั้นศาลได ้ขั้นตอนการสอบสวนจึงถือว่าเป็นด่าน
แรกของความยุติธรรมท่ีจะต้องได้รับการคุม้ครองด้วยการให้ มีผูอ่ื้นหรือทนายความท่ีผูต้้องหา
ไวว้างใจอยูด่ว้ยในระหวา่งการสอบสวน และเพื่อให้เกิดประโยชน์และความเป็นธรรมท่ีจะช่วยให้
ค  าใหก้ารในระหวา่งสอบสวนเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง  
 ความส าคญัท่ีตอ้งมีทนายความคอยช่วยเหลือเชิงคดีในชั้นสอบสวนนั้นพบวา่มีองค์กรท่ี
จดัหาทนาความใหเ้รียกวา่ “ทนายความอาสา” 2 องคก์ร คือ 
  1) ส านกังานคณะกรรมการให้การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายของสภาทนายความ
ในพระบรมราชูปถมัภ ์
  สภาทนายความ เป็นองค์กรวิชาชีพทางดา้นกฎหมายท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั
ทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 6 “ให้สภาทนายความเป็นนิติบุคคล” ได้เห็นความจ าเป็นของผูมี้
ฐานะยากจนท่ีไม่ความสามารถท่ีจะวา่จา้งทนายความได ้เม่ือมีขอ้พิพาทในกฎหมายเกิดข้ึนจึงมีการ
ตั้งส านกังานคณะกรรมการให้การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายข้ึน และมี “ทนายความอาสา” 
ให้ค  าปรึกษากฎหมายประชาชน โดยจะแบ่งเวรในการปฎิบัติหน้าท่ีของทนายความอาสาให้
ค  าปรึกษาเท่านั้น ซ่ึงไม่สามารถรับท าคดีวา่ต่างแก่ต่างดว้ยตนเองได ้ทนายความอาสาตอ้งจดบนัทึก
รายงานการใหค้  าปรึกษาทางกฎหมาย ต่อสภาทนายความเพื่อพิจารณาคุณสมบติัประชาชนท่ียากจน
เพื่อขอรับความช่วยเหลือว่าต่างแก้ต่างคดี แต่ท่ีเป็นปัญหาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกนายกสภา
ทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์ก็คือ ทนายความอาสานั้นเป็นทนายความรับวา่ความทัว่ไปหรือ
ทนายความท่ีตอ้งการหาประสบการณ์เขา้ร่วมเป็นทนายความอาสาประจ าส่วนราชการ และรับเป็น
ทนายความว่าต่างแก้ต่าง และ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก กรรมการช่วยเหลือประชาชนสภา
ทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์พบวา่ทนายความอาสาน าคดีจากประชาชนท่ีเขา้มาขอค าปรึกษา
จากการปฎิบติัหนา้ท่ีของตนแลว้ส่งต่องานคดีความใหท้นายความ 
  2) กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม 
  กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรมจากการสัมภาษณ์เชิงลึก นกัวชิาการ
ยุติธรรมช านาญการพิเศษและ ผูแ้ทนผูอ้  านวยการกองพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
เห็นความส าคญัในการจดัหาทนายความช่วยเหลือให้แก่จ าเลยในคดีอาญาตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 ไดรั้บรองสิทธิในการต่อสู้คดีอาญาโดยรัฐจดัหา
ทนายความช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญาในขั้นตอนการสอบสวนท่ีมีอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) เพื่อการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวนท่ีได้ท า
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ไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา ให้ทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท า
ผิดมาส่งให้พนกังานอยัการฟ้องลงโทษ โดยผลของการคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาขั้นตอนสอบสวน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาในขั้นตอนน้ีก็คือ ในกระบวนการสอบสวนนั้นจะมีทั้ง
การสอบสวนโดยเจา้พนกังานสอบสวนท่ีใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยชอบ กบัใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบ 
(จากการสัมภาษณ์อยัการพิเศษฝ่ายพฒันากฎหมาย) เพราะฉะนั้นจากปัญหาน้ีตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ในวนัท่ีพนักงานสอบสวนแจ้งข้อหาและก่อนเร่ิมถาม
ค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามว่ามีทนายความหรือไม่มีให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรมจดัหาให้ (ตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีพนกังาน
สอบสวนตอ้งปฏิบติัในการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549) หากกล่าวถึง
ทนายความท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือในขั้นตอนน้ี ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาก็คือ ทนายความนั้นจะมาจากผูท่ี้
สามารถจะวา่จา้งทนายความเขา้ไปท าหนา้ท่ีน้ีได ้นั้นก็หมายถึงผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอซ่ึงตรง
น้ีก็ไม่มีปัญหาใด ๆ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาก็คือ ผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีท่ีไม่สามารถหาทนายความ
ส่วนตวัเขา้ไปได้ ส่งผลการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในการสอบสวนท่ีมีปัญหาเร่ืองของการ
จดัหาทนายความในขั้นตอนการสอบสวน  
 กระทรวงยุติธรรมเป็นองค์กรของรัฐท่ีได้ตระหนักถึงปัญหาน้ีโดยจดัให้มีทนายความ
ช่วยเหลือผูต้้องหาตามระเบียบกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพว่าด้วยการบริหารจดัการคลินิก
ยุติธรรม พ.ศ. 2560 ขอ้ 4 ระเบียบน้ีก าหนดให้ทนายความท าหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาใน
ขั้นตอนการสอบสวนคดีอาญาเม่ือผูต้อ้งหาถูกสอบสวน ตามระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ว่าด้วยการบริหารจัดการคลินิกยุติธรรม พ.ศ. 2560 ข้อ 4 ได้จดัตั้ งโดยส่วนราชการกระทรวง
ยุติธรรม คือ กองพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ เรียกวา่ “คลินิกยุติธรรม” 
เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพโดยการจัดหาทนายความช่วยเหลือประชาชน ซ่ึงระเบียบกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทั้ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคก าหนดทนายความท่ีรัฐจัดหาให้
ผูต้อ้งหาในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ขอ้ 6 และระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ย
การบริหารจดัการคลียกิยติุธรรม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ขอ้ 8 ท่ีก าหนดใหจ้ดัหาทนายความช่วยเหลือ
ขั้นตอนการสอบสวนทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท่ีเรียกวา่ “ทนายความอาสา”  
 ส าหรับการจดัหาทนายความอาสาให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนของกรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม มีองคก์รท่ีใหค้วามช่วยเหลือตามขั้นตอนของการสอบสวน จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก นิติกรกองพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม 
ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
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  1) ส านักปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม มี “ส านักงานยุติธรรม หรือ 
ส านกังานยติุธรรมจงัหวดั” เป็นหน่วยงานให้ความช่วยเหลือประชาชนค าปรึกษาดา้นกฎหมาย และ
มี “ส านักงานกองทุนยุติธรรม” ในส่วนกลางและส่วนจงัหวดัให้ความช่วยเหลือในรูปแบบของ
คณะกรรมการ ซ่ึงจะมีทนายความอาสาสมคัรและท่ีปรึกษานิติกรท่ีมาจากความสมคัรใจดว้ยการจา้ง
ปฎิบติัหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษากฎหมายแก่ประชาชน  
  2) กองพิทกัษ์สิทธิและเสรีภาพ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
มี “คลินิกยุติธรรม” โดยมีกองพิท ักษ์สิทธิและเสรีภาพ เป็นหน่วยงานให้ความช่วยเหลือ 
เพื่อรับเร่ืองราวร้องทุกข ์หรือให้ค  าปรึกษาแนะน าทางกฎหมาย หรือการช่วยเหลือผูต้อ้งหาในการ
สอบสวนคดีอาญา ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคจากทนายความที่มีจิตอาสาเป็นผูช้่วยเหลือ
ทางกฎหมายท่ีเรียกวา่ “ทนายความอาสาสมคัร”  
 แต่ท่ีเป็นปัญหาคือ ทนายความอาสาจะท าหน้าท่ีเฉพาะในขั้นตอนการสอบสวนเท่านั้น 
เม่ือรับเป็นทนายความอาสาให้แลว้จะไม่มีหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งต่อเน่ืองถึงชั้นศาล 
ทั้งน้ีอาจจะมาจากการเป็นทนายความอาสานั้นเกิดจากเหตุ 2 ประการ ซ่ึง นายกสภาทนายความ
ในพระบรมราชูปถมัภ์ และ กรรมการช่วยเหลือประชาชนสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์  
และผูอ้  านายการกองพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม ใหค้วามเห็นวา่มีปัญหา คือ  
 ประการท่ี 1 ทนายความท่ีมีจิตอาสาต้องการท าประโยชน์ต่อสังคมเพื่อช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนและให้ความช่วยเหลือจ าเลยอยา่งต่อเน่ืองไปถึงศาลดว้ยความ
เสียสละแต่ไม่สามารถช่วยเหลือได้ทุกขั้นตอน จึงส่งผลให้ขาดแคลนทนายความอาสาท่ีมี
ประสบการณ์เฉพาะในแต่ละประเภทคดี 
 ประการท่ี 2 การเป็นทนายความมือใหม่ท่ีอยู่ในระหว่างการฝึกทนายความ เม่ือเป็น
ทนายความอาสาจะส่งผลให้มีประสบการณ์มากข้ึน แต่เม่ือท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาแล้วจะส่งผล
กระทบต่อผูต้อ้งหาเม่ือตอ้งแกต่้างคดีในขั้นตอนร่วมการสอบสวนอาจเป็นขอ้จ ากดัในเชิงคดีได ้  
 ปัญหาทนายความอาสาของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมไม่ไดใ้ห้
ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาอยา่งต่อเน่ืองไปถึงชั้นด าเนินคดีในศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 173 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกนิติกรกองพิทกัษ์สิทธิและเสรีภาพ กรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม นายทะเบียนและกรรมการประชาสัมพนัธ์สภาทนายความใน
พระบรมราชูปถมัภ์ และทนายความอาสาประจ าโรงพกั ทนายความขอแรง ส่งผลให้ขาดความ
ต่อเน่ืองในเชิงคดีท่ีจะท าหนา้ท่ีต่อสู้คดีในชั้นศาลจึงน่าจะเป็นผลเสียต่อผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่
ดีท่ีเขา้มาขอความช่วยเหลือ ส่งผลให้บางคร้ังผลของการสอบสวนเป็นผลร้ายในเชิงคดีเน่ืองจาก
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ส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนจะเป็นพยานหลกัฐานการพิสูจน์ท่ีศาลจะรับฟังเม่ือมี
การด าเนินคดียงัศาลจึงนบัไดว้า่เป็นปัญหาแรกของการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  
 จากปัญหาในขั้นตอนการสอบสวนน้ีเองท่ีจ าเป็นจะตอ้งใหมี้ผูอ่ื้นหรือทนายความอยูด่ว้ย
เพื่อให้เกิดความชอบธรรมของกระบวนการสอบสวนจึงได้มีกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีพนักงานสอบสวนต้องปฏิบติัในการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้ ้องหาใน
คดีอาญา พ.ศ. 2549 และระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่
ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้แก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. 2550 และระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ย
การจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ผูต้อ้งหาในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2562 เพื่อรับรองผูต้้องหามีสิทธิได้รับการจดัหาทนายความ กล่าวคือ คดีท่ีผูต้ ้อหามีอตัราโทษ
ประหารชีวิตและไม่มีทนายความ คดีท่ีผูต้อ้งหาท่ีมีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวน
แจง้ขอ้หาและไม่มีทนายความ คดีท่ีผูต้อ้งหามีอตัราโทษจ าคุกไม่มีทนายความและตอ้งการให้กรม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม จดัหาทนายความให้ เพื่อยืนยนัสิทธิผูต้อ้งหาตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแสดงให้เห็นไดว้า่กระทรวงยุติธรรมก็
ตระหนกัในความส าคญัของขั้นตอนน้ีท่ีจะเป็นขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีพึงจะให้การ
คุม้ครองแก่ประชาชน แต่ท่ีเป็นปัญหาคือ ความไม่ต่อเน่ืองของการท าหนา้ท่ีทนายความในขั้นตอน
สอบสวนและกระบวนพิจารณาคดีของศาล ทนายความท่ีท าหนา้ท่ีในขั้นตอนกระบวนพิจารณาคดี
ของศาลไม่ใช่คนเดียวกนั และความรับผิดชอบกบัคดีไม่ชดัเจน การมอบหมายคดีทนายความอาสา
ใหท้นายความขอแรงคนใหม่ท่ีมารับช่วงไม่มีกฎหมายหรือระเบียบไดก้ าหนดไว ้ 
 จากท่ีกล่าวมาแลว้นั้นในส่วนการสอบสวนผูต้อ้งหาน้ีผูท่ี้มีส่วนส าคญัในขั้นตอนน้ีก็คือ 
ทนายความเพราะฉะนั้นทนายความท่ีเขา้ไปให้การช่วยเหลือผูต้อ้งหาในขั้นตอนการสอบสวนมี
ความส าคญั ส่งผลต่อการคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของ
ผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีท่ีตกอยูใ่นสถานะเป็นผูต้อ้งหา 
 1.3 ขั้นตอนกระบวนพจิารณาคดีของศาล 
 เป็นขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองจากขั้นตอนการสอบสวนกล่าวคือหากส านวนคดีท่ีจดัท าข้ึนโดย
พนักงานสอบสวนท่ีปรากฏความชัดเจนของการกระท าผิดและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะ
ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาพนกังานอยัการจะพิจารณาสั่งฟ้องและจะท าหนา้ท่ีเป็นทนายแผน่ดินหากเป็น
คดีอาญาแผน่ดิน ในขั้นตอนน้ีบทบาทของทนายความจะมีความส าคญัอยา่งมากท่ีจะท าหนา้ท่ีต่อสู้
หรือแกต่้างคดี ดงันั้นเพื่อให้เกิดความชดัเจนในการคุม้ครองสทธิในการต่อสู้คดีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนัไดรั้บรองสิทธิในการต่อสู้คดีในศาลไวใ้นมาตรา 68 
บญัญติัให้ “รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม 
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และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้
สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ รัฐพึงให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ า เป็นและเหมาะสมแก่ผู ้ยากไร้หรือผู ้ด้อยโอกาสในการเข้าถึง
กระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้” 
 หน้าท่ีของศาลยุติธรรมเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการ
ยุติธรรม ต้องก าหนดเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมและหลักเกณฑ์การช่วยเหลือใน
กระบวนการยุติธรรมให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงได้อย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี ค  าว่า “การเขา้ถึงความ
ยุติธรรม” มีความหมายกวา้งครอบคลุมทุกขั้นตอนรวมทั้งกระบวนการสอบสวนและกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาลดว้ย รวมตลอดจนการก าหนดให้มีทนายความของศาลยติุธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และให้ศาลยุติธรรมจัดหาทนายความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและ
เหมาะสมแก่ผูย้ากไร้และผูด้อ้ยโอกาสให้สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดเ้ท่าเทียมกบัคนอ่ืน 
โดยค าวา่ “ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส” หมายถึง ผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีท่ีตอ้งการทนายความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมอยา่งต่อเน่ือง 
 ความจ าเป็นของผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีท่ีจะตอ้งพึ่งพานกักฎหมายเพื่อให้เกิดความ
ยุติธรรมเกิดข้ึน ปัญหาในการเรียกร้องการหาความยุติธรรมนั้น จากสภาวการณ์ที่เกิดข้ึนของ
ผูแ้สวงหาความยุติธรรมดงักล่าวนั้นมีไม่เท่าเทียมกนั จึงก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคในการเขา้ถึง
ความยุติธรรม เพราะฉะนั้นปัญหาท่ีเกิดขั้นมาน้ีศาลยุติธรรมเป็นองค์กรของรัฐได้ตระหนักถึง
ปัญหาน้ีจึงจดัให้มีทนายความช่วยเหลือจ าเลย ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาล
ยติุธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 10 ในขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลท่ีมีอยูใ่นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 เพื่อช่วยเหลือจ าเลยในกระบวนพิจารณาคดีศาลให้
ทนายความท าหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีเพื่อรับรองการเขา้ถึงความยุติธรรม
ในขั้นตอนระหว่างการพิจารณาคดี  ซ่ึงศาลยุติธรรมที่ด า เนินการไปแล้วนั้นก็คือจ ัดหา 
“ทนายความขอแรง”   
 แต่ที่เป็นปัญหาก็คือ ทนายความขอแรงจ าเป็นที่จะตอ้งยึดถือพยานหลกัฐานที่ไดม้า
ในขั้นตอนการสอบสวนจากผูท้  าหนา้ท่ีทนายความอาสา เพราะฉะนั้นจึงเกิดความไม่ต่อเน่ืองของ
การท าหน้าท่ีทนายความช่วยเหลือในระดบัของทนายความอาสาท่ีท าหน้าท่ีในชั้นสอบสวน และ
ทนายความขอแรงท่ีท าหน้าท่ีในชั้นศาล คือ ไม่มีความเช่ือมโยงในทางคดีทั้ง ๆ ท่ีเป็นคดีเดียวกนั
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูพ้ิพากษาประจ าศาลอุทธรณ์ภาค 4 กล่าวว่าน่ีคือส่ิงที่เป็นอยู่ในขณะน้ี
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และเป็นสภาวการณ์ที่เกิดข้ึนในขณะน้ีซ่ึงสอดคล้องกบัความคิดเห็นของนายกสภาทนายความ
ในพระบรมราชูปถมัภ ์ 
 ดงัท่ีได้กล่าวมาน้ีศาลยุติธรรมได้ให้ความส าคญัเพื่อท่ีจะช่วยเหลือจ าเลยท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจไม่ดีหากพิจารณาเฉพาะสภาวการณ์เช่นน้ีก็น่าท่ีจะกล่าวไดว้า่มีการให้ความช่วยเหลือใน
ดา้นการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมตั้งแต่ชั้นสอบสวนและชั้นศาลอยูแ่ลว้ แต่หากไดพ้ิจารณาในเชิง
ลึกก็จะพบปัญหาของการมีทนายความขอแรง ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 การด าเนินคดีของจ าเลยในชั้นพิจารณาคดีก็จะอาศยัพยานหลกัฐานจากชั้นสอนสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 ไปใชใ้นชั้นศาลมีเป้าหมายส าคญัในการการ
พิสูจน์คน้หาความจริง ซ่ึงหมายความว่า “ทนายความอาสา” น่าจะเป็นทนายความคนเดียวกนักบั 
“ทนายความขอแรง” แต่ในสภาพท่ีเกิดข้ึนนั้นกลบัพบวา่ทนายความอาสาเอง แมจ้ะเป็นประชาชน
ในคดีเดียวกนันั้นแต่ทนายความอาสาส่วนใหญ่ไม่เป็นบุคคลเดียวกนัซ่ึง อยัการพิเศษฝ่ายพฒันา
กฎหมาย กล่าวจากการสัมภาษณ์เชิงลึกว่าในส่วนของการด าเนินคดีการพิจารณาคดีในชั้นศาลก็
เช่นกนั ทนายความขอแรง ก็ไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมายท่ีจะตอ้งท าหน้าท่ีเป็นทนายความแกต่้าง
ต่อเน่ืองจนเสร็จส้ินการพิจารณาคดีของศาล เช่นเดียวกบัจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ทนายความอาสา
ประจ าโรงพักและทนายความขอแรง จึงส่งผลกระทบต่อการพิจารณาคดีของศาลท่ียึดเอา
พยานหลกัฐานเป็นสาระส าคญัในการตดัสินคดี 
 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 ไม่ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจน
วา่เม่ือรับเป็นทนายความขอแรงให้แลว้มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายชั้นสอบสวน
อยา่งต่อเน่ืองถึงชั้นศาล ซ่ึงผูพ้ิพากษาประจ าศาลอุทธรณ์ภาค 4 ให้เหตุผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
วา่ ส่งผลต่อความไม่รับผิดชอบของทนายความในกรณีเช่นน้ี ทั้งน้ีอาจจะมาจากการเป็นทนายความ
ขอแรงนั้นเกิดจากการเป็นทนายความมือใหม่ท่ีอยูใ่นระหวา่งการฝึกทนายความ เม่ือเป็นทนายความ
ขอแรงจะส่งผลใหมี้ประสบการณ์มากข้ึน ส่งผลใหท้นายความขอแรงท่ีมีประสบการณ์นอ้ยเม่ือตอ้ง
แกต่้างคดีอาจเป็นขอ้จ ากดัในเชิงคดีได ้
 ในเร่ืองค่าตอบแทนนั้นจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูพ้ิพากษาประจ าศาลอุทธรณ์ภาค 4 
พบวา่ การจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความขอแรง ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรม ว่าดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 และระเบียบคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้
จ  าเลยในการไต่สวนมูลฟ้อง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 165/1 พ.ศ. 2562  
หากพิจารณาในบริบทของปัญหาเศรษฐกิจในปัจุบนัจะเห็นวา่ไม่เพียงพอจึงเป็นเหตุให้มีการทิ้งคดี  
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ทนายความขอแรง ส่งผลให้มีทนายความเพียงส่วนหน่ึงเขา้ร่วมเป็นทนายความขอแรงในคดีอาญา
ของศาลยุติธรรม (รายงานวิจยัการประเมินผลและการพฒันาประสิทธิภาพประสิทธิผลการจดัหา
ทนายเพื่อคุ้มครองสิทธิผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา สถาบันวิจัยและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ 
มกราคม พ.ศ. 2562) 
 การมีทั้งทนายอาสาจดัโดยสภาทนายความแห่งประเทศไทยกบัทนายขอแรงจดัโดยศาล
ยุติธรรมนั้นท าให้การท าหนา้ท่ีทนายความแตกต่างกนัไปกล่าวคือ ทนายอาสาจะท าหนา้ท่ีนอกศาล
เท่านั้นในขณะท่ีทนายขอแรงจะท าหนา้ท่ีเป็นทนายแกต่้างใหใ้นชั้นพิจารณาของศาลส่งผลต่อความ
ต่อเน่ืองของคดี ซ่ึงจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูพ้ิพากษาประจ าศาลอุทธรณ์ภาค 4 พบว่าความไม่มี
องค์กรท่ีจัดหาทนายความช่วยเหลือผู ้ต้องหาและจ าเลยอย่างต่อเน่ือง มีเพียงระเบียบคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ซ่ึงไม่ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจนว่ากรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมให้ทนายความอาสาในชั้นสอบสวนสามารถรับเป็นทนายความของ
แรงให้แก่ให้ส านกังานศาลยุติธรรมได ้และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก นายกสภาทนายความในพระ
บรมราชูปถมัภ ์พบวา่ปัญหาสถานะของการเป็นทนายความขอแรงนั้นไม่มีหลกัสูตรการฝึกอบรม
เพื่อเป็นทนายความขอแรง มีเพียงระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าดว้ยการจ่ายเงิน
รางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 173 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 และระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม วา่ดว้ย
การจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้จ  าเลยในการไต่สวนมูลฟ้อง ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 165/1 พ.ศ. 2562 ตามบญัชีรายช่ือซ่ึงบญัชีรายช่ือทนายความ
ขอแรงศาลมี 2 บญัชี  
 ทนายความบญัชี 1 คือ ทนายความท่ีมีประสบการณ์ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ท าหน้าท่ีให้ความ
ช่วยเหลือจ าเลยในคดีท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป และคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต 
ส่งผลให้ขาดแคลนทนายความขอแรง ท่ีมีประสบการณ์เฉพาะในแต่ละประเภทคดี ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดั
ในเชิงคดี 
 ทนายความบญัชี 2 คือ ทนายความท่ีมีประสบการณ์ต ่ากวา่ 5 ปี ท าหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือ
ในคดีอ่ืนจากคดีของทนายความบัญชี 1 ส่งผลให้มีทนายความมือใหม่ท่ีอยู่ในระหว่างการฝึก
ทนายความ เป็นทนายความขอแรงเพื่อตอ้งการประสบการณ์มากข้ึน และเม่ือว่าต่างแกต่้างคดีจะ
ส่งผลกระทบต่อทนายความขอแรงที่มีประสบการณ์น้อยเมื่อต้องแก้ต่างคดีอาจเป็นข้อจ าก ัด
ในเชิงคดีได ้
 จากขอ้จ ากดัน้ีส่งผลให้ทนายความท่ีมาท าหน้าท่ีเป็นทนายความขอแรง เพราะสมคัรใจ
เพื่อตอ้งการหาประสบการณ์วา่คดี เพราะฉะนั้นจึงเปรียบเสมือนมาเป็นทนายความฝึกหดัเพื่อให้ได้
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คุณสมบติัส าหรับการเขา้สอบผูช่้วยผูพ้ิพากษาจึงอาจส่งผลใหก้ารท าหนา้ท่ีเป็นทนายความเป็นเพียง
การท าหน้าท่ีชั่วคร้ังคราวเท่านั้ น อาจจะเป็นปัญหาต่อการสร้างความมั่นใจในคดีความของ
ประชาชนท่ีขอใชบ้ริการทนายความขอแรง ส่วนทนายความอาสาในชั้นของการสอบสวนก็ไม่ได้
เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัคดีความในชั้นศาล ท าให้ทนายความท่ีจะให้การช่วยเหลือด้านคดีความเป็น
ทนายความท่ีไม่ใช่คนเดิมหรือคนเดียวกนัจึงกล่าวไดว้า่ส่งผลต่อความชดัเจนและความต่อเน่ืองของ
การให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายซ่ึงย่อมมีผลต่อคดี ทั้งน้ีเป็นเพราะศาลจะยึดเอาส านวนการ
สอบสวนของเจ้าพนักงานต ารวจมาใช้ประกอบการพิจารณา นอกจากน้ีขั้นตอนการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายของทนายความท่ีมีทั้งท่ีเป็นทนายความอาสาในชั้นสอบสวนกบัทนายความ
ขอแรงในชั้นศาลท่ีไม่ใช่คนเดียวกนัท าให้เป็นภาระแก่ทนายความขอแรงในชั้นศาลท่ีจะตอ้งศึกษา
ส านวนคดีและพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากชั้นสอบสวนจึงข้ึนอยูก่บัความรับผิดชอบและความเอาใจใส่
ของทนายความขอแรงท่ีจะเห็นถึงความส าคญัของความต่อเน่ืองของคดีท่ีอาจมีผลต่อรูปคดีและ
รูปแบบการต่อสู่เชิงคดีในชั้นศาล 
 สภาพปัญหาเหล่านั้นยอ่มส่งผลกระทบต่อการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของผูท่ี้มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจไม่ดี ทั้งน้ีเพราะกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น ทนายความมีความส าคญัมากใน
การด าเนินคดีอาญาซ่ึงจะเป็นหลกัประกนัในการต่อสู้คดีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีตอ้งพึ่งพานัก
กฎหมายท่ีเป็นทนายความให้ช่วยเหลือเชิงคดีเน่ืองจากโดยทัว่ไปผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีมกัจะ
ได้เปรียบมากกว่าผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีหรือคนยากจนเน่ืองจากการจะได้ทนายความมา
ช่วยเหลือทางคดีนั้นจ าเป็นตอ้งว่าจา้งทนายความจึงสร้างความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึน ซ่ึงสะทอ้นให้
เห็นถึงความไม่เสมอภาคในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและแมว้่าภาครัฐจะค านึงถึงปัญหาน้ี
ดว้ยการจดัหาทนายความอาสาและทนายความขอแรงใหแ้ต่ก็ยงัคงมีปัญหาดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 
 จากสภาวการณ์แห่งปัญหาปัจจุบนันั้นแสดงให้เห็นถึงผลกระทบต่อความไม่ยุติธรรมท่ีผู ้
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีไดรั้บทั้ง ๆ ท่ีการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมถือวา่เป็นสิทธิของทุกคนท่ี
จะไดรั้บและเป็นการยอมรับตามปฎิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยให้การรับรอง 
ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดในการปฎิรูปการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็น
ธรรมตามหลกันิติธรรมซ่ึงมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 4 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 68 ท่ีกล่าวถึงสาระส าคญัของ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และมาตรา 77 มาตรา 257 มาตรา 258 
และมาตรา 259 รัฐบาลไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ในดา้น
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ขอ้ 4.4.1 “สร้างความเสมอภาคโดยการปรับแก้
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัให้ ลดความเหล่ือมล ้ า” ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านการปรับสมดุลและ
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พฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ขอ้ 6.6 “การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบั
ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ” และในแผนปฎิรูปประเทศ ขอ้ 6 “ก าหนด
แผนปฏิรูปประเทศ” “(3) เพื่อให้สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสทดัเทียมกนัขจดั
ความเหล่ือมล ้ า” ข้อ 8 “รายละเอียดในร่างแผนต้องระบุเร่ืองประเด็นขั้นตอนการด าเนินการ 
ขอ้เสนอแนะ” ขอ้ 9 “ในการจดัท าร่างแผนปฏิรูปประเทศให้คณะกรรมการปฏิรูปรายงานผลและ
เสนอแนะต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ” ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงการใหค้วามส าคญัต่อ
การปฏิรูประบบยุติธรรม ดงันั้นการวจิยัท่ีก าหนดวตัถุประสงคใ์นการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
ทนายความสาธารณะเพื่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา  นั้นจึงมี
ความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ 
 การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมตามท่ีกล่าวมาน้ี ยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมในหลายขั้นตอนจากการไม่มีทนายความคอยช่วยเหลือทางกฎหมายได้อย่าง
ต่อเน่ืองแมจ้ะไดมี้ทนายความช่วยเหลือคือทนายอาสาและทนายขอแรงก็ตาม ดงันั้นการวิจยัจึงมี
แนวคิดท่ีจะท าให้มีทนายความคอยช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายอย่างต่อเน่ืองด้วยการหา
แนวทางท่ีจะท าให้ทนายความอาสาและทนายความขอแรงรวมกนัเป็นหน่ึงเดียวโดยการวิจยัจะใช้
ช่ือเรียกรวมกนัวา่ “ทนายความสาธารณะ” ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการศึกษาและวจิยัในประเด็นต่าง ๆ
ท่ีจะไดว้เิคราะห์ต่อไปเพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีมีความครบถว้นทั้งระบบทนายความสาธารณะเพื่อให้การ
คุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมผ่านความช่วยเหลือทางกฎหมายของทนายความ
สาธารณะได้อย่างเป็นรูปธรรมและค าตอบท่ีได้มานั้นจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยทนายความสาธารณะเพื่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในคดีอาญาต่อไป 

2. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัรูปแบบทนายความช่วยเหลือประชาชนของไทย 

 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้ให้ความส าคญักบัการคุม้ครอง
สิทธิ  เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน โดยจะเห็นได้จากการท่ีในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 25 บญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี
ไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาล
หรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได”้ บทบญัญติัมาตราน้ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนท่ี
จะไม่ถูกล่วงละเมิดหากถูกล่วงละเมิดก็ยอ่มมีสิทธิท่ีจะใชก้ระบวนการยุติธรรทางศาลไดเ้สมอภาค
กนัตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 27 “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” 
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 ส าหรับผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดอาญานั้นรัฐธรรมนูญก็ไดคุ้ม้ครองมีสิทธิท่ีจะพิสูจน์
ความผิดก่อนท่ีจะถูกศาลพิพากาษลงโทษ ดงัรัฐธรรมนูญมาตรา 29 “ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้
กระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได”้ 
 ความส าคญัของการคุม้ครองสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติไวก้็คือ การคุม้ครองสิทธิในการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งเสมอภาคของประชาชนทุกคน ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 68 “รัฐพึง
จดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือก
ปฏิบติั และใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูง
เกินสมควร”  
 “รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีรัฐในกระบวนการยติุธรรม ให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ” 
 “รัฐพึงใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส
ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมรวมถึงการจดัหาทนายความให้”  
 รัฐธรรมนูญ มาตรา 68 จึงเป็นการก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีด าเนินการช้ีชดัให้มีการคุม้ครอง
สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเพื่อคุ้มครองสิทธิผูต้้องหาหรือจ าเลยของผู ้ยากไร้หรือ
ผูด้อ้ยโอกาสในกระบวนการยุติธรรมดว้ยระบบการบริหารในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติและให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินควรและมีขั้นตอนการจดัหาทนายความให้ จึงถือวา่
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นสิทธิท่ีกฎหมายสูงสุดก็คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ใหก้ารคุม้ครอง 
 จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญดงักล่าวจึงเป็นการยืนยนัถึงสิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับ
การคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ดงันั้นการมีขอ้พิพาททางอาญาเกิดข้ึนจาก
หลาย ๆ สาเหตุ ไม่วา่จะเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผิดหรือผูเ้สียหายยอ่มมีสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีไดแ้ละ
วิธีการท่ีจะช่วยให้เกิดความยุติธรรมไดม้ากก็คือการมีนกักฎหมายท่ีมีองค์ความรู้ทางกฎหมายให้
ค  าแนะน าและช่วยเหลือ ซ่ึงการวิจยัไดน้ าเอาแนวคิดการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมน้ีโดยน าเอาผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายนัน่ก็คือทนายความมาท าการศึกษา
และวิจยัเพื่อหาค าตอบในรูปแบบของทนายความท่ีจะท าหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิแก่ประชนเม่ือ
ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัคดีความทางอาญาโดยการน าเอารูปแบบทนายความท่ีมีช่วยเหลือในปัจจุบนั คือ 
“ทนายความอาสา” และ “ทนายความขอแรง” มาวเิคราะห์เพื่อหาค าตอบท่ีจะท าใหก้ารท าหนา้ท่ีเป็น
ทนายความในขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่สามารถคุม้ครองสิทธิทางกฎหมาย
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ในแต่ละขั้นตอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การวจิยัก าหนดขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เพื่อช้ีถึงการมีกฎหมายใหก้ารคุม้ครอง โดยมีประเด็นการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

 2.1 ขั้นตอนกระบวนการสอบสวน  
 หลกัการส าคญัในการด าเนินคดีอาญา คือการคน้หาความจริงในคดีอาญา เพื่อพิสูจน์
ความผิดหรือความบริสุจน์ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย รวมทั้ง การน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ
กระบวนการในการสอบสวน จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินคดีอาญาเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากกระบวนการสอบสวนนั้นถือเป็นจุดเร่ิมตน้และมีผลต่อเน่ืองจนถึงกระบวนการน าเอาตวั
ผูก้ระท าความผดิมาลงโทษตามกฎหมาย ซ่ึงการสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและ
การด าเนินการซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 
(11) “บญัญติัเป็นหลกัวา่ การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ” จากบทบญัญติัดงักล่าวการ
สอบสวนจึงเป็นมาตรการส าคญัท่ีพนกังานสอบสวนน ามาใช้เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์
ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา ภายใตก้ฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ อยา่งไร
ก็ดีการสอบสวนเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถูกรับรอง
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามี ขั้นตอนในกระบวนการ
สอบสวนมีความส าคญัต่อคดีความไม่วา่จะเป็นฝ่ายโจทยห์รือจ าเลยเน่ืองจากผลของการสอบสวน
จะเป็นพยานหลกัฐานในทางคดีหากมีการน าไปสู่การฟ้องร้องยงัศาล ดงันั้นบทบาทของทนายความ
จึงมีความส าคญัในการให้ความช่วยเหลือ ดงันั้นจึงมีองค์กรจดัให้มีทนายความคอยช่วยเหลือ คือ 
กระทรวงยุติธรรม ตามพระราชบญัญติั ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 5 (14) 
บญัญติั “ใหมี้กระทรวง และส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกระทรวง คือ กระทรวงยติุธรรม” และมาตรา 
32 บญัญติัให้ “ กระทรวงยุติธรรม มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการกระบวนการยุติธรรม 
เสริมสร้างและอ านวยความยุติธรรมในสังคม และราชการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าท่ีของกระทรวงยุติธรรม” ซ่ึงมาตรา 33 (4) แบ่งส่วนราชการกระทรวงยุติธรรมโดยให้มีกอง
พิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ผูต้อ้งหาในขั้นตอนการสอบสวน และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2561 ขอ้ 3 ก าหนดให้ “แบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ” 
(2) ก าหนดใหมี้ “กองพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพ” ดงันั้นกองพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพมีหนา้ท่ีให้ความ
ช่วยเหลือผูต้อ้งหาในขั้นตอนการสอบสวนของประชาชน และมีหนา้ท่ีจดัหาทนายความในชั้นสอบสวน
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ให้แก่ผูต้อ้งหา เพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งหาในการสอบสวนคดีอาญา ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค
จากทนายความท่ีมีจิตอาสาเป็นผูช่้วยเหลือทางกฎหมายท่ีเรียกวา่ “ทนายความอาสา” 
 การจดัหาทนายความอาสาในขั้นตอนการสอบสวนนั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 134/1 บญัญติัให้ “ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายุ
ไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนกังานสอบสวน
ถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้
 ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มี
ทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้
 การจดัหาทนายความตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้พนักงานสอบสวนปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และใหท้นายความท่ีรัฐจดัหาใหไ้ดรั้บเงิน
รางวลัและค่าใช้จ่ายตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงั”  
 จากบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ท่ีกล่าวมาเห็น
ไดว้า่เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดให้กระทรวงยุติธรรม ออกกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดัหาทนายความ
ให้กบัผูต้อ้งหาโดยด าเนินการช้ีชดัในขั้นตอนการสอบสวน คือ  “กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีพนักงานสอบสวนต้องปฏิบติัในการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้ ้องหาใน
คดีอาญา พ.ศ. 2549” ในขอ้ 2 คือ  
 “ทนายความ หมายความวา่ ทนายความท่ีรัฐจดัหาใหต้ามกฎกระทรวงน้ี”  
 “ผูจ้ดัหาทนายความ” หมายความว่า พนกังานสอบสวน ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรมหรือ
ผูแ้ทนสภาทนายความ แลว้แต่กรณี” 
 “บญัชี” หมายความวา่ “บญัชีรายช่ือทนายความตามกระทรวงน้ี”  
 จากกฎกระทรวงน้ีท่ีก าหนดให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กองพิทกัษ์สิทธิและ
เสรีภาพมีหน้าท่ีด าเนินการจัดหาทนายความอาสาตามบญัชีรายช่ือให้พนักงานสอบสวนเพื่อ
คุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งการสอบสวน  
 ส าหรับการจัดหาทนายความตามบัญชีรายช่ือ  ตามกฎกระทรวงดังกล่าวในข้อ 3 
“ให้กระทรวงขอบญัชีบุคคลที่สามารถรับเป็นทนายความให้แก่ผูต้ ้องหาในชั้นสอบสวนจาก
สภาทนายความเพื่อท่ีกระทรวงจะไดจ้ดัส่งใหแ้ก่ผูจ้ดัหาทนายความ” 
 “ในการจดัท าบญัชีให้ระบุเขตท้องท่ีและรายช่ือบุคคลท่ีจะรับเป็นทนายความในเขต
ท้องท่ีนั้น รวมทั้งท่ีอยู่ สถานท่ี วิธีการท่ีจะติดต่อได้โดยสะดวกรวดเร็ว ล าดับหมายเลข และ
รายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นในการจดัหาทนายความ ทั้งให้มีจ  านวนบุคคลท่ีเพียงพอต่อการจดัหา
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ทนายความในเขตทอ้งท่ีนั้น ๆ โดยค านึงถึงปริมาณคดีท่ีอาจจะเกิดข้ึนและระยะเวลาท่ีจะเดินทาง
ไปถึงสถานท่ีท าการของพนกังานสอบสวนไดโ้ดยเร็วท่ีสุด” 
 ส าหรับขอ้ 6 “ใหพ้นกังานสอบสวนจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาจากบญัชีท่ีกระทรวง
จดัส่งใหต้ามล าดบัหมายเลขของบญัชีท่ีจดัไวส้ าหรับเขตทอ้งท่ีนั้น”  
 ท่ีเป็นปัญหาในการจดัหาทนายความอาสาก็คือ กฎกระทรวงก าหนดให้สภาทนายความ
แห่งประเทศไทยมีหน้าท่ีในการจดัส่งบญัชีรายช่ือทนายความให้แก่กองพิทกัษ์สิทธิและเสรีภาพ 
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมแต่ก็พบว่าสภาทนายความไม่สามารถส่งบญัชี
รายช่ือให้ได ้และแมจ้ะไดส่้งบญัชีรายช่ือให้แลว้แต่ก็เป็นจ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อการให้ความ
ช่วยเหลือผูต้้องหาในชั้นการสอบสวนเน่ืองจากมีผูต้้องหาจ านวนมากกว่า ส่งผลให้กระทรวง
ยุติธรรมไม่สามารถส่งรายช่ือทนายความอาสาให้กบัพนกังานสอบสวน ท าให้พนกังานสอบสวน
ไม่สามารถจดัหาทนายความอาสาให้แก่ผูต้อ้งหาในระหว่างสอบสวน เป็นวฏัจกัรเช่นน้ีมาจนถึง
ปัจจุบนั 
 นอกจากน้ีความช่วยเหลือท่ีทนายความอาสาจะท าไดก้็เพียงเฉพาะให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ผูต้อ้งหาในช่วงของการสืบสวนเท่านั้น เม่ือพนกังานสอบสวนจดัหาทนายความอาสา
ให้ผูต้อ้งหาในระหว่างการสอบสวนแลว้นั้น ส านวนการสอบสวนจะอยู่ท่ีพนกังานสอบสวนและ
ทนายความอาสาจะตอ้งรายงานผลของการด าเนินงานต่อกระทรวงยุติธรรม เพราะฉะนั้นบทบาท
ของทนายความอาสาจะส้ินสุดท่ีกระทรวงยุติธรรมโดยกองพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพกรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรมในขณะท่ีกระบวนการยุติธรรมนั้นยงัไม่ส้ินสุดยงัคงมีการ
ด าเนินการต่อหากปรากฏวา่ผูต้อ้งหานั้นถูกฟ้องเป็นคดีจึงเป็นความจ าเป็นและส าคญัท่ียงัคงตอ้งให้
มีทนายความคอยช่วยเหลือเชิงคดีในชั้นการพิจารณาคดีของศาล 
 อยา่งไรก็ตามหากจะพิจารณาถึงจรรยาบรรณของการเป็นทนายความซ่ึงจดัวา่เป็นวิชาชีพ
ทางกฎหมายซ่ึงหากทนายความอาสาตอ้งการช่วยเหลือว่าความให้ในชั้นศาลก็ย่อมท าไดแ้ต่โดยท่ี
ผูต้อ้งหาจะใช้การว่าจา้งตามอตัราค่าจา้งท่ีจะได้ตกลงกนัแต่ก็เป็นปัญหาอีกเช่นกนัคือผูต้อ้งหามี
ฐานะยากจนยอ่มไม่สามารถวา่จา้งได ้นอกจากน้ีหากพิจารณาถึงค่าตอบแทนท่ีทนายความอาสาจะ
ไดรั้บพบว่าระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีรัฐ
จดัหาให้ผูต้ ้องหาในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ขอ้ 7 “ให้ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรมเป็นผูมี้
อ  านาจอนุมติัเบิกจ่ายเงินรางวลัให้แก่ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ผูต้อ้งหาในคดีอาญา โดยให้เบิกจ่าย
ในอตัราวนัละ 1,000 บาท”  
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 ขอ้ 8 “การเบิกจ่ายตามขอ้ 7 ให้กระท าได้เม่ือทนายความยื่นขอรับเงินรางวลัต่อผูแ้ทน
กระทรวยุติธรรมแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการสอบสวนพร้อมหนงัสือรับรองการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังาน
สอบสวนผูรั้บผดิชอบส านวนตามแบบทา้ยระเบียบน้ี” 
 จากระเบียบท่ีกล่าวมาเห็นไดว้า่เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดไวเ้พื่อจ่ายเงินค่าตอบแทนใหแ้ก่
ทนายความอาสา ซ่ึงพบปัญหาวา่ ค่าตอบแทนนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัภาวะเศรษฐกิจและการครอง
ชีพในปัจจุบนั และมีขั้นตอนในการเบิกเงินท่ีซบัซ้อนใช้เวลานานมากกว่าจะไดรั้บเงินรางวลัและ
บ่อยคร้ังท่ีการปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความอาสาส้ินสุดในขั้นสอบการสอบสวนแต่ก็ยงัไม่ได้รับ
ค่าตอบแทนน้ี ส่งผลให้ทนายความอาชีพท่ีมีความเช่ียวชาญทางคดีอาญาไม่สนใจท่ีจะสมคัรใจเขา้
ร่วมให้ความช่วยเหลือเพราะขาดส่ิงจูงใจในด้านค่าตอบแทน และน่ีก็เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีสามารถ
กล่าวไดว้า่ความเสมอภาคในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมตามท่ีรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย
ใหก้ารคุม้ยงัมีขอ้จ ากดั  
 เม่ือพิเคราะห์ถึงสภาวการณ์ของปัญหาและบทบญัญติัในกฎหมายท่ีกล่าวมาทั้งเจ็ดฉบบั
ได้แก่ พระราชบญัญติั ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 5(14) พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547 
มาตรา 134/1 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีพนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติั
ในการจดัหาทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2561 และระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยการ
จ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีรัฐจดัหาให้ผูต้อ้งหาในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 
ที ่มีบทบัญญัติให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมีอ านาจหน้าท่ีเ ก่ียวกับการบริหารจัดการ
กระบวนการยุติธรรมเสริมสร้างและอ านวยความยุติธรรมในสังคมตามหลกัสิทธิมนุษยชน เพื่อให้
ประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บทนายความคอยดูแลช่วยเหลือจากรัฐอยา่งทัว่ถึงและเท่า
เทียมกนั จึงยงัคงมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยูก่บัทนายความอาสาของกองพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพ ซ่ึงสังกดั
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้บริหารสภา
ทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์และผูอ้  านวยการกองพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
ยงัพบวา่ปัญหาการท าหนา้ท่ีของทนายความอาสามีหน้าท่ีเพียงร่วมรับฟังการสอบสวนในชั้นสอบสวน
เท่านั้น ไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจหนา้ท่ีเร่ืองความช่วยเหลือประชาชนอยา่งต่อเน่ืองถึงชั้นพิจารณาคดี
ของศาล 
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 2.2 ขั้นตอนกระบวนพจิารณาคดีของศาล 
 การด าเนินคดีอาญาเป็นหน้าที่ของรัฐโดยใช้วิธีคน้หาความจริง รัฐจึงตอ้งรับผิดชอบ
ในการพิจารณาคดีของศาลกบัผูก้ระท าความผดิดว้ยการคน้หาความจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ จ าเลยจึงตกเป็นฝ่ายถูกกระท าในทางคดี มีภาระหนา้ท่ีพิสูจน์
ความบริสุทธ์ิของตนเองใหช้ดัแจง้ โดยไม่ยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหก้บัจ าเลย ซ่ึงศาลมีหนา้ท่ี
ตอ้งพิจารณาคน้หาความจริงจากพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีฝ่ายโจทกห์รือฝ่ายจ าเลยน ามาเสนอต่อศาล 
ดงันั้นการพิจารณาคดีของศาลอาญา หมายถึง กระบวนพิจารณาหลกัฐานในศาลชั้นตน้เร่ิมเม่ือศาล 
ไดมี้ค าสั่งประทบัฟ้องแลว้ ขั้นตอนกระบวนพิจารณาคดีของศาลมีความส าคญัต่อคดีความไม่วา่จะ
เป็นฝ่ายโจทยห์รือจ าเลยเน่ืองจากจะตอ้งพิสูจน์ขอ้เท็จจริงให้ศาลใชดุ้ลพินิจวินิจฉยัพยานหลกัฐาน
ว่ามีการกระท าความผิดจริงและจ าเลยเป็นผู ้กระท าความผิด ดังนั้ นประชาชนผู ้ยากไร้หรือ
ผูด้้อยโอกาสท่ีตกเป็นจ าเลยจึงตอ้งมีทนายความให้ความช่วยเหลือในขั้นตอนของกระบวนการ
ยติุธรรม 
 ส าหรับการพิจารณาคดีของศาลท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวก้็คือ อ านาจของศาล ซ่ึงมีบญัญติั
ไวรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 188 บญัญติัว่า “การพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล ซ่ึงการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย
พระมหากษตัริย”์ 
 ผูพ้ิพากษาและตุลาการยอ่มมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย ใหเ้ป็นไปดว้ยความรวดเร็ว เป็นธรรมและปราศจากอคติทั้งปวง”  
 บทบญัญติัมาตราน้ีเป็นการให้อ านาจศาลมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลยุติธรรม
ตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 194 “ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่คดีท่ี
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลอ่ืน 
 การจดัตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลยุติธรรมให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการนั้น” 
 รัฐธรรมนูญ มาตรา 188 และมาตรา 194 จึงเป็นการก าหนดให้การจดัตั้ง การด าเนินงาน 
และการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมมีอิสระ ก็คือพระราชบญัญติัให้ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
พ.ศ. 2543 มาตรา 1 บญัญติัให ้“ศาลยติุธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นตน้ ศาลชั้นอุทธรณ์ ศาลชั้นฎีกา”  
 มาตรา 4 บญัญตัิให้ “ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์ และศาลชั้นต้น อาจแบ่งส่วนราชการ
เป็นแผนกหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน และจะใหมี้อ านาจในคดีประเภทใดหรือคดีในทอ้งท่ีใด
ซ่ึงอยู่ในเขตอ านาจของแต่ละศาลนั้ นแยกต่างหากโดยเฉพาะก็ได้ โดยออกเป็นประกาศคณะ
กรรมการบริหารศาลยติุธรรม”  
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 จากพระราชบญัญตัิให้ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรมดงักล่าวบญัญตัิให้ศาลยุติธรรม
เป็นหน่วยงานให้ความช่วยเหลือโดยมีระเรียบบริหารราชการศาลยุติธรรมท าหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือ
จ าเลยท่ีตอ้งการทนายความ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ.  2543 
มาตรา 5 “ก าหนดใหมี้ส านกังานศาลยติุธรรมเป็นส่วนราชการเป็นหน่วยงานอิสระ”  
 มาตรา 6 “มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานศาลยติุธรรม เพื่อสนบัสนุนและอ านวยความสะดวก
ให้แก่ศาลยุติธรรม เสริมสร้างให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว และ
มีประสิทธิภาพ”  
 มาตรา 10 บญัญติั “ใหมี้คณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมคณะหน่ึงเรียกวา่ ก.บ.ศ.”  
 มาตรา 17 บญัญติั “ก.บ.ศ. มีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการบริหารราชการศาลยุติธรรม
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานบริหารราชการและงานธุรการของส านกังานศาลยุติธรรมให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และประเพณีปฏิบติัของทางราชการศาลยุติธรรม โดยให้มีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี” 
 “(1) ออกระเบียบหรือประกาศ หรือมีมติเพื่อการบริหารราชการศาลยุติธรรมในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานบริหารราชการและงานธุรการของส านกังานศาลยุติธรรมให้เป็นไปตามนโยบาย
ของประธานศาลฎีการวมทั้งมีอ านาจยบัย ั้งการบริหารราชการศาลยุติธรรม หรือส านักงานศาล
ยติุธรรมท่ีไม่เป็นไปตามระเบียบ ประกาศ หรือมตินั้นดว้ย” 
 จากบทบญัญติัในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม ดงักล่าวจึงเป็นการ
ยืนยนัถึงสิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของ
ประชาชนและการจดัหาของทนายความ โดยมีระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าดว้ย
การจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 ซ่ึงก าหนดไวใ้นข้อ 10 “ให้ศาลชั้นต้นมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญายกเวน้ศาลเยาวชนและครอบครัวจดัท าบญัชีรายช่ือทนายความซ่ึงไดแ้จง้
ความประสงค์ต่อศาลว่าจะรับเป็นทนายความตามมาตรา 173 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยมีขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีติดต่อรวมทั้งประสบการณ์หรือระยะเวลาการท างานของ
ทนายความนั้นตามสมควร” 
 “ในการพิจารณาตั้งทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ศาลพึงค านึงถึงความยากง่าย
ของคดีและประสบการณ์ของทนายความประกอบดว้ย แต่ถา้ไดม้ีการจดัหาทนายความให้แล้ว
ในชั้นสอบสวนและทนายความนั้นเป็นผูท่ี้มีช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือตามวรรคหน่ึง เม่ือผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยร้องขอศาลอาจมีค าสั่งตั้งทนายความผูน้ั้นเป็นทนายความต่อไปในชั้นพิจารณาคดีก็ได”้ 
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 “ทนายความที่ได้รับการแต่งตั้งตามวรรคสองจะตอ้งไม่เรียกร้องเอาผลประโยชน์
ตอบแทนจากผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีไม่เหมาะสมอนัเป็นการขดัต่อ
การปฏิบติัหนา้ท่ีในการใหค้วามช่วยเหลือทางคดีแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย”  
 จากระเบียบดงักล่าว เป็นการก าหนดเร่ืองคุณสมบติั หลกัเกณฑ์ และวิธีการคดัเลือกจดั
อนัดบัและแบ่งประเภททนายความขอแรงในศาลชั้นตน้ โดยการประกาศในบริเวณศาล ซ่ึงเรียกวา่
ทนายความขอแรง เป็นทนายความในชั้นศาลเพื่อให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนท่ี
ไม่มีเงินว่าจา้งทนายความและตอ้งการทนายความ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 173 บญัญติัวา่ “ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีจ  าเลยมีอายุไม่เกินสิบแปดปี
ในวนัท่ีถูกฟ้องต่อศาลก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยวา่มีทนายความหรือไม่ถา้ไม่มีก็ให้ศาลตั้ง
ทนายความให”้ 
 “ในคดีที่มีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ 
ถา้ไม่มีและจ าเลยตอ้งการทนายความ ก็ใหศ้าลตั้งทนายความให”้ 
 “ให้ศาลจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งตามมาตราน้ี โดยค านึงถึง
สภาพแห่งคดีและสภาวะทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
ก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั” 
 จากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกศาลจะ
ตั้งทนายความให้จ  าเลยกรณีจ าเลยไม่มีทนายความ และจ าเลยตอ้งการทนายความเท่านั้น ถา้จ  าเลย
ไม่ตอ้งการทนายความศาลไม่ตอ้งตั้งทนายความให้ ปัญหาจะเกิดข้ึนกบัจ าเลยท่ีไม่รู้วา่รัฐมีการจดั
ทนายความให้จ  าเลยในชั้นศาล เม่ือจ าเลยไม่ขอใช้สิทธิมีทนายความ จึงถูกด าเนินคดีโดยไม่มี
ทนายความ ซ่ึงส่งผลกระทบใหจ้ าเลยเสียเปรียบในการต่อสู้คดี  
 นอกจากน้ีศาลยุติธรรมก าหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่
ทนายความท่ีศาลตั้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา
มาตรา 173 วรรคสาม และระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและ
ค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 ซ่ึงก าหนดไวใ้นขอ้ 4  
 “อตัราเงินรางวลัทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 173 ใหเ้ป็นไปตามอตัราท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 7 ตามตารางทา้ยระเบียบ”  
 จากกฎหมายดงักล่าวน้ียอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ค่าตอบแทนหรือเงินรางวลัของทนายความขอ
แรง หรือทนายความขอแรงท่ีศาลตั้งให้เป็นปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงในการตั้งทนายความให้
จ  าเลยตาม มาตรา 173 วรรคสาม บญัญติัให้ศาลจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้ง
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โดยค านึงถึงสภาพแห่งคดี และสภาวะทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรมก าหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั โดยก าหนดเป็นบญัชีอตัราค่าตอบแทน 
ต ่าสุด คือ หน่ึวหม่ืนบาท และสูงสุด คือห้าหม่ืนบาท แต่จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูพ้ิพากษากล่าววา่
การให้ค่าตอบแทนนั้นเป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาและยงัไม่ปรากฏว่ามีการจ่ายค่าตอบแทนสูงถึง
ห้าหม่ืนบาทส่วนใหญ่จะได ้หน่ึงหม่ืนบาทเท่านั้น 
 ปัญหาค่าตอบแทนหรือเงินรางวลัท่ีจ่ายใหแ้ก่ทนายความนั้นจากการสัมภาษณ์ทนายความ
ขอแรงกล่าวว่า ค่าตอบแทนไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั จ านวนเงินรางวลัท่ีจ่ายมี
จ านวนนอ้ยเกินไป และทนายความจะไดรั้บเงินรางวลัเม่ือท าคดีเสร็จหรือศาลมีค าพิพากษาซ่ึงตอ้ง
ใชเ้วลานาน ส่งผลให้ทนายความไม่มีก าลงัใจท างาน และไม่มีแรงจูงใจให้ทนายความท่ีมีประสบการณ์
สูงไม่เขา้มาร่วมเป็นทนายความขอแรงของศาล จึงท าให้มีแต่ทนายขอแรงท่ีเป็นทนายใหม่หรือ
ท่ีเรียกวา่ทนายฝึกหดั ซ่ึงยอ่มมีผลต่อคดีเน่ืองจากเป็นทนายความท่ีมีประสบการณ์นอ้ย ท าใหช้ั้นเชิง
ในการต่อสู้คดีนอ้ยไปดว้ย   
 ส าหรับคุณสมบัติของทนายความขอแรง และวิธีการตั้ งทนายความให้จ  าเลยในชั้น
พิจารณาคดีของศาล ปัจจุบนัมีระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการจ่ายเงินรางวลั
และค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 ในเร่ืองของการจัดท าบัญชีรายช่ือของทนายความขอแรง 
ก าหนดให้ศาลชั้นตน้ที่มีอ  านาจออกระเบียบศาล จดัท าบญัชีรายช่ือทนายความไว ้เมื่อมีคดีตอ้ง
ตั้งทนายความให้จ  าเลยศาลจะเรียกให้ทนายความไปท าคดีตามล าดบัท่ีข้ึนบญัชีไว ้ปัจจุบนัการตั้ง
ทนายความของศาลจึงอยูท่ี่ดุจพินิจของแต่ละศาลท่ีจะก าหนดระเบียบการข้ึนบญัชีทนายความขอแรง
ของแต่ละศาลเองจึงมีผลกระทบกบัจ าเลยท่ีจะไดท้นายความท่ีไม่มีประสบการณ์ ทนายความท่ีไม่มี
ความช านาญในคดีท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ปัญหาดงักล่าวหากมีการแกไ้ขระเบียบคณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมว่าดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความท่ีศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ศาลมี
ระเบียบการรับสมคัรทนายความวธีิการจดัท าบญัชีทนายความ และการคดัเลือกทนายความใหจ้ าเลย
ให้ชัดเจนเป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ ทั้งน้ีเพื่อให้ศาลใช้เป็นแนวทางปฏิบติัในการจดัหา
ทนายความใหจ้ าเลยในชั้นศาล ส่งผลใหก้ารตั้งทนายความใหจ้ าเลยมีคุณภาพมากข้ึน 
 เม่ือพิเคราะห์ถึงสภาวการณ์ของปัญหาและบทบญัญติัในกฎหมายท่ีกล่าวมาทั้งส่ีฉบบั
ไดแ้ก่ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม 
พ.ศ. 2543 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรมว่าดว้ยการจ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ้่ายแก่ทนายความที่ศาลตั้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 ท่ีมีบทบญัญติัให้มี
อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมเสริมสร้างและอ านวนความยุติธรรม
ในสังคม ตามหลกัสิทธิมนุษยชน เพื่อให้ประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บทนายความขอ
แรงคอยดูแลช่วยเหลือจากรัฐอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั จึงยงัคงมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยูก่บัทนายความ
ขอแรงของส านกังานศาลยุติธรรม และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูพ้ิพากษา ยงัพบวา่ทนายความขอ
แรงไม่มีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาในชั้นสอบสวนเท่านั้ น ไม่มีกฎหมายให้อ านาจหน้าท่ีเร่ืองความ
ช่วยเหลือประชานอยา่งต่อเน่ืองจากชั้นสอบสวนถึงชั้นพิจารณาคดีของศาล 
 อยา่งไรก็ตาม ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนหรือจ าเลยในชั้นพิจารณาคดีอาญาโดยเฉพาะผูย้ากไร้
หรือผูด้อ้ยโอกาสถือว่าเป็นผูท่ี้อยู่ในระหว่างการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิหรือความผิดซ่ึงมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน ดงันั้นการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของผูย้ากไร้หรือ
ผูด้อ้ยโอกาสยอ่มจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและการจดัให้มีทนายความคอยช่วยเหลือทางกฎหมาย
จึงถือวา่เป็นวธีิการหน่ึงท่ีรัฐใหก้ารคุม้ครองสิทธิแก่ประชาชนตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

3. การคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงความยุติธรรมทางอาญาของประชาชนตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ และรูปแบบทนายความช่วยเหลือประชาชนของต่างประเทศ 

 ผลจากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 ในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสในคดีอาญาตามหลกักฎหมายสากล
ระหว่างประเทศ พบว่ากฎหมายให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงความยุติธรรมของ
ประชาชนอนัถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนควรได้รับการดูแลจากรัฐด้วยการคุม้ครองการ
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมดว้ยรูปแบบทนายความช่วยเหลือประชาชนในประเทศต่าง ๆ  ดงัน้ี 

 3.1 การคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชนตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 การคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงความยุติธรรมแยกออกเป็น ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) ซ่ึงการศึกษาก าหนดเป้าหมายของการวิเคาระห์เพื่อเปรียบเทียบความเหมือนและ
ความแตกต่างของการคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงความยุติธรรมและการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม
ของประชาชนเพื่อเปรียบเทียบแนวทางส าหรับการวเิคราะห์การคุม้ครองสิทธิของไทยดงัน้ี 
  1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
  การคุม้ครองให้ความช่วยเหลือการด าเนินคดีก่อนเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล
มีขั้นตอนหลกัท่ีส าคญัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาคือการสืบสวน สอบสวน ตามหลกัสิทธิ
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มนุษยชนสากล ซ่ึงไดรั้บการรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
จากการที่ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นจารีตประเพณี ก าหนดให้มนุษยม์ีสิทธิติดตวั
มาแต่เกิด มีศกัด์ิศรี มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ตามท่ีก าหนด คือ  
  ขอ้บญัญติั ขอ้ท่ี 1 วา่ “มนุษยท์ั้งปวงเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ” ซ่ึงหากกล่าวถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่วา่จะเป็นคนชาติ หรือเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ใด ยอ่มมีสิทธิท่ีกฎหมาย ก าหนดไว้
และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน ดังเช่น ประเทศไทยรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 4 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญเสมอกนั” ประเทศสหรัฐอเมริการับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ค.ศ.  1789 (พ.ศ. 2521) 
มีหลกัท่ีว่า มนุษยทุ์กคนเกิดมาเท่าเทียมกนั สหราชอาณาจกัรรับรองไวใ้นรัฐธรรมนญ ค.ศ. 2005 
(พ.ศ. 2548) ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคและจะได้รับการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมาย 
  ขอ้บญัญติั ขอ้ท่ี 2 “ทุกคนมีสิทธิจะไม่มีการแบ่งแยกทางกฎหมาย” หากกล่าวถึงสิทธิ
จะไม่มีการแบ่งแยกทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  รับรองไว้
ใน มาตรา 4 ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั  
  ข้อบัญญัติ ข้อท่ี 7 “ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความ
คุม้ครองทางกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั” หากกล่าวถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  รับรองไวใ้น มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย 
มีสิทธิเสรีภาพและไดรั้บการครุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
  ขอ้บญัญติั ขอ้ท่ี 10 “ทุกคนมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มท่ีจะไดรั้บการพิจารณา
คดีท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระไม่ล าเอียงในการพิจารณาก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของตน
และขอ้กล่าวหาอาญาใดต่อตน” หากกล่าวถึงสิทธิในความเสมอภาคจากการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม
และเปิดเผยจากศาล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  รับรองไวใ้นมาตรา 3 
ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐตอ้งปฎิบติัหนา้ท่ีไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติ
ธรรม สหราชอาณาจกัร รับรองไวใ้นรัฐธรรมนญ ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) การด าเนินการในทาง
อาญา เช่น การจบั ขงั ท่ีกระท าต่อผูใ้ดจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาตดัสินโดยกลุ่มคนท่ีเป็นพรรคพวก
ของตนเท่านั้น ซ่ึงหลกัการน้ีเป็นท่ีมาของการใชอ้  านาจตุลาการในการตดัสินคดีโดยประชาชนหรือ
คณะลูกขนุ 
  ขอ้บญัญติั ขอ้ท่ี 11 (1) “ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิด ทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีท่ี
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เปิดเผย ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัท่ีจ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี” หากกล่าวถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รับรองไวใ้นมาตรา 29 ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท า
ความผดิ จะปฎิบติัต่อบุคคลนั้นเหมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได ้
  ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาถือว่าเป็นมนุษย์ท่ีอยู่ในระหว่างการตดัสินว่าเป็น
ผูก้ระท าผิดหรือไม่ซ่ึงย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน ดงันั้นการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมอยา่งเสมอภาคกนัระหวา่งประชาชนทัว่ไปยอ่มจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและ
การจดัให้มีทนายความคอยช่วยเหลือทางกฎหมายจึงถือวา่เป็นวิธีการหน่ึงท่ีรัฐให้การคุม้ครองสิทธิ
แก่ประชาชนตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
  2) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
  จากสิทธิมนุษยชนท่ีตามหลกัสากลท่ีประชาชนไดรั้บการคุม้ครองตามกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) รัฐภาคีแห่งกติกาน้ี
ยอมรับในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดและสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและไม่อาจเพิกถอนไดข้องสมาชิกทั้งปวงของ
มวลมนุษยชาตินั้นเป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยติุธรรม และยอมรับวา่ สิทธิเหล่าน้ีมาจากศกัด์ิศรี
แต่ก าเนิดของมนุษยต์ามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนพนัธกรณีแห่งรัฐบาลภายใตก้ฎบตัร
สหประชาชาติท่ีจะส่งเสริมการเคารพและการยอมรับโดยสากลต่อสิทธิและเสรีภาพมนุษยชนโดยท่ี
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัน้ีคือ  
  ข้อบัญญัติ ข้อท่ี 14 การคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมนั้ นมี
ก าหนดให้บุคคลเสมอกนัในการพิจารณาคดีของศาล บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิดตอ้ง
มีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้า่มีความผิด และใน
การพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับหลกัประกนัขั้นต ่าด้วยความเสมอภาค โดย
เสมอภาค ซ่ึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความสะดวกเพื่อการต่อสู้คดีและติดต่อทนายความ มีสิทธิท่ีจะต่อสู้
คดีโดยผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย และสิทธิท่ีบุคคลจะไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงสิทธิในการมีผูช่้วย
เหลือทางกฎหมายหากบุคคลนั้นไม่มีผูช่้วยเหลือทางกฎหมายในกรณีใด ๆเพื่อประโยชน์แห่งความ
ยติุธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะมีผูช่้วยเหลือทางกฎหมายซ่ึงมีการแต่งตั้งใหโ้ดยปราศจากค่าตอบแทน 
ในกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่ายค่าตอบแทน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 รับรองไวใ้นมาตรา 68 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและ
เหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจดัหา
ทนายความให้ ตามสิทธิมนุษยชนดงักล่าว และคุม้ครองในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความ
เสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัและ
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การห้ามเลือกปฎิบติัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่
บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผดิตามกฎหมายในการพิจารณาคดี  
  สิทธิท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาจะเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในขั้นตอนต่าง ๆ
นั้นถือว่าพึงจะไดรั้บการคุม้ครองในสถานะของการเป็นพลเมืองของประเทศ ดงันั้นไม่ว่าจะเป็น
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีก็ตอ้งมีสิทธิท่ีจะได้รับความยุติธรรมเช่นเดียวกนั
ประชาชนทัว่ไป 
  3) หลกัการและแนวปฏิบติัแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการเขา้ถึงความช่วยเหลือด้าน
กฎหมายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
  เม่ือปี พ.ศ. 2555 สหประชาชาติ (United Nation Assembly) ได้รับรองแนวคิดและ
หลัการ การเข้าถึงความช่วยเหลือด้านกฎหมายในระบบยุติธรรมทางอาญา (United Nations 
Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems) และ เดือนเมษายน 
พ.ศ. 2558  สหประชาชาติไดรั้บรอง การป้องกนัอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
(United Nation Congress on Crime Prevention and Criminal Justice)  ณ  ก รุงโดฮา  ได้ รับรอง
หลกัการเขา้ถึงความยติุธรรมอยา่งเท่าเทียมและรวดเร็ว ซ่ึงกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรมได้เผยแพร่ความรู้และการช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายฉบบัท่ี 274/2561 ตามหลกัการและ
แนวปฏิบติัแห่งสหประชาชาติ สิทธิในกระบวนการยุติธรรมประการส าคญัของประชาชนทุกคน 
และเป็นกรอบท่ีแต่ละรัฐภาคีสมาชิกจะตอ้งด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บสิทธิน้ี ซ่ึงกรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริหารจดัการดา้นคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตามมาตรฐานสากล โดยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้อง
ด าเนินการให้ครบถว้นตามมาตรฐานสากล ประกอบดว้ย  การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการ
ไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเป็นธรรม  การชดใชค้่าเสียหายจากผูก้ระท าผิด การชดเชยค่าเสียหายจากรัฐ  
และการคุ้มครองพยานและสวสัดิการสังคมอ่ืน ๆ การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเป็น
องคป์ระกอบส าคญัของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเป็นธรรม  มีมนุษยธรรมและเป็นผล โดย
มีพื้นฐานอยู่บนหลกันิติธรรม ความช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นพื้นฐานการเข้าถึงสิทธิอย่างอ่ืน 
รวมทั้งสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม ซ่ึงกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพได้มีการ
ด าเนินการจดัท าแผนบูรณาการเพื่อช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายของประเทศไทยดว้ยระบบการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายเป็นไปตามมาตรฐานสากล และเป็นไปตามนโยบายรัฐบาลในการ
ลดความเหล่ือมล ้าของสังคม และสร้างโอกาสให้ประชาชนเขา้ถึงการให้ความช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย 
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 ส าหรับการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงทุกประเทศท่ีเป็นสมาชิกไดรั้บการ
รับรองการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีในคดีอาญาพบว่า 
มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองการเขา้ถึงความช่วยเหลือจากทนายความรัฐในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาอยา่งต่อเน่ืองโดยการจดั
ใหมี้ทนายความคอยช่วยเหลือทางกฎหมายจนเสร็จส้ิน จึงถือวา่เป็นวธีิการหน่ึงท่ีรัฐใหก้ารคุม้ครอง
การเขา้ถึงความช่วยเหลือดา้นกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแก่ประชาชนตามหลกั
สิทธิมนุษยชน 
 จึงกล่าวโดยรวมไดว้า่ ประเทศไทยมีการรับรองสิทธิการเขา้ถึงความยุติธรรมของประชาชน
ไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติั
ต่าง ๆ ให้การคุม้ครองสิทธิการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประชาชนผูย้ากไร้หรือ
ผูด้อ้ยโอกาสในคดีอาญาตามหลกักฎหมายสากลระหวา่งประเทศ ตามหลกัสากล แต่ยงัเป็นปัญหา
ในการบงัคบัใช้กฎหมายนั้น ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อเน่ือง และเป็นธรรม เน่ืองจากหน่วยงาน
ราชการของไทยมีลกัษระแยง่ส่วนงานท่ีรับผดิชอบออกเป็นส่วน ๆ และยงัมีองคก์รอิสระอีกจ านวน
มาก จึงส่งผลให้ขาดการบูรณาการในการท างานระหวา่งองคก์รและเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและบริหารงานโดยให้
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 
 3.2 รูปแบบทนายความช่วยเหลือประชาชนของต่างประเทศ 
 การจดัหาทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาโดยรัฐมีรูปแบบท่ีมีการ
ด าเนินการมาแลว้ในต่างประเทศ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดก้  าหนดการวิเคาราะห์ทนายความช่วยเหลือใน
คดีอาญาของ 3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร ประเทศญ่ีปุ่น เป็นประเทศศึกษา
เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีให้ความส าคญักบัการมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ผูย้ากไร้ซ่ึงมีการ
ก าหนดองค์กรรัฐให้ความช่วยเหลือผู ้ต้องหาและจ าเลยอย่างต่อเน่ือง มีรูปแบบทนายความ
สาธารณะซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม การวเิคราะห์ในบทน้ีจึง
มีเป้าหมายเพื่อจะไดข้อ้มูลของทนายความช่วยเหลือในคดีอาญาทั้ง 3 ประเทศเพื่อเป็นแนวทางใน
การจดัท าตน้แบบของกฎหมายทนายความสาธารณะส าหรับประเทศไทยเพื่อคุม้ครองสิทธิการ
เขา้ถึงความยติุธรรมของประชาชนในคดีอาญา ดงัน้ี 
 สหรัฐอเมริกา  
 สหรัฐอเมริกามีรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1787 (พ.ศ. 2330) และบญัญติัสิทธิทนายความช่วยเหลือ
ประชาชนไวใ้นบทแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 6 ในการด าเนินคดีอาญาทั้งปวงให้จ  าเลยทรง
ไวซ่ึ้งสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งรวดเร็วและเปิดเผย และมีสิทธิมีทนายความวา่ความต่าง



230 

คดีให้ และตามแนวค าพิพากษาในอดีตท่ีวินิจฉัยไวส้ าหรับผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผูย้ากไร้ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต มีสิทธิในการมีทนายความ สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการจดัหาทนายความจากรัฐ สิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลืออยา่งมีประสิทธิภาพจากทนายความ 
ของผูต้้องหาหรือจ าเลยทุกขั้นตอนในการด าเนินคดี จากตุลาการรัฐบาล คณะกรรมการปกครอง 
(Governing body) และคณะกรรมการ (Commission) ในการด าเนินงานระบบการจดัหาทนายความ
ให้จ  าเลยในคดีอาญาท่ีมีฐานะยากจน (Indigent Defense System) มีพระราชบญัญติัความยุติธรรม
ทางอาญา CJA (Criminal Justice Act of 1968, 18 U.S.C. 3006A) มีเนติบัณฑิต (American Bar 
Association ( ABA)) ท าหนา้ท่ีก าหนดมาตรฐานทนายความ  
 การช่วยเหลือระดับมลรัฐ (Statewide Systems) ท่ีมีตุลาการของรัฐบาลชั้นต้น (State 
Public Defender System) ตุลาการของรัฐบาลชั้นอุทธรณ์ (Federal Public Defender System) ซ่ึงมี
ทนายความ(State Public Defender) และมีทนายความ (Federal Public Defender) มีสถานะเป็น
เจา้หนา้ท่ีรัฐ (Quasi-Public) ใหค้วามช่วยเหลือ และมีทนายความ (Public Defende) เอกชนมีสถานะ
รับจ้าง ให้ความช่วยเหลือในระบบครอบคลุมทุกมลรัฐ (Statewide Systems) ระบบทนายความ
จ าเลยของรัฐ (Public Defender System) ระบบคณะกรรมการ (State Public Defender Commissions) 
และระบบทนายความตามสัญญา (Contract Attorney System) ซ่ึงมีค่าตอบแทนโทษ (Felony) 2,500 
ถึง 3,500 ดอลลาร์สหรัฐ (75,245-105,595 บาท) โทษ (Misdemeanors) 1,000 ดอลลาร์ ถึง 2,500
ดอลลาร์สหรัฐ(30,170-75,245 บาท) ต่อชัว่โมง คดีศาลอุทธรณ์ 750 ดอลลาร์สหรัฐ (22,635 บาท) 
ต่อชัว่โมง คุมประพฤติ 750 ถึง 2,500 ดอลลาร์สหรัฐ (22,635-75,245 บาท) ต่อชัว่โมง เบ้ียเล้ียง 
60 ดอลลาร์สหรัฐ (1,810 บาท) ต่อชัว่โมง โดยมีค่าแสวงหาขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐาน 300 ถึง 
1,000 ดอลลาร์สหรัฐ (9,045-30,150 บาท) ต่อชัว่โมง 
 การช่วยเหลือระดบัเคาน์ต้ีและทอ้งถ่ิน (County)  ระบบทนายความท่ีศาลตั้งให ้(Assigned 
Counsel System) การคัดเลือกทนายจ าเลยของรัฐ (Public Defender) หรือหัวหน้าทนายความ 
(County Public Defender,Regional Public Defender)  มาจาก คณะผูบ้ริหารเคาน์ต้ี (County Board) 
สมาคมเนติบณัฑิตยสภาแห่งทอ้งถ่ิน (Local Bar Association) ผูพ้ิพากษาทอ้งถ่ิน (Local Judges) 
มีคณะกรรมการ ปกครอง (Governing Body) มีคณะกรรมการ (Commission) มีสถานะเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐ 
มีทนายความ (Public Defende) เอกชนมีสถานะรับจ้างรูปแบบระบบทนายความตามสัญญา 
(Contract Attorney System) ทนายความเฉพาะกิจ (Ad Hoc Appointment of Counsel) ทนายความ
ตามสัญญา (Contract Attorney System) รูปแบบก าหนดราคา (Fixed-Price Contract) ทนายความ
ตามสัญญา (Contract Attorney System) แบบก าหนดค่าตอบแทนรายคดี (Fixed-Fee Per Case Contract) 
ซ่ึงมีค่าตอบแทนโทษ (Felony) 2,500 ดอลลาร์ ถึง 3,500 ดอลลาร์สหรัฐ (75,425-105,595 บาท) 
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โทษ Misdemeanors 1,000 ดอลลาร์ ถึง 2,500 ดอลลาร์สหรัฐ (30,170-75,425 บาท) ต่อชัว่โมง คดี
ศาลอุทรณ์ 750 ดอลลาร์สหรัฐ (22,627 บาท) ต่อชั่วโมงคุมประพฤติ 750 ดอลลาร์ ถึง 2,500 
ดอลลาร์สหรัฐ (22.627 บาท ) ต่อชัว่โมง มีเบ้ียเล้ียง 60 ดอลลาร์สหรัฐ (1,810 บาท) ต่อชัว่โมง และ
เบ้ียเล้ียง 40 ถึง 75 ดอลลาร์สหรัฐ (1,206-2,262 บาท) ต่อชัว่โมง โดยมีค่าแสวงหาขอ้เท็จจริงหรือ
พยานหลกัฐาน 300-1,000 ดอลลาร์สหรัฐ (9,051-30,170 บาท) ต่อชัว่โมง 
 การให้ความช่วยเหลือประชาชนนั้น สหรัฐอเมริกามีรูปแบบทนายความจ าเลยของรัฐ 
ที่มีสถานะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐในระบบราชการท่ีผ่านการอบรมเนติบณัฑิตยสภา สังกดัองค์กร
ส านกังานบริหารศาลยติุธรรมแห่งสหรัฐอเมริกา (Administrative Office of the U.S. Courts) เพื่อให้
มีอ านาจและหนา้ท่ีเป็นทนายความช่วยเหลือในขั้นตอนการสอบสวนเป็นรวบรวมพยานหลกัฐานท่ี
จะพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาอย่างต่อเน่ืองไปถึงขั้นตอนการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีของศาล สิทธิประโยชน์ของทนายความนั้นรัฐเป็นผูจ่้ายค่าตอบแทนรายเดือน 
 สหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจกัรให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
และบญัญติัสิทธิการให้ความช่วยเหลือประชาชนไวใ้นกฎหมายซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การการให้ความช่วยเหลือดา้นทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาคดีอาญา  ท่ีบญัญติัไวใ้น (The Police and 
Criminal Evidence Act 1984 (PACE))  มาตรา 58 บัญญัติใน (The Access to Justice Act 1999) 
บญัญติัในขอ้ก าหนดสัญญา (Legal Aid Franchise Quality Assurance Standard (LAFQAS)) บญัญติั
ในคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (LSC) บญัญติัในรายงาน (Modernising Justice) 
โครงการทนายความ (Criminal Defender Service (CDS)) บญัญติัใน (Legal Aid and Advice Act 1949) 
และบญัญติัใน (The Legal Aid Act 1988) พระราชบญัญติัความช่วยเหลือและค าแนะน าทางกฎหมาย 
พ.ศ. 2492 เป็นการก าหนดหลกัปฎิบติัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและการประกนัสิทธิผูต้อ้งหาคดีอาญาท่ี
จะไดรั้บค าปรึกษากฎหมายจากทนายความเป็นการเฉพาะตวัหากไม่สามารถหาทนายความได ้รัฐจะ
จัดหาทนายความตามบัญชีรายช่ือซ่ึงประธานศาลฎีกามีอ านาจก าหนดวตัถุประสงค์ของการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือดา้น
ทนายความตั้งแต่ชั้นจบักุมจนคดีถึงท่ีสุด และตอ้งไดรั้บทนายความท่ีมีคุณภาพ และมีคณะกรรการ
ด าเนินการให้บริการดา้นทนายความแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหาสามารถแจง้ความประสงคต่์อต ารวจก่อนท่ีจะมีการสอบปากค า 
โดยจะไดรั้บการช่วยเหลือจากสภาทนายความเป็นส านกังานท่ีมีสถานะเอกชน และองคก์รเอกชน
ในทอ้งถ่ิน ท่ีมีทนายความประจ าสถานต ารวจ (Duty Solicitor) มีทนายความประจ าศาล (Cout-Based 
Duty Solicitor or Duty Solicitor in Police Station) มีสถานะรับจา้งปฎิบติัหนา้ท่ีตามสัญญา ประกอบดว้ย 
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สัญญา (Contracted Scheme) สัญญา (All Classes Contract) สัญญา (Leoyd’ko Prison Law Contract) 
และสัญญา (Criminal Cases Review Commission Contract) (CCRC))  
 การจัดหาทนายความให้ความช่วยเหลือประชาชนนั้น สหราชอาณาจักรมีรูปแบบ 
ทนายความจ าเลยของรัฐ มีส านกังานทนายความจ าเลยของรัฐท่ีมีสถานะเป็นเจา้พนกังานของรัฐ
ในระบบราชการโดมีคุณสมบัติต้องผ่านการอบรมเนติบัณฑิตยสภา ซ่ึงมีหัวหน้าส านักงาน
ทนายความท่ีปฏิบติัหน้าท่ี ทนายความใหม่ และตัวแทนท่ีได้รับการแต่งตั้ งอย่างเป็นทางการ
นอกจากน้ีฝ่ายบริหารส านักงานทนายความจ าเลยของรัฐ ได้รับสิทธิประโยชน์ค่าตอบแทนเป็น
เงินเดือนประจ าซ่ึงระดบัผูจ้ดัการ ผูบ้ริหารอาวโุส และผูบ้ริหาร จะไดรั้บเงินเดือนประจ าจากรัฐ เพื่อ
เป็นทนายความช่วยเหลือในขั้นตอนการสอบสวนเป็นรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ความผิด
หรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาอยา่งต่อเน่ืองไปถึงขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล 
 ญีปุ่่น  
 ประเทศญ่ีปุ่นให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
และมีขั้นตอนการด าเนินคดีอาญา พิจารณาคดีเช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดบ้ญัญติัสิทธิการให้
ความช่วยเหลือไวใ้นรัฐธรรมนูญประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) มาตรา 37 บญัญติัวา่ในการ
พิจารณาคดีอาญา ผูต้้องหามีสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาโดยเร็วและยุติธรรม ผูต้้องหามีสิทธิ
ตรวจสอบพยานหลกัฐานไดทุ้กช้ิน มีสิทธิขอเพิ่มเติมพยานหลกัฐานโดยค่าใชจ่้าย ต่าง ๆ เป็นของรัฐ 
ตลอดเวลาของการพิจารณาคดีผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการปรึกษาจากทนายความ หากไม่สามารถจ่าย
ค่าทนายความไดแ้ล้ว รัฐจะตอ้งจ่ายค่าใช้จ่ายแทน และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) มาตรา 192 ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีต ารวจปฎิบติัหน้าท่ีร่วมกบัอยัการโดยให้
อยัการเป็นผูก้  าหนดการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานและมีการตวจสอบอยา่งเคร่งครัด 
ซ่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจและอยัการมีหน้าท่ีแจง้ถึงองค์ประกอบการกระท าความผิดและสิทธิในการมี
ทนายความก่อนการสอบสวน มาตรา 256 บญัญติัการด าเนินคดีโดยรัฐในชั้นศาล และรูปแบบการ
ให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทางดา้นกฎหมายจากศาลกล่าวในบทเบ็ดเสร็จทัว่ไปลกัษณะ 4 
วา่ดว้ยการต่อสู้คดีและการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นกฎหมาย (Defend and Legal Aid) จากทนายความ
ท่ีอยู่ประจ าส านักงานอัยการสูงสุด (The Supreme Public Prosecutors Office) ท่ีท าหน้าท่ีจัดหา
ทนายความของรัฐให้ความช่วยเหลือเม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งการความช่วยเหลือศาลจะเลือก
ทนายความเพื่อเป็นท่ีปรึกษาให้แก่จ าเลยจากบญัชีรายช่ือทนายความท่ีลงทะเบียนไว ้โดยจะเขา้ท า
สัญญาวา่จา้งกบัทนายความดงักล่าวและแจง้ราบช่ือทนายความให้ศาลทราบภายใน 24 ชัว่โมงนบั
จากการร้องขอจากศาล ส่วนค่าธรรมเนียมศาล ค่าทนายความท่ีศาลตั้งให้จะไดรั้บค่าจา้งประมาณ 
20,000 เยน (5,499.80 บาท) ในการปฎิบติัหนา้ท่ีในแต่ละคร้ัง 
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 การให้ความช่วยเหลือประชาชนของประเทศญ่ีปุ่นมีรูปแบบทนายความรัฐท่ีศาลตั้งให้มี
ส านกังานอยัการสูงสุด เป็นผูจ้ดัหาทนายความท่ีมีคุณสมบติัผา่นการอบรมเนติบณัฑิตยสภา ซ่ึงจะ
ได้รับค่าจา้งในการปฎิบติัหน้าท่ี เพื่อให้มีอ านาจหน้าท่ีเป็นทนายความช่วยเหลือในขั้นตอนการ
สอบสวนเป็นรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้้องหาอย่าง
ต่อเน่ืองไปถึงขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล 
 ท่ีกล่าวมาน้ีพบว่าทุกประเทศได้ให้การรับรองสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลสิทธิ
มนุษยชน ฉบับน้ี ส่งผลให้แต่ละประเทศให้การคุ้มครองสิทธิแก่ประชาชนในการเข้าถึง
กระบวนการยติุธรรมโดยการจดัใหมี้ทนายความช่วยเหลือ ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบการคุม้ครอง
สิทธิน้ีระหวา่งสหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจกัร ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศไทย แลว้จะพบวา่สิทธิ
มนุษยชนไดใ้ห้การคุม้ครองสิทธิแก่ทุกคนท่ีจะเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคเท่า
เทียมกนั ซ่ึงประเทศไทยไดใ้หก้ารรับรองหลกัสิทธิมนุษยชนน้ีและแมว้า่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนจะเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของภาคีสหประชาชาติแต่ก็เป็นกฎหมายจารีตประเพณีท่ีส่งผลให้
ภาคีท่ีให้การรับรองจะมีการปฏิบติัตาม ดงันั้นประเทศไทยจึงมีการน าเอาหลกัการส าคญัของสิทธิ
มนุษยชนไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) น้ี
และเม่ือน าบทบญัญติัขอ้น้ีมาพิจารณาถึงความเป็นมนุษยข์องประชาชนไทยซ่ึงประเทศไทยได้ให้
การรับรอง ส่งผลใหมี้พนัธะผกูพนัท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิน้ีโดยไดบ้ญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 “บุคคลย่อมเสมอกนัใน
กฎหมาย” มาตรา 29 “ในคดีอาญาใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ” มาตรา 68 
“รัฐพึงจดัระบบการบริหารในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฎิบติั ให้
ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว ไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินควร รัฐพึงให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้ ” ส่งผลให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547 โดยมี
สาระส าคญั คือ มาตรา 134/1 และมาตรา 173 เพื่อใหก้ารคุม้ครองในเร่ืองสิทธิการเขา้ถึงความยติุธรรม
ทางอาญาถือเป็นสิทธิของประชาชนท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองในกรณีท่ีไม่สามารถหานกักฎหมายมา
ช่วยเหลือได ้สิทธิน้ีจึงเป็นสิทธิส าหรับคนยากไร้ท่ีไม่สามารถว่าจา้งทนายความให้ช่วยเหลือดา้น
กฎหมายท่ีจะได้รับความช่วยเหลือท่ีถือว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐจะตอ้งด าเนินการซ่ึงถือว่าเป็นการ
คุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมโดยมีทนายความคอยช่วยเหลือด้านกฎหมาย 
ซ่ึงในปัจจุบนัไทยมี 2 รูปแบบ คือ ทนายความอาสา และทนายความขอแรง 
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 เม่ือน ามาเปรียบเทียบทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในต่างประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และญ่ีปุ่น สามารถเปรียบเทียบรูปแบบทนายความช่วยเหลือ
คดีอาญาในชั้ นสอบสวนของประเทศต่าง ๆ พบว่ากระบวนการด าเนินคดีในชั้ นสอบสวน 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร ประเทศญ่ีปุ่นมีองคก์รให้ความช่วยเหลือชั้นสอบสวนต่อเน่ืองถึง
ชั้นศาล ซ่ึงไทยมีหน่วยงานท่ีจดัหาทนายความช่วยเหลือให้ คือ กองพิทกัษ์สิทธิและเสรีภาพ กรม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม ท่ีเรียกวา่ทนายความอาสา แต่ไม่ใหค้วามช่วยเหลือชั้น
สอบสวนต่อเน่ืองถึงชั้นศาล 
 ส่วนระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือในชั้นสอบสวนนั้น ประเทศไทย
หากทนายความจะช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยพบว่ามีระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือ ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และญ่ีปุ่นไม่มีระเบียบคณะกรรมการพิจารณา
ใหค้วามช่วยเหลือ 
 สถานะเจา้หน้าท่ีภาครัฐของทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวน 
พบวา่สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร ก าหนดให้มีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ ในขณะท่ี
ไทย และญ่ีปุ่นไม่ไดเ้ป็นเจา้หนท่ี้ของภาครัฐ  
 สถานะเจา้หน้าท่ีเอกชนของทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวน 
พบวา่สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และญ่ีปุ่น ก าหนดใหมี้สถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีเอกชน ในขณะท่ี
ไทยไม่ไดมี้สถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีเอกชน 
 สถานะจิตอาสาของทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวนของไม่ว่า
กฎหมายไทยนั้นเป็นเร่ืองของความสมคัรใจในขณะท่ี สหรัฐอเมริกาไม่ไดเ้ขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ความสมคัรใจแต่มาท าหน้าท่ีโดยกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญา Criminal 
Justice Act of 1968 (พ.ศ. 2511) 
 สถานะจิตอาสาของทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวนของสหราช
อาณาจกัรนั้นไม่ไดเ้ขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสมคัรใจแต่มาท าหนา้ท่ีโดยกฎหมาย คือ Legal Aid 
and Advice Act 1949และ The Legal Aid Act 1988 (พ.ศ. 2531) 
 สถานะจิตอาสาของทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวนของญ่ีปุ่น
นั้นไม่ไดเ้ขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสมคัรใจแต่มาท าหนา้ท่ีโดยกฎหมาย คือ ประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
 ส าหรับรูปแบบการบริหารทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวนนั้น
พบวา่สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร ญ่ีปุ่น และไทย มีรูปแบบการบริหารทนายความช่วยเหลือ 
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 ในส่วนของคุณสมบติัทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวนท่ีตอ้งผ่าน
เนติบณัฑิตนั้นไทยไม่ไดก้  าหนดไว ้ในขณะท่ี สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร ญ่ีปุ่น ก าหนดให้
ตอ้งผา่นเนติบณัฑิต 
 ส่วนคณะกรรมการคดัเลือกความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวนนั้น พบวา่
ประเทศไทยและญ่ีปุ่นไม่มี ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร มีคณะกรรมการคดัเลือก
ทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
 การปฎิบติัหนา้ท่ีตั้งแต่ชั้นสอบสวนต่อเน่ืองถึงชั้นศาลของความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในชั้นสอบสวนนั้น พบว่าประเทศไทยไม่ได้ก าหนดไว ้ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร และญ่ีปุ่น มีการก าหนดให้ทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยปฎิบติัหน้าท่ีตั้งแต่
ชั้นสอบสวนต่อเน่ืองถึงชั้นศาล 
 รูปแบบทนายความช่วยเหลือคดีอาญาในชั้นศาลของประเทศต่าง ๆ พบว่ากระบวนการ
ด าเนินคดีในชั้นศาลนั้น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และ ญ่ีปุ่นมีองคก์รให้ความช่วยเหลือชั้น
สอบสวนต่อเน่ืองถึงชั้นศาล ซ่ึงไทยไม่มีองคก์รใหค้วามช่วยเหลือชั้นสอบสวนต่อเน่ืองถึงชั้นศาล  
 ส่วนระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือนั้ นไทยหากทนายความจะ
ช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยชั้นศาล พบว่ามีระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และญ่ีปุ่นไม่มีระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือ 
 สถานะเจา้หน้าท่ีภาครัฐของทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นศาล พบว่า
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร ก าหนดให้มีสถานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐ ในขณะท่ี
ประเทศไทย และญ่ีปุ่นไม่ไดเ้ป็นเจา้หนท่ี้ของภาครัฐ  
 สถานะเจา้หน้าท่ีเอกชนของทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นศาล พบว่า
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และญ่ีปุ่น ก าหนดให้มีสถานะเป็นเจา้หน้าท่ีเอกชน ในขณะท่ี
ประเทศไทยไม่ไดมี้สถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีเอกชน 
 สถานะจิตอาสาของทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นศาลของประเทศไทย
นั้นเป็นเร่ืองของความสมคัรใจในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาไม่ไดเ้ขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสมคัรใจ
แต่มาท าหนา้ท่ีโดยกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญา Criminal Justice Act of 1968 
(พ.ศ. 2511) 
 สถานะจิตอาสาของทนายความช่วยเหลือผูต้้องหาหรือจ าเลยในชั้นศาลของสหราช
อาณาจกัรนั้นไม่ไดเ้ขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสมคัรใจแต่มาท าหนา้ท่ีโดยกฎหมาย คือ Legal Aid 
and Advice Act 1949และ The Legal Aid Act 1988 (พ.ศ. 2531) 
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 สถานะจิตอาสาของทนายความช่วยเหลือผูต้้องหาหรือจ าเลยในชั้นศาลของญ่ีปุ่นนั้น
ไม่ไดเ้ขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความสมคัรใจแต่มาท าหน้าท่ีโดยกฎหมาย คือ ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
 ส าหรับรูปแบบการบริหารทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นศาลนั้นพบว่า
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร ญ่ีปุ่น และไทย มีรูปแบบการบริหารทนายความช่วยเหลือ 
 ในส่วนของคุณสมบติัทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นศาลท่ีตอ้งผ่านเนติ
บณัฑิตนั้น ไทยไม่ไดก้  าหนดไว ้ในขณะท่ี สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร ญ่ีปุ่น ก าหนดให้ตอ้ง
ผา่นเนติบณัฑิต 
 ส่วนคณะกรรมการคดัเลือกความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นศาลนั้น พบวา่ไทย
และญ่ีปุ่นไม่มีคณะกรรมการคดัเลือกทนายความช่วยเหลือ ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา และสหราช
อาณาจกัร มีคณะกรรมการคดัเลือกทนายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
 การปฎิบติัหนา้ท่ีตั้งแต่ชั้นสอบสวนต่อเน่ืองถึงชั้นศาลของความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยนั้น พบว่าไทยไม่ไดก้  าหนดไว ้ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และญ่ีปุ่น มีการ
ก าหนดใหท้นายความช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยปฎิบติัหนา้ท่ีตั้งแต่ชั้นสอบสวนต่อเน่ืองถึงชั้นศาล 
 จากท่ีเปรียบเทียบย่อมกล่าวได้ว่า ประเทศทั้ง 3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร ญ่ีปุ่น ต่างมีทนายความคอยช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนท่ีร้องขอโดยทนายความ
ท่ีช่วยเหลือนั้นจะให้ความช่วยเหลือตั้งแต่ชั้นตน้คือชั้นการสอบสวนจนถึงขั้นการพิจารณาคดีของ
ศาล  และผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีเป็นทาชนายความช่วยเหลือนั้นจะไม่ใชม้าจากการอาสาสมคัร ซ่ึงแตกต่างไป
จากไทยท่ีมีทนายความช่วยเลือใน 2 ขั้นตอน คือ ทนายอาสาในขั้นตอนการสอบสวนและทนายขอ
แรงในขั้นตอนการพิจารณาคดีในศาลโดยท่ีทนายความทั้ง 2 กรณีนั้นไม่ได้เป็นทนายความคน
เดียวกนั จึงท าใหข้าดความต่อเน่ืองซ่ึงยอ่มส่งผลในเชิงคดี 
 ดังนั้ นการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาอย่างต่อเน่ืองโดยการจัดให้มี
ทนายความคอยช่วยเหลือทางกฎหมายจนเสร็จส้ิน จึงถือว่าเป็นวิธีการหน่ึงท่ีรัฐให้การคุม้ครอง
การเขา้ถึงความช่วยเหลือดา้นกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแก่ประชาชนตามหลกั
สิทธิมนุษยชน ดงัตารางท่ี 4.1 (ดูตารางท่ี 4.1) 
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ตารางที ่4.1 การเปรียบเทยีบทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยของไทยและต่างประเทศ 

รูปแบบ ทนายความช่วยเหลือ 
ผู้ต้องหาหรือจ าเลย 

ไทย สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร 

ญีปุ่่น 

1. กระบวนการด าเนินคดีในช้ันสอบสวน 
    1.1 องค์กรให้ความช่วยเหลือชั้นสอบสวน
ต่อเน่ืองถึงชั้นศาล 

    

    1.2 ตามระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้
ความช่วยเหลือ 

    

    1.3 สถานะเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ     
    1.4 สถานะเจา้หนา้ท่ีเอกชน     
    1.5 สถานะจิตอาสา     
    1.6 รูปแบบการบริหาร     
    1.7 คุณสมบติั (เนติบณัฑิตยสภา)     
    1.8 คณะกรรมการคดัเลือก     
    1.8 ปฎิบติัหนา้ท่ี ชั้นสอบสวนต่อเน่ืองถึงชั้นศาล     
2. กระบวนการด าเนินคดีในช้ันศาล 
    2.1 องค์กรให้ความช่วยเหลือชั้นสอบสวน
ต่อเน่ืองถึงชั้นศาล 

    

    2.2 ตามระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้
ความช่วยเหลือ 

    

    2.3 สถานะเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ     
    2.4 สถานะเจา้หนา้ท่ีเอกชน     
    2.5 สถานะจิตอาสา     
    2.6 รูปแบบการบริหาร     
    2.7 คุณสมบติั (เนติบณัฑิตยสภา)     
    2.8 คณะกรรมการคดัเลือก     
    2.9 ปฎิบติัหนา้ท่ี ชั้นสอบสวนต่อเน่ืองถึงชั้นศาล     
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 จากรูปแบบทนายความช่วยเหลือของต่างประเทศดังกล่าวน้ีการวิจยัได้น าไปใช้เป็น
แนวทางในการจดัท ารูปแบบทนายความสาธารณะเพื่อ ช่วยเหลือผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาสใน
กระบวนการยติุธรรมอยา่งต่อเน่ืองท่ีมีความเหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป 

4. รูปแบบทนายความสาธารณะ  

 ค  าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์พบว่าความส าคญัของการจดัให้มีทนายความเป็นผูช่้วยเหลือ
ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจยากจนท่ีถูกคดีความซ่ึงจะต้องเข้าสู่
กระบวนการยติุธรรมนั้นพบวา่มีขอ้จ ากดัในดา้นการมีทนายความคอยช่วยเหลือท่ีเป็นปัญหาหลกัท่ี
ส าคญัก็คือการใหมี้ทนายความช่วยเหลือนั้นส าหรับประเทศไทยมีให้ตั้งแต่ชั้นการสอบสวนเรียกวา่
ทนายความอาสา และมีใหใ้นชั้นการพิจารณาของศาล เรียกวา่ทนายความขอแรง ซ่ึงทั้งทั้ง 2 กรณีน้ี
มีการท าหนา้ท่ีท่ีไม่ต่อเน่ืองกนัแต่เป็นท าหนา้ท่ีเป็นทนายความช่วยเหลือเฉพาะชั้นของกระบวนการ
ยุติธรรมเท่านั้นซ่ึงส่งผลกระทต่อการต่อสู้คดีท่ีจ  าเป็นจะตอ้งให้มีทนายความท าหน้าท่ีช่วยเหลือ
ด้านกฎหมายอย่างต่อเน่ือง และปัญหาของค่าตอบแทนท่ีจะเป็นการจูงใจให้มีทนายความ
อาสาสมคัรเขา้ท าหนา้ท่ีน้ี รวมทั้งสิทธิประโยชน์และความมัน่คงในอาชีพหากตอ้งการท่ีจะเป็นผูมี้
วิชาชีพน้ีโดยตรง จากปัญหาเหล่าน้ีการวิจัยจึงมีแนวคิดในการรวมเอาทนายความอาสากับ
ทนายความขอแรงเขา้ดว้ยกนัเป็น “ทนายความสาธารณะ” หมายถึง เจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีให้
ความช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส ตั้งแต่เร่ิมตน้การเรียกร้องความยติุธรรมจนเสร็จ
ส้ินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนั้ นจึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีกฎหมายรองรับหากจะจัดตั้ ง
ทนายความสาธารณะข้ึน ซ่ึงการวิจยัได้ก าหนดประเด็นท่ีจะเป็นโครงสร้างของกฎหมายว่าดว้ย
ทนายความสาธารณะ และประเด็นโครงสร้างกฎหมายน้ีจะไดน้ าไปด าเนินการจดัท าการมีส่วนร่วม
ออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ซ่ึงเป็นกระบวนวิธีวิทยาการวิจัยท่ี
ก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมออกแบบประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ี
จะน าเอาค าตอบไปวเิคราะห์เพื่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยทนายความสาธารณะต่อไป 
 ประเด็นโครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ย 
  1) ค านิยาม 
  ค  านิยามเป็นการก าหนดความหมายของค าท่ีจ  ากดัเฉพาะในกฎหมายฉบบันั้นเพื่อมีให้
เกิดปัญหาของการตีความซ่ึงในการวจิยัน้ีก าหนดค านิยาม ค าวา่ “ทนายความสาธารณะ” หมายความ
วา่ ทนายความของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนตั้งแต่เร่ิมตน้ของการเรียกร้องหาความ
ยติุธรรมจนเสร็จส้ินกระบวนการยติุธรรม เพื่ออ านวยความยติุธรรมใหป้รากฏ 
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  2) สถานะของทนายความสาธารณะ 
  สถานะของทนายความสาธารณะเป็นการก าหนดถึงสถานะซ่ึงทนายความสาธารณะ
พึงไดรั้บและในการวิจยัน้ีมีค  าตอบวา่ให้ทนายความสาธารณะมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีภาครัฐบรรจุ
แต่งตั้งใหส้ังกดักระทรวงยติุธรรม 
  3) หน่วยงานสังกดั 
  องคก์รสังกดัทนายความสาธารณะปฎิบติัหนา้ท่ีภายใตก้ารบริหารกระทรวงยุติธรรม 
เพราะเป็นองค์กรหลกัของกระบวนการยุติธรรม ในการอ านวยความยุติธรรม คุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน 
  4) รูปแบบองคก์รส านกังานทนายความสาธารณะ 
  รูปแบบเป็นรูปแบบส านักงานทนายความสาธารณะงานวิจยัน้ีก าหนดให้รูปแบบ
องคก์รทนายความสาธารณะอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของกระทรวงยุติธรรมเพราะเป็นศูนยก์ลาง
ในการพฒันาระบบงานยติุธรรมและกฎหมายอยา่งมีเอกภาพ 
  5) การก ากบัดูแล โดย คณะกรรมการทนายความสาธารณะ 
  คณะกรรมการทนายความสาธารณะ หมายถึง ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายใหก้ระท าการตาม
วตัถุประสงค์ท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อ
น าไปสู่การเขา้ถึงความยติุธรรมของผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสร่วมกนัโดยคณะกรรมการทนายความ
สาธารณะ ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม อยัการ
สูงสุด ส านกังานอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ผูว้า่การตรวจ
เงินแผ่นดิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ประธาน
ผูต้รวจการแผน่ดิน นายกเนติบณัฑิตยสภาในพระบรมราชูปถมัภ ์นายกสภาทนายความในพระบรม
ราชูปถมัภ์ ผูท้รงคุณวุฒิด้านกฎหมายมหาชนซ่ึงประกอบด้วยผูเ้ช่ียวชาญด้านสิทธิมนุษยชนใน
กระบวนการยติุธรรม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  
  6) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการทนายความสาธารณะ 
  การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการทนายความสาธารณะเกิดจากการแต่งตั้ง
จากผูมี้ประสบการณ์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร
จดัการเพื่อประโยชน์ในการตดัสินใจร่วมกนัในการตดัสินใจท่ีมีคุณภาพสูง ไดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์ มี
ความหลากหลายทางขอ้มูลโดยเฉพาะคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากหลากหลายอาชีพและมี
ความเช่ียวชาญ และเพื่อการบริการแผนแบบนโยบาย 
 
 



240 

  7) การไดม้าซ่ึงทนายความสาธารณะ 
  การไดม้าซ่ึงทนายความสาธารณะ หมายถึง การเขา้เป็นทนายความสาธารณะท าหนา้ท่ี
ให้ความช่วยเหลือทางคดีอาญาในชั้นสอบสวนและชั้นศาล โดยก าหนดให้ใช้วิธีการสมคัรเป็น
ทนายความสาธารณะและสอบคดัเลือก โดยไม่รับโอนนิติกรของหน่วยงานรัฐ  
  8) คุณสมบติัทนายสาธารณะ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณะก าหนด 
  การก าหนดคุณสมบติัทนายสาธารณะ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณะ
เพื่อก าหนดใหมี้คุณสมบติัท่ีมีลกัษณะใหมี้ความชดัเจน 
  9) ขอบเขตภาระหนา้ท่ี 
  มีอ านาจและหน้าท่ีเป็นทนายความสาธารณะท่ีดูแลรับผิดชอบลูกความในชั้ น
สอบสวนและขั้นศาลจนเสร็จส้ินคดีความเพื่อแสวงหาขอ้เทจ็จริงแห่งคดีและท าความจริงใหป้รากฎ 
  10) สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ  
  สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะครอบคลุมถึงเงินเดือนตามประสบการณ์การ
ว่าความโดยไม่ผูกพนักบัเงินเดือนขา้ราชการหรือพนกังานราชการ  ท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการ
ทนายความสาธารณะ ประกอบดว้ย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการส านกังานศาล
ยติุธรรม อยัการสูงสุด ส านกังานอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ประธานผูต้รวจการแผน่ดิน นายกเนติบณัฑิตยสภาในพระบรมราชูปถมัภ ์นายกสภาทนายความใน
พระบรมราชูปถัมภ์ ผูท้รงคุณวุฒิด้านกฎหมายมหาชนซ่ึงประกอบด้วยผู ้เช่ียวชาญด้านสิทธิ
มนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และ
สิทธิประโยชน์อื่นที่เป็นค่าตอบแทนพิเศษจากการปฏิบตัิหน้าที่ของการเป็นทนายความ
สาธารณะท่ีแสดงให้เห็นถึงความเอาใจใส่ต่อลูกความเป็นอย่างดี และมีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์ 
ซ่ึงคณะกรรมการนโยบายทนายความสาธารณะจะไดก้ าหนดเป็นขอ้บงัคบัว่าดว้ยสิทธิประโยชน์
ของทนายความสาธารณะ 
  11) ความรับผดิ 
  ความรับผิดของทนายความสาธารณะ หมายถึง การก าหนดให้ทนายความสาธารณะ
ตอ้งรับผิดในการปฏิบติัหน้าท่ีและแบ่งแยกความรับผิดจากความรับผิดฐานละเมิดกบัความรับผิด
ทางอาญาในสถานะของการเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐเพื่อสร้างความรับผดิขอบต่อลูกความ  
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 จากโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยทนายความสาธารณะดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น 
การวจิยัจึงน าเอาโครงสร้างประกอบดว้ย 
  1) ค านิยาม 
  2) สถานะของทนายความสาธารณะ 
  3) หน่วยงานสังกดั 
  4) รูปแบบองคก์รส านกัทนายความสาธารณะ 
  5) การก ากบัดูแล โดย คณะกรรมการทนายความสาธารณะ 
  6) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการทนายความสาธารณะ 
  7) การไดม้าซ่ึงทนายความสาธารณะ 
  8) คุณสมบติัทนายสาธารณะ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการทนายสาธารณะก าหนด 
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของรัฐ  
  9) ขอบเขตภาระหนา้ท่ี 
  10) สิทธิประโยชน์ของทนายความสาธารณะ  
  11) ความรับผดิ 
  12) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ 
 จากโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบน าไปสู่การวจิยัในขั้นตอนของ การมีส่วนร่วมออกแบบ-
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ต่อไป 


