
 
 

 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวธีิพจิารณาคดก่ีอการร้าย 

 การวิจยัน้ีมีแนวคิดว่าประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดให้การก่อการร้ายเป็นความผิด
ทางอาญาและก าหนดโทษไวอ้นัเป็นกฎหมายในส่วนสาระบญัญติั แต่กระบวนการในการน าตวั
ผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาอนัเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติัเช่นเดียวกบัความผิดอาญาฐานอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา
หากแต่ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงและมีลกัษณะ
และวิธีการกระท าความผิดแตกต่างจากความผิดอาญาฐานอ่ืน ดงันั้น การวิจยัจึงไดน้ าเอาแนวคิดน้ี
มาหาค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย โดยใชว้ิธี
วิทยาการวิจัยท่ีก าหนดไวด้ังรายละเอียดในบทท่ี 3 และได้ค  าตอบเป็นประเด็นโครงสร้างวิธี
พิจารณาคดีก่อการร้ายที่จะมีในกฎหมายตามผลการวิเคราะห์ในบทที่ 4 ซ่ึงโครงสร้างกฎหมาย
จะครอบคลุมวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายที่การวิจยัจะน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design: Co-Design) เพื่อให้ประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
โดยตรง (Stakeholders) กบัการด าเนินคดีก่อการร้ายไดร่้วมกนัออกแบบโครงสร้างวิธีพิจารณาคดี
ก่อการร้าย เพื่อน าไปวิเคราะห์และจดัท าเป็นกฎหมายท่ีมีมีความเหมาะสมส าหรับการพิจารณาคดี
ก่อการร้ายให้มีประสิทธิภาพต่อการปราบปรามและสามารถน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษไดต้ามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้ ซ่ึงการวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบท่ีเป็นโครงร่างของกฎหมายวธีิพิจารณาคดี
ก่อการร้ายท่ีเป็นประเด็นน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
 ประเด็นท่ีน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ แยกตามขั้นตอนของ
กระบวนวธีิพิจารณาคดี ดงัน้ี 
  1) ช้ันก่อนการพจิารณา 
   (1) การสืบสวน 
  (1.1) เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้าย 
    (1.2) การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูล 
    (1.3) มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั 
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   (2) การสอบสวน 
    (2.1) พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย  
    (2.2) การต่อรองค ารับสารภาพ 
    (2.3) การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน 
    (2.4) อยัการร่วมสอบสวน 
   (3) การคน้ 
    (3.1) การค้นในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายค้นแต่ใช้หลักเหตุสงสัยตามควร 
รวมถึงมีอ านาจคน้เพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระท าความผดิ 
    (3.2) การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการคน้หา
ส่ิงของซ่ึงไดใ้ชใ้นการกระท าความผดิหรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 
   (4) การจบักุมและควบคุมตวั  
    (4.1) การจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุสงสัยตามสมควรวา่เป็นผูก่้อการร้าย 
    (4.2) การควบคุมตวัตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน   
  2) ช้ันการพจิารณา 
   (1) ระบบไต่สวน 
   (2) ระบบผูพ้ิพากษาสมทบ 
  3) ช้ันหลงัการพจิารณาพพิากษา 
   (1) การฝึกอบรมแทนการลงโทษ 
   กระบวนการด าเนินคดีทั้ง 3 ชั้นน้ีการวิจยัถือว่าเป็นขอ้คน้พบที่เป็นร่างค าตอบ
เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย และเพื่อท่ีจะให้เป็นค าตอบท่ีเป็นท่ี
ยอมรับของผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงการวิจยัจึงไดน้ าเอาวิธีวิทยาการวิจยัดว้ยวิธีการจดัท า Co-Design 
โดยมี แนวคิดวา่ การสร้างวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายตน้แบบ นั้นควรจะไดค้  าตอบท่ีมาจากผูมี้ส่วน
ไดเ้สียท่ีจะน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัค าตอบท่ีการวิจยัไดม้าในเบ้ืองตน้เพื่อจะท าให้ไดค้  าตอบ
ท่ีมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งข้ึนอนัจะท าให้การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบสามารถจะเป็น
ตน้แบบของกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการใช้บงัคบัได ้จากโครงสร้างกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ก่อการร้าย จึงน าไปสู่ประเด็นท่ีเป็นแนวทางส าหรับการจดัท า Co – Design 
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1. การจัดท าการมส่ีวนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) 

 เม่ือผูว้ิจยัได้จดัท าประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัในวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายเพื่อน าเป็น
แนวทางในการจดัท ากฎหมายต้นแบบ ซ่ึงขั้นตอนต่อไปเป็นการยืนยนัความครบถ้วนสมบูรณ์ 
ตามความตอ้งการของกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง (Stakeholders) จึงใชว้ธีิวทิยาการวจิยั
การมีส่วนร่วมในการออกแบบ (Participatory Design ,Co-design) ด้วยการให้ผู ้มีส่วนได้เสีย  
4 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี กลุ่มนกัวิชาการและนกัสิทธิมนุษยชน กลุ่มเจา้หนา้ท่ี
ในกระบวนการยุติธรรม และกลุ่มนักกฎหมายมาร่วมออกแบบในประเด็นสาระส าคัญในวิธี
พิจารณาคดีก่อการร้ายตามกระบวนการมีส่วนร่วมออกแบบและค าตอบท่ีไดรั้บจะน ามาเปรียบเทียบ
กบัผลการวิเคราะห์ของผูว้ิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย 
ท่ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิเคราะห์มาเป็นประเด็นในการร่วมออกแบบ โดยมีกระบวนการด าเนินงาน 
(ดูภาพประกอบการจดัท า Co-Design ในภาคผนวก ข.) ดงัน้ี 
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) ประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อผล
ของการจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย ซ่ึงประชากรกลุ่ม Co-Design  
รวมทั้งส้ินจ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
   กลุ่มท่ี 1 คือ กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มนกัวชิาการและนกัสิทธิมนุษยชน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 4 คือ กลุ่มนกักฎหมาย จ านวน 4 คน   
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ภาพประกอบที ่5.1 การจัดท า Co-Design   

  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็นประชากรกลุ่มเฉพาะ กบัประชากรกลุ่มผสม  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อผลของ
การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน คือ 
   กลุ่มเฉพาะ 1 คือ กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะ 2 คือ กลุ่มนกัวชิาการและนกัสิทธิมนุษยชน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะ 3 คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม จ านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะ 4 คือ กลุ่มนกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
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ภาพประกอบที ่5.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

  ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรที่มาจากกลุ่มเฉพาะแยกมากลุ่มละ 1 คน 
เพื่อมารวมกนัเป็นกลุ่ม ผสม 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มผสมจึงประกอบดว้ย ประชาชนในพื้นท่ี นกัวชิาการ
และนกัสิทธิมนุษยชน เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม และนกักฎหมาย 

ภาพประกอบที ่5.3 ประชากรกลุ่มผสม 

  การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะ 
ท่ีต่างก็มีประสบการณ์คลา้ยกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัเก่ียวกบัการด าเนินคดีก่อการร้าย 
อยากจะไดรั้บท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั 
  ส่วนการจัดให้มีกลุ่มผสมร่วมกันอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นจะท าให้ได้
ความคิดเห็นเก่ียวกบั วิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายท่ีมาจากประสบการณ์ที่แตกต่างกนัของประชากร
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แต่ละคนในกลุ่ม ซ่ึงเม่ือไดข้อ้สรุปออกมาจะท าให้ไดว้ิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายอยากจะไดรั้บของ
ประชากร กลุ่มผสม 
  2)  การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น  4 โต๊ะห่างจากกนั
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะ
เป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีได ้ใช้สถานที่ที่เป็นห้องประชุมของมหาวิทยาลยัทกัษิณ 
จงัหวดัสงขลา 
  3)  การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผน่ใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่มพร้อมแท่นท่ีตั้ง 
  4)  การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเชา้เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 3 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหน้าท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของ
กลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
  2) ผูว้จิยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวจิยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design 
ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co-Design ท่ีเป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 
เพื ่อ เป็นแนวทางการอภิปราย แต่ไม่จ  ากัดว่าในการอภิปรายจะต้องยืนยนัตามประเด็นเหล่าน้ี 
ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้ 
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่ม เม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุม
แลว้ถือวา่เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะ ซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลท่ีการวจิยัไดน้ าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป 
 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design แบบกลุ่มผสม การวิจยัใช้เวลาด าเนินการประมาณ 
2 ชัว่โมง มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
 1.3 ประเด็นกฎหมายวธีิพจิารณาคดีก่อการร้าย 
 จากการวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของกฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย เพื่อให้เป็น
แนวทางส าหรับประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึดหรือไม่ยึด 
ตามประเด็นเหล่าน้ีก็ได ้หรืออาจจะเพิ่มเติมบางประเด็นก็ได ้ 
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 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทาง มี 3 ประเด็น 
  1) ช้ันก่อนการพจิารณา 
   (1) การสืบสวน 
  (1.1) เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้าย 
    (1.2) การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูล 
    (1.3) มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั 
   (2) การสอบสวน 
    (2.1) พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย  
    (2.2) การต่อรองค ารับสารภาพ 
    (2.3) การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน 
    (2.4) อยัการร่วมสอบสวน 
   (3) การคน้ 
    (3.1) การค้นในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายค้นแต่ใช้หลักเหตุสงสัยตามควร 
รวมถึงมีอ านาจคน้เพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระท าความผดิ 
    (3.2) การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการคน้หา
ส่ิงของซ่ึงไดใ้ชใ้นการกระท าความผดิหรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 
   (4) การจบักุมและควบคุมตวั  
    (4.1) การจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุสงสัยตามสมควรวา่เป็นผูก่้อการร้าย 
    (4.2) การควบคุมตวัตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน   
  2) ช้ันการพจิารณา 
   (1) ระบบไต่สวน 
   (2) ระบบผูพ้ิพากษาสมทบ 
  3) ช้ันหลงัการพจิารณาพพิากษา 
   (1) การฝึกอบรมแทนการลงโทษ 
 1.4 ผลการจัดท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ที่จะเป็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย เพื่อให้มีกฎหมายเฉพาะส าหรับ
การด าเนินคดีก่อการร้าย และค าตอบท่ีไดแ้ยกตามประเด็นดงัต่อไปน้ี 
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 ประเด็น ช้ันก่อนพจิารณา  
 ชั้นก่อนพิจารณา เป็นชั้นของการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อน าไปใชใ้นการพิสูจน์ความผิด 
เป็นชั้นของการสืบสวน แยกเป็นประเด็น ดงัน้ี 
  - เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย  
  - การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูลและ 
  - มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั   
 ประเด็นเจ้าหน้าทีค่ดีก่อการร้ายสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย  
 ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที่ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีในการสืบสวนมีความส าคญัเพราะเป็นด่านแรก
ท่ีจะรวบรวมพยานหลกัฐานดงันั้นจึงควรมีคุณสมบติัพิเศษรวมถึงมีวยัวุฒิและคุณวุฒิท่ีเหมาะสม
กบัการปฏิบตัิหน้าที่และมีความเป็นอิสระในการปฏิบตัิหน้าที่หากมีการแทรกแซงการปฏิบติั
หนา้ท่ีส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมทางคดี 
  กลุ่มนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัจจุบนัการสืบสวนจ ากดัเฉพาะเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
หรือเจา้หน้าท่ีต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นการจ ากดัอ านาจในการ
สืบสวนสอบสวนมากเกินไป สมควรมีการจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะส าหรับการสืบสวนคดีก่อการร้าย
โดยใชรู้ปแบบการมีส่วนร่วมและเป็นกองก าลงัไม่เปิดเผยช่ือเพื่อป้องกนัผลกระทบต่อความปลอดภยั
ในชีวิต และตอ้งเป็นคนในพื้นที่เพราะจะรู้ขอ้มูลไดดี้กว่าคนนอกพื้นที่ ส่วนพนกังานสอบสวน
ตอ้งมียศตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจเอกข้ึนไป มีประสบการณ์และความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีก่อการ
ร้ายเป็นการเฉพาะโดยสมควรเป็นคนในพื้นท่ีหรือมีประสบการณ์ในการท างานในพื้นท่ีและมี
ค่าตอบแทนในจ านวนสูงพอสมควร 
  กลุ่มนักวชิาการและนักสิทธิมนุษยชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ควรมีเจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ควรมีเจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ในประเด็นเจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายมีความเห็น
ที่เหมือนกนัวา่เจา้หน้าท่ีสืบสวคดีก่อการร้ายมีความส าคญัในการรวบรวมพยานหลกัฐานจึงควรมี
คุณสมบติัพิเศษรวมถึงวยัวุฒิและคุณวุฒิท่ีเหมาะสมในการปฏิบติัหน้าท่ี  จึงสมควรมีการจดัตั้ง
หน่วยงานเฉพาะส าหรับการสืบสวนคดีก่อการร้าย นอกจากน้ีกลุ่มนกักฎหมายมีความเห็นเพิ่มเติม
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วา่ หน่วยงานเฉพาะส าหรับการสืบสวนคดีก่อการร้ายควรใชรู้ปแบบการมีส่วนร่วมและเป็นกองก าลงั
ไม่เปิดเผยช่ือเพื่อป้องกนัผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิต และตอ้งเป็นคนในพื้นท่ีเพราะจะรู้
ขอ้มูลไดดี้กวา่คนนอกพื้นท่ี  
 ประเด็นการดักฟังด้วยเคร่ืองมือทางอเิลก็ทรอนิกส์หรือการเข้าถึงข้อมูล 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การก่อการร้ายมีผูร่้วมกระท าผิดหลายคนและปกปิด
วิธีด าเนินการในการน าตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษโดยการน าตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
เพื่อเร่ืองยากมากและการคน้หาพยานหลกัฐานก็เป็นเร่ืองยากเช่นเดียวกนั เพราะฉะนั้นการมีมาตรการ
สืบสวนดว้ยการดกัฟังจะเป็นเคร่ืองมือในการช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนติดตาม
จบักุมตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษ 
  กลุ่มนักวชิาการและนักสิทธิมนุษยชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า คดีก่อการร้ายมีผูร่้วมกระท าความผิดหลายคนและ
เป็นเครือข่ายขบวนการ การน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเป็นเร่ืองยากมาก
ในการคน้หาพยานหลกัฐานเพราะฉะนั้นกฎหมายสมควรมีการก าหนดกระบวนการและมาตรการพิเศษ
ให้มีความเหมาะสมกบัคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษอย่างคดีความมัน่คงหรือคดีก่อการร้ายโดยการดกัฟัง
ดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้เป็นเคร่ืองมือช่วยเจา้หนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนติดตาม
จบักุมตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษตามกฎหมาย 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า คดีก่อการร้ายมีผูร่้วมกระท าความผิดหลายคนและ
เป็นเครือข่ายขบวนการการน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเป็นเร่ืองยากมาก
ในการคน้หาพยานหลกัฐานเพราะฉะนั้นกฎหมายสมควรมีการก าหนดกระบวนการและมาตรการ
พิเศษใหมี้ความเหมาะสมกบัคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษอยา่งคดีความมัน่คงหรือคดีก่อการร้าย เพื่อให้เป็น
เคร่ืองมือช่วยเจา้หนา้ท่ีในการสืบสวนติดตามจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษตามกฎหมาย 
โดยการดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์แต่ตอ้งผ่านการตรวจสอบโดยศาลเป็นกรณีไป 
เพราะมิฉะนั้นอาจจะมีการน าไปใชใ้นทางท่ีไม่ถูกตอ้งหรือผิดวตัถุประสงคแ์ละกฎหมายควรก าหนดให้
พยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการดกัฟังใหรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้
  กลุ่มนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ การสืบสวนสอบสวนดว้ยมาตรการพิเศษโดยการดกัฟัง
ดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ถือเป็นมาตรการพิเศษท่ีจะใช้แทนกฎหมายพิเศษในอนาคตแต่รัฐ
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ตอ้งใหก้ารสนบัสนุนในการใชอุ้ปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศและบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเขา้มา
สนบัสนุนการท างานดว้ย และน าไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ในประเด็นการดักฟังด้วยเคร่ืองมือทาง
อิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูลมีความเห็นท่ีเหมือนกนัวา่ คดีก่อการร้ายมีผูร่้วมกระท าความผิด
หลายคนและเป็นเครือข่ายขบวนการ การน าตวัผูก้ระท าความผดิเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเป็นเร่ือง
ยากมากในการคน้หาพยานหลกัฐานสมควรมีมาตรการพิเศษให้มีความเหมาะสมกบัคดีท่ีมีลกัษณะ
พิเศษอยา่งคดีความมัน่คงหรือคดีก่อการร้ายโดยการดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้
เป็นเคร่ืองมือช่วยเจ้าหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนติดตามจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้อง
ลงโทษตามกฎหมาย นอกจากน้ีกลุ่มเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมมีความเห็นเพิ่มเติมว่าการ
ดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ตอ้งผ่านการตรวจสอบโดยศาลเป็นกรณีไป เพราะอาจจะมี
การน าไปใช้ในทางท่ีไม่ถูกตอ้งหรือผิดวตัถุประสงค์และกฎหมายควรก าหนดให้พยานหลกัฐาน 
ท่ีไดม้าจากการดกัฟังใหรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้
 ประเด็นมาตรการอ าพรางหรือการแฝงตัว 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การก่อการร้ายมีผูร่้วมกระท าผิดหลายคนและปกปิด
วิธีด าเนินการในการน าตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษโดยการน าตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
เพื่อเร่ืองยากมากและการค้นหาพยานหลักฐานก็เป็นเร่ืองยากเช่นเดียวกัน เพราะฉะนั้นการมี
มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวัจะเป็นเคร่ืองมือในการช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวน
ติดตามจบักุมตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษ 
  กลุ่มนักวชิาการและนักสิทธิมนุษยชน  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า คดีก่อการร้ายมีผูร่้วมกระท าความผิดหลายคน
และเป็นเครือข่ายขบวนการ การน าตวัผูก้ระท าความผดิเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเป็นเร่ืองยากมาก
ในการคน้หาพยานหลกัฐานเพราะฉะนั้นกฎหมายสมควรมีการก าหนดกระบวนการและมาตรการ
พิเศษให้มีความเหมาะสมกบัคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษอย่างคดีความมัน่คงหรือคดีก่อการร้ายโดยการ 
อ าพรางหรือการแฝงตวัเพื่อให้เป็นเคร่ืองมือช่วยเจา้หนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนติดตามจบักุมตวั
ผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษตามกฎหมาย 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า คดีก่อการร้ายมีผูร่้วมกระท าความผิดหลายคนและ
เป็นเครือข่ายขบวนการการน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเป็นเร่ืองยากมาก 
ในการคน้หาพยานหลกัฐานเพราะฉะนั้นกฎหมายสมควรมีการก าหนดกระบวนการและมาตรการ
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พิเศษให้มีความเหมาะสมกบัคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษอยา่งคดีความมัน่คงหรือคดีก่อการร้ายเพื่อให้เป็น
เคร่ืองมือช่วยเจา้หนา้ท่ีในการสืบสวนติดตามจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษตามกฎหมาย 
โดยการอ าพรางหรือการแฝงตวัแต่ต้องผ่านการตรวจสอบโดยศาลเป็นกรณีไป เพราะมิฉะนั้น
อาจจะมีการน าไปใช้ในทางท่ีไม่ถูกต้องหรือผิดวตัถุประสงค์และกฎหมายควรก าหนดให้
พยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการดกัฟังให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้
  กลุ่มนักกฎหมาย  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การสืบสวนสอบสวนด้วยมาตรการพิเศษโดยการ
อ าพรางหรือการแฝงตวัถือเป็นมาตรการพิเศษท่ีจะใชแ้ทนกฎหมายพิเศษในอนาคต 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ในประเด็นมาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั
มีความเห็นท่ีเหมือนกันว่า คดีก่อการร้ายมีผู ้ร่วมกระท าความผิดหลายคนและเป็นเครือข่าย
ขบวนการ การน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเป็นเร่ืองยากมากในการคน้หา
พยานหลกัฐานเพราะฉะนั้นกฎหมายสมควรมีการก าหนดกระบวนการและมาตรการพิเศษให้มี
ความเหมาะสมกบัคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษอยา่งคดีความมัน่คงหรือคดีก่อการร้ายโดยการอ าพรางหรือ
การแฝงตวัเพื่อให้เป็นเคร่ืองมือช่วยเจา้หน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนติดตามจบักุมตวัผูก้ระท า
ความผิดมาฟ้องลงโทษตามกฎหมาย นอกจากน้ีกลุ่มเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมมีความเห็น
เพิ่มเติมว่า มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวัตอ้งผ่านการตรวจสอบโดยศาลเป็นกรณีไป เพราะ
อาจจะมีการน าไปใช้ในทางท่ีไม่ถูกต้องหรือผิดวตัถุประสงค์และกฎหมายควรก าหนดให้
พยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการดกัฟังใหรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัว่าในการสืบสวนคดี
ก่อการร้ายควรมีเจา้หน้าท่ีสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ 
และมาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั 
 ประเด็นการสอบสวน ประกอบด้วย  
  - พนกังานสอบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย  
  - การต่อรองค ารับสารภาพ  
  - การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน และ 
  - อยัการร่วมสอบสวน  
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี  
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 ประเด็นพนักงานสอบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่ 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า เจา้หน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนมีความส าคญั
ในการที่จะรวบรวมพยานหลกัฐาน ดงันั้น พนักงานสอบสวนจึงควรมีคุณสมบตัิพิเศษรวมถึง
มีวยัวุฒิและคุณวุฒิท่ีเหมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนและมีความเป็นอิสระ
ในการปฏิบติัหน้าที่หากมีการแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ที่ให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมทางคดี 
  กลุ่มนักวชิาการและนักสิทธิมนุษยชน 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 มีการจดัตั้งชุดคณะพนกังานสอบสวน
คดีความมัน่คงและมีการบงัคบัใช้กฎหมายพิเศษอย่างเข้มงวดมากข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตท้  าให้ศาลพิพากษาลงโทษในคดีความมัน่คงมากข้ึน กว่าการปฏิบติัตามแนวทางเดิมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยเขตอ านาจการ
สอบสวนตามมาตรา 18 และมาตรา 19 ซ่ึงพนกังานสอบสวนจะรับผิดชอบเฉพาะคดีท่ีเกิดภายใน
เขตอ านาจของตนเท่านั้นท าให้การด าเนินคดีก่อการร้ายท่ีมีเครือข่ายและการกระท าท่ีเป็นขบวนการ
เก่ียวข้องกันในหลายพื้นท่ีเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น องค์กรหรือเจ้าหน้าท่ีในการ
สืบสวนสอบสวนจึงตอ้งด าเนินการในรูปแบบของคณะพนกังานสอบสวนและตอ้งมีอ านาจมาก
เป็นพิเศษในการด าเนินคดีพิเศษอย่างคดีความมัน่คงหรือคดีก่อการร้าย อีกทั้งตอ้งมีความช านาญ
เฉพาะดา้น รวมถึงการใช้เทคโนโลยีในการสืบสวนสอบสวนแต่ส่ิงส าคญัก็คือตอ้งนิยามความผิด
ฐานก่อการร้ายใหช้ดัเจนวา่การกระท าในลกัษณะใดถือวา่เป็นการก่อการร้าย 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรม 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ เดิมการด าเนินคดีความมัน่คงหรือคดีก่อการร้าย
อยูใ่นความรับผดิชอบของพนกังานสอบสวนเฉพาะพื้นท่ีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 18 ต่อมาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การจดัตั้งชุดคณะพนักงานสอบสวนคดีความ
มัน่คงท าให้การสืบสวนสอบสวนคดีความมัน่คงหรือคดีก่อการร้ายมีประสิทธิภาพมากข้ึนและ
สามารถสืบสวนสอบสวนจนสามารถเช่ือมโยงถึงเครือข่ายผูก้ระท าความผิดในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
อีกทั้งการมีชุดคณะพนกังานสอบสวนคดีความมัน่คงจะท าให้เกิดทกัษะและความช านาญในการ
สืบสวนสอบสวนกวา่การสอบสวนท่ีอยูใ่นอ านาจของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา มาตรา 18 
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  กลุ่มนักกฎหมาย 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าปัจจุบันการสอบสวนจ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าท่ีต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นการจ ากดั
อ านาจในการสอบสวนมากเกินไป สมควรมีการจัดตั้ งหน่วยงานเฉพาะส าหรับการสืบสวน
สอบสวนคดีก่อการร้ายโดยพนักงานสอบสวนต้องมียศตั้ งแต่ชั้ น ร้อยต ารวจเอกข้ึนไป  
มีประสบการณ์และความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีก่อการร้ายเป็นการเฉพาะและสมควรเป็นคนใน
พื้นท่ีหรือมีประสบการณ์ในการท างานในพื้นท่ีและมีค่าตอบแทนในจ านวนสูงพอสมควร 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ในประเด็นพนกังานสอบสวนเฉพาะคดีก่อการ
ร้าย มีความเห็นท่ีเหมือนกนัวา่ ควรมีพนกังานสอบสวนเฉพาะส าหรับการสอบสวนคดีก่อการร้าย
เพื่อให้การสอบสวนคดีก่อการร้ายมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยไม่จ  าอยู่เขตอ านาจการสอบสวน
ภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประชาชนในพื้นท่ีมีความเห็นเพิ่มเติมว่า 
เจา้หน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนมีความส าคญัในการท่ีจะรวบรวมพยานหลกัฐาน ควรมีวยัวุฒิ
และคุณวุฒิท่ีเหมาะสมกบัการปฏิบติัหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนและมีความเป็นอิสระในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีหากมีการแทรกแซงการปฏิบติัหน้าท่ีส่งผลต่อการปฏิบติัหน้าท่ีให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมทางคดี  
 ประเด็นการต่อรองค ารับสารภาพ 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ควรมีการใช้มาตรการต่อรองค ารับสารภาพในคดี
ก่อการร้าย 
  กลุ่มนักวชิาการและนักสิทธิมนุษยชน 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ควรมีการใช้มาตรการต่อรองค ารับสารภาพในคดี
ก่อการร้าย 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรม 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรใช้มาตรการลดหย่อนผ่อนโทษในคดีก่อการร้าย
เพื่อต่อรองกับผู ้ต้องหาน าไปสู่การจับกุมผู ้ก่อการร้ายรายส าคัญเช่นเดียวกับแนวทางตาม
พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 100/2  
  กลุ่มนักกฎหมาย  
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ควรมีการใช้มาตรการต่อรองค ารับสารภาพในคดี
ก่อการร้าย 
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 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ในประเด็นการต่อรองค ารับสารภาพควรใช้
การต่องรองค ารับสารภาพในคดีก่อการร้าย และกลุ่มเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมมีความเห็น
เพิ่มเติมให้ควรใช้มาตรการลดหย่อนผ่อนโทษในคดีก่อการร้ายเพื่อต่อรองกบัผูต้อ้งหาน าไปสู่
การจบักุมผูก่้อการร้ายรายส าคญัตามแนวทางพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
 ประเด็นอยัการร่วมสอบสวน 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ อยัการสมควรมีอยัการเฉพาะในการสั่งคดีความมัน่คง
หรือคดีก่อการร้ายซ่ึงในปัจจุบนัมีการจดัตั้งส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายคดีอาญา 3 ภาค ในส านกังาน
อยัการภาค 9 เป็นผูรั้บผิดชอบสั่งคดีความมัน่คงและสมควรให้พนกังานอยัการมีส่วนร่วมในการ
สอบสวนเพื่อการสอบสวนคดีก่อการร้ายมีประสิทธิภาพ 
  กลุ่มนักวชิาการและนักสิทธิมนุษยชน 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ปัจจุบนัมีการจดัตั้งส านักงานอยัการพิเศษฝ่าย
คดีอาญา 3 ภาค 9 เป็นผูรั้บผิดชอบสั่งคดีความมัน่คงรวมทั้งคดีก่อการร้าย และสมควรให้พนกังาน
อยัการมีส่วนร่วมในการสอบสวนเพื่อใหก้ารสอบสวนคดีก่อการร้ายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรให้อยัการร่วมสอบสวนในคดีก่อการร้ายเพื่อให้
การสอบสวนคดีก่อการร้ายมีประสิทธิภาพ 
  กลุ่มนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรให้อยัการร่วมสอบสวนในคดีก่อการร้ายเพื่อให้
การสอบสวนคดีก่อการร้ายมีประสิทธิภาพ 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ในประเด็นอยัการร่วมสอบสวน มีความเห็น
เหมือนกนัวา่ ในคดีก่อการร้ายหรือคดีความมัน่คงควรให้พนกังานอยัการร่วมสอบสวนเพื่อให้การ
สอบสวนคดีก่อการร้ายมีประสิทธิภาพ 
 ค าตอบของกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัให้ในชั้นสอบสวนควรมีพนกังาน
สอบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย การต่อรองค ารับสารภาพ การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานและอยัการ
ร่วมสอบสวน นอกจากน้ีกลุ่มเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมมีความเห็นเพิ่มเติมข้ึนมาใหม่วา่ 
ควรมีมาตรการในการคุม้ครองพยานเช่นเดียวกบัในต่างประเทศโดยการยา้ยท่ีอยูท่ ั้งครอบครัวและ
เปล่ียนขอ้มูลทะเบียนราษฎร์และจดัหางานให้จะไดรั้บความร่วมมือจากพยานและคุม้ครองพยาน
จริง ๆ แต่มาตรการในการคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
ท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัไม่สามารถใช้อย่างไดผ้ลจริง ๆ เห็นวา่การสอบสวนผูต้อ้งหาท่ีพูดภาษาไทย
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ไม่ไดต้อ้งจดัหาล่ามให้และล่ามตอ้งมีการจดัให้ข้ึนทะเบียนอย่างถูกตอ้งโดยได้รับเงินรางวลัจาก
หน่วยงานของรัฐเช่นเดียวกบัทนายความหรือนกัจิตวทิยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์   
 ประเด็นการค้น ประกอบด้วย  
  - การคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้แต่ใช้หลกัเหตุสงสัยตามควร รวมถึงให้มี
อ านาจคน้เพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระท าความผดิ 
  - การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการคน้หาส่ิงของซ่ึงไดใ้ช้
ในการกระท าความผดิหรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี   
 ประเด็นการค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นแต่ใช้หลักเหตุสงสัยตามควร รวมถึงให้มี
อ านาจค้นเพ่ือหาตัวบุคคลทีม่ีเหตุอนัควรสงสัยว่ากระท าความผดิ 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่ 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การคน้เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในกรณีการคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้แต่มีเหตุอนัควรสงสัยรวมถึงให้มี
อ านาจคน้เพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ากระท าความผิดโดยให้คน้ในเวลากลางคืนได ้
ควรมีการบันทึกวีดีโอในการตรวจค้นเพื่อป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าท่ีใช้อ  านาจเกินขอบเขตและ 
ความจ าเป็นแห่งการตรวจคน้ 
  กลุ่มนักวชิาการและนักสิทธิมนุษยชน 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในการด าเนินคดีความมัน่คงหรือคดีก่อการร้าย
ปัจจุบนัเจา้หน้าที่ไดอ้าศยัอ านาจตามกฎหมายพิเศษในการคน้ตามพระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก 
พ.ศ. 2457 แต่ในอนาคตตอ้งมีการยกเลิกกฎหมายพิเศษจึงสมควรมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย
เป็นการเฉพาะใช้บังคับทั่วราชอาณาจักรและควรน าข้อดีของกฎหมายพิเศษมาบัญญัติไวใ้น
กฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย โดยเม่ือพิจารณาถึงหลกัการคน้ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พ.ศ. 2457 มาตรา 9 (1) ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีอย่างกวา้งขวางในการคน้ตวับุคคล ยานพาหนะ เคหะ
สถานและส่ิงปลูกสร้างหรือท่ีใด ๆ และไม่วา่เวลาใด ๆ ทั้งส้ิน 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรม 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การค้นเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจึงสมควรท่ีจะตอ้งมีการกลัน่กรองโดยศาลว่าจะให้คน้ได้ในกรณีใดบา้ง 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัหลกัการคน้ไวดี้แลว้ หากจะใหมี้การคน้โดย
เหตุอันควรสงสัยเป็นเร่ืองท่ีกว้างเกินไปและการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานมีความสุ่มเส่ียง 
ต่อการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
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  กลุ่มนักกฎหมาย  
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การค้นเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนและเป็นด่านแรกในการเข้าไปถึงตัวประชาชนนายต ารวจท่ีท าการค้น 
โดยมีเหตุอนัควรสงสัยไดท้ั้งเวลากลางวนัและเวลากลางคืนนั้นตอ้งมียศอย่างน้อยร้อยต ารวจเอก
และต้องมีการนิยามเหตุอนัควรสงสัยและค าว่าก่อการร้ายให้ชัดเจนเพื่อป้องกันการใช้อ านาจ 
ของเจา้หนา้ท่ีไม่ใหก้ระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินสมควร 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 ก ลุ่ม ในประเด็นการค้นในท่ีรโหฐาน 
โดยไม่มีหมายคน้แต่ใช้หลกัเหตุสงสัยตามควร รวมถึงให้มีอ านาจคน้เพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุอนั
ควรสงสัยว่ากระท าความผิด มีความเห็นท่ีเหมือนกนัว่า การคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายค้น 
แต่มีเหตุอนัควรสงสัยรวมถึงให้มีอ านาจคน้เพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระท าความผดิ 
โดยให้คน้ในเวลากลางคืนได้ แต่กลุ่มเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมมีความเห็นวา่ การคน้เป็น
การกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงสมควรท่ีจะตอ้งมีการกลัน่กรองโดยศาล 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัหลกัการคน้ไวดี้แลว้ นอกจากน้ีกลุ่มประชาชน
ในพื้นท่ีเสนอความเห็นเพิ่มเติมวา่การคน้โดยไม่มีหมายคน้ให้มีการบนัทึกภาพและวีดีโอและกลุ่ม
นกักฎหมายเสนอความเห็นเพิ่มเติมว่าต ารวจที่ท  าการคน้โดยไม่มีหมายคน้ควรมียศอย่างน้อย
ร้อยต ารวจเอกและตอ้งมีการนิยามเหตุอนัควรสงสัยและค าวา่ก่อการร้ายใหช้ดัเจน 
 ประเด็นการค้นตัวบุคคลหรือยานพาหนะในที่สาธารณสถานรวมถึงการค้นหาส่ิงของ
ซ่ึงได้ใช้ในการกระท าความผดิหรืออาจใช้เป็นพยานหลกัฐาน 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรมีกฎหมายก าหนดเก่ียวกบัการคน้ตวับุคคลหรือ
ยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการคน้หาส่ิงของซ่ึงไดใ้ชใ้นการกระท าความผิดหรืออาจใช้
เป็นพยานหลกัฐาน 
  กลุ่มนักวชิาการและนักสิทธิมนุษยชน 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรน าข้อดีของกฎหมายพิเศษมาบญัญติัไว้ใน
กฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย โดยเม่ือพิจารณาถึงหลกัการคน้ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พ.ศ. 2457 มาตรา 9 (1) ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีอยา่งกวา้งขวางในการคน้ตวับุคคล ยานพาหนะ เคหะสถาน
และส่ิงปลูกสร้างหรือท่ีใด ๆ และไม่วา่เวลาใด ๆ ทั้งส้ิน 
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  กลุ่มเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรมีกฎหมายก าหนดเก่ียวกบัการคน้ตวับุคคลหรือ
ยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการคน้หาส่ิงของซ่ึงไดใ้ชใ้นการกระท าความผิดหรืออาจใช้
เป็นพยานหลกัฐาน 
  กลุ่มนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรมีกฎหมายก าหนดเก่ียวกบัการคน้ตวับุคคลหรือ
ยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการคน้หาส่ิงของซ่ึงไดใ้ชใ้นการกระท าความผิดหรืออาจใช้
เป็นพยานหลกัฐาน  
 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ในประเด็นการคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะ
ในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการค้นหาส่ิงของซ่ึงได้ใช้ในการกระท าความผิดหรืออาจใช้เป็น
พยานหลกัฐาน มีความเห็นท่ีเหมือนกนัว่า ควรมีกฎหมายก าหนดเก่ียวกบัการคน้ตวับุคคลหรือ
ยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการคน้หาส่ิงของซ่ึงไดใ้ชใ้นการกระท าความผิดหรืออาจใช้
เป็นพยานหลกัฐาน และกลุ่มนกัวิชาการและนกัสิทธิมนุษยชนท่ีเสนอความเห็นเพิ่มเติมให้น าขอ้ดี
ของกฎหมายพิเศษท่ีใชบ้งัคบักบัคดีก่อการร้ายในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นแนวทางในการ
คน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการคน้หาส่ิงของซ่ึงไดใ้ช้ในการกระท า
ความผดิหรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน  
 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่ม มีความเห็นให้การคน้ในคดีก่อการร้ายควรใหมี้
การคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้แต่ใชห้ลกัเหตุสงสัยตามควร รวมถึงให้มีอ านาจคน้เพื่อหา
ตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระท าความผิด แต่ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่ม มีความเห็นให้การ
คน้ควรปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและค าตอบ
ของกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม มีความเห็นให้การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึง
การคน้หาส่ิงของซ่ึงไดใ้ชใ้นการกระท าความผดิหรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 
 ประเด็นการจับกุมและควบคุมตัว ประกอบด้วย  
  - การจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูก่้อการร้าย   
  - การควบคุมตวัตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประเด็นการจับกุมโดยไม่มีหมายจับแต่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นผู้ก่อการร้าย 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ควรมีการจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุอนัควรสงสัย
วา่เป็นผูก่้อการร้าย 
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  กลุ่มนักวชิาการและนักสิทธิมนุษยชน 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ควรมีการจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุอนัควรสงสัย
วา่เป็นผูก่้อการร้าย 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรม  
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ การจบักุมตวัเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในกรณีท่ีไม่ใช่เป็นความผิดซ่ึงหน้าหรือท่ีถือว่าเป็นความผิดซ่ึงหน้าตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงสมควรท่ีจะตอ้งมีการกลัน่กรองโดยศาลวา่จะให้จบักุม
ตวัไดใ้นกรณีใดบา้งและตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัหลกัการจบัไวดี้
แล้ว หากจะให้มีการจบักุมโดยเหตุอนัควรสงสัยเป็นเร่ืองท่ีกวา้งเกินไปและการใช้อ านาจของ 
เจา้พนกังานมีความสุ่มเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
  กลุ่มนักกฎหมาย 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การจบัโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่
เป็นผูก่้อการร้ายถือเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและเป็นด่านแรก
ในการเขา้ไปถึงตวัประชาชนนายต ารวจท่ีท าการจบักุมโดยมีเหตุอนัควรสงสัยไดน้ั้นควรตอ้งมียศ
ร้อยต ารวจเอกข้ึนไปและต้องมีการนิยามเหตุอันควรสงสัยและค าว่าก่อการร้ายให้ชัดเจนเพื่อ
ป้องกนัการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีไม่ใหก้ระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินควร   
 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่ม ในประเด็นการจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุ
อนัควรสงสัยวา่เป็นผูก่้อการร้าย มีความเห็นท่ีเหมือนกนัวา่ ควรมีการจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มี
เหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูก้่อการร้าย และกลุ่มนกักฎหมายเสนอความเห็นเพิ่มเติมว่าให้มีการจบั
โดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูก่้อการร้ายโดยนายต ารวจท่ีท าการจบักุมโดยมีเหตุ
อนัควรสงสัยไดน้ั้นควรตอ้งมียศร้อยต ารวจเอกข้ึนไปและตอ้งมีการนิยามเหตุอนัควรสงสัยและ
ค าว่าก่อการร้ายให้ชดัเจนเพื่อป้องกนัการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีไม่ให้ แต่ค าตอบของประชากร
กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่ม คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมเสนอความเห็นวา่ให้หลกัเกณฑ์การ
จบักุมเป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
 ประเด็นการควบคุมตัวตามจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การควบคุมตวัผูต้้องสงสัยหรือผูต้้องหาควรใช้
แนวทางตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อให้มี
ระยะเวลาในชั้นสืบสวนสอบสวนจ านวนท่ีเพียงพอต่อการรวบรวมพยานหลกัฐานเพราะระยะเวลา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 87 ก าหนดให้พนกังานสอบสวนควบคุมตวั
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ผูต้อ้งหาในระหว่างสอบสวนเพียง 48 ชั่วโมง ไม่เพียงพอต่อการรวบรวมพยานหลกัฐานในการ
ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหา  
  กลุ่มนักวชิาการและนักสิทธิมนุษยชน 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรน าแนวทางการควบคุมตวัผูต้้องสงสัยหรือ
ผูต้้องหาตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อให้มี
ระยะเวลาในชั้นสืบสวนสอบสวนในจ านวนท่ีเพียงพอต่อการรวบรวมพยานหลักฐานเพราะ
ระยะเวลาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 87 ไม่เพียงพอต่อการรวบรวม
พยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหา 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรม  
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรน าแนวทางการควบคุมตวัผูต้้องสงสัยหรือ
ผูต้้องหาตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อให้มี
ระยะเวลาในชั้นสืบสวนสอบสวนในจ านวนท่ีเพียงพอต่อการรวบรวมพยานหลักฐานเพราะ
ระยะเวลาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ไม่เพียงพอต่อการรวบรวม
พยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหา อีกทั้งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 87 ไดก้ าหนดให้กรณีผูถู้กจบัไม่ได้รับการปล่อยตวัชั่วคราวและมีความจ าเป็นเพื่อท าการ
สอบสวน หรือการฟ้องคดีให้น าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัถูก
น าตวัไปถึงท่ีท าการพนกังานสอบสวน โดยใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยื่นค าร้องต่อ
ศาลขอออกหมายขงัผูต้อ้งหานั้น เห็นไดว้า่ระยะเวลาควบคุมผูต้อ้งหาเพื่อสอบสวนเพียงส่ีสิบแปด
ชัว่โมงเป็นระยะเวลาท่ีน้อยเกินไปส าหรับคดีความมัน่คงหรือคดีก่อการร้ายเพราะกวา่ผูต้อ้งหาจะ
ยอมรับขอ้เท็จจริงส าหรับความผิดท่ีได้กระท าตอ้งใช้ระยะเวลาพอสมควรกว่าท่ีผูต้อ้งหาจะเกิด
ความไวเ้น้ือเช่ือใจเจา้หนา้ท่ีและยอมรับขอ้เท็จจริงต่อเจา้พนกังานในชั้นสืบสวนและสอบสวน 
  กลุ่มนักกฎหมาย 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในอนาคตมีการยกเลิกการใชก้ฎหมายพิเศษในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้สมควรมีกฎหมายเฉพาะส าหรับการด าเนินคดีก่อการร้ายทั้งในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตแ้ละในพื้นท่ีอ่ืนทัว่ประเทศมีความจ าเป็นท่ีตอ้งใชอ้  านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐในการควบคุม
ตวัผูต้อ้งหาเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ในประเด็นการควบคุมตวัตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์
ในการสืบสวนสอบสวน มีความเห็นท่ีเหมือนกนัว่า ด าเนินคดีก่อการร้ายมีความจ าเป็นท่ีต้องใช้
อ านาจเจ้าหน้าท่ีรัฐในการควบคุมตัวผู ้ต้องหาเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน 
นอกจากน้ีกลุ่มประชาชนในพื้นท่ี กลุ่มนกัวชิาการ และกลุ่มเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมเสนอ
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ความเห็นเพิ่มเติมว่า ควรน าแนวทางการควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้อ้งหาตามพระราชก าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อให้มีระยะเวลาในชั้นสืบสวนสอบสวน
ในจ านวนท่ีเพียงพอต่อการรวบรวมพยานหลกัฐาน 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกันให้ในการจบักุมและ
ควบคุมตัวควรมีการจับกุมในคดีก่อการร้ายโดยไม่มีหมายจับแต่มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็น
ผูก่้อการร้าย แต่ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่ม มีความเห็นให้การจบักุมในคดีก่อการร้ายควรปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และค าตอบของประชากร 
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม มีความเห็นใหก้ารควบคุมตวัตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน 
 ช้ันพจิารณา 
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี  
 ประเด็นการพจิารณาในระบบไต่สวน  
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่ 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัจจุบนัการพิจารณาคดีก่อการร้ายในระบบกล่าวหา
ซ่ึงหากศาลมีเหตุอนัควรสงสัยก็จะพิพากษายกฟ้อง โดยศาลไม่ควรยกฟ้องเพราะมีเหตุอนัควรสงสัย
แต่หากศาลสงสัยในประการใดศาลควรไต่สวนหาความจริงเพื่อหาข้อเท็จจริงเพื่อชั่งน ้ าหนัก
พยานหลกัฐานดว้ยศาลเอง 
  กลุ่มนักวชิาการและนักสิทธิมนุษยชน 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ปัจจุบนัการพิจารณาคดีก่อการร้ายใชร้ะบบกล่าวหา
เป็นหน้าท่ีของคู่ความท่ีจะต้องต่อสู้กันตามพยานหลักฐานซ่ึงหากศาลมีเหตุอันควรสงสัย 
ก็จะมีค าพิพากษายกฟ้องโดยศาลเองไม่ไดแ้สดงบทบาทในเชิงรุกในการคน้หาความจริงในคดีอาญา
เหล่าน้ียอ่มส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งนั้น ทั้งท่ีความจริง
แลว้ทุกองคาพยพในกระบวนการยุติธรรมควรมีบทบาทในการแสวงหาความจริงอนัน าไปสู่การ
พิพากษาลงโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าไม่สมควรยกฟ้องดว้ยเหตุผลทางเทคนิคทางกฎหมาย
วา่ดว้ยพยานหลกัฐานในระบบกล่าวหาท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรม  
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในการพิจารณาพิพากษาคดีความมัน่คงศาล
ตอ้งเขา้มามีบทบาทส าคญัในการคน้หาความจริงเน่ืองจากคดีก่อการร้ายเป็นคดีท่ีมีความสลบัซับซ้อน
และมีการกระท าท่ีเป็นเครือข่ายขบวนการแมต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ศาล
เดินเผชิญสืบหรือให้ศาลมีอ านาจบางประการอย่างระบบไต่สวนแต่ในทางปฏิบติัศาลไม่ได้ใช้
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อ านาจดงักล่าวแต่อย่างใด และหากศาลใช้ระบบไต่สวนในคดีก่อการร้ายท าให้ศาลไดท้ราบและ
เห็นขอ้เทจ็จริงของคดีมากข้ึนอนัน าไปสู่การพิพากษาลงโทษจ าเลย 
  กลุ่มนักกฎหมาย 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในการพิจารณาพิพากษาคดีความมัน่คงศาลตอ้ง
เขา้มามีบทบาทส าคญัในการคน้หาความจริงเน่ืองจากคดีก่อการร้ายเป็นคดีท่ีมีความสลบัซับซ้อน
และมีการกระท าท่ีเป็นเครือข่ายขบวนการ 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ในประเด็นการพิจารณาในระบบไต่สวน 
มีความเห็นท่ีเหมือนกนัวา่ การพิจารณาคดีก่อการร้ายศาลควรไต่สวนหาความจริงเพื่อหาขอ้เท็จจริง
เพื่อชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานด้วยศาลเอง เน่ืองจากคดีก่อการร้ายมีความสลบัซับซ้อนและมีการ
กระท าความผดิท่ีเป็นเครือข่ายขบวนการ 
 ประเด็นการพจิารณาระบบผู้พพิากษาสมทบ 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ การพิจารณาคดีก่อการร้ายควรมีการพิจารณาระบบ
ผูพ้ิพากษาสมทบ 
  กลุ่มนักวชิาการและนักสิทธิมนุษยชน 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ การพิจารณาคดีก่อการร้ายควรมีการพิจารณาระบบ
ผูพ้ิพากษาสมทบ  
  กลุ่มเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรม  
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ การพิจารณาคดีก่อการร้ายควรเอาบุคคลในพื้นที่
เขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบเพื่อใหไ้ดมุ้มมองหลากหลายมุมในการพิจารณาพิพากษาคดีความมัน่คง
หรือคดีก่อการร้าย 
  กลุ่มนักกฎหมาย 
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ การพิจารณาคดีก่อการร้ายควรมีการพิจารณาระบบ
ผูพ้ิพากษาสมทบ 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ในประเด็นการพิจารณาระบบผูพ้ิพากษาสมทบ
มีความเห็นท่ีเหมือนกนัว่า การพิจารณาคดีก่อการร้ายควรมีการพิจารณาระบบผูพ้ิพากษาสมทบ 
และกลุ่มเจา้หน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมมีความเห็นเพิ่มเติมว่า การพิจารณาคดีก่อการร้าย
ควรเอาบุคคลในพื้นท่ีเขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบเพื่อให้ไดมุ้มมองหลากหลายมุมในการพิจารณา
พิพากษาคดีความมัน่คงหรือคดีก่อการร้าย  
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 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัให้ในชั้นพิจารณาคดี 
ก่อการร้ายควรใช้ระบบการพิจารณาแบบไต่สวนและมีผูพ้ิพากษาสมทบ และกลุ่มเจา้หน้าท่ีใน
กระบวนการยุติธรรมมีความเห็นเพิ่มเติมข้ึนมาใหม่วา่ เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิดหรือกลุ่ม
เครือข่ายใช้เข้าร่วมรับฟังการพิจารณาแล้วทราบแนวทางการพิจารณาของศาลจนทราบว่า
พยานหลกัฐานช้ินใดบา้งท่ีจะน าไปสู่การพิพากษาลงโทษและหาช่องทางในการกระท าความผิด
เพื่อไม่ให้พยานหลกัฐานดงักล่าวเขา้สู่ส านวนการสอบสวนจึงมีควรมีการพิจารณาคดีแบบลบั และ
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มมีความเห็นเพิ่มข้ึนมาใหม่ว่าควรมีการจดัตั้งศาลก่อการร้ายหรือศาล
คดีความมัน่คงในการพิจารณาพิพากษาคดีก่อการร้ายหรือคดีความมัน่คงโดยเฉพาะ 
 ช้ันหลงัการพจิารณาพพิากษา  
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี  
 ประเด็นการฝึกอบรมแทนการลงโทษ 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ ในคดีก่อการร้ายหรือคดีความมัน่คงควรมีการใชม้าตรการ
ฝึกอบรมแทนการลงโทษเพื่อใหโ้อกาสผูท่ี้หลงผดิหรือรู้เท่าไม่ถึงการไดมี้โอกาสกลบัใจ 
  กลุ่มนักวชิาการและนักสิทธิมนุษยชน  
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในคดีความมัน่คงหรือคดีก่อการร้ายหากมีการ
ลงโทษผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตและมีการประหารชีวิตหรือจ าคุก
ตลอดชีวิตจริงก็ไม่น่าเป็นห่วงถึงผลท่ีจะตามมากบัสังคมแต่หากไม่ไดมี้การประหารชีวิตจริงและ
ผูต้อ้งหาพน้โทษและถูกปล่อยตวัออกมาแต่ยงัไม่ส านึกผดิกลบัมากระท าความผิดซ ้ าก็จะเกิดปัญหา
ท่ีน่าเป็นห่วงกบัสังคม ดงันั้น ควรน ามาตรการท่ีดีของพระราชบญัญติัรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาใชเ้ป็นแนวทางในการฝึกอบรมแทนการลงโทษแต่ตอ้งมีความเขม้ขน้
และปรับทศันคติหรือแนวคิดไดจ้ริงรวมถึงมีการติดตามควบประพฤติหรือจดักิจกรรมใหเ้ขา้มาเป็น
ส่วนหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาของภาครัฐเพื่อป้องกนัไม่ให้หลงผดิและกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก 
  กลุ่มเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรม  
  ประชากรในกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ควรน ามาตรการที่ดีตามพระราชบญัญตัิรักษา
ความมัน่คงในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาใช้เป็นแนวทางในการฝึกอบรมแทนการฟ้องคดีเพื่อ
ปรับเปล่ียนทศันคติและแนวคิดไดจ้ริงรวมถึงมีการติดตามคุมประพฤติหรือจดักิจกรรมให้เขา้มา
เป็นส่วนหน่ึงในการแก้ไขปัญหาของภาครัฐเพื่อป้องกันไม่ให้หลงผิดและกลับมาท ากระท า
ความผิดซ ้ าอีก แต่สมควรใช้มาตรการดังกล่าวเฉพาะผูก้ระท าความผิดท่ีมีโทษเล็กน้อยเท่านั้น  
ไม่สมควรใชม้าตรการดงักล่าวกบัผูก้ระท าความผดิท่ีมีโทษร้ายแรงหรือผูก่้อการร้ายรายส าคญั 
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  กลุ่มนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ในคดีก่อการร้ายหรือคดีความมัน่คงควรมีการใช้
มาตรการฝึกอบรมแทนการลงโทษเพื่อให้โอกาสผูท่ี้หลงผดิหรือรู้เท่าไม่ถึงการไดมี้โอกาสกลบัใจ 
  ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ในประเด็นการฝึกอบรมแทนการลงโทษ 
มีความเห็นท่ีเหมือนกนัวา่ ควรมีการฝึกอบรมแทนการลงโทษเพื่อป้องกนัไม่ใหห้ลงผิดและกลบัมา
ท ากระท าความผดิซ ้ าอีก 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกันให้มีการฝึกอบรม
แทนการลงโทษในคดีก่อการร้ายและกลุ่มนักวิชาการและนักสิทธิมนุษยชนมีความเห็นเพิ่มเติม
ข้ึนมาใหม่วา่หลงัจากผูก้ระท าความผิดฐานก่อการร้ายไดพ้น้โทษออกไปแลว้ควรมีมาตรการในการ
ติดตามพฤติกรรมหรือการคุมประพฤติหลงัพน้โทษเพื่อเป็นการป้องกนัไม่ใหก้ระท าความผดิซ ้ าอีก  
 ค าตอบท่ีได้จากการท า Co-design ของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยให้มีการจดัท า
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย โดยค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เสนอให้มี
เจา้พนกังานสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูล 
มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั พนกังานสอบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย การต่อรองค ารับสารภาพ 
การกนัตวัผูต้อ้งหาเป็นพยาน อยัการร่วมสอบสวน การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะ การควบคุม
ตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน การพิจารณาคดีในระบบไต่สวน 
การพิจารณาคดีโดยมีผูพ้ิพากษาสมทบ และมาตรการฝึกอบรมแทนการลงโทษ บญัญติัไวใ้น
กฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย โดยประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 1 กลุ่มเฉพาะท่ี 2 และกลุ่มเฉพาะท่ี 4 
เห็นดว้ยให้มีการคน้ท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้แต่ใช้หลกัเหตุสงสัยตามควร รวมถึงให้มีอ านาจ
คน้เพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระท าความผิด และการจบัโดยไม่มีหมายจบัแต่ใช้หลกั
เหตุสงสัยตามสมควรบญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย ส่วนประชากร กลุ่มเฉพาะท่ี 3 
เสนอให้การคน้ในท่ีรโหฐานและการจบักุมควรปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา    
 นอกจากน้ีประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เสนอเพิ่มเติมข้ึนมาใหม่ให้มีการจดัตั้งศาล 
คดีความมัน่คงหรือศาลก่อการร้ายข้ึนพิจารณาคดีก่อการร้ายโดยเฉพาะ ประชากรกลุ่มเฉพาะท่ี 3 
เสนอเพิ่มเติมข้ึนใหม่ให้มีการบญัญติัมาตรการในการคุม้ครองพยานและการจดัหาล่ามข้ึนทะเบียน
ในคดีท่ีผูต้ ้องหาหรือผูต้้องสงสัยพูด ฟัง อ่าน และเขียนภาษาไทยไม่ได้ และให้มีการบัญญติั
หลกัการพิจารณาคดีแบบลบับญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย และประชากรกลุ่ม
เฉพาะท่ี 2 เสนอเพิ่มเติมข้ึนใหม่ให้มีมาตรการติดตามพฤติกรรมหรือการคุมประพฤติหลงัจากพน้โทษ
ไปแลว้ (ดูตารางท่ี 5.1)  
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ตารางที ่5.1 การเปรียบเทยีบค าตอบวธีิพจิารณาคดีก่อการร้ายของกลุ่มเฉพาะ 

ขั้นตอนในกระบวนวธีิพจิารณาคดี  
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1*  กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4*  

1. ช้ันก่อนพจิารณา    
การสืบสวน   
- เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย    ✓ ✓ ✓ ✓ 
- การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการ
เขา้ถึงขอ้มูล 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั ✓ ✓ ✓ ✓ 
การสอบสวน 
- พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย   ✓ ✓ ✓ ✓ 
- การต่อรองค ารับสารภาพ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน ✓ ✓ ✓ ✓ 
- อยัการร่วมสอบสวน  ✓ ✓ ✓ ✓ 
การค้น  
- การคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้   ✓ ✓ - ✓ 
- การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะ ✓ ✓ ✓ ✓ 
การจับกุมและควบคุมตัว     
- การจบักุมโดยไม่มีหมายจบั  ✓ ✓ - ✓ 
- การควบคุมตวัตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวน   

✓ ✓ ✓ ✓ 

2. ช้ันพจิารณา   
- ระบบไต่สวน  ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ผูพ้ิพากษาสมทบ  ✓ ✓ ✓ ✓ 
3. ช้ันหลงัพจิารณาพพิากษา   
- การฝึกอบรมแทนการลงโทษ  ✓ ✓ ✓ ✓ 

* กลุ่ม 1 กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ี 
* กลุ่ม 2 นกัวชิาการและนกัสิทธิมนุษยชน 
* กลุ่ม 3 เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม 
* กลุ่ม 4 นกักฎหมาย   
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 1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเสนอเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คน มารวมกนั
เป็น 4 กลุ่ม ท่ีจะท าให้เกิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co-Design เดียวกบั
ประชากรกลุ่มเฉพาะจะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานที่แตกต่างกนั 
ซ่ึงอาจจะมีความคิดเห็นท่ีคล้อยตามกนัหรือขดัแยง้กันก็ได้แต่ก็ต้องมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนั 
ของกลุ่ม 
 ค าตอบท่ีไดม้าจากประชากรกลุ่มผสม มีดงัน้ี 
 ชั้นก่อนพิจารณา เป็นชั้นของการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อน าไปใชใ้นการพิสูจน์ความผิด 
เป็นชั้นของการสืบสวน แยกเป็นประเด็น ดงัน้ี 
  - เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย  
  - การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูลและ 
  - มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั    
 ค าตอบท่ีไดม้า 
 ประเด็นเจ้าหน้าทีค่ดีก่อการร้ายสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย  
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัว่า คดีก่อการร้ายเป็นคดีท่ียากต่อการสืบสวน
สอบสวนในแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีก่อการร้ายจึงสมควรมีเจา้หน้าท่ี
สืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้ายโดยเฉพาะ   
 ประเด็นการดักฟังด้วยเคร่ืองมือทางอเิลก็ทรอนิกส์หรือการเข้าถึงข้อมูล 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ สมควรมีมาตรการสืบสวนโดยวธีิพิเศษโดยใช้
การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูลในการสืบสวนคดีก่อการร้าย และ
กลุ่มผสมท่ี 4 มีความเห็นเพิ่มเติมวา่ใหใ้ชเ้ป็นพยานหลกัฐานรับฟังในชั้นพิจารณาได ้
 ประเด็นมาตรการอ าพรางหรือการแฝงตัว 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ สมควรใชม้าตรการพิเศษโดยใชม้าตรการอ าพราง
หรือการแฝงตวัในการสืบสวนคดีก่อการร้าย และกลุ่มผสมท่ี 4 มีความเห็นเพิ่มเติมว่า ให้เป็น
พยานหลกัฐานท่ีรับฟังในชั้นพิจารณาได ้โดยในปัจจุบนัยงัไม่มีการใช้พยานหลกัฐานท่ีไดม้าจาก
การสืบสวนสอบสวนดว้ยมาตรการพิเศษ  แต่อยา่งใด 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัว่าในการสืบสวนคดีก่อการร้ายควรมีเจา้หนา้ท่ี
สืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ และมาตรการอ าพรางหรือ
การแฝงตวั 
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 ประเด็นการสอบสวน ประกอบด้วย  
  - พนกังานสอบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย  
  - การต่อรองค ารับสารภาพ  
  - การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน และ 
  - อยัการร่วมสอบสวน  
 ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี  
 ประเด็นพนักงานสอบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย   
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ สมควรมีพนกังานสอบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย
เน่ืองจากคดีก่อการร้ายเป็นความผิดท่ีกระท าเป็นกลุ่มบุคคลมีลกัษณะวิธีการกระท าความผิดท่ีซ่อนเร้น
ปิดบงัอ าพรางยากต่อการสืบสวนสอบสวน  
 ประเด็นการต่อรองค ารับสารภาพ 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ ควรใช้มาตรการต่อรองค ารับสารภาพในคดี
ก่อการร้ายเพื่อน าไปสู่การจบักุมผูร้้ายคนส าคญัหรือผูร่้วมกระท าความผิดรายอ่ืน และกลุ่มผสมท่ี 4 
มีความเห็นเพิ่มเติมวา่ ควรใชม้าตรการลดหย่อนผอ่นโทษในคดีก่อการร้ายเพื่อต่อรองกบัผูต้อ้งหา
น าไปสู่การจบักุมผูก่้อการร้ายรายส าคญัเช่นเดียวกบัแนวทางตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 มาตรา 100/2 
 ประเด็นการกนัผู้ต้องหาเป็นพยาน 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ สมควรกนัผูท่ี้ร่วมกระท าความผิดเป็นพยาน
ในคดีก่อการร้ายเพื่อน าไปสู่การจบักุมผูก้ระท าความผดิรายส าคญัหรือผูร่้วมกระท าความผดิรายอ่ืน  
 ประเด็นอยัการร่วมสอบสวน 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ ในคดีก่อการร้ายสมควรให้อยัการร่วมสอบสวน
กบัพนกังานสอบสวนเพื่อให้ส านวนการสอบสวนมีประสิทธิภาพน าไปสู่การฟ้องร้องและลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิต่อไป 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นให้การสอบสวนคดีก่อการร้ายควรมีพนักงานสอบสวน
เฉพาะคดีก่อการร้าย การต่อรองค ารับสารภาพ การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน และอยัการร่วมสอบสวน 
และกลุ่มผสมท่ี 2 มีความเห็นเพิ่มเติมข้ึนมาใหม่วา่ การสอบสวนผูต้อ้งหาคดีก่อการร้ายสมควรแยก
สอบสวนในสถานท่ีเหมาะสมเป็นสัดส่วนแยกออกจากห้องสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป เน่ืองจากคดี
ก่อการร้ายเป็นความผิดร้ายแรง หากมีการสอบสวนในห้องสอบสวนเช่นเดียวกบัคดีอาญาทัว่ไป
ผูต้้องหาคดีก่อการร้ายอาจถูกตั้ งข้อรังเกียจได้ ซ่ึงไม่สมควรเป็นอย่างนั้นเพราะศาลยงัไม่ได้
พิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าความผดิจึงตอ้งถือวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิตามรัฐธรรมนูญ  
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 การค้น ประกอบด้วย 
  - การคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้แต่ใช้หลกัเหตุสงสัยตามควร รวมถึงให้มี
อ านาจคน้เพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระท าความผดิ 
  - การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการคน้หาส่ิงของซ่ึงได้
ใชใ้นการกระท าความผดิหรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประเด็นการค้นการค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นแต่ใช้หลักเหตุสงสัยตามควร 
รวมถึงให้มีอ านาจค้นเพ่ือหาตัวบุคคลทีม่ีเหตุอนัควรสงสัยว่ากระท าความผดิ  
 กลุ่มผสม 2 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ ในคดีก่อการร้ายเห็นควรใหมี้การคน้ในท่ีรโหฐาน
โดยไม่มีหมายคน้แต่ใช้หลกัเหตุสงสัยตามควร รวมถึงให้มีอ  านาจคน้เพื่อหาตวับุคคลที่มีเหตุ
อนัควรสงสัยวา่กระท าความผดิ เน่ืองจากคดีก่อการร้ายเป็นคดีส าคญัท่ีมีความร้ายแรง มีความจ าเป็น
ท่ีกฎหมายตอ้งให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการคน้ท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้แต่ใชห้ลกัเหตุสงสัยตาม
ควร รวมถึงให้มีอ านาจคน้เพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ากระท าความผิดให้แตกต่างจาก
หลกัเกณฑท์ัว่ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่กลุ่มผสมที่ 2 และกลุ่มผสมที่ 4 
มีความเห็นวา่ การคน้ควรปฏิบติัตามหลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา    
 ประเด็นการค้นตัวบุคคลหรือยานพาหนะในที่สาธารณสถานรวมถึงการค้นหาส่ิงของ
ซ่ึงได้ใช้ในการกระท าความผดิหรืออาจใช้เป็นพยานหลกัฐาน 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ ในคดีก่อการร้ายเห็นควรใหมี้การคน้ตวับุคคล
หรือยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการคน้หาส่ิงของซ่ึงไดใ้ช้ในการกระท าความผิดหรือ
อาจใช้เป็นพยานหลกัฐาน และกลุ่มผสมท่ี 1 มีความเห็นเพิ่มเติมว่าควรใช้หลกัเกณฑ์การคน้ตวับุคคล
หรือยานพาหนะตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457  
 กลุ่มผสม 2 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่การคน้ในคดีก่อการร้าย ควรมีการคน้ในท่ีรโหฐาน
โดยไม่มีหมายคน้แต่ใช้หลกัเหตุสงสัยตามควร รวมถึงให้มีอ  านาจคน้เพื่อหาตวับุคคลที่มีเหตุ
อนัควรสงสัยว่ากระท าความผิด แต่กลุ่มผสมท่ี 2 และกลุ่มผสมท่ี 4 เห็นควรให้การคน้ควรปฏิบติั
ตามหลักเกณฑ์ที่ก  าหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกลุ่มผสม 4 กลุ่ม 
มีความเห็นให้คดีก่อการร้ายควรมีการคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการ
คน้หาส่ิงของซ่ึงไดใ้ชใ้นการกระท าความผดิหรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 
 การจับกุมและควบคุมตัว ประกอบด้วย 
  - การจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูก่้อการร้าย 
  - การควบคุมตวัตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน 
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 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประเด็นการจับกุมโดยไม่มีหมายจับแต่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นผู้ก่อการร้าย 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ ผูก่้อการร้ายเป็นผูร้้ายส าคญั จึงตอ้งมีมาตรการ
ปราบปรามโดยเด็ดขาดมากกว่าหลักเกณฑ์ท่ีมีอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
สมควรใหมี้การจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูก่้อการร้าย  
 ประเด็นการควบคุมตัวตามจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ สมควรสมควรก าหนดให้มีการควบคุมตวัตาม
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีก่อการร้ายเน่ืองจากระยะเวลาในการควบคุมตวัใน
ชั้ นสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีไม่ เพียงพอต่อการรวบรวม
พยานหลกัฐานจากผูก้ระท าความผดิ  
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ ในการจบักุมและควบคุมตวัในคดีก่อการร้าย 
ควรใหก้ารจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูก่้อการร้าย และการควบคุมตวัตาม
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน 
 ช้ันการพจิารณา 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี   
 ประเด็นการพจิารณาในระบบไต่สวน 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ ในการพิจารณาคดีก่อการร้ายนั้นควรใชร้ะบบ
ไต่สวนเพื่อใหศ้าลเขา้มามีบทบาทในการแสวงหาความจริง และกลุ่มผสมท่ี 1 มีความเห็นเพิ่มเติมวา่ 
การพิจารณาระบบกล่าวหาระบบกล่าวหาซ่ึงเป็นหน้าท่ีของคู่ความในการน าเสนอพยานหลกัฐาน
และอาจมีการยกฟ้องด้วยเหตุผลทางเทคนิคส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดหลุดพน้จากการรับโทษ
ทางอาญาและกลบัไปกระท าความผดิข้ึนอีก   
 ประเด็นการพจิารณาคดีในระบบผู้พพิากษาสมทบ 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ ควรใชร้ะบบผูพ้ิพากษาสมทบในการพิจารณา
คดีก่อการร้ายเพราะท าใหบุ้คคลภายนอกไดช่้วยผูพ้ิพากษาในการวนิิจฉยัขอ้เทจ็จริง 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกันว่า ในการพิจารณาคดีก่อการร้ายควรมีการ
พิจารณาในระบบไต่สวน และมีผูพ้ิพากษาสมทบ และกลุ่มผสมท่ี 1 และกลุ่มผสมท่ี 3 มีความเห็น
เพิ่มเติมข้ึนมาใหม่ควรให้มีการจดัตั้งศาลก่อการร้ายหรือศาลคดีความมัน่คงส าหรับการพิจารณา
พิพากษาคดีก่อการร้ายหรือคดีความมัน่คงโดยเฉพาะท าให้คดีก่อการร้ายได้รับการพิจารณาด้วย
ความรวดเร็ว ต่อเน่ือง เป็นธรรม  
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 ช้ันหลงัการพจิารณาพพิากษา 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประเด็นการฝึกอบรมแทนการลงโทษ 
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัว่า ควรใช้มาตรการฝึกอบรมแทนการลงโทษ
ส าหรับผูที้่หลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายเพื่อให้โอกาส
ไดก้ลบัตวัและให้ความร่วมมือกบัรัฐในการแกไ้ขปัญหาความมัน่คง และกลุ่มผสมท่ี 1 มีความเห็น
เพิ่มเติมว่าควรใช้มาตรการดงักล่าวเฉพาะความผิดท่ีมีโทษเล็กน้อยไม่สมควรใช้ในความผิดท่ีมี
อตัราโทษสูงโดยผูก้ระท าความผดิท่ีมีอตัราโทษสูงสมควรท่ีจะไดรั้บโทษตามกฎหมายใหห้ลาบจ า  
 กลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัใหช้ั้นหลงัพิจารณาพิพากษาคดีก่อการร้ายควรใช้
มาตรการฝึกแทนการลงโทษและกลุ่มผสมท่ี 1 และกลุ่มผสมท่ี 4 มีความเห็นเพิ่มเติมข้ึนมาใหม่ให้มี
การติดตามพฤติกรรมหรือการคุมประพฤติหลงัจากพน้โทษรวมถึงจดัหาอาชีพและสถานท่ีท่ีเหมาะสม
เพื่อป้องกนัไม่ใหก้ลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก  
 สรุปค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-design ของกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยให้มีการจดัท า
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย โดยค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เสนอให้มี
เจา้พนกังานสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึง
ขอ้มูล มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั พนกังานสอบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย การต่อรองค ารับ
สารภาพ การกนัตวัผูต้อ้งหาเป็นพยาน อยัการร่วมสอบสวน การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะ 
การจบัโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นผูก้่อการร้าย การควบคุมตามความจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน การพิจารณาคดีในระบบไต่สวน การพิจารณาคดี
โดยมีผูพ้ิพากษาสมทบ และมาตรการฝึกอบรมแทนการลงโทษบญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณา
คดีก่อการร้าย  
 กลุ่มผสมท่ี 1 กลุ่มผสมท่ี 3 เห็นดว้ยให้มีการคน้ท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้แต่ใช้หลกั
เหตุสงสัยตามควร รวมถึงให้มีอ านาจคน้เพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ากระท าความผิด 
บญัญติัไวใ้นกฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายส่วนกลุ่มผสมท่ี 2 และกลุ่มผสมท่ี 4 เสนอใหก้ารคน้
ในท่ีรโหฐานควรปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา    
 นอกจากน้ีกลุ่มผสมท่ี 2 เสนอความเห็นเพิ่มเติมข้ึนมาใหม่ใหก้ารสอบสวนคดีก่อการร้าย
มีการสอบสวนในสถานท่ีท่ีเหมาะสมเป็นสัดส่วน กลุ่มผสมท่ี 1 และกลุ่มผสมท่ี 3 เสนอความเห็น
เพิ่มเติมข้ึนมาใหม่ให้มีการจดัตั้งศาลก่อการร้ายหรือศาลความมัน่คงส าหรับการพิจารณาพิพากษา
คดีก่อการร้าย และกลุ่มผสมท่ี 1 และกลุ่มผสมท่ี 4 เสนอความเห็นเพิ่มเติมข้ึนมาใหม่ให้มีการ
ติดตามพฤติกรรมหรือการคุมประพฤติหลงัจากพน้โทษ (ดูตารางท่ี 5.2)  
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ตารางที ่5.2 การเปรียบเทยีบค าตอบวธีิพจิารณาคดีก่อการร้ายของกลุ่มผสม 

ขั้นตอนในกระบวนวธีิพจิารณาคดี  
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1  กลุ่ม 2  กลุ่ม 3  กลุ่ม 4  

1. ช้ันก่อนพจิารณา    
การสืบสวน  
- เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย    ✓ ✓ ✓ ✓ 
- การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการ
เขา้ถึงขอ้มูล 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั ✓ ✓ ✓ ✓ 
การสอบสวน 
- พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย   ✓ ✓ ✓ ✓ 
- การต่อรองค ารับสารภาพ   ✓ ✓ ✓ ✓ 
- การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน ✓ ✓ ✓ ✓ 
- อยัการร่วมสอบสวน  ✓ ✓ ✓ ✓ 
การค้น 
- การคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้ ✓ - ✓ - 
- การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะ ✓ ✓ ✓ ✓ 
การจับกุมและควบคุมตัว     
- การจบักุมโดยไม่มีหมายจบั  ✓ ✓ ✓ ✓ 
- การควบคุมตวัตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวน   

✓ ✓ ✓ ✓ 

2. ช้ันพจิารณา   
- ระบบไต่สวน  ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ผูพ้ิพากษาสมทบ  ✓ ✓ ✓ ✓ 
3. ช้ันหลงัพจิารณาพพิากษา   
- การฝึกอบรมแทนการลงโทษ  ✓ ✓ ✓ ✓ 
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 1.6 การเปรียบเทียบวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย จากผลของการมีส่วนร่วมออกแบบของ
กลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม  
 ค าตอบท่ีได้จากการท า Co-Design ของกลุ่มประชากรเฉพาะและกลุ่มประชากรผสม 
เม่ือน ามาเปรียบเทียบระหว่าง 2 กลุ่มน้ีพบว่า กลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็น
เหมือนกนัให้ให้มีเจา้พนกังานสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์
หรือการเขา้ถึงขอ้มูล มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั พนกังานสอบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย 
การต่อรองค ารับสารภาพ การกนัตวัผูต้อ้งหาเป็นพยาน อยัการร่วมสอบสวน การคน้ตวับุคคลหรือ
ยานพาหนะ การควบคุมตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน การพิจารณา
คดีในระบบไต่สวน การพิจารณาคดีโดยมีผูพ้ิพากษาสมทบ และมาตรการฝึกอบรมแทนการลงโทษ
บญัญติัไวใ้นกฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่ม และกลุ่มผสม 2 กลุ่ม มีความเห็น
ให้มีการคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้แต่ใช้หลกัเหตุสงสัยตามควร และกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่ม 
และกลุ่มผสม 4 กลุ่ม มีความเห็นให้มีการจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็น
ผูก่้อการร้าย 
 นอกจากน้ีตามท่ีประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสมบางกลุ่มเพียงส่วนน้อย 
มีความเห็นเพิ่มเติมข้ึนมาใหม่ให้มีมาตรการคุม้ครองพยาน การจดัหาล่ามท่ีข้ึนทะเบียนการสอบสวน
เป็นสัดส่วนในสถานที่เหมาะสม การพิจารณาคดีแบบลับ และการติดตามพฤติกรรมหรือ
การคุมประพฤติหลงัการพน้โทษบญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย  แต่ประชากร
กลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่มและประชากรกลุ่มผสมจ านวน 2 กลุ่ม มีความเห็นเพิ่มเติมข้ึนมาใหม่ให้มี
การจดัตั้งศาลวธีิพิจารณาคดีความมัน่คงหรือศาลก่อการร้ายเป็นศาลเฉพาะในการพิจารณาพิพากษา
คดีก่อการร้าย (ดูตารางท่ี 5.3) 

ตารางที ่5.3 การเปรียบเทยีบค าตอบวธีิพจิารณาคดีก่อการร้ายของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 

ขั้นตอนในกระบวนวธีิพจิารณาคดี   
กลุ่มประชากร

เฉพาะ  
กลุ่มประชากร

ผสม  

1. ช้ันก่อนพจิารณา  
การสืบสวน  
- เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย  4 4  
- การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการ
เขา้ถึงขอ้มูล 

4 4 

- มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั  4 4 
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ขั้นตอนในกระบวนวธีิพจิารณาคดี   
กลุ่มประชากร

เฉพาะ  
กลุ่มประชากร

ผสม  

การสอบสวน  
- พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย  4 4 
- การต่อรองค ารับสารภาพ 4 4 
-  การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน 4 4 
-  อยัการร่วมสอบสวน 4 4 
การค้น  
- การคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้ 3 2 
- การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะ  4 4 
การจับกุมและควบคุมตัว  
- การจบักุมโดยไม่มีหมายจบั 3 4  
- การควบคุมตวัตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวน 

4  4  

2. ช้ันพจิารณา     
- ระบบไต่สวน  4 4 
- ผูพ้ิพากษาสมทบ 4 4 
3. ช้ันหลงัพจิารณาพพิากษา   
 - การฝึกอบรมแทนการลงโทษ  4 4 

 

2. การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวธิีพจิารณาคดีก่อการร้าย   

  วิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายตน้แบบที่ไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทที่ 4  มาเป็นประเด็น
ในการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และ
ได้ค  าตอบมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมดงัไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้นั้น เม่ือน ามาเปรียบเทียบ
กบัร่างค าตอบในประเด็นท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบดงัท่ีวิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 
พบว่า ส่วนใหญ่จะไม่มีความแตกต่างกนัมากนกั มีบางประเด็นที่แตกต่างกนั คือ การจดัตั้งศาล
ก่อการร้ายหรือศาลคดีความมัน่คงประชากร Co-Design มีความเห็นให้มีการจดัตั้งศาลก่อการร้าย
หรือศาลคดีความมัน่คงส าหรับการพิจารณาคดีก่อการร้ายหรือคดีความมัน่คง (ตาราง 5.4) 
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ตารางที่ 5.4 การเปรียบเทียบวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายระหว่างจากผลการวิจัยกับผลจากการท า  
Co-Design 

กระบวนวธีิพจิารณาคดี   
ผลจากการท า  
Co-Design 

ผลจากการวจัิย 

1. ช้ันก่อนพจิารณา  
การสืบสวน 
- เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย  ✓ ✓ 
- การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึง
ขอ้มูล 

✓ ✓ 

- มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั  ✓ ✓ 
การสอบสวน 
- พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย  ✓ ✓ 
- การต่อรองค ารับสารภาพ ✓ ✓ 
- การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน ✓ ✓ 
- อยัการร่วมสอบสวน ✓ ✓ 
การค้น  
- การคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้  ✓ ✓ 
- การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะ  ✓ ✓ 
การจับกุมและควบคุมตัว  
- การจบักุมโดยไม่มีหมายจบัโดยใชเ้หตุสงสัยตามสมควร  ✓ ✓ 
- การควบคุมตวัตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวน 

✓ ✓ 

2. ช้ันพจิารณา     
- ระบบไต่สวน  ✓ ✓ 
- ผูพ้ิพากษาสมทบ ✓ ✓ 
3. ช้ันหลงัพจิารณาพพิากษา   
- การฝึกอบรมแทนการลงโทษ  ✓ ✓ 
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 ตารางเปรียบเทียบวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายระหว่างจากผลการวิจยักบัผลจากการท า   
Co-Design จะเห็นไดว้า่ มีขอ้เสนอเหมือนกนัในกฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย ดงัน้ี  
  1) ช้ันก่อนการพจิารณา 
   (1) การสืบสวน 
  (1.1) เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้าย 
    (1.2) การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูล 
    (1.3) มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั 
   (2) การสอบสวน 
    (2.1) พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย  
    (2.2) การต่อรองค ารับสารภาพ 
    (2.3) การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน 
    (2.4) อยัการร่วมสอบสวน 
   (3) การคน้ 
    (3.1) การค้นในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายค้นแต่ใช้หลักเหตุสงสัยตามควร 
รวมถึงมีอ านาจคน้เพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระท าความผดิ 
    (3.2) การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการคน้หา
ส่ิงของซ่ึงไดใ้ชใ้นการกระท าความผดิหรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 
   (4) การจบักุมและควบคุมตวั  
    (4.1) การจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุสงสัยตามสมควรวา่เป็นผูก่้อการร้าย 
    (4.2) การควบคุมตวัตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน   
  2) ช้ันการพจิารณา 
   (1) ระบบไต่สวน 
   (2) ระบบผูพ้ิพากษาสมทบ 
  3) ช้ันหลงัการพจิารณาพพิากษา 
   (1) การฝึกอบรมแทนการลงโทษ 

3. การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวธิีพจิารณาคดีก่อการร้าย  

 การปราบปรามและป้องกนัการก่อการร้ายท่ีจะไดผ้ลนั้นข้ึนอยูก่บักระบวนวิธีพิจารณา
ท่ีจะสามารถน าผูก้ระท าผิดไปลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางศาลได้ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มี
กฎหมายวิธีพิจารณาความเฉพาะคงอนุโลมใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงมีขั้นตอน
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และกระบวนการท่ียงัคงเป็นปัญหาท่ีส่งผลให้บางคร้ังไม่สามารถจะลงโทษผูก้ระท าความผิดไดท้  า
ให้ผูก่้อการร้ายไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายและสามารถใช้ช่องทางของกฎหมายท าให้พน้ผิดไปได้ 
ดงันั้นเม่ือการวิจยัไดก้ าหนดเป้าหมายของการวิจยัท่ีจะหาค าตอบในการแกไ้ปปัญหาดว้ยการจดัให้
มีกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบโดยการ
น าเอาค าตอบที่ไดจ้ากการวิเคราะห์ตามที่ไดด้ าเนินการมาแลว้นั้นมาจดัท าเป็นการจดัท าร่าง
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายโดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

 3.1 หลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย 
 ผลของการวิจยัไดค้  าตอบมาว่าปัญหาผูก่้อการร้ายของประเทศไทยในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตน้ั้นมีสาเหตุส าคญัส่วนหน่ึงมาจากการปราบปรามท่ีไม่สามารถเอาตวัผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัย
ไปลงโทษได้เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความจ าเป็นท่ีจะต้องเป็นกฎหมายเฉพาะ 
ท่ีแตกต่างไปจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเหมาะท่ีจะใช้เพื่อการพิจารณา
คดีอาญาทัว่ไปในขณะท่ีการก่อการร้ายแมจ้ะมีความผิดอาญาแต่การจะน าตวัผูก้ระท าความผิด
ไปลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางศาลได้นั้นจะต้องมีกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ
โดยเฉพาะ ดังนั้น การวิจยัจึงได้ค  าตอบท่ีเป็นการยืนยนัถึงสภาพปัญหาและแนวทางการจดัท า
กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายเพื่อเป็นกฎหมายตน้แบบ โดยท่ีการจดัท ากฎหมายน้ีมี
พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
โดยมีเหตุผลในการประกาศใช ้คือ “โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย 
การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ระยะเวลาในการ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และการก าหนดโทษทางอาญา เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไป
โดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์การ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัแลว้เพื่อพฒันากฎหมายใหท้นัสมยั
และสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน 
ทั้งน้ี ตามนยัมาตรา 77 ประกอบกบัมาตรา 258 ค.ดา้นกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี”  
 หมวด 3 การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 ไดบ้ญัญติัใหห้น่วยงานของรัฐ
ตอ้งตรวจสอบและพิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
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  (1) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ มาตรา 52 
ก าหนดให้รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณา
เขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมัน่คงของรัฐ
และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 68 ไดก้ าหนดให้
รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และ
ไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายสูงเกินไป  และรัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม ให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ ดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงักล่าว การบญัญติักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวิธีพิจารณา
คดีก่อการร้ายข้ึนเพื่อเป็นเคร่ืองมือของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายโดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีปฏิบติัท่ีชดัเจน
และมีการตรวจสอบโดยองค์กรศาลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมตามหลัก
หลกันิติธรรมจึงสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  
  (2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ 
  ปัญหาการก่อการร้ายของประเทศไทยที่เกิดข้ึนในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้
ถือเป็นภยั ท่ีกระทบต่อความมัน่คงของชาติ ซ่ึงตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง ประเด็น
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ในประเด็นการด าเนินการเพื่อการสร้างความปลอดภยัและความสันติสุขอยา่งถาวร
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อให้ปัญหาความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดรั้บการ
แกไ้ขจนเกิดความสงบและสันติสุขอยา่งย ัง่ยืน ประชาชนในพื้นท่ีมีความปลอดภยัทั้งในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขในสังคมพหุวฒันธรรม รวมทั้งไดรั้บการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกบั
ภาคอ่ืน ๆ ให้ยกระดบัการแกไ้ขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุม
ทุกพื้นที่และทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการบูรณาการความเช่ือมโยงระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์
และเชิงพื้นท่ี แผนการด าเนินงาน การลงมือปฏิบติั ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผล
อยา่งสอดคลอ้งต่อเน่ืองกนัทุกระดบั ส่งเสริมและอ านวยระบบงานยุติธรรม รวมทั้งการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและภาคประชาสังคมในพื้นท่ีอยา่งเหมาะสมมุ่งเนน้การขจดัปัญหาความขดัแยง้และ
ความไม่เป็นธรรมให้ไดอ้ย่างจริงจงัและถาวร ส่งเสริมสังคมพหุวฒันธรรมในพื้นที่ให้เขม้แข็ง
จนเป็นพลงัส าคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ และแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป และ
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ด้วยความไม่เช่ือมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 จึงไดก้ าหนดให้การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
เป็นภารกิจส าคญัที่ตอ้งด าเนินการเพื่อเป็นรากฐานของระบบสังคม การเมืองของประเทศ 
โดยมีการศึกษาและจดัท าข้อเสนอแนะการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2557 จนกระทัง่เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีผลใช้บงัคบั
เมื่อวนัท่ี 6 เมษายน 2560 ก็มีบทบญัญติัรองรับความต่อเน่ืองการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการ
ยุติธรรมต่อมาจึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรมข้ึนเพื่อจดัท า
แผนปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรมใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และมีขอ้สรุปเป็นขอ้เสนอ
ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรมใน 10 ประเด็น โดยมีหัวขอ้และกิจกรรมท่ี
ส าคญั ดงัน้ี 
  ประเด็นปฏิรูปที่ 1 การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีชดัเชนเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้ 
  ประเด็นปฏิรูปที่ 2 การพฒันากลไกช่วยเหลือและเพิ่มศกัยภาพเพื่อให้ประชาชน
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 
  ประเด็นปฏิรูปที่ 3 การพฒันากลไกการบงัคบัการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อลด
ความเหล่ือมล ้า 
  ประเด็นปฏิรูปที่ 4 การปรับกระบวนทศัน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพื่อสร้างความ
ปลอดภยัและความเป็นธรรมในสังคม 
  ประเด็นปฏิรูปที ่5 การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาเพื่อใหเ้กิดการตรวจสอบ
และถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม 
  ประเด็นปฏิรูปที ่6 การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ทุกผา่ยใหช้ดัเจนเพื่อมิใหข้าดอายคุวาม 
  ประเด็นปฏิรูปที ่7 การพฒันาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ 
  ประเด็นปฏิรูปที ่8 การปฏิรูปนิติวทิยาศาสตร์เพื่อความถูกตอ้งสมบูรณ์ของขอ้เท็จจริง
แห่งคดี 
  ประเด็นปฏิรูปที่ 9 การเสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมองคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการยติุธรรมเพื่อมุ่งอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
  ประเด็นปฏิรูปที ่10 การพฒันาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มศกัยภาพ
ในการแข่งขนัของประเทศ  
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 จากสาระส าคญัของยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศดงักล่าวขา้งตน้ การบญัญติั
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายมีเป้าหมายเพื่อการแกปั้ญหาความมัน่คงในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เกิดความสงบและสันติสุขอยา่งย ัง่ยืน ประชาชนในพื้นท่ีมีความปลอดภยั
ทั้งในชีวิตและทรัพยสิ์นอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขในสังคมพหุวฒันธรรม รวมทั้งไดรั้บการพฒันา
อยา่งเท่าเทียมกบัภาคอ่ืน ๆ และเพื่อจะใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายอนัเป็นภยั
ที่กระทบต่อความมัน่คงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละพื้นท่ีอ่ืนของ
ประเทศไทย นอกจากน้ีการมีกฎหมายเฉพาะท่ีมีประสิทธิภาพยอ่มเป็นการเพิ่มช่องทางหรือโอกาส
ท่ีจะน าตัวผู ้กระท าความผิดมาฟ้องลงโทษมากข้ึนส่งผลให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นใน
กระบวนการยุติธรรมและให้ความร่วมมือกบัภาครัฐในการแกไ้ขปัญหา จึงสอดคลอ้งและไม่ขดั
หรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ 
  (3) สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน 
วิธีปฏิบตัิที่ช ัดเจนในกระบวนการยุติธรรมคดีก่อการร้ายทั้งกระบวนการชั้นก่อนพิจารณา 
ชั้นพิจารณาและหลงัพิจารณาหรือการลงโทษโดยตรวจสอบได้เพื่อให้การด าเนินคดีก่อการร้าย
มีประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
(Good Governance Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  (4) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายเป็นกฎหมายที่บญัญตัิข้ึนใหม่
ทั้งฉบบัเพื่อให้เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีมีความเหมาะสมและทนัต่อสถานการณ์ในการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้ายเพิ่มเติมจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอนัเป็นกฎหมาย
ทัว่ไปท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนักบัการด าเนินคดีก่อการร้ายโดยไม่ไดย้กเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 
  (5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องมีระบบอนุญาต  
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ  
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  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติัก าหนด
หลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีปฏิบติัท่ีชัดเจนในกระบวนการยุติธรรมคดีก่อการร้ายทั้งกระบวนการ 
ชั้นก่อนพิจารณา ชั้นพิจารณาและหลงัพิจารณาหรือการลงโทษไม่ใช่บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีห้าม
มิให้กระท าการท่ีตอ้งขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐและไม่ตอ้งใช้ระบบการควบคุม ก ากบัดูแล
ใหมี้ความเหมาะสม   
  (6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายไดก้ าหนดกระบวนการในชั้น
ก่อนพิจารณาโดยมีพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจ พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีในการ
สอบสวนคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย และมีเจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายมีหนา้ท่ีในการสืบสวน
คดีเก่ียวกบัการก่อการร้าย มีพนกังานอยัการท าหน้าท่ีในการร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน
และสั่งคดี ในกระบวนการชั้นพิจารณานั้นมีศาลท าหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาโดยใชร้ะบบไต่สวน
และมีการก าหนดให้มีการใช้ระบบผู ้พิพากษาสมทบในการพิจารณาพิพากษาคดี รวมถึง
กระบวนการในชั้ นหลังพิจารณาพิพากษาในการฝึกอบรมแทนการลงโทษ โดยไม่ใช้ระบบ
คณะกรรมการ 
  (7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
ดุลพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายไม่มีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
มีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง แต่ในกรณีท่ีการปฏิบติัหน้าท่ี
จะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดใ้ช้หลกัการตรวจสอบหรือการอนุญาตโดยศาล
เวน้แต่กรณีจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจขออนุญาตจากศาลไดท้นักบัเหตุการณ์ในขณะนั้น 
  (8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (ก) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ  
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (ข) เป็นกรณีไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผล 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมายได ้
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  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติัก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายไม่ไดมี้การก าหนดโทษ
ทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใดอนัเป็นกฎหมายสารบญัญติั จึงไม่ตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ์
ตาม (ก) และ (ข)  
  (9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ยงัไม่ปรากฏถึงเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืน 
  จากการวิเคราะห์กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายท่ีจดัท าข้ึนจากผล
ของการวิจยัน้ีเม่ือตรวจสอบตามหลกัเกณฑท่ี์พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562  พบวา่ไม่ไดข้ดัแยง้กบัหลกัเกณฑท์ั้ง 9 ขอ้แต่อยา่งใด 
 3.2 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวธีิพจิารณาคดีก่อการร้าย 
 การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย มีประเด็นเน้ือหาสาระท่ีส าคญั
น ามาจากค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 และจดัท าเป็นร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดี
ก่อการร้าย พ.ศ. .... ได้น าเอาร่างท่ีจดัท ามานั้นสู่การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) จาก
เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ประชาชน นกัวิชาการและนกักฎหมาย และนกัพฒันา
ชุมชน เม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม 2563 ณ มหาวทิยาลกัทกัษิณ สงขลา เพื่อน าเอาขอ้วพิากษท่ี์ไดม้าน าไปสู่
การปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมให้เป็นร่างกฎหมายท่ีมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนและเหมาะสมท่ีจะเป็น
กฎหมายท่ีสามารถน าไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
อนัจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและความมัน่คงของชาติ 
 กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายท่ีจดัท าข้ึนมาเป็นกลไกส าคญัท่ีจะท า
ให้การด าเนินการตามนโยบายของรัฐประสบผลส าเร็จโดยตอ้งมีเหตุผลและความมีความจ าเป็น
อยา่งแทจ้ริง มาตรการทางบริหารหรือมาตรการอ่ืนไม่สามารถแกไ้ขปัญหานั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และมาตรการทางกฎหมายตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทหรือสภาพของสังคมสามารถ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริงอยา่งเป็นระบบตามเจตนารมของกฎหมายท่ีสะทอ้นออกมาในรูปแบบ
ของหลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมาย ส าหรับร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย 
พ.ศ. .... ร่างข้ึนโดยมีหลกัการและเหตุผล คือ 
 เน่ืองจากการก่อการร้ายมีลกัษณะการกระท าท่ีแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไปโดยมีวิธีการ
กระท าความผิดเป็นเครือข่ายขบวนการหรือองค์กรอาชญากรรม มีการวางแผนเป็นอย่างดี 
และปกปิดวิธีด าเนินการก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ 
และมีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายหลายฉบบั แต่ละฉบบัมี
เน้ือหาและมาตรการท่ีแตกต่างกนัตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงันั้น เพื่อให้การป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกบัมาตรฐานสากล สมควรมี
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กฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายโดยเฉพาะก าหนดวธีิการด าเนินคดีชั้นก่อนพิจารณา ชั้นพิจารณา 
และชั้นหลงัพิจารณาพิพากษารวมถึงมาตรการท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิ 
 ร่างพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... ประกอบดว้ยบทบญัญติั 22 มาตรา 
แบ่งเป็น 6 หมวด ดงัน้ี   
  หมวด 1 การสืบสวน (มาตรา 6 – มาตรา 9)  
  หมวด 2 การสอบสวน (มาตรา 10 – มาตรา 13)  
  หมวด 3 การคน้ (มาตรา 14 – มาตรา 15)   
  หมวด 3 การจบักุมและควบคุมตวั (มาตรา 16 – มาตรา 17)  
  หมวด 4 วธีิพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้ (มาตรา 18 – มาตรา 20) 
  หมวด 5 อุทธรณ์และฎีกา (มาตรา 21)  
  หมวด 6 การลงโทษ (มาตรา 22)  

ตารางที ่5.5 ร่างพระราชบัญญตัิวธีิพจิารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... 

มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิ 
วธีิพจิารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

1 พระราชบัญญัติ น้ี เ รียกว่า  “พระราชบัญญัติ 
วธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. ....” 

เน่ืองจากคดีก่อการร้ายมีลักษณะ
พิเศษแตกต่างจากคดีอาญาทั่วไป 
เป็นคดีร้ายแรงซ่ึงผูก้ระท าความผิด
ใช้อาวุธหรือเคร่ืองมือท่ีอานุภาพ
ท าลายลา้งสูงในการกระท าความผิด
โดยปกปิดวิธีด าเนินการหรือท าลาย
พยานหลักฐานและกระท า ใน
ลักษณะองค์ ก รห รื อ เ ค รื อข่ า ย
ขบวนการยากแ ก่ก า ร สื บสวน
สอบสวน ติดต ามจับกุ มตัว ม า
ด า เ นิ น ค ดี ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
ห รื อ ย า ก แ ก่ ก า ร แ ส ว ง ห า
พ ย านหลัก ฐ าน ในก า รพิ สู จน์
ความผิดส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของรัฐ ดังนั้ น เพื่อให้การ
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ป้องกนัและปราบปรามการก่อการ
ร้ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ส ม ค ว ร มี ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย วิ ธี
พิจารณาคดีก่อการร้ายโดยเฉพาะ 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
เหมาะสมในการด าเนินกระบวนวิธี
พิจารณาคดีก่อการร้าย 

2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนด
หน่ึง ร้อยแปดสิบวันนับแต่ว ันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

ส าหรับการเตรียมความพร้อมของ
หน่วยงานและเพื่อให้หน่วยงาน
ด าเนินการจดัท ากฎหมายล าดบัรอง
ให้แลว้เสร็จก่อนท่ีกฎหมายจะมีผล
บงัคบัใช ้

3 บทบญัญติัหรือวิธีพิจารณาใดซ่ึงพระราชบญัญติั
น้ีมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ใหน้ าบทบญัญติัหรือ
วิธีพิจารณาแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิ ธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้ง
ศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาล
แขวง หรือกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหารมา
ใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้พระราชบญัญติัน้ี 

ในการจัดท ากฎหมายต้นแบบ 
เน่ืองจากเน้ือหาบางส่วนมีอยู่แล้ว
ในกฎหมายว ิธีสบญัญตัิอื ่น  ไม่
จ  า เ ป็นต อ้ งน ามาบัญญัติให้ เ กิด
ความซ ้ าซ้อนจึงให้น ามาใช้บังคับ
โดยอนุโลมคือน ามาใช้เท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 

4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 
“คดีก่อการร้าย” หมายความวา่ การกระท า

ท่ี เ ป็นความผิดเ ก่ียวกับการก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระท าซ่ึงเป็น
ความผิดตามกฎหมายท่ีอยู่ภายใต้ขอบเขตของ
อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศเก่ียวกบั

เป็นการให้ค  านิยามความหมาย
เฉพาะส าหรับกฎหมายน้ี 
เพื่อก าหนดขอบเขตการกระท า
ความผิดให้สอดคล้องกบักฎหมาย
ภ า ย ในประ เทศและกฎหมา ย
ระหว่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการก่อการร้าย 
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การก่อการร้ายท่ีประเทศไทยเป็นภาคีหรือ
รับรอง ทั้งน้ีไม่ว่าการกระท าท่ีเป็นความผิดนั้น
ไดก้ระท าข้ึนในราชอาณาจกัรหรือนอกราชอาณาจกัร 

“พนัก ง านสอบสวนค ดี ก่ อการ ร้ าย ” 
หมายความวา่ ขา้ราชการต ารวจ หรือปลดัอ าเภอ 
(เจ้าพนักงานปกครอง) ซ่ึงผูบ้ญัชาการต ารวจ
แ ห่ งช า ติ แ ต่ ง ตั้ ง เ ป็ นพนัก ง านสอบสวน 
คดีก่อการร้ายตามพระราชบญัญติัน้ี   

 
“เจ้าหน้าท่ีคดีก่อการร้าย” หมายความว่า 

ขา้ราชการต ารวจ ขา้ราชการฝ่ายปกครอง และ
ขา้ราชการทหาร หรือขา้ราชการพลเรือนสามญั
อ่ืนซ่ึงผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ แต่งตั้ งเป็น
เ จ้ า หน้ า ท่ี ค ดี ก่ อก า ร ร้ า ย ในก า ร สืบสวน 
ตามพระราชบญัญติัน้ี  

 
 
 
หมายถึง พนักงานสอบสวนท่ีมี
อ านาจในการสอบสวนเฉพาะคดีก่อ
การร้ายทั่วราชอาณาจักรโดยไม่
จ  ากัดอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 18 – มาตรา 20  
หมายถึง ข้าราชการฝ่ายปกครอง 
ต ารวจ หรือทหารรวมถึงขา้ราชการ
พลเรือนสามญัอ่ืนผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้ง
ใ ห้ มี อ า น า จ สื บ ส ว น ต า ม
พระราชบญัญติัน้ี  

5 ให้ประธานศาลฎีกา และผู ้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี โดยให้
ประธานศาลฎีกามีอ านาจออกข้อบังคับของ
ประธานศาลฎีกา  และผู ้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ มีอ านาจออกระเบียบส านกังานต ารวจ
แห่งชาติเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญติัน้ี 
ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของตน 

ระเบียบหรือขอ้บงัคบันั้น เม่ือไดป้ระกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

กฎหมายใดท่ีตราข้ึนใหม่และได้
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหต้อ้งด าเนินการ
ห รือป ฏิบั ติ อย่ า ง ใดอย่ า งห น่ึ ง 
เ พื่ อ ใ ห้ ง า น ด า เ นิ น ไ ป อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพและบรรลุผลตาม
วตัถุประสงค์ในการตรากฎหมาย
จ าเป็นตอ้งก าหนดให้มีผูรั้กษาการ
ตามพระราชบญัญติั มีอ านาจในการ
ด าเนินการหรือปฏิบติัการตามกฎหมาย 

หมวด 1 
การสืบสวน 

6 เจ้าหน้าท่ีคดีก่อการร้ายตามพระราชบัญญัติน้ี
ตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

เน่ืองจากคดีก่อการร้ายมีลักษณะ
พิเศษแตกต่างจากคดีอาญาทั่วไป 
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    (1) เป็นข้าราชการต ารวจมียศตั้งแต่ชั้ นร้อย
ต ารวจตรีข้ึนไป 
    (2) เป็นปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง) 
ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป  
    (3) เป็นขา้ราชการทหารมียศตั้งแต่ชั้นร้อยตรี 
เรืออากาศตรี และเรือตรีข้ึนไป  
    (4) เป็นข้าราชการพลเรือนด ารงต าแหน่ง
ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการหรือเทียบเท่าข้ึนไป 
    ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งการสืบสวน
คดีความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายจะแต่งตั้ ง
ข้ า ร า ชก า ร ท่ี มี ต า แห น่ ง ต ่ า ก ว่ า ( 1)  –  ( 4)  
เป็นเจา้หน้าท่ีคดีก่อการร้ายตามพระราชบญัญติั
น้ีเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีในการสืบสวนคดีก่อการร้าย
ก็ได ้

เป็นคดีร้ายแรงซ่ึงผูก้ระท าความผิด
ใช้อาวุธหรือเคร่ืองมือท่ีอานุภาพ
ท าลายลา้งสูงในการกระท าความผิด
โดยปกปิดวิธีด าเนินการหรือท าลาย
พยานหลักฐานและกระท า ใน
ลักษณะองค์ ก รห รื อ เ ค รื อข่ า ย
ขบวนการยากแ ก่ก า ร สื บสวน
แสวงหาพยานหลกัฐานจึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีของรัฐหลายภาค
ส่วนท่ีมีความรู้ความสามารถและมี
หน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปราม
การกระท าผิดอาญาแสวงหาขอ้เท็จจริง
แ ล ะหลัก ฐ า น เ พื่ อ ท่ี จ ะ ท ร า บ
รายละเอียดแห่งความผิดส่งผลให้
การด า เนินคดีอาญากับผู ้กระท า
ความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

7 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ เอกสารหรือขอ้มูล
ข่าวสาร ซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท์ 
โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ใน
การส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือ ส่ือทาง
เทคโนโลยีใด ถูกใชห้รืออาจถูกใช ้เพื่อให้ไดรั้บ
ประโยชน์จากการกระท าความผิดเก่ียวกบัคดีก่อ
การร้าย เจา้หน้าท่ีคดีก่อการร้ายซ่ึงได้รับอนุมติั
จากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมายแลว้แต่กรณี อาจยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อ
ศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้ไดม้าซ่ึงเอกสารหรือ
ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได ้

น ามาตรการดักฟังหรือการเข้าถึง
ข้อมูลมาใช้เพื่อประโยชน์ในการ
แสวงหาพยานหลกัฐาน โดยก าหนด
เ ง่ื อ น ไ ข ก า ร สั่ ง ใ ช้ ม า ต ร ก า ร 
หลัก เกณฑ์และขั้ นตอนการขอ
อนุญาต การพิจารณาเพื่อสั่ งใช้
ระยะเวลาในการอนุญาต ตลอดจน
การใช้ข้อมูลท่ีได้รับและการเก็บ
รักษาขอ้มูล การให้อ านาจพนกังาน
เจา้หน้าท่ีในการใช้มาตรการดักฟัง
หรือเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวไดบ้ญัญติั
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การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลพิจารณา
ผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใด
ประกอบเหตุผลและความจ าเป็นดงัต่อไปน้ี 

(1) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผดิ
หรือจะมีการกระท าความผดิคดีก่อการร้าย 

(2) มีเหตุอันควรเช่ือว่าได้ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการกระท าความผิดคดีก่อการร้ายจาก
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

(3) ไม่อาจใชว้ิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ได ้

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง  ให้ศาลสั่ ง
อนุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนั โดยก าหนด
เง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัขอ้มูล
ข่าวสารในส่ิงท่ีส่ือสารตามค าสั่งดงักล่าวจะตอ้ง
ให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความใน
มาตราน้ี ภายหลงัท่ีมีค าสั่งอนุญาต หากปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไป
ตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป  
ศาลอาจเปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตหรือขยาย
ระยะเวลาอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

เม่ือได้ด าเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแล้ว 
ให้รายงานการด าเนินการให้ศาลทราบบรรดา
ขอ้มูลท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึงให้เก็บรักษาเฉพาะ
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการกระท าความผิดซ่ึง
ไ ด้ รั บอ นุญาตต ามวรรคห น่ึ ง และ ให้ ใ ช้
ประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน หรือใช้
เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในการด าเนินคดี 

โ ด ย ใ ช้ แ น ว ท า ง เ ดี ย ว กั น กั บ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิ เ ศ ษ  พ . ศ .  2547 ม า ต ร า  25 
พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการ มี ส่ วน ร่วมใน
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 
2556มาตรา 17 และพระราชบญัญติั
วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
มาตรา 10  
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ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายดงักล่าวเท่านั้น 
ส่วนขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใหท้ าลายเสียทั้งส้ิน 

8 ห้ามมิให้บุคคลใดเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้า
เน่ืองจากการด าเนินการตามมาตรา 7 เวน้แต่เป็น
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีเป็น
คดีเก่ียวกบัการก่อการร้ายซ่ึงได้รับอนุญาตตาม 
มาตรา 7 และเป็นการปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ี
หรือตามกฎหมายหรือตามค าสั่งศาล 

เพื่อป้องกันไม่ให้น าข้อมูลไปใช้
ในทางอ่ืนนอกจากการใชป้ระโยชน์
ในก า ร สืบสวนและสอบสวน  
หรือใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเฉพาะใน
การด าเนินคดีก่อการร้ายท่ีได้รับ
อนุญาตเท่านั้ น  โดยใช้แนวทาง
เ ดี ย ว กับ พ ร ะ ร า ชบัญญั ติ ก า ร
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 
26 พระราชบัญญัติ ป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 18  

9 ในกรณีจ า เ ป็นและ เพื่ อประโยชน์ ในการ
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ  หรือผู ้ซ่ึ งได้รับมอบหมาย  
มีอ านาจให้บุคคลใดจดัท าเอกสารหลกัฐานใด
ข้ึนหรือการอ าพรางตนหรือเข้าไปแฝงตัวใน
องค์กรหรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์ในการ
สืบสวนสอบสวน ทั้ งน้ีตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก าหนดในระเบียบส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
     การจดัท าเอกสารหลกัฐานใดข้ึนหรือการอ า
พรางตนหรือเขา้ไปแฝงตวัในองค์กรหรือกลุ่ม
คนใดตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระท า
โดยชอบและรับฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้

มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตัวมี
ความจ าเป็นและมีประโยชน์ในการ
สืบสวนสอบสวนคดีส าคัญและการ
สืบสวนโดยวธีิอ่ืนจะไม่สามารถส าเร็จ
ได้หรือจะส าเร็จได้ยากโดยเฉพาะคดี
ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายซ่ึงเป็น
คดีท่ีมีการวางแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการเป็นอย่างดีและยากต่อการ
แสวงหาพยานหลกัฐานตามประมวล
กฎหมายวิ ธีพิ จารณาความอาญา  
โดยมาตรการอ าพรางจะเป็นมาตรการ
ท่ีมีอยู่แล้วในพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 27 
และพระราชบัญญัติ ป้องกันและ
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ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์การ
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 
19 ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ อ นุ สั ญ ญ า
ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ เ พื่ อ ต่ อ ต้ า น
อาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีจัดตั้ งใน
ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 20 ได้
ก าหนดให้น ามาใช้ประโยชน์ในการ
สืบสวนสอบสวนแต่กรณีความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้ายไม่ไดด้ าเนินการ
ภายใต้กฎหมายดังกล่าวก็ไม่อาจใช้
มาตรการดังกล่าวในการสืบสวน
สอบสวนคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อ
การร้ายได ้จึงน ามาตรการอ าพรางหรือ
การแฝงตัวมาใช้ ในการสืบสวน
สอบสวนคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อ
การร้ายโดยใช้แนวทางเดียวกันกับ
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 มาตรา 27 พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วม
ในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 
2556 มาตรา 18 

หมวด 2 
การสอบสวน 

10 ให้พนัก ง านสอบสวนคดี ก่อการ ร้ ายตาม
พระราชบญัญติัน้ีมีคุณสมบติัอย่างใดอย่างหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) เป็นข้าราชการต ารวจมีชั้ นยศตั้งแต่ร้อย
ต ารวจเอกและด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดบัสารวตัร

เพื่อใหก้ารการสอบสวนอนัเป็นการ
ด า เ นินค ดีทางอาญา เพื่ อทราบ
ขอ้เท็จจริง พิสูจน์ความผิดและเอา
ตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ
อย่างมีประสิทธิภาพจึงก าหนดให้
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ข้ึนไป และปฏิบติัหน้าท่ีงานสอบสวนรวมกนั
แล้วไม่น้อยกว่า 4 ปี ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 
จะต่อเน่ืองกนัหรือไม่ก็ได ้ 
    (2) เป็นปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง) 
ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ช านาญการข้ึนไป และไดรั้บ
ปริญญาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าไม่ต ่า
กวา่น้ีทางกฎหมายโดยศึกษาส าเร็จวิชากฎหมาย
ไทย อยา่งนอ้ย 3 วชิา คือ ประมวลกฎหมายอาญา
ครบทุกลกัษณะ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาครบทุกลักษณะ และกฎหมาย
ลักษณะพยาน และผ่านการอบรมหลักสูตร
สืบสวนสอบสวนพนกังานฝ่ายปกครอง 

พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจและ
หรือฝ่ายปกครองซ่ึงมีประสบการณ์
แ ล ะ คุ ณ วุ ฒิ ท่ี เ ห ม า ะ ส ม เ ป็ น
ผู ้รับผิดชอบในการสอบสวนคดี
ความผิดเ ก่ียวกับการก่อการร้าย 
ทัว่ราชอาณาจกัร  

11 ในระหว่างการสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกับ 
การก่อการร้าย หากผูต้้องหาให้ข้อมูลเองโดย
สมัครใจต่อพนักงานสอบสวน หรือพนักงาน
อยัการ ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์
ในการสอบสวนเก่ียวกบักิจกรรมและการกระท า
ความผิดขององค์กรหรือกลุ่มคนใดซ่ึงสามารถ
ใช้เ ป็นพยานหลักฐานในการด า เ นินคดีต่อ
หัวหน้าหรือผู ้มีบทบาทส าคัญในองค์กรหรือ
กลุ่มผูก่้อการร้าย ให้พนักงานสอบสวนบนัทึก
ข้อมูลดังกล่าวไวใ้นส านวนการสอบสวนแล้ว
เสนอส านวนการสอบสวนต่อพนกังานอยัการ 
     ถ้าพนักงานอยัการเห็นว่าขอ้มูลท่ีได้รับจาก
ผูต้อ้งหาเป็นข้อมูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งตามความในวรรคหน่ึง ให้มีอ านาจใช้
ดุลยพินิจออกค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้นทุกขอ้หา
หรือบางขอ้หาก็ได ้ 

ในคดีท่ีมีผูก้ระท าผิดร่วมกนัหลาย
คน  แ ต่ ในชั้ นสอบสวนนั้ น ไม่
สามารถแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดราย
ส า คั ญ ไ ด้  ห รื อ แ ส ว ง ห า
พย านหลักฐ านได้แ ต่ ไม่ เ พี ย ง
พอท่ีจะท าให้ศาลเช่ือถึงพฤติการณ์
การกระท าความผิด ข้อมูลจากผูท่ี้
ร่วมกระท าความผิดด้วยกันจึงมี
ความส าคญัและมีประโยชน์ต่อการ
พิจารณาอนัจะน าไปสู่การพิพากษา
ลงโทษผูก้ระท าความผิดรายส าคญั
เ ป็ น อ ย่ า ง ม า ก  ส อดคล้ อ ง กับ
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ี
จดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 



284 

มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิ 
วธีิพจิารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

     ถ้าพนักงานอยัการเห็นว่าขอ้มูลท่ีได้รับจาก
ผูต้อ้งหาตามวรรคหน่ึงเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัและ
เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดีให้ใช้ดุลพินิจ
ออกค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้นทุกขอ้หาหรือบาง
ขอ้หาก็ได ้
     ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีแลว้ หากการให้ขอ้มูล
ดงักล่าวในวรรคหน่ึงได้กระท าในระหว่างการ
พิจารณาคดีของศาล ให้พนกังานอยัการมีอ านาจ
ออกค าสั่ งถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกา 
หรือไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ในความผิดนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วนแลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ภายใตบ้งัคบัของ
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ข้อ 26 (3) เพื่อให้ความคุ้มครอง
ผูต้อ้งหาจากการฟ้องคดี ส าหรับผูท่ี้
ให้ความร่วมมือท่ีส าคัญต่อการ 
สอบสวน หรือการฟ้องคดีความผิด 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการล่วงรู้ถึง
รายละเอียด พฤติการณ์ ขั้นตอนการ
กระท าความผิดจากตวัผูมี้ส่วนร่วม
ใ น ก า ร ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ว่ า มี
พยานหลักฐานท่ีเ ช่ือว่าได้มีการ
กระท าความผดิจริง  

12 ในคดีก่อการร้าย ถา้ศาลเห็นวา่ผูก้ระท าความผิด
ผูใ้ดได้ให้ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์ใน
การปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับ 
ก า ร ก่ อ ก า ร ร้ า ย ต่ อ พ นั ก ง า น ส อ บส วน  
หรือพนักงานอยัการ ศาลจะลงโทษผูน้ั้ นน้อย
กวา่อตัราโทษขั้นต ่าท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิด
นั้นก็ได ้

ใช้ในการด าเนินคดีอาญาในกรณีท่ี
คดีขาดพยานหลกัฐานบางส่วนหรือ
พ ย า น ห ลั ก ฐ า น ไ ม่ ค ร บ ถ้ ว น
สอดคลอ้งกบัมาตรการต่อรองค ารับ
สารภาพตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
วา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม
ชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 
2000 ข้อ 26 (2) มาใช้เพื่อลดโทษ
ให้แก่ผูก้ระท าความผิดท่ีให้ความ
ร่วมมือในการให้ข้อสนเทศ หรือ
ข้อ มูล ท่ี เ ป็นประโยช น์ ต่ อก า ร
สอบสวน หรือการฟ้องคดี หรือการ
บงัคบัใช้กฎหมาย โดยใช้แนวทาง
เดียวกนักบัพระราชบญัญติัป้องกัน
และปราบปรามการมีส่วนร่วมใน
องค์กรอาชญากรรมข้ามข้ามชาติ 
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พ.ศ. 2256 มาตรา 24 และพระราชบญัญติั
วิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 
มาตรา 20 

13 เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท า
ความผิด เ ก่ียวกับการก่อการ ร้ายพนักงาน
สอบสวนคดีก่อการร้ายจะขอให้พนกังานอยัการ
หรืออยัการทหาร แลว้แต่กรณี มาร่วมสอบสวน
กับพนักงานสอบสวนหรือมาปฏิบัติหน้า ท่ี
ร่วมกับพนักงานสอบสวนเพื่อให้ค  าแนะน า 
และตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการ
สอบสวน แลว้แต่กรณี  

ก า รด า เ นิ นค ดี อ าญา ในระบบ
ก ล่ า วห าอัน เ ป็ นก า ร ต่ อ สู้ ต าม
กระบวนการยุติธรรมระหวา่งโจทก์
กับจ า เลยและโจทก์ต้องน า สืบ
พยานหลักฐานให้ศาล เ ช่ือโดย
ปราศจากข้อสงสัยถึงการกระท า
ค ว ามผิ ดของ จ า เ ล ย ศ าล จึ ง จะ
พิ พ า ก ษ า ล ง โ ท ษ จ า เ ล ย ไ ด้
กระบวนการสอบสวนรวบรวม
พยานหลกัฐานจึงมีความส าคญัและ
ส่งผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดี
ข อ ง ศ า ล เ ป็ น อ ย่ า ง ยิ่ ง ก า ร ใ ห้
พนักงานอัยการซ่ึงมีหน้า ท่ีฟ้อง
คดีอาญาโดยพิจารณาจากส านวน
ก า ร ส อ บ ส ว น ข อ ง พ นั ก ง า น
สอบสวน และมีส่วนส าคญัในการ
พิจารณาคดีในศาลซ่ึงตอ้งท าหนา้ท่ี
เป็นโจทก์ในคดีย่อมทราบถึงความ 
ส าคญัของพยานหลกัฐานอนัจะน า 
ไปสู่การพิพากษาลงโทษจ าเลยเป็น
อย่างดีมีส่วนร่วมในการสอบสวน 
ท าให้การก าหนดประเด็นและการ
รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีครบถ้วน
สมบูรณ์และประหยดัเวลาในการ
สอบสวนส่งผลดีต่อผูต้้องหาหรือ



286 

มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิ 
วธีิพจิารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

จ า เลยไม่ให้ถูกถูกควบคุมตัวใน 
ชั้ นสอบสวนนาน เ กิ นสมควร 
สอดคล้องกับหลักการด าเนินคดี
อาญาโดยรัฐ 

หมวด 3 
การค้น 

14 เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนให้พนักงาน
สอบสวนคดีก่อการ ร้ายหรือเจ้าหน้า ท่ีค ดี 
ก่อการร้ายมีอ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ ไม่
ว่าเวลาใดเพื่อตรวจค้น เม่ือมีเหตุสงสัยตาม
สมควรว่า มี บุคคลท่ี มี เหตุสงสัยว่ากระท า
ความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายหลบซ่อนอยู่ 
หรือมีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้า
โดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้น
การกระท า คว ามผิ ด  ห รือ ซ่ึ งอ าจใช้ เ ป็น
พยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือ
วา่เน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได้
บุคคลนั้นจะหลบหนี หรือทรัพย์สินนั้นจะถูก
โยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าใหเ้ปล่ียนสภาพ
ไปจากเดิม 

(2) คน้บุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัย
ตามสมควรว่ามีทรัพย์สินซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด
หรือได้มาโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้
ห รือจะใช้ในการกระท าความผิด เ ก่ียวกับ 
การก่อการ ร้าย  ห รือ ซ่ึ งอาจใช้ เ ป็นพยาน 
หลกัฐานได ้

เพื่อขยายขอบเขตการใช้อ านาจใน
การคน้ท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้
รวมถึงการคน้ในเวลากลางคืนและ
การค้นตัวบุคคลของเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 92 มาตรา 93 และ
มาตรา 96 และบญัญติัให้อ านาจใน
การคน้ยานพาหนะไวอ้ย่างชัดเจน 
ตลอดจนวิธีการและหลกัเกณฑ์ใน
การคน้ เพื่อเป็นการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจไม่ให้กระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเกินสมควร 
การบัญญัติ ให้อ านาจพนักง าน
เจ้าหน้าท่ีตามมาตราน้ีเฉพาะใน
ส่วนท่ีไม่มีบัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาโดย
ใ ช้ แ น ว ท า ง เ ดี ย ว กั น กั บ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิ เศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 และ
พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการ มี ส่ วน ร่วมใน
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(3) ยึด หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบ หรือท่ี
ส่งมาดงักล่าวไวใ้น (1) และ (2)  

การใช้อ านาจตามวรรคหน่ึง (1) ให้แสดง
ความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้และให้แสดงบตัร
ประจ าตัวและเอกสารท่ีให้อ านาจในการ 
ตรวจคน้ และเหตุอนัควรเช่ือท่ีท าใหส้ามารถเขา้
ค้นได้ เ ป็นหนัง สือให้ไว้แ ก่ผู ้ค รอบครอง
เคหสถานหรือสถานท่ีค้นนั้ น เว ้นแต่ไม่ มี 
ผูค้รอบครองอยู่ ณ สถานท่ีนั้น ก็ให้คน้ต่อหน้า
บุ คคล อ่ืนอย่ า งน้อยสองคน ซ่ึ งพนัก ง าน
สอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีได้ขอร้องมา
เป็นพยาน ในกรณีดังกล่าวให้ผู ้ค้นส่งมอบ
เอกสารหรือหนังสือนั้ นให้แก่ผู ้ครอบครอง
เคหสถานหรือสถานท่ีดงักล่าวทนัทีท่ีสามารถ
กระท าได ้และหากเป็นการคน้ในเวลากลางคืน  
จะตอ้งมีขา้ราชการทหารยศพนัตรี นาวาอากาศ
ตรีหรือนาวาตรีข้ึนไปหรือข้าราชการต ารวจ
ต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไปหรือ
ขา้ราชการพลเรือนตั้งแต่ระดับช านาญการข้ึน
ไป เป็นหวัหนา้ในการด าเนินการ 

ให้ผู ้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นส่งส าเนา
บนัทึกเหตุอนัควรเช่ือตามวรรคสองและส าเนา
บันทึกการตรวจค้นและบัญชีทรัพย์ท่ียึดหรือ
อายดัต่อศาลจงัหวดัท่ีมีอ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีท า
การคน้ หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร
ภาย ใน ส่ี สิบแปดชั่ ว โมงหลัง จ าก ส้ิน สุ ด 
การตรวจคน้เพื่อเป็นหลกัฐาน 

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 
2556 มาตรา 14  
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15 การเก็บรักษาและจดัการทรัพยสิ์นท่ีได้ยึดหรือ
อายดัไวต้ามมาตรา 14 ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
    ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงไม่เหมาะสมท่ี
จะเก็บรักษา หรือหากเก็บรักษาไวจ้ะเป็นภาระ
แก่ทางราชการมากกว่าการน าไปใช้ประโยชน์
อยา่งอ่ืน พนกังานสอบสวนอาจสั่งใหผู้มี้ส่วนได้
เสียหรือบุคคลใดนั้นรับทรัพยสิ์นไปดูแลและใช้
ประโยชน์โดยมีประกนัหรือหลกัประกนัหรือให้
น าทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาดหรือน าไปใช้
ประโยชน์ของทางราชการ 
    ก ารให้ผู ้มี ส่ วนได้ เ สี ยห รือ บุคคลใด รับ
ทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์  การน า
ทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดหรือน าทรัพยสิ์นไป
ใช้ประโยชน์ของทางราชการตามวรรคสอง  
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
    ถา้ความปรากฏภายหลงัวา่ ทรัพยสิ์นท่ีน าออก
ขายทอดตลาดหรือน าไปใช้ประโยชน์ของทาง
ราชการตามวรรคสอง มิใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผิดให้คืนทรัพยสิ์นนั้นพร้อมทั้ง
ชดใช้ค่า เสียหายหรือค่า เ ส่ือมสภาพ ให้แก่
เจา้ของหรือผูค้รอบครองถา้ไม่อาจคืนทรัพยสิ์น
ได ้ให้ชดใชร้าคาทรัพยสิ์นนั้นตามราคาท่ีไดจ้าก
การขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้ น แล้วแต่กรณี 
ทั้งน้ี ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองไดรั้บดอกเบ้ีย
ในอตัราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทเงิน
ฝากประจ าของธนาคารออมสินในจ านวนเงินท่ี
ไดรั้บคืนหรือชดใชร้าคา แลว้แต่กรณี  
 

เพื่อก าหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์
ให้เกิดความชัดเจนในการเก็บและ
จดัการทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการยึด
หรืออายดัของพนักงานสอบสวน
และเจา้หน้าท่ีคดีก่อการร้ายโดยใช้
แนวทางเดียวกับพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556  
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หมวด 4 
การจับกุมและควบคุมตัว 

16 พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้ายหรือ
เจ้าหน้า ท่ีคดีก่อการร้ายจะจับผู ้ใดโดยไม่ มี
หมายจับหรือค าสั่งศาลไม่ได้ เวน้แต่กรณีเข้า
ข้อยกเว้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 78 (1) – (4) หรือกรณีเม่ือพบ
บุคคลโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่า เป็น
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายโดยมี
เคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอย่างอ่ืนอนัไดใ้ช้หรือ
อาจใชใ้นการกระท าความผิดได ้หรือมีบุคคลใด
ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษว่าบุคคลดังกล่าวมี
พฤติการณ์เป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อ
การร้าย  และให้แจ้งญาติหรือผู ้ซ่ึ งผู ้ถูกจับ
ไวว้างใจทราบถึงการจบักุมในทนัที แลว้รายงาน
การจับกุมไปย ังผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
และนายอ าเภอแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบัทราบภายใน
ยีสิ่บส่ีชัว่โมง 

เพื่อขยายขอบเขตการจบักุมโดยไม่
มีหมายจับตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
ให้เจา้พนกังานใชดุ้ลยพินิจกวา้งข้ึน
ในการป้องกนัและปราบปรามการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการ
ร้ายอันเป็นภัยต่อความมั่นคงของ
ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  มาตรา 28 ไดใ้ห้
การรับรองและคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยเอาไว ้
ให้การจบักุมสามารถท าได้เฉพาะ
กรณีมีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือ
เ ป็นก ารจับตาม ท่ีกฎหมาย ให้ 
อ านาจไว ้ 

17 ให้พนักงานสอบสวนคดี ก่อการ ร้ายห รือ
เจ้าหน้า ท่ีคดีก่อการร้ายมีอ านาจควบคุมตัว 
ผูถู้กจบัในความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายไวเ้พื่อ
ท าการสืบสวนสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกิน 
สามวันโดยมิให้ ถือว่าการควบคุมผู ้ถูกจับ
ดงักล่าวเป็นการควบคุมของพนกังานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เม่ือครบก าหนดเวลาดงักล่าวให้ถือปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณาความอาญา 
มาตรา 87  

เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้ายให้มีอ านาจ
ควบคุมผูถู้กจบัมีก าหนดสามวนัใน
การรวบรวมพยานหลักฐานและ
ด า เ นิ น ทั้ ง ห ล า ย อ่ื น ต า ม
พระราชบัญญัติ น้ีและประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ซ่ึงพนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย
หรือเจ้าหน้าท่ีคดีก่อการร้ายได้ท า
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ไปเ ก่ี ยวกับความผิด ท่ีก ล่ าวหา 
เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์
ความผิดและเพื่อเอาตัวผู ้กระท า
ความผดิมาฟ้องลงโทษ 

หมวด 5 
วธีิพจิารณาคดีในศาลช้ันต้น 

18 วิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายให้ใช้ระบบไต่สวน
และเป็นไปโดยรวดเร็วตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติน้ีและข้อบังคับของประธาน 
ศาลฎีกา ในกรณีไม่มีบทบญัญติัและข้อบงัคบั
ดงักล่าวให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้ง
ศาลแขวงและวิธีพิจารณาคดีอาญาในศาลแขวง มาใช้
บงัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 
 
     เม่ือศาลค านึงถึงเหตุผลทางศีลธรรม ความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมัน่คง
ของชาติในสังคมประชาธิปไตยหรือเพื่อความ
จ าเป็นเก่ียวกบัส่วนได้เสียในเร่ืองชีวิตส่วนตวั
ของคู่กรณี หรือในสภาพการณ์พิเศษและเห็นว่า
จ าเป็นอย่างยิ่งหากการพิจารณาโดยเปิดเผยนั้น
อาจเส่ือมเสียต่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
ศาลอาจพิจารณาคดีทั้งหมดหรือบางส่วนแบบ
ลบัก็ได ้

มาจากแนวคิดของระบบไต่สวน
ของประเทศในระบบประมวล
กฎหมาย โดยเฉพาะในกฎหมาย
ฝร่ังเศสท่ีศาลมีบทบาทเชิงรุกและมี
อ านาจอย่างมากในการแสวงหา
พยานหลักฐานทั้ งปวงท่ีจะน ามา
พิ สู จ น์ ค ว า ม จ ริ ง ใ น ค ดี ท า ใ ห้
กระบวนการพิจารณาคดีมีความ
รวดเร็วและเป็นธรรม 
     หลักการพิจารณาคดีแบบลับ
สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศ
ว่ า ด้ว ย สิท ธิพล เ มื องและ สิท ธิ
ทางการเมืองขอ้ 14 (1) 

19 ในคดีก่อการร้าย ถา้จ าเลยไม่ให้การหรือให้การ
ปฏิเสธ ให้พนกังานอยัการส่งส านวนการสอบสวน
พร้อมส าเนาต่อศาลก่อนวนัตรวจพยานหลกัฐาน
หรือวนัสืบพยานกรณีไม่มีการตรวจพยานหลกัฐานไม่

เพื่อให้คดีความผิดเก่ียวกับการก่อ
การร้ายไดรั้บการพิจารณาดว้ยความ
รวดเร็วและเป็นธรรมตามหลกัการ
พิจารณาคดีในระบบไต่สวน 
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น้อยกว่า เจ็ดว ัน และให้ศาลน าส านวนการ
สอบสวนของพนกังานอยัการมาเป็นแนวทางใน
การพิจารณา และอาจสืบพยานเพิ่มเติมเพื่อหา
ข้อเท็จจริงโดยเรียกพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
จากหน่วยงานหรือบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใด
มาใหถ้อ้ยค า หรือด าเนินการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์
แก่การพิจารณา รวมทั้งมีอ านาจสั่งให้หน่วยงาน
หรือบุคคลใดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพิ่ม เ ติม แล้วรายงานให้ศาลทราบและจัดส่ง
พยานหลกัฐานดงักล่าวต่อศาลภายในระยะเวลาท่ี
ศาลก าหนด 

20 การพิจารณาคดีก่อการร้ายให้มีผูพ้ิพากษาตาม
จ านวนท่ีก าหนดในพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
และให้มีผูพ้ิพากษาสมทบตามจ านวนท่ีก าหนด
ท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมก าหนด  
     ผูพ้ิพากษาสมทบดงักล่าวในวรรคก่อนจะได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลซ่ึง
คณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรมคดัเลือกตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการก าหนด 
ในระเบียบ 

เพื่อให้มีบุคคลภายนอกซ่ึงไม่ใช่นกั
กฎหมายได้มีโอกาสมองสภาพ
ปัญหาเก่ียวกบัการกระท าความผิด
และพิจารณาหาสาเหตุและแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาเพื่อช่วยให้ผู ้
พิพากษาได้ใช้ดุลพินิจในการมีค า
พิพากษาหรือค าสั่ งอย่างถูกต้อง
เหมาะสม 

หมวด 6 
อุทธรณ์และฎกีา 

21 การพิจารณาและการช้ีขาดตัดสินคดีของศาล
อุทธรณ์หรือศาลฎีกาให้น าประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการพิจารณาและ

น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาว่าดว้ยการพิจารณาการ 
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การช้ีขาดตดัสินคดีในชั้นอุทธรณ์และฎีกามาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 

ช้ีขาดตดัสินคดีในชั้นอุทธรณ์และ
ฎีกามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

หมวด 7 
การลงโทษ 

22 ในความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายเม่ือจ าเลย
ได้รับโทษมาบ้างแล้วและศาลพิจารณาแล้ว
ปรากฏว่าจ าเลยไดก้ระท าไปเพราะหลงผิดหรือ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาสใหผู้น้ั้นกลบั
ตัวจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรศาลอาจพิจารณาสั่งให้ 
เขา้รับการฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลา
ไม่เกินหกเดือนและจะก าหนดเง่ือนไขอ่ืนด้วย 
ก็ได้แทนการลงโทษท่ีเหลือหากจ า เลยนั้ น
ยินยอมเขา้รับการอบรมและปฏิบติัตามเง่ือนไข
ดงักล่าว   
    ศาลอาจพิจารณาสั่งให้เข้ารับการฝึกอบรม
ตามวรรคก่อนได้เฉพาะกรณีจ า เลยกระท า
ความผดิฐานเป็นผูส้นบัสนุนการกระท าความผิด
เก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 135/1 - 135/4  

เพื่อให้โอกาสผูก้ระท าผิดเก่ียวกบั
การก่อการร้ายท่ีมีโทษเล็กนอ้ยและ
กระท าความผิดเพราะหลงผิดหรือ
รู้ เท่ าไม่ ถึงการณ์ได้ปรับเปล่ียน
ทัศนคติหรือแนวความคิดและ
กลับมาอยู่ในสังคมรวมถึงการให้
ความร่วมมือกับรัฐในการแก้ไข
ปัญหาท่ีกระทบต่อความมั่นคง
ภายในราชอาณาจกัร  

 

4. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing)  

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัที่มีหลกัการ
ในการน าเอาค าตอบท่ีได้จากการวิจยัน าเสนอให้ประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการรับฟังและ
วิพากษ์ (Comment) ผลจากการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
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 การวิจยัคร้ังน้ีจดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็นเม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 9 สิงหาคม 2563 
ณ ห้องประชุมศาสตราจารย ์ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย ์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ จงัหวดั
สงขลา ระหวา่งเวลา 09.00 น. – 12.00 น. มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 32 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.4
และตามภาคผนวก ค.)  

ภาพประกอบที ่5.4 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing)  
 
 เม่ือการวิจยัได้ค  าตอบจากผลของการวิเคราะห์และน าค าตอบท่ีได้มาจัดท าเป็นร่าง
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายแลว้ ดงันั้น เพื่อท่ีจะท าให้กฎหมายท่ียกร่างมานั้น
มีความสมบูรณ์สามารถน าไปใช้ได ้การวิจยัจึงไดจ้ดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ในวนั
อาทิตยท่ี์ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2563 ณ หอ้งประชุมศาสตราจารย ์ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย ์คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัทกัษิณ จงัหวดัสงขลา ประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง คือ เจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม
คดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีก่อการร้ายในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นกักฎหมายและ
นักวิชาการ ภาคประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และนักพฒันาชุมชน จ านวน 32 คน  
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค. รายช่ือผูเ้ขา้ร่วม Hearing) เขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น
ตามวิธีวทิยาการวจิยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 โดยใหผู้เ้ขา้ร่วมท า Hearing ไดว้พิากษ ์(Comment) และ
ให้ขอ้แนะน าเพื่อผูว้ิจยัจะไดน้ าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขให้ค  าตอบท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุด
เพื่อเสนอเป็น พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. ....  โดยมีกระบวนการด าเนินการ 
Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน คือ  
  1) ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม Power  point โดยมีสาระส าคญั คือ ความเป็นมา
ของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวจิยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั  วตัถุประสงคก์ารท า Hearing วิธีวิทยาการวจิยั
ท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวเิคราะห์ขอ้มูล เน้ือหาท่ีวจิยัประกอบดว้ย กฎหมายระหวา่งประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีก่อการร้าย ไดแ้ก่ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการขจดัการเลือก
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ปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (International on the Elimination of all Forms of Racial 
Discrimination 1979 - CERD) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Right 1966 - ICCPR) อนุสัญญาวา่ดว้ยต่อตา้น
การทรมาน และการปฏิบตัิหรือลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย  ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ. 1984 
(Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 
1984 - CAT) อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยต่อตา้นการก่อการร้าย ค.ศ.2011 (ASEAN Convention on 
Counter Terrorism 2011– ACCT) อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ
ที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ.2000 (United Nations Convention against Transnational Organize 
Crime 2000 - UNTOC) กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา คือ Uniting and Strengthening 
America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA 
PATRIOT)  Act of 2001,  The Federal Rules of Criminal Procedure (FRCrP) ,  United State Code 
1988,  Federal Rules of Evidence (F.R.E.) องักฤษ คือ The Terrorism Act 2000, Crime and Security 
Act 2001, The Terrorism Act 2006,  Terrorism Prevention and Investigation Measure Act 2011, 
Regulation of Investigatory Power Act 2000 (RIPA), The Serious Organised and Crime and Police 
Act 2005 สาธารณรัฐฝร่ังเศส คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (The Code of Criminal 
Procedure 1958) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คือ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (StPo) ประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Strafgesetzbuch 
(StGB)) และอินโดนีเซีย คือ กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายของสาธารณรัฐอินโดนี เซีย 
(Anti-Terrorism Act 2003), กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1941 กฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ค.ศ. 1981 และกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีก่อการร้าย คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พระราชบญัญติัรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 พระราชบญัญติัความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  9 และพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
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  ขอ้คน้พบผลการวิจยัท่ีน าเสนอเป็นโครงร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดี
ก่อการร้าย โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย 
  หมวด 1 การสืบสวน (มาตรา 6 – มาตรา 9) ก าหนดคุณสมบติัเจา้หน้าท่ีผูมี้หน้าท่ี
สืบสวนและมาตรการพิเศษในการสืบสวนคดีก่อการร้าย   
  หมวด 2 การสอบสวน (มาตรา 10 - มาตรา 13) ก าหนดคุณสมบติัพนกังานสอบสวน
คดีก่อการร้าย และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสอบสวนคดีก่อการร้าย  
  หมวด 3 การคน้ (มาตรา 14 – มาตรา 15) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการคน้โดยไม่มี
หมายคน้ และการคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะ รวมถึงการเก็บรักษาและจดัการส่ิงของซ่ึงไดจ้าก
การคน้ 
  หมวด 4 การจบักุมและควบคุมตวั (มาตรา 16 – มาตรา 17) ก าหนดหลกัเกณฑ์การ
จบักุมโดยไม่มีหมายจบัหรือค าสั่งศาลแต่มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่เป็นผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบั
การก่อการร้ายและการควบคุมตวัในชั้นจบักุมไดมี้ก าหนดไม่เกินสามสิบวนัโดยไม่ถือว่าเป็นการ
ควบคุมตวัของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
  หมวด 5 วิธีพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้ (มาตรา 18 – มาตรา 20) ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ใช้
ระบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวนและมีผูพ้ิพากษาสมทบในการพิจารณาพิพากษาคดีก่อการร้าย  
  หมวด 6 การอุทธรณ์และฎีกา (มาตรา 21) ก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาและการช้ีขาด
ตดัสินคดีของศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา  
  หมวด 7 การฝึกอบรมแทนการลงโทษ (มาตรา 22) ก าหนดหลกัเกณฑ์การฝึกอบรม
แทนการลงโทษ ส าหรับโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น   
  ประเด็นท่ีกล่าวมานั้นน าไปสู่การวิพากษ์ของผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น
ในการรับฟังความ คิดเห็น ท่ีมีทั้งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ประชาชน นกัพฒันาชุมชน 
นกัวชิาการและนกักฎหมาย  ไดข้อ้วพิากษก์บัขอ้แนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวจิยั ดงัน้ี  
   (1) ผูเ้ขา้ร่วม Hearing ยอมรับวา่ประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัปัญหาก่อการร้ายโดยในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดน ภาคใต้ยงัมีปัญหาการก่อการร้ายเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงส่วนหน่ึงมาจากการ
ป้องกนัและปราบปราม การก่อการร้ายท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพอนัเป็นผลมาจากกระบวนวธีิพิจารณา
คดีท่ียงัมีข้อจ ากัด อุปสรรคและยงัไม่เหมาะสมกับการด าเนินคดีก่อการร้าย จึงสมควรท่ีจะมี
กฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายโดยเฉพาะ  
   (2) เห็นดว้ยในการน าเสนอกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย และขอ้เสนอแนะ 
คือ มีประเด็นส าคญัท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย 
และการแกไ้ขตามตารางท่ี 5.6 ดงัน้ี 
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    (2.1) นิยามความหมายของค าวา่ “คดีก่อการร้าย” ควรให้ความหมายรวมไปถึง
ความผิดฐานอ่ืนท่ีเก่ียวกับคดีก่อการร้ายด้วย เช่น ความผิดฐานอั้งยี่ ซ่องโจร และกบฎเพื่อให้
กฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายครอบคลุมไปถึงการกระท าความผดิดงักล่าวดว้ยได ้ 
    (2.2) นิยามความหมายของค าวา่ “พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย” ควรให้น า
ค าว่าปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง) ข้ึนก่อนค าว่าขา้ราชการต ารวจเพื่อให้สอดคล้องกบั
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
    (2.3) มาตรา 6 (3) และ (4) เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายควรเป็นอ านาจของขา้ราชการ
ต ารวจและปลดัอ าเภอเท่านั้น เน่ืองจากทหารมีภารกิจหลกัในการป้องกันประเทศเท่านั้น และ
ขา้ราชการพลเรือนก็ไม่มีหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
    (2.4) มาตรา 6 เจา้หน้าท่ีคดีก่อการร้ายควรเป็นขา้ราชการต ารวจในทุกชั้นยศ
เพราะในทางปฏิบติัขา้ราชการต ารวจชั้นประทวนจะท าหนา้ท่ีในการสืบสวนคดีก่อการร้ายเป็นส่วนใหญ่ 
    (2.5) มาตรา 7 มาตรการดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึง
ขอ้มูลควรเพิ่มขอ้ความว่า มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะไดใ้ช้เพื่อให้เจา้หน้าท่ีคดีก่อการร้ายใชอ้  านาจใน
การสืบสวนไดค้รอบคลุมมากข้ึน  
    (2.6) คุณสมบติัของพนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย ควรปรับแกจ้ากขา้ราชการ
ต ารวจตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจเอกและด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดบัสารวตัรข้ึนไป เป็นขา้ราชการต ารวจชั้น
สัญญาบตัรเน่ืองจากในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้มมี้การตั้งคณะพนกังานสอบสวนคดีความ
มัน่คงซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่ระดบัรองสารวตัรถึงระดบัรองผูบ้งัคบัการแต่ในทางปฏิบติัผูท่ี้ท  าหน้าท่ี
สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานจะเป็นขา้ราชการต ารวจระดบัรองสารวตัรเป็นส่วนใหญ่  
    (2.7) มาตรา 17 ควรใช้ระยะเวลาในการควบคุมตวัจ านวนสามสิบวนัเช่นเดียวกบั
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวน เน่ืองจากคดีก่อการร้ายไม่มีประจกัษ์พยานและพยานหลกัฐานอนัมีที่มาหรือเกิดจาก
ตวัผูก้ระท าความผิดเองมีส่วนส าคญัน าไปสู่การแสวงหาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวข้องเพื่อพิสูจน์
ความผิดของผูก้ระท าความผิดนั้นเองหรือผูร่้วมกระท าความผิดรายอ่ืน จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ควบคุมตวัไวเ้พื่อสอบถามขอ้มูลโดยมีระยะเวลาท่ีนานพอสมควรแต่ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบโดย
ศาลหรือตอ้งขออนุญาตศาลในการควบคุมตวั 
    (2.8) มาตรา 22 ในคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายเมื่อจ าเลยไดร้ับโทษ
มาบา้งแลว้ ควรก าหนดให้ชดัเจนวา่ไดรั้บโทษมาแลว้จ านวนเท่าใด และควรให้ความหมายของ
ค าว่าหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ให้ชัดเจนเพื่อประโยชน์ในการใช้ดุลพินิจในการพิจารณา
พิพากษาของศาลใหช้ดัเจนข้ึนและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั  
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 ข้อวิพากษ์และข้อแนะน าดังกล่าวนั้นการวิจัยได้น าไปปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมาย 
วธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายตน้แบบท่ีไดจ้ดัท าข้ึนมาแลว้ ดงัตารางผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมาย
ท่ีน าไปปรับปรุงแกไ้ข (ดูตารางท่ี 5.6) 

ตารางที ่5.6 ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายทีน่ าไปปรับปรุงแก้ไข  

ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
(1) “คดีก่อการร้าย” ควรให้
ความหมายรวมไปถึงความผิด
ฐานอ่ืนท่ีเก่ียวกบัคดีก่อการร้าย
ด้วย เช่น ความผิดฐานอั้ งยี่   
ซ่ องโจร  และกบฎ เพื่ อให้
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการ
ร้ายครอบคลุมไปถึงการกระท า
ความผดิดงักล่าวดว้ยได ้

ไม่แกไ้ข เ น่ื องจากการด าเนินคดีตาม
ก ฎ ห ม า ย วิ ธี พิ จ า ร ณ า ค ดี 
ก่อการร้ายได้ครอบคลุมถึงคดี
ความผิ ด อ่ื น ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับ 
การก่อการร้ายไดอ้ยูแ่ลว้ 

(2) นิยามความหมายของค าว่า 
“ พ นั ก ง า น ส อ บ ส ว น ค ดี 
ก่อการร้าย” ควรให้น าค าว่า
ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานฝ่าย
ป ก ค ร อ ง )  ข้ึ น ก่ อน ค า ว่ า
ข้ า ร า ชก า รต า ร ว จ เพื่ อ ให้
สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา  

แก้ไขมาตรา 4 เป็น “พนักงาน
ส อ บ ส ว น ค ดี ก่ อ ก า ร ร้ า ย
หมายความว่ า  ปลัดอ า เภอ  
(เจ้าพนักงานปกครอง) หรือ
ขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติแต่ งตั้ ง เ ป็น
พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย
ใ น ก า ร ส อ บ ส ว น ต า ม
พระราชบญัญติัน้ี” 

เพื่อให้สอดคล้องกับประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และเกิดความง่ายต่อการจดจ า
ท าการศึกษาเขา้ใจ 

(3) มาตรา 6 (3) และ (4) เจา้หนา้ท่ี
คดีก่อการร้ายควรเป็นอ านาจ
ของข้าราชการต ารวจและ
ปลัดอ าเภอเท่านั้ น เน่ืองจาก
ทหารมีภารกิ จหลักในการ
ป้องกันประเทศเท่านั้ น และ
ขา้ราชการพลเรือนก็ไม่มีหนา้ท่ี

ไม่มีการแกไ้ขมาตรา 6 (3)  
 
 
 
 
 
 

เ น่ืองจากพระราชบัญญัติจัด
ระ เ บี ยบ ราชการกระทรวง 
กลาโหมพ.ศ. 2551 มาตรา 36 
ก าหนดให้ใน กรณีจ าเป็นตอ้งใช้
ก าลังทหารเพื่อระงับเหตุการณ์
ร้ายแรงโดยเร็ว ให้ใช้ก าลงัทหาร
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
ในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม 

 
 
แก้ไขมาตรา 6 โดยตัดมาตรา  
6 (4) เป็นขา้ราชการพลเรือนด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการ
หรือเทียบเท่าข้ึนไปออก 

เพื่อป้องกัน ระงับ  ปราบปราม
การก่อการร้ายไดด้ว้ย  
     เน่ืองจากข้าราชการพลเรือน 
ไม่ มี หน้ า ท่ี โดยตรงในการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม 
การก่อการร้าย 

(4)  มาตรา  6 เ จ้ าหน้ า ท่ี ค ดี 
ก่อการร้ายควรเป็นข้าราชการ
ต ารวจในทุกชั้นยศเพราะในทาง
ป ฏิ บั ติ ข้ า ร า ช ก า รต า ร ว จ 
ชั้ นประทวนจะท าหน้าท่ี ใน 
การสืบสวนคดีก่อการร้ายเป็น
ส่วนใหญ่  

ไม่มีการแกไ้ข เ น่ื องจากตาม ร่ า งกฎหมาย
ต้นแบบได้บัญญัติยกเว้นให้
แต่งตั้ งข้าราชการต าแหน่งท่ีต า
กวา่มาตรา 6 (1) – (3)ไวอ้ยูแ่ลว้  

(5) มาตรา 7 มาตรการดกัฟังดว้ย
เคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์
หรือการเข้าถึงข้อมูลควรเพิ่ม
ข้อความว่ามีเหตุอนัควรเช่ือว่า
จะได้ใช้เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีคดี 
ก่อการร้ายใช้อ านาจในการ
สืบสวนไดค้รอบคลุมมากข้ึน 

เพิ่มมาตรา  7 วรรคหน่ึง เป็น  
“ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือว่า
เอกสาร หรือข้อมูลข่ าวสาร  
ซ่ึ งส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข 
โทรศพัท์ โทรสารคอมพิวเตอร์ 
เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการ
ส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือ 
ส่ือทางเทคโนโลยีใด ถูกใช้หรือ
อาจถูกใช้ หรือมีเหตุอนัควรเช่ือ
ว่ า จ ะ ได้ ใ ช้  เ พื่ อ ให้ ไ ด้ รั บ
ประโยชน์ จ ากการกระท า
ความผิดคดีความผิดเก่ียวกบัการ
ก่อการร้ายเจ้าหน้าท่ีคดีก่อการ
ร้ า ย ซ่ึ ง ไ ด้ รั บ อ นุ มั ติ จ า ก 
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือ
ผู ้ ซ่ึ ง ได้ รั บมอบหมายแล้ ว 

เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายใช้
อ า น า จ ในก า ร สื บส วนได้
ครอบคลุมมากข้ึน 
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แต่กรณีอาจยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อ
ศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้ไดม้า
ซ่ึงเอกสารหรือข้อมูลข่าวสาร
ดงักล่าวก็ได”้ 

(6) คุณสมบัติของพนักงาน
ส อบส วน ค ดี ก่ อ ก า ร ร้ า ย  
ควรปรับแก้จากข้าราชการ
ต ารวจตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจเอก
และด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ
สารวตัรข้ึนไป เป็นข้าราชการ
ต ารวจตั้ งแต่ชั้ นร้อยต ารวจตรี
และด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ
รองสารวตัร 

ไม่มีการแกไ้ข เน่ืองจากคดีก่อการร้ายมีลกัษณะ
พิเศษแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป 
เ ป็นคดี ร้ ายแรง ซ่ึ งผู ้กระท า
ความผดิปกปิดวธีิด าเนินการหรือ
ท าลายพยานหลกัฐานและกระท า
ในลกัษณะองค์กรหรือเครือข่าย
ขบวนการยากแก่การสืบสวน
สอบสวนติดตามจับกุมตัวมา
ด าเนินคดีตามกฎหมายหรือยาก
แก่การแสวงหาพยานหลกัฐานใน
การพิสูจน์ความผิด พนักงาน
สอบสวนคดีก่อการร้ายควรจึง
ต้ อ ง มี อ ง ค์ ค ว า ม รู้ แ ล ะ
ประสบการณ์ในการสอบสวน 

(7) มาตรา 17 ควรใช้ระยะเวลา
ในการควบ คุ มตั ว จ านวน 
สามสิบวนัเช่นเดียวกบัพระราช
ก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
เพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวน 

แ ก้ ไ ข ม า ต ร า  17 เ ป็ น  
“ใหพ้นกังานสอบสวนคดีก่อการ
ร้ายหรือเจา้หน้าท่ีคดีก่อการร้าย
มีอ านาจควบคุมตวัผูถู้กจบัในคดี
ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย
ไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวน
ได้ เ ป็ น เวลาไม่ เ กิ น เจ็ ดว ัน  
ในกรณี ท่ี มีความจ าเป็นต้อง
ควบคุมตัวต่อเพื่อการสืบสวน
สอบสวนให้ร้องขอต่อศาลเพื่อ
ขอขยายระยะเวลาควบคุมตวัได้

เ น่ืองจากคดี ก่อการร้ายไม่ มี
ประจักษ์พยานและยากแก่การ
แสวงหาพยานหลักฐานโดย
พยานหลกัฐานอนัมีท่ีมาหรือเกิด
จากตัวผู ้กระท าความผิดเองมี
ส่วนส าคญัน าไปสู่การแสวงหา
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องเพื่อ
พิ สูจน์ความผิดของผู ้กระท า
ความผิดนั้นเองหรือผูร่้วมกระท า
ความผิดรายอ่ืน จึงมีความจ าเป็น
ท่ี จะต้องควบคุ มตัวไว้ เพื่ อ
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อี กคราวละเจ็ ดว ัน  แ ต่ รวม
ระยะเวลา ควบคุมตวัทั้งหมดตอ้ง
ไม่เกินสามสิบวนั โดยมิใหถื้อวา่
การควบคุมผูถู้กจบัดงักล่าวเป็น
ก า รควบ คุ มของพนั ก ง าน
สอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเม่ือครบ
ก าหนดเวลาดังกล่ าวให้ ถือ
ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 87” 

สอบถามขอ้มูลโดยมีระยะเวลาท่ี
นานพอสมควรแต่ตอ้งไดรั้บการ
ตรวจสอบโดยศาลหรือต้องขอ
อนุญาตศาลในการควบคุมตวั 

(8) มาตรา 22 ในคดีความผิด
เ ก่ี ยวกับการก่อการร้ายเ ม่ือ 
จ าเลยได้รับโทษมาบ้างแล้ว  
ควรก าหนดให้ชัดเจนว่าได ้
รับโทษมาแล้วจ านวนเท่าใด 
และควรมีหลักในการพิจารณา
ถึ ง ค ว า ม ห ล ง ผิ ด ห รื อ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

ไม่ มี การแก้ไขโดยก าหนด
จ านวนโทษท่ีไดรั้บมาแลว้ 
 
 
     แกไ้ขมาตรา 22 วรรคแรก เป็น 
“ในคดีความผิดเก่ียวกับการ 
ก่อการร้ายเม่ือจ าเลยได้รับโทษ
มาบา้งแลว้หรือมีขอ้มูลอย่างอ่ืน
ประกอบเม่ือศาลพิจารณาแล้ว
ปรากฏว่าจ าเลยได้กระท าไป
เพราะหลงผิดหรือรู้เท่า ไม่ถึง
การณ์และการเปิดโอกาสให้ 
ผูน้ั้ นกลับตัวจะเป็นประโยชน์
ต่อการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรศาลอาจพิจารณา
สั่งให้ เข้ารับการฝึกอบรมใน
สถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลาไม่เกิน
หกเดือนและจะก าหนดเง่ือนไข
อ่ืนด้วยก็ได้แทนการลงโทษท่ี

เน่ืองจากท าให้จ  าเลยได้เข้าสู่
กระบวนการอบรมแมย้งัไม่ไดรั้บ
โทษเพื่อประโยชน์ต่อการรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
     เพื่อให้ศาลได้ใช้ข้อมูลจาก
ราย ง านจากกรมราชทัณฑ ์
หรือใช้ข้อมูลอย่างอ่ืนประกอบ
เพื่อพิจารณาวา่จ าเลยหลงผิดหรือ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์จริงหรือไม่ 
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เหลือหรือแทนการลงโทษตาม 
ค าพิพากษาของศาลหากจ าเลย
ยินยอมเข้ารับการอบรมและ
ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว”   

  
 สรุปข้อวิพากษ์การรับฟังความคิดเห็นท่ีผู ้วิจ ัยน ามาปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมาย 
วธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายตน้แบบ ดงัน้ี   
  1) นิยามความหมายของค าว่า “พนักงานสอบสวนคดีก่อการร้าย” ควรให้น าค าว่า
ปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง) ข้ึนก่อนค าวา่ขา้ราชการต ารวจเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  แก้ไข มาตรา 4 เป็น “พนักงานสอบสวนคดีก่อการร้าย” หมายความว่า ปลดัอ าเภอ  
(เจา้พนกังานปกครอง) หรือขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติแต่งตั้งเป็นพนกังาน
สอบสวนคดีก่อการร้ายในการสอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี” 
  2) มาตรา 6 (3) และ (4) เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายควรเป็นอ านาจของขา้ราชการต ารวจ
และปลดัอ าเภอเท่านั้น เน่ืองจากทหารมีภารกิจหลกัในการป้องกนัประเทศเท่านั้น และขา้ราชการ
พลเรือนก็ไม่มีหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
  แกไ้ขมาตรา 6 โดยตดัมาตรา 6 (4) เป็นขา้ราชการพลเรือนด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดบั
ปฏิบติัการหรือเทียบเท่าข้ึนไปออก 
  3)  มาตรา 7 มาตรการดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูลควร
เพิ่มขอ้ความวา่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดใ้ช้เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายใช้อ านาจในการสืบสวน
ไดค้รอบคลุมมากข้ึน 
  แก้ไขมาตรา  7 วรรคหน่ึง เป็น “ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเอกสาร หรือข้อมูล
ข่าวสาร ซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสารคอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการ
ส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีใด ถูกใชห้รืออาจถูกใช ้หรือมีเหตุอนัควรเช่ือว่า
จะไดใ้ช ้เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการกระท าความผิดคดีความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายเจา้หนา้ท่ี
คดีก่อการร้ายซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายแลว้แต่กรณี
อาจยืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่อศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาตใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได”้ 
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  4) มาตรา 17 ควรใช้ระยะเวลาในการควบคุมตัวจ านวนสามสิบวนัเช่นเดียวกับ 
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวน 
  แกไ้ขมาตรา 17 เป็น “ใหพ้นกังานสอบสวนคดีก่อการร้ายหรือเจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้าย
มีอ านาจควบคุมตวัผูถู้กจบัในคดีความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวนได้
เป็นเวลาไม่เกินเจ็ดวนั ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องควบคุมตัวต่อเพื่อการสืบสวนสอบสวน
ให้ร้องขอต่อศาลเพื่อขอขยายระยะเวลาควบคุมตวัไดอี้กคราวละเจ็ดวนั แต่รวมระยะเวลาควบคุม
ตวัทั้งหมดตอ้งไม่เกินสามสิบวนั โดยมิให้ถือว่าการควบคุมผูถู้กจบัดงักล่าวเป็นการควบคุมของ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเมื่อครบก าหนดเวลาดงักล่าว
ให้ถือปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 87”  
  5) มาตรา 22 ในคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายเม่ือจ าเลยได้รับโทษมาบา้งแล้ว 
ควรก าหนดให้ชดัเจนว่าไดรั้บโทษมาแลว้จ านวนเท่าใด และควรให้ความหมายของค าว่าหลงผิด
หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ใหช้ดัเจน 
  แกไ้ขมาตรา 22 วรรคแรก เป็น “ในคดีก่อการร้ายเม่ือจ าเลยไดรั้บโทษมาบา้งแลว้หรือ
มีขอ้มูลอย่างอ่ืนประกอบเม่ือศาลพิจารณาแล้วปรากฏว่าจ าเลยได้กระท าไปเพราะหลงผิดหรือ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาสให้ผูน้ั้นกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัรศาลอาจพิจารณาสั่งให้เขา้รับการฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลาไม่เกิน
หกเดือนและจะก าหนดเง่ือนไขอ่ืนดว้ยก็ไดแ้ทนการลงโทษท่ีเหลือหรือแทนการลงโทษตามค าพิพากษา
ของศาลหากจ าเลยยนิยอมเขา้รับการอบรมและปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว” 
 เน่ืองจากการวิจยัน้ีมุ่งให้มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเพื่อใชใ้นการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายให้มีประสิทธิภาพ ดงันั้น เม่ือไดน้ าเอาผลการ Hearing มาปรับปรุงแกไ้ขท าให้ได้
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย ดงัต่อไปน้ี  
  1)  ปรับแก้นิยามค าว่า “เจ้าหน้าท่ีคดีก่อการร้าย” ให้ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงาน 
ฝ่ายปกครอง) มาก่อนค าวา่ขา้ราชการต ารวจ  
  2) ปรับแก้โดยตดัมาตรา 6 (4) เป็นข้าราชการพลเรือนด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ
ปฏิบติัการหรือเทียบเท่าข้ึนไปออก 
  3) เพิ่มเติมค าว่า “มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะได้ใช้” ไวใ้นมาตรการดกัฟังด้วยเคร่ืองมือ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูล 
  4) ปรับแกม้าตรา 17 ให้พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้ายหรือเจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้าย
มีอ านาจควบคุมตวัผูถู้กจบัในคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวน
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ไดเ้ป็นเวลาไม่เกินเจ็ดวนั ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัต่อเพื่อการสืบสวนสอบสวนให้
ร้องขอต่อศาลเพื่อขอขยายระยะเวลาควบคุมตวัไดอี้กคราวละเจ็ดวนั แต่รวมระยะเวลาควบคุมตวั
ทั้งหมดตอ้งไม่เกินสามสิบวนั  
  5) ปรับแกม้าตรา 22 วรรคแรก โดยเพิ่มค าว่า “มีขอ้มูลอย่างอ่ืนประกอบ” ในการใช้
ดุลพินิจของศาลเก่ียวกบัเร่ืองการฝึกอบรมแทนการลงโทษ 

5. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวธิีพจิารณาคดีก่อการร้าย 

 กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย ได้จัดท าข้ึนจากผลการวิจัยและ
ปรับปรุงแกไ้ขจากผลการ Hearing ท าใหไ้ดย้กร่างกฎหมายตน้แบบ ท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ข
เพิ่มเติม พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... ซ่ึงเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติัส าหรับ 
การด าเนินกระบวนวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย โดยมีรายละเอียดของกฎหมายท่ีจดัท าข้ึน ดงัน้ี  
 

บันทกึหลกัการและเหตุผลประกอบร่าง 
พระราชบัญญตัิวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... 

หลกัการ 
ใหมี้กฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย 

เหตุผล 
 เน่ืองจากการก่อการร้ายมีลกัษณะการกระท าท่ีแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไปโดยมีวิธีการ
กระท าความผิดเป็นเครือข่ายขบวนการหรือองค์กรอาชญากรรม มีการวางแผนเป็นอย่างดี 
และปกปิดวิธีด าเนินการก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ 
และมีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายหลายฉบบั แต่ละฉบบัมี
เน้ือหาและมาตรการท่ีแตกต่างกนัตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงันั้น เพื่อให้การป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกบัมาตรฐานสากล สมควรมี
กฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายโดยเฉพาะก าหนดวธีิการด าเนินคดีชั้นก่อนพิจารณา ชั้นพิจารณา 
และชั้นหลงัพิจารณาพิพากษารวมถึงมาตรการท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิ 
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ร่างพระราชบญัญติั 
วธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย 

พ.ศ. ... 
___________ 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูล 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ... พ.ศ. ... 

เป็นปีท่ี   ในรัชกาลปัจจุบนั 
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูล พระราชโองการ
โปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่  
 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย 
 พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบมาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ
รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี   
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 บทบญัญติัหรือวิธีพิจารณาใดซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีมิได้บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ  
ให้น าบทบญัญติัหรือวิธีพิจารณาแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายว่าด้วย 
การจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว กฎหมายว่าด้วย 
การจดัตั้งศาลแขวงและวธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวง หรือกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหาร
มาใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้พระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “คดีก่อการร้าย” หมายความว่า การกระท าท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระท าซ่ึงเป็นความผิดตามกฎหมายท่ีอยู่ภายใต้ขอบเขตของ
อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีประเทศไทยเป็นภาคีหรือรับรอง 
ทั้งน้ีไม่วา่การกระท าท่ีเป็นความผดินั้นไดก้ระท าข้ึนในราชอาณาจกัรหรือนอกราชอาณาจกัร 
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 “พนักงานสอบสวนคดีก่อการร้าย” หมายความว่า ปลดัอ าเภอ (เจา้พนักงานปกครอง) 
หรือข้าราชการต ารวจ ซ่ึ งผู ้บัญชาการต ารวจแ ห่งชา ติแ ต่ งตั้ ง เ ป็นพนักงานสอบสวน 
คดีก่อการร้ายตามพระราชบญัญติัน้ี   

 “เจ้าหน้าท่ีคดีก่อการร้าย” หมายความว่า ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง) 
ขา้ราชการต ารวจ และขา้ราชการทหาร หรือขา้ราชการพลเรือนสามญัอ่ืนซ่ึงผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ แต่งตั้งเป็นเจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายในการสืบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี  
 มาตรา  5 ให้ประธานศาลฎีกา  และผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ รักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี โดยให้ประธานศาลฎีกามีอ านาจออกข้อบงัคบัของประธานศาลฎีกา และ
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจออกระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติเพื่อปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของตน 

ระเบียบหรือขอ้บงัคบันั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด 1 
การสืบสวน 
__________ 

มาตรา 6 เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) เป็นขา้ราชการต ารวจมียศตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 
     (2) เป็นปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง) ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป  
  (3) เป็นขา้ราชการทหารมียศตั้งแต่ชั้นร้อยตรี เรืออากาศตรี และเรือตรีข้ึนไป  

ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งการสืบสวนคดีความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายจะแต่งตั้ง
ขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งต ่ากวา่ (1) – (3) เป็นเจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ีในการสืบสวนคดีก่อการร้ายก็ได ้

มาตรา 7 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่า เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์
โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
หรือส่ือทางเทคโนโลยีใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้ หรือมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะได้ใช้ เพื่อให้ได้รับ
ประโยชน์จากการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย เจา้หน้าท่ีคดีก่อการร้ายซ่ึงไดรั้บอนุมติั
จากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายแลว้แต่กรณี อาจยืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่อศาล
เพื่อมีค าสั่งอนุญาตใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได ้
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การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลพิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใด
ประกอบเหตุผลและความจ าเป็นดงัต่อไปน้ี 

(1) มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิดคดีเก่ียวกบัคดี
ก่อการร้าย 

(2) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผดิคดีเก่ียวกบัก่อการร้าย
จากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

(3) ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่เกินเก้าสิบวนั โดยก าหนด

เง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้และใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงท่ีส่ือสารตามค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งให้
ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลงัท่ีมีค าสั่งอนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริง
ว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปศาลอาจเปล่ียนแปลง
ค าสั่งอนุญาตหรือขยายระยะเวลาอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

เม่ือไดด้ าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ ให้รายงานการด าเนินการให้ศาลทราบบรรดา
ขอ้มูลท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึงให้เก็บรักษาเฉพาะขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดซ่ึงไดรั้บ
อนุญาตตามวรรคหน่ึงและใหใ้ชป้ระโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน หรือใชเ้ป็นพยานหลักฐาน
เฉพาะในการด าเนินคดีความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายดังกล่าวเท่านั้น ส่วนข้อมูลข่าวสารอ่ืน 
ใหท้  าลายเสียทั้งส้ิน 

มาตรา 8 ห้ามมิให้บุคคลใดเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีได้มาเน่ืองจากการด าเนินการตาม
มาตรา 7 เวน้แต่เป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดที่เป็นคดีเก่ียวกบัการก่อการร้าย
ซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 7 และเป็นการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีหรือตามกฎหมายหรือตามค าสั่งศาล 

มาตรา 9 ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี  
ให้ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมาย มีอ านาจให้บุคคลใดจัดท าเอกสาร
หลกัฐานใดข้ึนหรือการอ าพรางตนหรือเขา้ไปแฝงตวัในองค์กรหรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์ 
ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในระเบียบส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

การจดัท าเอกสารหลกัฐานใดข้ึนหรือการอ าพรางตนหรือเขา้ไปแฝงตวัในองค์กรหรือ 
กลุ่มคนใดตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่เป็นการกระท าโดยชอบและรับฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้
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หมวด 2 
การสอบสวน 
__________ 

มาตรา 10 ให้พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้ายตามพระราชบญัญติัน้ีมีคุณสมบติัอย่างใด
อยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นข้าราชการต ารวจมีชั้นยศตั้งแต่ร้อยต ารวจเอกและด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ
สารวตัรข้ึนไป และปฏิบติัหนา้ท่ีงานสอบสวนรวมกนัแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 4 ปี ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 
จะต่อเน่ืองกนัหรือไม่ก็ได ้ 

(2) เป็นปลดัอ าเภอ (เจา้พนักงานฝ่ายปกครอง) ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ช านาญการข้ึนไป  
และไดรั้บปริญญาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าไม่ต ่ากว่าน้ีทางกฎหมายโดยศึกษาส าเร็จวิชา
กฎหมายไทย อย่างน้อย 3 วิชา คือ ประมวลกฎหมายอาญาครบทุกลักษณะ ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาครบทุกลกัษณะ และกฎหมายลกัษณะพยาน และผ่านการอบรมหลกัสูตร
สืบสวนสอบสวนพนกังานฝ่ายปกครอง 

มาตรา 11 ในระหว่างการสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย หากผูต้้องหา 
ให้ขอ้มูลเองโดยสมคัรใจต่อพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอยัการ ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัและ 
เป็นประโยชน์ในการสอบสวนเก่ียวกบักิจกรรมและการกระท าความผิดขององคก์รหรือกลุ่มคนใด
ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีต่อหัวหนา้หรือผูมี้บทบาทส าคญัในองคก์รหรือ
กลุ่มผูก่้อการร้าย ให้พนกังานสอบสวนบนัทึกขอ้มูลดงักล่าวไวใ้นส านวนการสอบสวนแลว้เสนอ
ส านวนการสอบสวนต่อพนกังานอยัการ 

ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากผูต้อ้งหาเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์
อยา่งยิ่งตามความในวรรคหน่ึง ให้มีอ านาจใช้ดุลพินิจออกค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้นทุกขอ้หาหรือ
บางขอ้หาก็ได ้ 
      ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากผูต้อ้งหาตามวรรคหน่ึงเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัและ
เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดีให้ใช้ดุลพินิจออกค าสั่งไม่ฟ้องผู ้ต้องหานั้ นทุกข้อหาหรือ 
บางขอ้หาก็ได ้

ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีแลว้ หากการให้ขอ้มูลดงักล่าวในวรรคหน่ึงไดก้ระท าในระหว่าง
การพิจารณาคดีของศาล ให้พนักงานอยัการมีอ านาจออกค าสั่งถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกา 
หรือไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ในความผิดนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนแลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ภายใตบ้งัคบัของ
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
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มาตรา 12 ในคดีก่อการร้าย ถา้ศาลเห็นวา่ผูก้ระท าความผิดผูใ้ดไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญัและ 
เป็นประโยชน์ในการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายต่อพนกังานสอบสวน   
หรือพนกังานอยัการ ศาลจะลงโทษผูน้ั้นน้อยกว่าอตัราโทษขั้นต ่าท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น  
ก็ได ้ 

มาตรา 13 เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
พนักงานสอบสวนคดีก่อการร้ายจะขอให้พนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แล้วแต่กรณี   
มาร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนหรือมาปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานสอบสวนเพื่อให้ 
ค  าแนะน าและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวน แลว้แต่กรณี   

 
หมวด 3 
การค้น 

__________ 
มาตรา 14 เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนใหพ้นกังานสอบสวนคดีก่อการร้ายหรือเจา้หนา้ท่ี

คดีก่อการร้ายมีอ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 
(1) เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ ไม่วา่เวลาใดเพื่อตรวจคน้ เม่ือมีเหตุสงสัยตาม

สมควรว่ามีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยว่ากระท าความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายหลบซ่อนอยู่ หรือมี
ทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท า
ความผิด หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เน่ืองจากการเน่ินช้า
กวา่จะเอาหมายคน้มาไดบุ้คคลนั้นจะหลบหนี หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือ
ท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

(2) คน้บุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรวา่มีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด
หรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการ
ร้าย หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้

(3) ยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบ หรือท่ีส่งมาดงักล่าวไวใ้น (1) และ (2)  
การใชอ้ านาจตามวรรคหน่ึง (1) ให้แสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้และให้แสดงบตัร

ประจ าตวัและเอกสารท่ีให้อ านาจในการตรวจคน้ และเหตุอนัควรเช่ือท่ีท าใหส้ามารถเขา้คน้ไดเ้ป็น
หนงัสือให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีคน้นั้น เวน้แต่ไม่มีผูค้รอบครองอยู ่ณ สถานท่ี
นั้น ก็ให้คน้ต่อหน้าบุคคลอ่ืนอย่างน้อยสองคนซ่ึงพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีได้
ขอร้องมาเป็นพยาน ในกรณีดงักล่าวให้ผูค้น้ส่งมอบเอกสารหรือหนงัสือนั้นให้แก่ผูค้รอบครอง
เคหสถานหรือสถานท่ีดังกล่าวทนัทีท่ีสามารถกระท าได้ และหากเป็นการค้นในเวลากลางคืน  



309 

จะต้องมีข้าราชการทหารยศพนัตรี นาวาอากาศตรีหรือนาวาตรีข้ึนไปหรือข้าราชการต ารวจ
ต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไป เป็นหวัหนา้ในการด าเนินการ 

ให้ผูเ้ป็นหัวหน้าในการเขา้คน้ส่งส าเนาบนัทึกเหตุอนัควรเช่ือตามวรรคสองและส าเนา
บนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพยท่ี์ยึดหรืออายดัต่อศาลจงัหวดัท่ีมีอ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีท าการคน้ 
หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงหลังจากส้ินสุดการตรวจค้น 
เพื่อเป็นหลกัฐาน 

มาตรา 15 การเก็บรักษาและจดัการทรัพยสิ์นท่ีไดย้ดึหรืออายดัไวต้ามมาตรา 14 ใหป้ฏิบติั
ดงัน้ี 
    ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงไม่เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษา หรือหากเก็บรักษาไวจ้ะเป็น
ภาระแก่ทางราชการมากกวา่การน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืน พนกังานสอบสวนอาจสั่งให้ผูมี้ส่วน
ไดเ้สียหรือบุคคลใดนั้นรับทรัพยสิ์นไปดูแลและใชป้ระโยชน์โดยมีประกนัหรือหลกัประกนัหรือให้
น าทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาดหรือน าไปใชป้ระโยชน์ของทางราชการ 
     การให้ผู ้มีส่วนได้เสียหรือบุคคลใดรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ การน า
ทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดหรือน าทรัพยสิ์นไปใช้ประโยชน์ของทางราชการตามวรรคสองให้
เป็นไปตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

ถา้ความปรากฏภายหลงัวา่ ทรัพยสิ์นท่ีน าออกขายทอดตลาดหรือน าไปใชป้ระโยชน์ของ
ทางราชการตามวรรคสอง มิใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิใหคื้นทรัพยสิ์นนั้นพร้อมทั้ง
ชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าเส่ือมสภาพ ให้แก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองถา้ไม่อาจคืนทรัพยสิ์นได ้ให้
ชดใช้ราคาทรัพยสิ์นนั้นตามราคาท่ีได้จากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองไดรั้บดอกเบ้ียในอตัราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทเงินฝากประจ า
ของธนาคารออมสินในจ านวนเงินท่ีไดรั้บคืนหรือชดใชร้าคา แลว้แต่กรณี 

 
หมวด 4 

การจับกุมและควบคุมตัว 
__________ 

มาตรา 16 พนักงานสอบสวนคดีก่อการร้ายหรือเจ้าหน้าท่ีคดีก่อการร้ายจะจับผู ้ใด 
โดยไม่มีหมายจบัหรือค าสั่งศาลไม่ได ้เวน้แต่กรณีเขา้ขอ้ยกเวน้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 78 (1) – (4) หรือกรณีเม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่เป็นผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอย่างอ่ืนอนัได้ใช้หรืออาจใช้ใน 
การกระท าความผิดได้ หรือมีบุคคลใดร้องทุกข์หรือกล่าวโทษว่าบุคคลดังกล่าวมีพฤติการณ์ 
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เป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย และให้แจ้งญาติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัไวว้างใจทราบ 
ถึงการจบักุม แล้วรายงานการจบักุมไปยงัผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติและนายอ าเภอแห่งท้องท่ี 
ท่ีถูกจบัทราบภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง 

มาตรา 17 ให้พนักงานสอบสวนคดีก่อการร้ายหรือเจ้าหน้าท่ีคดีก่อการร้ายมีอ านาจ
ควบคุมตวัผูถู้กจบัในคดีความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวนไดเ้ป็นเวลา
ไม่เกินเจ็ดวนั ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัต่อเพื่อการสืบสวนสอบสวนให้ร้องขอต่อศาล 
เพื่อขอขยายระยะเวลาควบคุมตัวได้อีกคราวละเจ็ดวนั แต่รวมระยะเวลาควบคุมตัวทั้ งหมด 
ตอ้งไม่เกินสามสิบวนั โดยมิให้ถือว่าการควบคุมผูถู้กจบัดงักล่าวเป็นการควบคุมของพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเม่ือครบก าหนดเวลาดงักล่าวให้ถือปฏิบติั
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87  

 
หมวด 5 

วธีิพจิารณาคดีในศาลช้ันต้น 
__________ 

มาตรา 18 วิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายให้ใช้ระบบไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็วตามท่ี
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีและข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ในกรณีไม่มีบทบัญญัติ 
และขอ้บงัคบัดงักล่าวให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายว่า
ดว้ยการจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาคดีอาญาในศาลแขวง มาใช้บงัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบั
พระราชบญัญติัน้ี 

 เม่ือศาลค านึงถึงเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมัน่คง
ของชาติในสังคมประชาธิปไตยหรือเพื่อความจ าเป็นเก่ียวกบัส่วนไดเ้สียในเร่ืองชีวิตส่วนตวัของ
คู่กรณี หรือในสภาพการณ์พิเศษและเห็นวา่จ าเป็นอยา่งยิง่หากการพิจารณาโดยเปิดเผยนั้นอาจเส่ือม
เสียต่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม ศาลอาจพิจารณาคดีทั้งหมดหรือบางส่วนแบบลบัก็ได ้

มาตรา 19 ในคดีก่อการร้าย ถ้าจ  าเลยไม่ให้การหรือให้การปฏิเสธ ให้พนักงานอยัการ 
ส่งส านวนการสอบสวนพร้อมส าเนาต่อศาลก่อนวนัตรวจพยานหลกัฐานหรือวนัสืบพยานกรณีไม่มี
การตรวจพยานหลกัฐานไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั และใหศ้าลน าส านวนการสอบสวนของพนกังานอยัการ
มาเป็นแนวทางในการพิจารณา และอาจสืบพยานเพิ่มเติมเพื่อหาขอ้เทจ็จริงโดยเรียกพยานหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวข้องจากหน่วยงานหรือบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือด าเนินการอ่ืนใด 
เพื่อประโยชน์แก่การพิจารณา รวมทั้งมีอ านาจสั่งใหห้น่วยงานหรือบุคคลใดตรวจสอบและรวบรวม
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พยานหลกัฐานเพิ่มเติม แลว้รายงานให้ศาลทราบและจดัส่งพยานหลกัฐานดงักล่าวต่อศาลภายใน
ระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 

มาตรา 20 การพิจารณาคดีก่อการร้ายให้มีผูพ้ิพากษาตามจ านวนท่ีก าหนดในพระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม และให้มีผูพ้ิพากษาสมทบตามจ านวนท่ีก าหนดท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
ก าหนด  

ผูพ้ิพากษาสมทบดงักล่าวในวรรคก่อนจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคล
ซ่ึงคณะกรรมการตุลาการศาลยุ ติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
ศาลยุติธรรมคดัเลือกตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการก าหนดในระเบียบ 

 
หมวด 6 

อุทธรณ์และฎกีา 
__________ 

มาตรา 21 การพิจารณาและการช้ีขาดตัดสินคดีของศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาให้น า
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการพิจารณาและการช้ีขาดตดัสินคดีในชั้นอุทธรณ์
และฎีกามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 
หมวด 7 
การลงโทษ 

__________ 
 มาตรา 22 ในคดีความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายเม่ือจ าเลยได้รับโทษมาบ้างแล้วหรือ 
มีขอ้มูลอย่างอ่ืนประกอบเม่ือศาลพิจารณาแล้วปรากฏว่าจ าเลยได้กระท าไปเพราะหลงผิดหรือ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาสให้ผูน้ั้นกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัรศาลอาจพิจารณาสั่งให้เขา้รับการฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลาไม่เกิน 
หกเดือนและจะก าหนดเง่ือนไขอ่ืนด้วยก็ได้แทนการลงโทษท่ีเหลือหรือแทนการลงโทษตาม 
ค าพิพากษาของศาลหากจ าเลยยนิยอมเขา้รับการอบรมและปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว 
 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
............................................. 

รองนายกรัฐมนตรี 
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ตารางที่ 5.7 เปรียบเทียบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติวิธีพจิารณา
คดีก่อการร้าย 

กระบวนวธีิพจิารณาคดี   
ประมวลกฎหมาย

วธีิพจิารณา 
ความอาญา 

พระราชบัญญตัิ
วธีิพจิารณา 
คดีก่อการร้าย 

1. ช้ันก่อนพจิารณา  
การสืบสวน 
- เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย   ✓ 
- การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการ
เขา้ถึงขอ้มูล 

 ✓ 

- มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั   ✓ 
การสอบสวน 
- พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย   ✓ 
- การต่อรองค ารับสารภาพ  ✓ 
- การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน  ✓ 
- อยัการร่วมสอบสวน  ✓ 
การค้น  
- การคน้ท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้เม่ือมีเหตุสงสัย
ตามสมควร 

 ✓ 

- การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะ   ✓ 
การจับกุมและควบคุมตัว  
-  การจับกุมโดยไม่ มีหมายจับเ ม่ือพบบุคคลอันมี
พฤติการณ์ควรสงสัยว่าเป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบั
การก่อการร้าย 

 ✓ 

- การควบคุมตวัตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวน 

 ✓ 

2. ช้ันพจิารณา   
- ระบบไต่สวน   ✓ 
- ผูพ้ิพากษาสมทบ  ✓ 
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กระบวนวธีิพจิารณาคดี   
ประมวลกฎหมาย

วธีิพจิารณา 
ความอาญา 

พระราชบัญญตัิ
วธีิพจิารณา 
คดีก่อการร้าย 

3. ช้ันหลงัพจิารณาพพิากษา   
- การฝึกอบรมแทนการลงโทษ   ✓ 

 


