
 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การก่อการร้ายเป็นภยัคุกคามต่อมวลมนุษยชาติเป็นซ่ึงไดเ้กิดข้ึนในพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่โลก 
สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างมหาศาล รวมทั้งความเสียหายในทางเศรษฐกิจ  
ท าให้องคก์ารสหประชาชาติและประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกไดใ้ห้ความส าคญักบัปัญหาการก่อการร้าย 
เน่ืองจากการก่อการร้ายมีแนวโน้มท่ีจะใช้วิธีการท่ีรุนแรงมากข้ึนเช่นการกราดยิง การใช้ระเบิด 
พลีชีพ และการบงัคบัเคร่ืองบินชนตึก เป็นตน้ 
 ปัจจุบนัพบวา่ประเทศไทยในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดเ้ผชิญกบัปัญหาการก่อการร้าย
มาเป็นเวลายาวนานดว้ยการใชว้ิธีการต่าง ๆ ท่ีรุนแรงและข่มขู่ โดยไม่เลือกวา่จะเป็นผูใ้ดเพื่อสร้าง
ความหวาดกลวัให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบนัเหตุการณ์ก่อการร้าย
ก็ยงัคงเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลาโดยไม่มีวีแ่วววา่เหตุการณ์จะยติุลงเม่ือใดถึงถือวา่เป็นภยัคุกคามประเทศ
ท่ีกระทบต่อความสงบสุข ความปลอดภยัและความมัน่คง ภาครัฐเองก็ได้ใช้งบประมาณจ านวน
มหาศาลในแต่ละปี และตอ้งสูญเสียก าลงัคนท่ีเป็นทั้งเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและก าลงัพลทั้งต ารวจ ทหาร 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง และเจา้หนา้ท่ีส่วนงานอ่ืน กบัประชาชน จนเป็นท่ีประจกัษช์ดัในภยัจากการ
ก่อการร้ายน้ีซ่ึงนบัวนัจะเพิ่มความรุนแรงดว้ยวิธีการท่ีโหดร้ายมากข้ึน การแกไ้ขปัญหาการก่อการ
ร้ายภาคใตน้ั้นภาครัฐก็ไดใ้ชม้าตรการต่าง มากมาย ทั้งท่ีใชค้วามรุนแรงและใชว้ิธีการทางจิตวิทยา 
สังคม และการพฒันาชุมชนแต่ก็ไม่สามารถเอาชนะกบัปัญหาน้ีได ้
 อยา่งไรก็ตามหากจะพิจารณาถึงวิธีการท่ีจะท าให้ผูก่้อการร้ายเกิดความเกรงกลวัต่อการ
กระท าผดินั้นก็คือความสามารถท่ีจะน าตวัผูก่้อการร้ายไปลงโทษตามกฎหมายไดซ่ึ้งก็ยงัคงมีปัญหา 
อุปสรรค และขอ้จ ากดัขงกฎหมายท่ีส่งผลให้ผูก่้อการร้ายสามารถท่ีจะรอดพน้ต่อการถูกลงโทษ 
ทั้ง ๆ ท่ีการปฏิบติัหน้าท่ีในการปราบปรามของเจา้หน้าท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัตวัผูต้้องหา  
เพื่อการพิจารณาโทษได้ ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัไม่เหมาะสมกับ
บริบทของปัญหาการก่อการร้าย โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยกระบวนวิธีพิจารณาความอาญา 
ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัเป็นกฎหมายท่ีใช้ในการก าหนดขั้นตอนต่าง ๆ นับตั้งแต่การสืบสวน 
สอบสวน การค้น การจับกุมและควบคุมตัว  วิธีพิจารณาในชั้ นศาล ท่ีได้ก าหนดไว้ชัดเจน 
ท่ีใช้ส าหรับการกระท าผิดอาญาทัว่ไปตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายเฉพาะท่ีมีโทษ 
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ทางอาญาจึงยงัไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาใชก้บัคดีก่อการร้ายท่ีมีลกัษณะของการกระท าผดิบางประการ
ท่ีแตกต่างไปจากความผิดอาญาทัว่ไป จึงส่งผลให้เป็นช่องทางในการก่อการร้ายโดยคาดหวงัว่า
สามารถจะรอดพน้จากการรับโทษได ้ท าใหผู้ก่้อการร้ายไม่เกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมายบา้นเมือง 
จึงไดมี้การกระท าความผดิอยา่งต่อเน่ือง  
 จากสภาพการณ์แห่งปัญหาน้ีเองท่ีการวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยัเพื่อหาค าตอบ
ท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายเพื่อให้เป็นตน้แบบกฎหมาย
ส าหรับการพิจารณาคดีก่อการร้ายในภาคใต้ โดยการวิจัยได้ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ
ประกอบดว้ยการวจิยัเอกสาร วเิคราะห์ความเป็นมาและแนวคิดเร่ืองการก่อการร้าย ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบั
การด าเนินคดีก่อการร้าย ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ทฤษฎีควบคุม
อาชญากรรม ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีส าคญัเก่ียวกบัการก่อการร้าย
และจ าเป็นในการอนุวติัการกฎหมายภายในของประเทศไทย ได้แก่ อนุสัญญาระหว่างประเทศ 
วา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (International on the Elimination of 
all Forms of Racial Discrimination 1979 - CERD) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 (International Covenant on Civil and Political Right 1966 - ICCPR) 
อนุสัญญาวา่ดว้ยต่อตา้นการทรมาน และการปฏิบติัหรือลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายี
ศกัด์ิศรีค.ศ.1984 (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment 1984 - CAT) อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ง
ในลกัษณะองค์กร ค.ศ.2000 (United Nations Convention against Transnational Organize Crime , 
2000 - UNTOC) ตลอดจนการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายของต่างประเทศ ได้แก่
สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ซ่ึงเป็นการศึกษากฎหมายของประเทศในระบบ Common Law และประเทศท่ีใชก้ฎหมาย
เป็นลายลกัษณ์อกัษร Civil Law ส าหรับกฎหมายท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 5 หนา้ท่ี
ของรัฐ หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ หมวด 10 ศาล และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากฎหมายพิเศษซ่ึงเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารในการรักษา
ความมัน่คงของชาติรวมทั้งการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย ได้แก่ พระราชบญัญติั
กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พระราชบญัญตัิรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
พระราชก าหนดการบริหาราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
ด าเนินคดีก่อการร้าย ได้แก่ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2548 พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 กฎหมายสารบญัญติั
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และวิธีสบัญญัติเฉพาะ ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
พระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 พระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2559 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 พระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การมีส่วน
ร่วมออกแบบกฎหมาย (Participatory Design , Co-design) เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) 
ในการปฏิบติัการตามกฎหมายและผูอ้าจถูกด าเนินการภายใตก้ฎหมายดงักล่าว ร่วมกนัให้ความ
คิดเห็นและขอ้เสนอที่ตอ้งการให้มีอยู่ในร่างกฎหมายประกอบด้วย กลุ่มประชาชนในพื้นที่ 
กลุ่มนกัวชิาการและนกัสิทธิมนุษยชน กลุ่มเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรม และกลุ่มนกักฎหมาย 
และสุดทา้ยคือการประชุมรับฟังความคิดเห็น (Hearing) โดยเชิญผูท่ี้เคยให้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกและจากกระบวนการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมาย รวมทั้งหน่วยงานเจา้หน้าท่ีของรัฐใน
กระบวนการยุติธรรม นักกฎหมาย นักวิชาการและประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีเหตุการณ์ก่อการร้าย
เกิดข้ึนและไดรั้บผลกระทบโดยตรงเขา้ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น  
 ส าหรับประเด็นการวิจยัท่ีจะได้ค  าตอบน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาคดี 
ก่อการร้ายตน้แบบ คือ การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในกระบวนการด าเนินคดีความผิดเก่ียวกบั
การก่อการร้ายในชั้นก่อนพิจารณา ไดแ้ก่ การสืบสวน ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้าย การดกัฟัง
ด้วยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูล และมาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั 
การสอบสวน ได้แก่ พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย การต่อรองค ารับสารภาพ การกนัผูต้อ้งหา
เป็นพยาน และอยัการร่วมสอบสวน การคน้ ไดแ้ก่ การคน้ในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายคน้ และ
การค้นตวับุคคลหรือยานพาหนะ และการจบักุมโดยไม่มีหมายจบัและการควบคุมตวัเพื่อการ
สอบสวนนานเป็นเวลาสามสิบวนั ในชั้นพิจารณาพิพากษา ไดแ้ก่ การพิจารณาคดีในระบบไต่สวน 
และระบบผูพ้ิพากษาสมทบ และในชั้นหลงัพิจารณาพิพากษา ไดแ้ก่ การฝึกอบรมแทนการลงโทษ  
ซ่ึงการมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายตน้แบบ จะช่วยให้การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดี 
ก่อการร้ายมีความเหมาะสมกับลักษณะและวิธีการกระท าความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย  
ช่วยใหส้ามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษไดม้ากข้ึน  
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1. สรุป อภิปรายผล 

 การท่ีการวิจยัน้ีก าหนดให้มีการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
คดีก่อการร้าย โดยผลท่ีได้จากการวิจยัน้ีเป็นค าตอบท่ีได้มาโดยมีแนวคิด หลักการ และทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินคดีก่อการร้ายเป็นแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์ 
และผลกระทบจากปัญหาการก่อการร้าย และกระบวนการด าเนินคดีก่อการร้ายตามกฎหมาย
ระหว่า งประ เทศและกฎหมาย ต่างประ เทศ  เพื่ อจัดท ากฎหมายต้นแบบ (Model Law)  
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย ทั้งกระบวนการในชั้นก่อนพิจารณา ชั้นพิจารณา และชั้นหลงั
พิจารณาพิพากษา ท าใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายมีประสิทธิภาพ ผูก้ระท าความผิด
เกิดการเกรงกลวัต่อการกระผดิกฎหมายและลดปัญหาการก่อการร้ายได ้ 
 ขอ้สรุปของกฎหมายท่ีจดัท าเป็นร่างกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายนั้น มีประเด็น
ส าคญัท่ีน าไปสู่บทบญัญติักฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมาจากผลของการวจิยั ประกอบดว้ย  
  1) กระบวนการชั้นก่อนพิจารณา  
  จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปไดว้า่ สาเหตุท่ีมาของปัญหากระบวนด าเนินคดีก่อการร้าย
ในชั้นก่อนพิจารณา ไดแ้ก่ ปัญหาในเร่ืององค์ความรู้ และคุณสมบติัของเจา้หน้าท่ีในการสืบสวน
และสอบสวน หลักเกณฑ์และวิธีการในการสืบสวนและสอบสวน การค้น และการจับกุม  
และควบคุมตวัท่ียงัมีขอ้จ ากดัไม่เหมาะสมกบัการด าเนินคดีก่อการร้าย ดงัน้ี     
   (1) การสืบสวน ได้แก่  เจ้าหน้า ท่ีคดีก่อการร้าย การดักฟังด้วยเค ร่ืองมือ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูล และมาตรการในการอ าพรางหรือแฝงตวั   
   การสืบสวนเป็นกระบวนการในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน เพื่อด าเนิน
คดีอาญากับผูก้ระท าความผิดทางอาญา โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันเป็น
กฎหมายวิธีสบญัญติัไดบ้ญัญติัให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจหนา้ท่ีในการสืบสวน
โดยเจา้พนักงานฝ่ายปกครองมีอ านาจตามพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ก าหนดใหเ้จา้พนกังานฝ่ายปกครองมีอ านาจสืบสวนเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในเขตทอ้งท่ีของตนส่วนเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีอ านาจสืบสวนทัว่ราชอาณาจกัรและในกระบวนการ
ยุติธรรมคดีก่อการร้ายในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤตมีเจา้หนา้ที่หน่วนงานอ่ืนรวมถึงเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายทหารมีอ านาจสืบสวนคดีความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายดว้ยตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พ.ศ. 2457 และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เจา้หน้าท่ี
ผูม้ีอ  านาจสืบสวนคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายจึงมีหลายหน่วยด้วยกนัโดยไม่ตอ้งท าการ
สืบสวนดว้ยกนัและไม่จ  าเป็นตอ้งมีองค์ความรู้ดา้นกฎหมายทั้งท่ีการสืบสวนนั้นคือการแสวงหา
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ข้อเท็จจริงและหลักฐานอนัน าไปสู่การพิสูจน์ความผิดของผูต้้องหาหรือจ าเลยในชั้นศาล และ
หลักเกณฑ์และวิธีการสืบสวนนั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้บญัญติัให้ใช้
ว ิธีการสืบสวนโดยการดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูล และ
มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงไม่อาจใชม้าตรการ
ดงักล่าวในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานไดเ้วน้แต่กระบวนการยุติธรรมในภาวะฉุกเฉิน
แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาคนเดียวเท่านั้น ถือเป็นขอ้จ ากดัในการใชอ้  านาจ
ตามกฎหมายไม่อาจแสวงหาพยานหลกัฐานมาด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดในคดีท่ีมีลกัษณะ
พิเศษเฉพาะอยา่งคดีก่อการร้ายซ่ึงเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไปโดยผูก้ระท า
ความผิดใช้อาวุธหรือเคร่ืองมือท่ีมีอานุภาพท าล้ายล้างสูงในการกระท าความผิดและปกปิด
วิธีด าเนินการหรือท าลายพยานหลกัฐานอีกทั้งมีการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นองค์กรหรือเครือข่าย
ขบวนการยากแก่การแสวงหาพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดท าให้ผูก้ระท าความผดิหลุดพน้
จากการถูกด าเนินคดีและกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอยา่งต่อเน่ืองส่งผลกระทบต่อประโยชน์มหาชน
และความมัน่คงของรัฐ เวน้แต่คดีก่อการร้ายนั้นคณะกรรมการสอบสวนคดีพิเศษมีมติให้ใชว้ิธีการ
สืบสวนสอบสวนตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หรือการก่อการร้ายนั้นมี
ลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดกับผูก่้อการร้าย
ในความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติด้วย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 จึงจะใช้การสืบสวน
โดยวธีิการดงักล่าวได ้   
   ขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุปว่า การก าหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีคดีก่อการร้าย ซ่ึงเป็น
เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีมีชั้ นยศร้อยต ารวจตรี ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง) ตั้ งแต่ระดับ
ปฏิบัติการข้ึนไป ข้าราชการทหารมียศตั้ งแต่ชั้ น ร้อยตรี เ รือตรีหรือเ รืออากาศตรี ข้ึนไป  
ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายและมีคุณวุติ
โดยมีองค์ความรู้ท่ีเหมาะสมในการใช้อ านาจตามกฎหมายรวมถึงการยกเว้นกรณีจ าเป็นให้
ข้าราชการท่ี มียศต ่ ากว่ากรณีดังกล่าวเพื่อประโยชน์แก่การสืบสวน ท าให้การแสวงหา
พยานหลักฐานอนัเก่ียวกับคดีได้ครอบคลุมมากข้ึน รวมทั้งการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการสืบสวนคดีความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายให้ชัดเจนเพื่อประโยชน์ในการแสวงหา
พยานหลักฐาน ประกอบด้วย การดักฟังด้วยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเข้าถึงข้อมูล 
และมาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวัย่อมส่งผลดีต่อการรับฟังพยานหลกัฐานของศาลอนัน าไปสู่
การลงโทษผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายไดม้ากข้ึน   
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   ในเร่ืองการสืบสวนสอดคล้องกับตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 32 วรรคแรก ไดบ้ญัญติัวา่ 
บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว วรรคสอง บญัญติัวา่ 
การกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือน าข้อมูลส่วนบุคคล
ไปใชป้ระโยชน์ไม่วา่ในทางใด ๆ จะกระท าไม่ไดเ้วน้แต่อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ที่ตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ บทบญัญติัดงักล่าวบญัญติัข้ึนเพื่อรับรองสิทธิ
และเสรีภาพในความเป็นอยูส่่วนบุคคลของปวงชนชาวไทยอนัเป็นหนา้ท่ีท่ีมนุษยทุ์กคนตอ้งเคารพ
โดยเฉพาะเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดหากไม่มีบทบญัญติั
แห่งกฎหมายให้อ านาจกระท าการอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบสิทธิส่วนบุคคลก็ย่อมกระท าการ
ดงักล่าวไม่ได ้แต่รัฐนอกจากมีหน้าท่ีตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองโดยไม่กระท าการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพเสียเองแล้ว รัฐยงัมีหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 หมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ มาตรา 52 ซ่ึงก าหนดสาระส าคญัให้รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไว้
ซ่ึงความสงบเรียบร้อยของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน การออกกฎหมายให้อ านาจรัฐ
โดยใช้อ านาจผ่านทางเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการละเมิดสิทธิและเสรีภาพบางประการของ
ประชาชนเพื่อรักษาประโยชน์มหาชนและความมัน่คงของรัฐจึงเป็นส่ิงจ าเป็น โดยการก าหนดใหมี้
การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิสก์หรือการเขา้ถึงขอ้มูลมาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวัไว้
ในพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... ท่ีจดัท าข้ึนมา เพื่อเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
แมจ้ะเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลของประชาชนแต่ก็ไม่อาจหลีกเล่ียงไดท่ี้รัฐจะตอ้ง
มีเคร่ืองมือทางกฎหมายจดัการกบัผูก้ระท าความผดิอาญาร้ายแรงเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย
ของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน อยา่งไรก็ตาม การใชอ้ านาจในการสืบสวนโดยวิธีการน้ี
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. ....  ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การใชโ้ดยตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากศาลหรือมีหลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัอย่างชดัเจนไม่ไดใ้ห้อ านาจเจา้พนกังานอย่างอิสระ
ตามอ าเภอใจอนัอาจเกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลของประชาชนมากเกินควร 
อีกทั้งความรู้ความสามารถ และคุณสมบติัเฉพาะของเจา้พนกังานผูใ้ชอ้  านาจก็มีความส าคญัต่อการ
ใช้อ านาจตามกฎหมายเช่นเดียวกนั พระราชบญัญติัน้ีจึงได้ก าหนดคุณสมบติัเฉพาะส าหรับผูใ้ช้
อ  านาจตามกฎหมายเพื่อให้การใช้ดุลพินิจตั้ งอยู่บนพื้นฐานของความสมเหตุสมผลและตามท่ี
กฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมในประเด็นสาระส าคญัการใช้อ านาจของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น  



320 

   (2) การสอบสวน ได้แก่ พนักงานสอบสวนคดีก่อการร้าย มาตรการต่อรอง 
ค ารับสารภาพ การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน และอยัการร่วมสอบสวน 
   การสอบสวนเป็นกระบวนการในการเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐานและ 
การด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามกฎหมาย ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้กระท าไปเก่ียวกบัความผิดท่ี
กล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้อง
ลงโทษ โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดให้ขา้ราชการต ารวจท่ีมียศตั้งแต่ชั้น
ร้อยต ารวจตรีมีอ านาจสอบสวนและหน้าท่ีรับผิดชอบเฉพาะคดีความผิดเกิดข้ึนในเขตอ านาจของ
ตนเท่านั้น เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความสะดวก จึงให้พนกังานสอบสวนท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยู่หรือ
ถูกจับได้ในเขตอ านาจเป็นพนักงานสอบสวนผู ้รับผิดชอบหรือเป็นกรณีความผิดเก่ียวเน่ือง 
จึงให้พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงมีอ านาจสอบสวน และปลดัอ าเภอไม่มีอ านาจหน้าท่ี
และความรับผิดชอบในการสอบสวนคดีก่อการร้ายด้วยแต่อย่างใด ในคดีความผิดเก่ียวกับ 
การก่อการร้ายซ่ึงมีลักษณะและรูปแบบการกระท าความผิดในลักษณะองค์กรหรือเครือข่าย
ขบวนการเช่ือมโยงกันหลายพื้นท่ีการให้พนักงานสอบสวนท่ีมีชั้ นยศตั้ งแต่ชั้ นร้อยต ารวจตรี 
ซ่ึงยงัมีประสบการณ์น้อยไม่มีองค์ความรู้รอบดา้นเก่ียวกบัการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน
และการจ ากดัอ านาจและหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาย่อมเป็นอุปสรรคและข้อจ ากัดในการแสวงหาพยานหลักฐานในการด าเนินคดีกับ 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดไดใ้นคราวเดียวกนัทั้งกลุ่มเครือข่ายหรือขบวนการ นอกจากน้ี 
ยงัพบว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาไม่ได้บัญญัติเก่ียวกับหลักการต่อรองค ารับสารภาพ  
และการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานอย่างชดัเจนจึงเป็นปัญหาการใช้ดุลยพินิจในการใชว้ิธีการดงักล่าว
เพื่อให้ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความความผิดในกรณีไม่สามารถแสวงหาพยานหลกัฐานอ่ืนใด
ไดแ้ลว้ นอกจากค ารับสารภาพและค าให้การท่ีเป็นประโยชน์ในการด าเนินคดีกบักลุ่มขบวนการ
หรือเครือข่ายการก่อการร้าย อีกทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ไดบ้ญัญติัให้อยัการ
ร่วมสอบสวนในคดีอาญารวมถึงคดีก่อการร้ายดว้ย จึงท าใหส้ านวนการสอบสวนเกิดความบกพร่อง 
ต้องมีการสอบสวนเพิ่มเติมส่งผลให้มีการควบคุมตวัผูต้้องหาหรือจ าเลยนานเกินความจ าเป็น 
อนัเป็นผลมาจากความบกพร่องของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรม และในกรณีท่ีระยะเวลาใน
การควบคุมตวัมีอยู่อย่างจ ากัดท าให้ต้องมีการฟ้องคดีไปก่อนความบกพร่องดงักล่าวจึงน าไปสู่ 
การพิพากษายกฟ้องปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดไป รวมถึงคดีความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย 
ท่ีมีขอ้เท็จจริงเดียวกนัแต่ผลของคดีต่างกนัอนัเป็นผลมาจากการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน 
ของพนกังานสอบสวน   
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   ข้อค้นพบจากการวิจัยสรุปได้ว่า การแต่งตั้ งพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ 
ซ่ึงมีประสบการณ์ในการงานและพนักงานฝ่ายปกครอง (ปลัดอ าเภอ) ท่ีเป็นเจ้าพนักงาน  
ฝ่ายปกครองประจ าท้องท่ีซ่ึงสัมผสักับพื้นท่ีและเข้าใจอตัตลักษณ์ของพื้นท่ีเป็นอย่างดีร่วมกนั
สอบสวนคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายทัว่ราชอาณาจกัรโดยมีพนกังานอยัการร่วมสอบสวน
หรือค าแนะน าและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวน และค ารับสารภาพของ
ผูก้ระท าความผิดหรือค าให้การของผูร่้วมกระท าความผิดดว้ยกนัถือเป็นพยานส าคญัอนัจะน าไปสู่
การลงโทษผูก้ระท าความผดินั้นเองหรือผูร่้วมกระท าความผดิส าคญัอ่ืน ท าให้การสอบสวนอนัเป็น
ตน้ธารของกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในชั้นพิจารณา
ของศาลใหป้ราศจากขอ้สงสัยวา่จ าเลยกระท าความผิดจริง ส่งผลใหศ้าลพิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลย
ส าหรับความผิดท่ีได้กระท า สร้างความยุติธรรมท่ีน่าเช่ือถือของประชาชนและผูท่ี้คิดจะกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายมีความเกรงกลวัต่อความศกัด์ิสิทธิของกฎหมายบา้นเมือง สอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 68 
ซ่ึงรัฐตอ้งจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นใหมี้ประสิทธิภาพ เป็นธรรม   
   (3) การคน้ ไดแ้ก่ การคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้แต่มีเหตุสงสัยตามสมควร
และการคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะ   
   การคน้เป็นกระบวนการในการแสวงหาพยานหลกัฐานอนัเก่ียวกบัการด าเนินคดี
หรือเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา การคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่ตอ้งมีหมายคน้แต่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อหาตวับุคคลท่ีกระท าความผิด ซ่ึงหนา้และขณะถูก
ไล่จบัไม่ไดห้นีเขา้ไปซุกซ่อนในท่ีรโหฐานตอ้งมี “เหตุอนัควรแน่นแฟ้น” วา่ไดเ้ขา้ไปซุกซ่อนตวัใน
ที่รโหฐาน ส่วนการคน้เพื่อหาพยานหลกัฐานอ่ืนตอ้งมี “พยานหลกัฐานตามสมควร” วา่ส่ิงของท่ี
ตอ้งการคน้ซุกซ่อนอยู่ในท่ีรโหฐานนั้น ทั้ง 2 กรณี เจา้พนกังานจึงใช้เหตุสงสัยตามควรในการคน้
ไม่ไดแ้ละเป็นหน้าที่ของเจา้พนกังานผูต้รวจคน้ที่จะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานให้ไดจ้นเช่ือ
โดยปราศจากความสงสัย รวมถึงการคน้ในเวลากลางคืนท่ียงัมีเง่ือนไขและขอ้จ ากดัในการใชอ้  านาจ
ตรวจคน้ และคน้ตวับุคคลซ่ึงมีส่ิงของท่ีไดใ้ชใ้นการกระท าความผิดไวใ้นครอบครองหรือซ่ึงอาจใช้
เป็นพยานหลกัฐานในคดีไม่ได ้ส่วนการคน้ยานพาหนะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ไม่ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์และวิธีการคน้เอาไวก้ารคน้ในกรณีผูค้รอบครองหรือเจา้ของกรรมสิทธ์ิ
ควบคุมรถอยูใ่นขณะตรวจคน้ใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกนักบัการคน้ตวับุคคลในท่ีสาธารณสถานแต่ใน
กรณีไม่มีผูใ้ดควบคุมยานพาหนะนั้นไม่มีกฎหมายบญัญติัใดบญัญติัให้ตรวจค้นได้ จึงอาจไม่มี
พยานหลกัฐานในการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายและตอ้งปล่อยให้
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายหลุดพน้จากการถูกด าเนินคดีและกลบัไปกระท าความผิด
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เก่ียวกบัการก่อการร้ายก่อให้เกิดความเสียหายในวงกวา้งสร้างความหวาดกลวัให้กบัประชาชนและ
ท าลายความมัน่คงของรัฐ เวน้แต่การคน้โดยไม่มีหมายคน้ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 และพระราชบญัญติัการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงให้คน้ในเคหสถานไดเ้ม่ือ “มีเหตุอนัควรเช่ือหรือมีเหตุสงสัยตามควร” เท่านั้น 
ทั้งกรณีการคน้เพื่อหาตวับุคคลและพยานหลกัฐานอ่ืนในท่ีรโหฐาน และใหมี้อ านาจคน้คน้ตวับุคคล
ซ่ึงมีส่ิงของท่ีไดใ้ชใ้นการกระท าความผิดไวใ้นครอบครองหรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดี
รวมถึงการบญัญติัหลกัเกณฑก์ารคน้ยานพาหนะไวอ้ยา่งชดัเจน หรือในกระบวนการยุติธรรมในคดี
ก่อการร้ายในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤตพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พระราชบญัญติั
กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
ไดใ้หอ้  านาจในการคน้ท่ีรโหฐานอยา่งกวา้งขวางเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและระงบัเหตุร้ายแรง
ได้ทันท่วงที แต่อย่างไรก็ตามการค้นในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤตโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 จะเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าปรับอย่างหน่ึงอย่างใดแก่
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารอนัเกิดแก่ความเสียหายซ่ึงเกิดข้ึนอยา่งหน่ึงอยา่งใดในเร่ืองอ านาจของเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายทหารไม่ได้เลย ซ่ึงขดัต่อหลกันิติธรรมท่ีไดก้ าหนดสาระส าคญัให้รัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐมี
อ านาจและตอ้งใช้อ านาจตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น และอาจถูกฟ้องด าเนินคดีทั้งทางแพ่ง
และทางอาญาได ้
   จากขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุปวา่ การคน้เป็นมาตรการท่ีเจา้พนกังานผูมี้อ านาจคน้
ไดก้ระท าตามท่ีกฎหมายบญัญติัเพื่อให้การสืบสวนสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง การพิจารณา และ
การบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลบงัเกิดผลตามความมุ่งหมายและการก าหนดให้ 
เจา้พนักงานมีอ านาจอย่างกวา้งขวางในการใช้ดุลยพินิจในการคน้โดยไม่มีหมายคน้แต่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนโดยก าหนดให้เขา้ไปคน้ในเคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ ไม่ว่าเวลาใดเพื่อตรวจคน้ 
เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยว่ากระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายหลบ
ซ่อนอยู ่รวมทั้งมีอ านาจคน้เพื่อหาส่ิงของมีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยการกระท า
ความผดิ หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผิด หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบ
กบัมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได้บุคคลนั้นจะหลบหนี หรือ
ทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม และให้มีอ านาจคน้
ตัวบุคคลเม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีส่ิงของซ่ึงได้ใช้ในการกระท าความผิดหรืออาจเป็น
พยานหลกัฐานในคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายซุกซ่อนอยูด่ว้ย รวมถึงการก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการคน้ยานพาหนะอย่างชัดเจน ก็จะท าให้การคน้โดยเฉพาะเพื่อการสืบสวนสอบสวน
เกิดผลตามความมุ่งหมายสามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษได ้
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   ผลการวิจยัในเร่ืองการคน้โดยการก าหนดการคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้
แต่มีเหตุสงสัยตามสมควรและการคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะนั้น ไดใ้ห้อ านาจเจา้หน้าที่รัฐ
อย่างกวา้งขวางในการคน้โดยมีความมุ่งหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีเน้นการส่งเสริมประสิทธิภาพของ
กระบวนการยติุธรรมโดยมุ่งเนน้ควบคุม ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั แต่ในขณะเดียวกนั
การกระท าบางอยา่งโดยเฉพาะการคน้ในเวลากลางคืนท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
มากเกินควรไดก้ าหนดใหต้อ้งมีการควบคุมการปฏิบติัโดยผูบ้งัคบับญัชาระดบัยศพนัต ารวจตรีหรือ
เทียบเท่าเพื่อป้องกนัการกระท าโดยมิชอบหรือเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นอนัเกิดจากการคน้นั้น 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัส่วนทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมเป็นทฤษฎีท่ียึดถือกฎหมายเป็นส าคญัและเนน้
รูปแบบท่ีให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและต่อตา้นการใชอ้  านาจรัฐโดยมิชอบ และ
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย มาตรา 33 บญัญตัิว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน วรรคสอง บญัญตัิว่า 
การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครองหรือการคน้เคหสถานหรือท่ี
รโหฐานจะกระท ามิได ้เวน้แต่จะมีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
โดยการบญัญติักฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการคน้ท่ีชัดเจนท าให้เจา้หน้าท่ีมี
กรอบการใชอ้ านาจอยา่งชดัเจนและใชอ้ านาจถูกตอ้งตามวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมาย
สอดคล้องกบัหลกันิติธรรมในประเด็นการใช้อ านาจต้องใช้อ านาจตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้
เท่านั้น     
   (4) การจบักุมและควบคุมตวั ไดแ้ก่ การจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มีพฤติการณ์
อนัควรสงสัยและการควบคุมตวัในชั้นจบักุมเป็นเวลาสามสิบวนัโดยไม่ถือว่าเป็นการควบคุมตวั
โดยพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาการจบับุคคลโดยมีเหตุสงสัยตาม
สมควรว่าเป็นผูก่้อการร้ายไม่สามารถจบัไดโ้ดยไม่มีหมายจบัหรือค าสั่งของศาล เวน้แต่บุคคลท่ีมี
เหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นผูก้่อการร้ายในพื้นที่ที่ประกาศใช้กฎอยัการศึกตามพระราชบัญญัติ
กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 เจา้หน้าที่ทหารมีอ านาจเขา้ควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยว่าเป็นผูก้่อการร้าย
ไดมี้ก าหนด 7 วนั เพื่อสอบถามหรือตามความจ าเป็นของราชการทหารไดแ้ละหากมีพยานหลกัฐาน
วา่บุคคลดงักล่าวกระท าความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย ก็จะส่งใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดีตาม
กฎหมายต่อไปจนกวา่ศาลจะพิจารณาพิพากษา แต่ในพื้นท่ีอ่ืนเจา้หนา้ท่ีไม่อาจใชอ้  านาจท าการจบักุม
โดยเหตุสงสัยตามสมควรได้ การจบัโดยไม่มีหมายจบัจึงตอ้งเป็นความผิดซ่ึงหน้าตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่านั้น เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรว่าบุคคลใดเป็นผูก้่อการร้าย
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เพียงเท่านั้นจึงตอ้งปล่อยตวับุคคลดงักล่าวไป และอาจกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีกซ่ึงความผิดฐาน
ก่อการร้ายเป็นภยัที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาลและเป็นภยัอย่างยิ่งต่อมวลมนุษยชาติ 
ส่วนการควบคุมตวันั้นตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 83 ก าหนดใหน้ าตวัผูถู้ก
จบัไปยงัท่ีท าการพนกังานสอบสวนโดยทนัที และมาตรา 87 ก าหนดให้พนกังานสอบสวนควบคุม
ตวัในไวเ้พื่อสอบสวนไดน้านเพียงส่ีสิบแปดชัว่โมงเท่านั้น ดว้ยเหตุผลระยะเวลาท่ีจ ากดัไม่เพียงพอ
ต่อการรวบรวมพยานหลกัฐานอนัเกิดจากตวัผูต้อ้งหานั้น ท าให้ไดพ้ยานหลกัฐานไม่ควบถว้น
เพียงพอท่ีจะพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงและพิสูจน์ความผดิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน าไปสู่การสั่งไม่ฟ้องของ
พนกังานอยัการหรือการพิพากษายกฟ้องของศาล แมใ้นพื้นท่ีท่ีมีการประกาศใชก้ฎหมายพิเศษอยา่ง
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ไดก้ าหนดให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจควบคุมตวัผูต้อ้ง
สงสัยไดไ้ม่เกินเจ็ดวนัเพื่อประโยชน์ของทางราชการทหารและพระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ไดก้  าหนดให้เม่ือไดรั้บอนุญาตจากศาลแลว้พนกังานเจา้หน้าท่ีมี
อ านาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีตอ้งสงสัยไวไ้ดไ้ม่เกินเจ็ดวนัและสามารถขยายระยะเวลาการ
ควบคุมตวัไดอี้กคร้ังละไม่เกินเจ็ดวนัแต่รวมกนัทั้งหมดแลว้ไม่เกินสามสิบวนั ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ี
ไดช่ื้อว่าเป็นกฎหมายพิเศษคงตอ้งใชเ้พียงระยะเวลาท่ีจ ากดัเท่านั้นแต่หากเหตุการณ์ความไม่สงบ
ยงัคงมีอยู่จึงเป็นพนัธะหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องมีกฎหมายปกติท่ีบัญญัติข้ึนมาให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์นั้น ๆ เพื่อป้องกนัและปราบปราบอาชญากรรมในรูปแบบนั้น ๆ โดยเฉพาะ ประกอบ
กบัพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายพิเศษดงักล่าวยงัปัญหาเก่ียวกบัการรับฟัง
พยานหลกัฐานในชั้นศาลดว้ย    
   จากขอ้คน้พบของการวิจบัสรุปว่า การก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการโดยการ
เพิ่มอ านาจเจา้หน้าท่ีคดีก่อการร้ายหรือพนกังานสอบสวนคดีก่อการร้ายสามารถกระท าไดภ้ายใต้
กฎหมายน้ี โดยการเพิ่มอ านาจให้มีอ านาจให้จบัไดเ้ม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่
เป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายโดยเหตุสงสัยนั้นอยา่งนอ้ยตอ้งมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือ
วตัถุอยา่งอ่ืนอนัไดใ้ชห้รืออาจใชใ้นการกระท าความผิดได ้หรือมีบุคคลใดร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ
ว่าบุคคลดังกล่าวมีพฤติการณ์เป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย เพื่อให้เจ้าหน้าท่ี 
คดีก่อการร้ายหรือพนักงานสอบสวนคดีก่อการร้ายใช้ดุลยพินิจกวา้งข้ึนเพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายอนัเป็นภยัต่อความมัน่คงของ
ประเทศและสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงได้รับรอง 
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเอาไวใ้ห้การจบักุมสามารถท าไดเ้ฉพาะมีค าสั่ง
หรือหมายของศาล หรือเป็นการจับตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้เท่านั้ น ส่วนการควบคุมตัว  
ได้ก าหนดให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีคดีก่อการร้ายหรือพนักงานสอบสวนคดีก่อการร้ายควบคุมตวั
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ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายไดเ้ป็นเวลาไม่เกินสามสิบวนัเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
และสอบสวนแต่ตอ้งได้รับอนุญาตจากศาล เพื่อควบคุมการการใช้ดุลพินิจและการปฏิบติัไม่ให้
ควบคุมนานเกินความจ าเป็นอนัจะกระทบสิทธิและเสรีภาพเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นของ
ความสมเหตุสมผล ดงันั้น จึงมีกรอบการใช้อ านาจตามกฎหมายอย่างชัดเจนเพื่อป้องกนัการใช้
อ านาจเกินไปกว่าวตัถุประสงค์หรือเจตนารมของกฎหมายอนัเป็นผลมาจากความไม่ชัดเจนของ
กฎหมายและมุ่งเนน้ตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมแต่ก็ยงัใหค้วามส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพตามทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมเพื่อประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการประกนัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ท าให้เจา้หนา้ท่ีสามารถจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษไดม้ากข้ึนโดยปราศจากขอ้โตแ้ยง้
ดา้นสิทธิมนุษยชน ส่งผลใหก้ระบวนการยติุธรรมในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการ
ก่อการร้ายมีประสิทธิภาพมากข้ึนผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายมีความเกรงกลวัต่อการ
กระท าความผดิและเป็นกระบวนการยติุธรรมท่ีไดรั้บการนบัถือในระดบัสากล 
  2) การด าเนินคดีชั้นพิจารณา ให้การพิจารณาคดีก่อการร้ายใช้หลกัการพิจารณาคดี 
แบบไต่สวน (Inquisitorial System) และมีผูพ้ิพากษาสมทบเป็นองคค์ณะผูพ้ิพากษาคดี  
  หลกัการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากฎหมายไม่ได้
ก าหลกัเกณฑใ์หศ้าลมีบทบาทในการคน้หาความจริงอยา่งชดัเจนท าให้การด าเนินคดียงัคงหลกัการ
ด าเนินคดีในระบบกล่าวหาโดยถือเป็นหน้าท่ีของคู่ความในการต่อสู้คดีกนัและมีการแพช้นะกนั
ดว้ยเหตุผลกนัทางเทคนิคในการต่อสู้คดีท าให้ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายจ านวนมาก
หลุดพน้จากการถูกด าเนินคดีโดยการใช้หลกัการด าเนินคดีในระบบกล่าวหา และการพิพากษาคดี
ไม่มีระบบผูพ้ิพากษาสมทบจึงมีแต่ผูพ้ิพากษาอาชีพเท่านั้นในการพิจารณาคดีก่อการร้ายโดยการ
วินิจฉยัขอ้เท็จจริงจากพยานหลกัฐานอนัน าไปสู่การปรับบทกฎหมายเพื่อพิพากษาคดีหรือมีค าสั่ง
ในคดีท าให้คดีก่อการร้ายซ่ึงเป็นคดีละเอียดอ่อนและมีมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิดในหลาย
ปัจจยัและหลายเหตุผลไม่อาจท่ีจะมีบุคคลภายนอกซ่ึงไม่ใช่นกักฎหมายไดมี้โอกาสมองสภาพปัญหา
เก่ียวกบัการกระท าความผิดและพิจารณาหาสาเหตุและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเพื่อช่วยใหผู้พ้ิพากษา
ไดใ้ชดุ้ลพินิจในการมีค าพิพากษาหรือค าสั่งอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
  จากขอ้คน้ของการวิจยัสรุปวา่ คดีก่อการร้ายเป็นคดีท่ีสลบัซบัซ้อนมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่าย
และเป็นคดีท่ีมีการกระท าความผิดโดยปกปิดวิธีด าเนินการหรือท าลายพยานหลกัฐานและกระท า
ในลักษณะองค์กรหรือเครือข่ายขบวนการยากแก่การสืบสวนสอบสวนติดตามจับกุมตัวมา
ด าเนินคดีตามกฎหมายหรือยากแก่การแสวงหาพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดส่งผลกระทบ
ต่อความมัน่คงของรัฐกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ กระบวนการยติุธรรมการก าหนดให้ใชรู้ปแบบ
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การพิจารณาคดีในระบบไต่สวนจึงเป็นกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงเพื่อน าไปสู่การพิจารณา
พิพากษาท่ีครบถ้วนถูกต้องในทุกประเด็น รวดเร็วและเป็นธรรม และท าให้ทุกองคาพยพ 
ในกระบวนการยุติธรรมต่างมีส่วนร่วมในการแสวงหาข้อเท็จจริง รวมถึงศาลก็ต้องมีบทบาท 
ในเชิงรุกในการค้นหาความจริง  และเพื่อไม่ให้มีการแพ้ชนะกันด้วยเหตุผลกันทางเทคนิค 
ในการต่อสู้คดีและการก าหนดให้มีผูพ้ิพากษาสมทบซ่ึงไม่ใช่นกักฎหมายได้มีโอกาสมองสภาพ
ปัญหาเก่ียวกับการกระท าความผิดและพิจารณาหาสาเหตุและแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
เพื่อช่วยให้ผูพ้ิพากษาไดใ้ช้ดุลยพินิจในการมีค าพิพากษาหรือค าสั่งอย่างถูกตอ้งเหมาะสมเท่านั้น 
โดยไม่ท าลายความเป็นกลางและอิสระในการตดัสินคดีของผูพ้ิพากษาสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม
ในประเด็นสาระส าคญัหลกัความเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ
ซ่ึงตอ้งมีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลางอยา่งแทจ้ริงโดยไม่มีอคติในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
  3) การด าเนินคดีชั้นหลงัพิจารณาพิพากษา ก าหนดใหน้ าวธีิการฝึกอบรมแทนการลงโทษ  
  ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายบางรายไม่ใชบุ้คคลท่ีมีความชัว่ร้ายโดยสันดาน
แต่ด้วยความเช่ือหรือเหตุผลบางประการท่ีตอ้งการให้เกิดความเปล่ียนแปลงตามความประสงค์
ที่ตนหรือกลุ่มของตนตอ้งการแต่ไม่อาจใช้วิธีการสันติวิธีหรือวิถีทางโดยชอบดว้ยกฎหมายได้
จึงได้ใชค้วามรุนแรงตอบโตห้รือท าลายพลงัอ านาจรัฐเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงตามตามประสงค์
ของตนหรือของกลุ่มซ่ึงปัจจุบนัในคดีก่อการร้ายในพื้นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. 
เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนัปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบ
ต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนั้นภายในเวลาท่ีก าหนด พระราชบญัญติัรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ใชว้ิธีการเขา้รับการอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลา
ไม่เกินหกเดือนแทนการด าเนินคดีอาญาไดห้ากพิจารณาแลว้เห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรอนัเป็นกระบวนการแทนการด าเนินคดีอาญาแต่ในกรณีจ าเลยเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมจนมีการฟ้องศาลแลว้ ไม่สามารถใช้มาตรการฝึกอบรมไดซ่ึ้งท าให้จ  าเลย
ตอ้งรับโทษตามค าพิพากษาหากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าจ าเลยกระท าความผิดจริงหรือในกรณี
กระท าความผดิท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีกระทบต่อความมัน่คงในพื้นท่ีอ่ืนก็ตอ้งเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมตามปกติไม่อาจท่ีจะใชก้ระบวนการแทนการลงโทษได ้อนัเป็นภาพลกัษณ์ในเชิงลบของ
กระบวนการยุติธรรมซ่ึงผูร่้วมกระท าความผิดคดีเดียวกนัหรือกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนั
ไดรั้บผลท่ีแตกต่างกนัเน่ืองจากเง่ือนไขของกระบวนการยุติธรรม และการลงโทษก็ไม่ใช่วธีิการท่ีดี
ท่ีสุดท่ีจะท าให้จ  าเลยกลบัใจเป็นคนดี อีกทั้งยงัท าให้จ  าเลยท่ีกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย
ท่ีไม่ใช่ตวัการส าคญัอยา่งเช่นผูส้นบัสนุนการกระท าความผิดฐานก่อการร้ายตอ้งเขา้ไปอยู่รวมกนั
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กบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายรายส าคญัและไดรั้บการกระตุน้หรือย ัว่ยุส่งเสริมให้เกิด
ความฮึกเหิมเม่ือหลุดพน้จากการรับโทษจึงกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก  
  จากขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปวา่ การใหโ้อกาสผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีมี
โทษเล็กน้อยและกระท าความผิดเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ได้ปรับเปล่ียนทศันคติหรือ
แนวความคิดและกลบัมาอยูใ่นสังคมรวมถึงการให้ความร่วมมือกบัรัฐในการแกไ้ขปัญหาท่ีกระทบ
ต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรตามแนวทางเดียวกบักระบวนการแทนการด าเนินคดีอาญา
ดังท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ซ่ึงจะท าให้
ผู ที้่กระท าความผิดคร้ังเดียวกนัหรือกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนัได้รับผลจากการกระท า
ความผิดเหมือนกนัแสดงให้เห็นถึงมาตรฐานของกระบวนการยุติธรรมและยงัเป็นการคืนคนดีสู่
สังคมโดยมีเจตนารมเดียวกนักบัทฤษฎีการลงเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ การลงโทษควรมี 
เพื่อแก้ไขเพื่อฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลับตัวเป็นคนดี ไม่ให้กลับมากระท าความผิดซ ้ าอีก  
และช่วยใหผู้ก้ระท าความผดิกลบัคืนสู่สังคมและอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขอีกคร้ัง 
  ข้อสรุปของกฎหมายท่ีจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบในระดับพระราชบัญญัตินั้ นมี
โครงสร้างของกฎหมายท่ีสอดรับกบัค าตอบท่ีไดม้าโดยโครงสร้างร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
คดีก่อการร้าย พ.ศ. ....  มีบทบัญญัติทั้ งหมด 22 มาตรา ประกอบด้วย หมวด 1 การสืบสวน  
(มาตรา 6 - มาตรา 9) หมวด 2  การสอบสวน (มาตรา 10 - มาตรา 13) หมวด 3  การค้น   
(มาตรา 14 - มาตรา 15) หมวด 4  การจบักุมและควบคุมตัว (มาตรา 16 - มาตรา 17) หมวด 5   
วิธีพิจารณาคดีในศาลชั้นต้น (มาตรา 18 - มาตรา 20) หมวด 6  อุทธรณ์และฎีกา (มาตรา 21)  
หมวด 7 การลงโทษ (มาตรา 22) 
  รูปแบบของร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายเพื่อให้การป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้ายมีประสิทธิภาพส่งผลใหส้ามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษได้
มากข้ึนและลดปัญหาการก่อการร้ายลงไปได ้
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2. ข้อเสนอแนะ 

 ร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายต้นแบบ พ.ศ. .... ท่ีได้จากการศึกษาวิจยั  
หากจะมีการน าไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ริงต่อไปในภายภาคหน้าอยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อให้การป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้ายมีประสิทธิภาพและท าให้ประชาชนมีความเช่ือมัน่ในกระบวนการ
ยติุธรรม มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 2.1 แนวทางในการน าผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์  
 การจดัท ากฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายต้นแบบ โดยการยกร่างพระราชบญัญัติ 
วิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายต้นแบบ พ.ศ. . . . .  จะท าให้มีต้นแบบในการตรากฎหมายกลาง 
ด้านวิธีสบัญญัติท่ีมีความเป็นเอกภาพส าหรับการด าเนินคดีความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย 
โดยก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในกระบวนการด าเนินคดีทั้งในชั้นก่อนพิจารณา ชั้นพิจารณา  
และชั้นหลังพิจารณาพิพากษา และไม่มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มีกรอบการใช้ดุลยพินิจท่ีชัดเจนตรวจสอบได้ ซ่ึงสาระส าคญัการใช้อ านาจตามกฎหมายของ
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมต้องมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ตาม 
หลกันิติธรรม ส่งผลให้การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนลดปัญหา
อาชญากรรมก่อการร้ายได้ น าพาสู่ความสงบเรียบร้อยสังคมและความมัน่คงของชาติอีกคร้ัง  
ซ่ึงรัฐมีพนัธะหน้าท่ีโดยตรงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการท่ี
จะต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และ 
ตามยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คงถือวา่ “ความมัน่คง” เป็นเป้าหมายสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุค
ทุกสมยั ดงันั้น เพื่อให้ร่างกฎหมายต้นแบบท่ีได้จากการศึกษาวิจยั สามารถน าไปใช้ประโยชน์ 
ได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม หน่วยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมควรผลกัดนัร่างกฎหมาย
ผ่านทางคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 20 คน ตามขั้นตอนออกกฎหมาย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพื่อน าร่างกฎหมายเสนอต่อสภา
ผูแ้ทนราษฎรเขา้สู่กระบวนการพิจารณาในทางนิติบญัญติัต่อไป  
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย  
  1) การตรากฎหมายล าดบัรอง  
  เม่ือร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
ตามความในมาตรา 2 ผูรั้กษาการตามกฎหมาย คือ ประธานศาลฎีกา และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายโดยตอ้งมีการตรากฎหมายล าดบัรอง 4 ฉบบั ดงัน้ี 
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   (1) ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการปฏิบติัการอ าพราง โดยอาศยั
อ านาจตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. ....  มาตรา 9 เห็นว่าระเบียบส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวควรมีรายละเอียดท่ีเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี  
    - การมอบหมาย โดยการก าหนดผูมี้อ านาจมอบหมายให้ปฏิบติัการอ าพราง 
โดยก าหนด หลกัเกณฑท่ี์จะอนุญาตใหใ้ชป้ฏิบติัการอ าพรางได ้  
    - การด าเนินการ โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท า
เอกสาร หลกัฐานใดข้ึนหรือการอ าพรางตนหรือเขา้ไปแฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มคนใด  
   (2) ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ ว่าดว้ยการเก็บรักษา การให้รับทรัพยสิ์น
ไปดูแล การขายทอดตลาด การคืนทรัพยสิ์นและประเมินค่าเสียหาย โดยอาศยัพระราชบญัญติั
วิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... มาตรา 15 เห็นว่าระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติเก่ียวกบั
เร่ืองดงักล่าวควรมีรายละเอียดท่ีเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี  
    - การเก็บรักษาและจดัการทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัไว ้
    - การให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือการให้บุคคลใดรับทรัพยสิ์นไปดูแลและใชป้ระโยชน์
การน าทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาด และการน าทรัพยสิ์นไปใชป้ระโยชน์ของทางราชการ 
    - การคืนทรัพยท่ี์ไม่เก่ียวกบัการกระท าความผิดให้แก่เจา้ของหรือผูค้รอบครอง 
และการประเมินค่าเสียหายและค่าเส่ือมสภาพของทรัพยสิ์น 
   (3) ข้อบงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย โดยอาศยั 
พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. …. มาตรา 18 เห็นวา่ขอ้บงัคบัของประธาน ศาลฎีกา
เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวควรมีรายละเอียดท่ีเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี 
    - ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการตรวจสอบและรวบรวม
พยานหลกัฐานอนัเป็นประเด็นแห่งคดี หรือมีหนงัสือเรียกให้หน่วยงานหรือบุคคลใดมาให้ขอ้มูล
หรือจดัส่งพยานหลกัฐาน รวมทั้งการตรวจสอบขอ้เท็จจริงอ่ืนใดเพื่อประโยชน์แก่การไต่สวนมูลฟ้อง 
พิจารณาและพิพากษาคดี 
   (4) ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
คดัเลือกบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบในการพิจารณาพิพากษาคดีก่อการร้าย โดยอาศยั
อ านาจตามความในพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. …. มาตรา 20 เห็นว่าระเบียบ
คณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรมควรมีรายละเอียดท่ีเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี  
    - ก าหนดนิยามค าวา่ “คณะกรรมการ” “คณะอนุกรรมการ” “ผูส้มคัร”  
    - ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการรับสมคัร 
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    - ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรผูพ้ิพากษา
สมทบในการพิจารณาพิพากษาคดีก่อการร้าย 
    - ก าหนดคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการคดัเลือกบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่ง
ผูพ้ิพากษาสมทบในการพิจารณาพิพากษาคดีก่อการร้าย 
    - ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการคดัเลือก และการตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัร
พิพากษาสมทบในการพิจารณาพิพากษาคดีก่อการร้าย 
    - ก าหนดหลกัเกณฑ์การคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบในการพิจารณาพิพากษาคดี
ก่อการร้ายเพิ่มในกรณีจ าเป็นอยา่งยิง่เพื่อประโยชน์แก่ราชการศาลยติุธรรม   
 2.3 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย  
 ร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... บทบญัญติัมาตรา 22 ก าหนดให้ 
“ในคดีก่อการร้ายเม่ือจ าเลยไดรั้บโทษมาบา้งแลว้หรือมีขอ้มูลอย่างอ่ืนประกอบเม่ือศาลพิจารณา
แลว้ปรากฏว่าจ าเลยได้กระท าไปเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาสให้ผูน้ั้น
กลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรศาลอาจพิจารณาสั่งให้เขา้รับ
การฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือนและจะก าหนดเง่ือนไขอ่ืนดว้ยก็ไดแ้ทน
การลงโทษท่ีเหลือหรือแทนการลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหากจ าเลยยินยอมเขา้รับการอบรม
และปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว” โดยหลกัการและเหตุผลของบทบญัญติัดงักล่าวเพื่อท่ีเปิดโอกาส 
ให้ผูก้ระท าผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายท่ีมีโทษเล็กน้อยและกระท าความผิดเพราะหลงผิดหรือ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ได้ปรับเปล่ียนทศันคติหรือแนวความคิดและกลบัมาอยู่ในสังคมรวมถึงการให้
ความร่วมมือกบัรัฐในการแกไ้ขปัญหาท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร แต่ถา้มองในแง่
ความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าของผูก้ระท าผิดดงักล่าว ภาครัฐก็ไม่ควรท่ีจะมองขา้มในการ
เยียวยาความเสียหายให้แก่บุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากการก่อการร้ายนั้น ดังนั้น รัฐควรมี
นโยบายและมาตรการท่ีจดัเจนผ่านทางหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจ่ายเงินค่าชดเชยหรือเยียวยา
ความเสียหายอนัเกิดจากการก่อการร้ายนั้น โดยการยกร่างหลกัเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาฟ้ืนฟูผูไ้ด้รับความเสียหายและผูไ้ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ก่อการร้าย นอกจากน้ี
การพิจารณาให้ความช่วยเหลือเยยีวยาฟ้ืนฟูควรท าในรูปแบบของคณะกรรมการ และก าหนดนิยาม
ค าวา่ “การช่วยเหลือเยียวยาฟ้ืนฟู” หมายถึง การช่วยเหลือฟ้ืนฟูการด ารงชีวิตให้สามารถอยูไ่ดอ้ยา่ง
มีคุณภาพ โดยคณะกรรมการจะพิจารณาให้ความช่วยเหลือทั้งในรูปแบบตวัเงิน และการให้ความ
ช่วยเหลือในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นไดแ้ก่ การรักษาพยาบาลทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจโดยแพทย์
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทาง สนับสนุนอุปกรณ์และวสัดุทางการแพทย์ ให้สิทธิพิเศษในการเข้ารับ
การศึกษา สนับสนุนค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการศึกษาอย่างต่อเน่ืองถึงระดับชั้นสูงสุด การบรรจุ
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เขา้รับราชการหรือพนกังานราชการของทายาทเป็นกรณีพิเศษ ซ่อมแซมท่ีอยู่อาศยั ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ และสนบัสนุนการประกอบศาสนกิจ    
 2.4 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ  
  1) ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... บทบัญญัติมาตรา 10 
ก าหนดให้ผูซ่ึ้งจะได้รับแต่งตั้ งให้เป็นพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติน้ีนอกจากเป็น
ขา้ราชการต ารวจมีชั้นยศตั้งแต่ร้อยต ารวจเอกและด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดบัสารวตัรข้ึนไป และ
ปฏิบติัหน้าท่ีงานสอบสวนรวมกันแล้วไม่น้อยกว่า 4 ปี ระยะเวลาด ารงต าแหน่งจะต่อเน่ืองกัน
หรือไม่ก็ได้ ให้ปลดัอ าเภอ (เจา้พนักงานฝ่ายปกครอง) ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ช านาญการข้ึนไป
มีอ านาจสอบสวนด้วยในกรณีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติแต่งตั้งให้เป็นพนักงานสอบสวนคดี
ก่อการร้าย ดว้ยเหตุดงักล่าวท าให้พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้ายนอกจากจะมีพนกังานสอบสวน
สังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติแลว้ยงัมีพนกังานสอบสวนสังกดักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานคนละหน่วยกนั ผูว้จิยัจึงเสนอใหมี้การท าบนัทึกขอ้ตกลงเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
ระหวา่งส านกังานต ารวจแห่งชาติกบักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัแนวทางการ
ปฏิบตัิหน้าที่ร่วมกนัในการสอบสวนคดีก่อการร้ายเพื่อให้การสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกบั
การก่อการร้ายมีการบูรณาการการท างานร่วมกนัอยา่งมีเอกภาพ 
  2) ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... บทบัญญัติมาตรา 12 
ก าหนดให้ “เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย
พนักงานสอบสวนคดีก่อการร้ายจะขอให้พนักงานอยัการหรืออยัการทหารแล้วแต่กรณี มาร่วม
สอบสวนกบัพนกังานสอบสวนหรือมาปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัพนกังานสอบสวนเพื่อให้ค  าแนะน า
และตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวน แลว้แต่กรณีก็ได”้ โดยหลกัการและเหตุผล
ของบทบญัญติัดงักล่าวเพื่อการด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหาอนัเป็นการต่อสู้ตามกระบวนการ
ยุติธรรมระหวา่งโจทก์กบัจ าเลย และโจทก์ตอ้งน าสืบพยานหลกัฐานให้ศาล เช่ือโดยปราศจาก
ขอ้สงสัยถึงการกระท าความผดิของจ าเลยศาลจึงจะพิพากษาลงโทษจ าเลยไดก้ระบวนการสอบสวน
รวบรวมพยานหลกัฐานจึงมีความส าคญัและส่งผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเป็นอยา่งยิง่           
การให้พนักงานอัยการซ่ึงมีหน้าท่ีฟ้องคดีอาญาโดยพิจารณาจากส านวนการสอบสวนของ  
พนักงานสอบสวน และมีส่วนส าคญัในการพิจารณาคดีในศาลซ่ึงตอ้งท าหน้าท่ีเป็นโจทก์ในคดี 
ย่อมทราบถึงความส าคญัของพยานหลกัฐานอนัจะน าไปสู่การพิพากษาลงโทษจ าเลยเป็นอย่างดี 
มีส่วนร่วมในการสอบสวนท าให้การก าหนดประเด็นและการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีครบถ้วน
สมบูรณ์และประหยดัเวลาในการสอบสวนส่งผลดีต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ให้ถูกถูกควบคุมตวั 
ในชั้นสอบสวนนานเกินสมควรสอดคลอ้งกบัหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ แต่พนกังานสอบสวน
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กบัพนกังานอยัการเป็นเจา้หนา้ท่ีคนละองคก์รหรือสังกดักนั ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเสนอใหมี้การท าบนัทึก
ข้อตกลงเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติและกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยกับส านักงานอัยการสูงสุดเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกัน 
ในการสอบสวนคดีก่อการร้ายเพื่อให้การสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายมีการ 
บูรณาการการท างานร่วมกนัอยา่งมีเอกภาพ 

3. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 จากการศึกษาวิจัยย ังพบว่า มีประเด็นท่ีสามารถน าไปสู่การศึกษาวิจัยต่อไปได้  
เพื่อให้ประเทศไทยมีกฎหมายและมาตรการด้านการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย 
ท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยควรศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  1) การจดัตั้งศาลอาญาคดีความมัน่คงหรือศาลก่อการร้าย 
  เม่ือผลการวจิยัน้ีไดมี้การผลกัดนัผา่นเป็นกฎหมายและมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ และดว้ยเหตุท่ี
ปัจจุบนัการก่อการร้ายไดท้วคีวามรุนแรงข้ึนทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศรวมถึงมีลกัษณะ
เป็นการก่อการร้ายระหว่างประเทศมากข้ึนด้วย ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นการสร้างความเสียหาย
อย ่างมหาศาลต่อมวลมนุษยชาติ และเม่ือมีวิธีพิจารณาคดีเฉพาะคดีก่อการร้ายเป็นพิเศษจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงควรมีการศึกษาวิจยัเพื่อจดัตั้งศาลพิเศษ คือ ศาลอาญา
คดีความมัน่คงหรือศาลก่อการร้ายเป็นศาลท่ีมีความช านาญในเร่ืองนั้น ๆ เป็นการเฉพาะโดยใช้
กระบวนวิธีพิจารณาความตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย พ.ศ. .... ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ผลจากการจดัท า Co-design ซ่ึงประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมส่วนใหญ่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
ให้มีการจดัตั้งศาลอาญาคดีความมัน่คงหรือศาลก่อการร้าย โดยก าหนดประเด็นศึกษาในเร่ืองเขต
อ านาจศาล องคค์ณะผูพ้ิพากษา การจ่ายการโอนและการเรียกคืนส านวนคดี   
  2) การก าหนดฐานความผดิและโทษส าหรับความผดิฐานก่อการร้าย 
  ความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ก าหนดลกัษณะ 
การกระท าความผิดไวอ้ยา่งกวา้งขวางครอบคลุมการกระท าหลายลกัษณะตั้งแต่ประทุษร้ายต่อชีวติ
ร่างกายไปจนถึงทรัพย์สินเสียหายและก าหนดโทษไวอ้ย่างกวา้งตั้ งแต่จ าคุกตั้งแต่สามปีจนถึง
ประหารชีวิตไว้ในมาตราเดียวกัน ซ่ึงการก าหนดฐานความผิดและโทษไว้อย่างกว้างย่อมมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ ท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจใชดุ้ลพินิจ
อย่างกวา้งขวางโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดโดยอาจจะตั้ง
ขอ้หาก่อการร้ายแลว้ปล่อยให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยพิสูจน์เจตนาวา่ไม่ไดก้ระท าเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบั
รัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใด 
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อนัจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยให้เกิดความหวัน่กลวั
ในหมู่ประชาชน และอีกกรณีหน่ึงอนัเป็นผลมาจากการก าหนดฐานความผดิและโทษท่ีกวา้งเกินไป 
กล่าวคือ เจา้หน้าท่ีใช้ดุลยพินิจด าเนินคดีอาญาในขอ้หาอ่ืนท่ีเก่ียวข้องเน่ืองจากยงัพิสูจน์เจตนา 
ท่ีแทจ้ริงในการกระท าความผิดยงัไม่ไดซ่ึ้งยอ่มส่งผลท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ถูกลงโทษอยา่ง
เหมาะสมส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท า ประกอบกบัความผิดฐานก่อการร้ายซ่ึงมีอตัราโทษท่ีจะใช้
วิธีการส่งผูร้้ายขา้มแดนได้ตามพระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 แต่สาระส าคญัของ
พระราชบญัญติัดงักล่าวมีหลกัทัว่ไปในการส่งผูร้้ายขา้มแดนคือ การกระท านั้นตอ้งเป็นความผิดอาญา
ซ่ึงกฎหมายของประเทศผูร้้องขอและกฎหมายของประเทศผูรั้บค าร้องขอก าหนดเป็นความผิดอาญา 
ซ่ึงถือว่า เป็นลักษณะอย่างหน่ึงของความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาตาม
พระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 เพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมร่วมกนัในเวทีระหวา่งประเทศ แต่อยา่งไรก็ตามก็ยงัคงยึดถือ
หลกัการส าคญัคือการกระท านั้นตอ้งเป็นความผิดอาญาทั้งประเทศผูร้้องขอและประเทศผูรั้บค าร้องขอ 
อีกทั้งกรณีความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายซ่ึงได้กระท านอกราชอาณาจกัรโดยผูเ้สียหายและ
ผูก้ระท าความผิดไม่มีสัญชาติไทยแลว้หลบหนีเขา้มาอยู่ในประเทศไทย ประเทศไทยไม่มีอ านาจ
ที่จะลงโทษผูก้ระท าความผิดตามหลกัการก าหนดเขตอ านาจทางอาญาของรัฐเวน้แต่เป็นความผิด
สากลซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาของไทยน ามาบญัญติัไวใ้นมาตรา 7/1 (1/1) ไดก้  าหนดให้ความผดิ
เก่ียวกบัการก่อการร้ายตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 – 135/3 และ 135/4 (5) 
หากผูใ้ดกระท าความผดินอกราชอาณาจกัรตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร แต่ก็จะเกิดปัญหาในการใช้
บงัคบักฎหมายไดว้า่หากการกระท าในลกัษณะดงักล่าวไม่เป็นความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายของ
ประเทศท่ีความผิดเกิดแต่เป็นความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 135/1 – 135/3 และ 135/4 (5) ประเทศไทยจะมีอ านาจลงโทษหรือไม่ ดงันั้น การศึกษาวิจยั
ในประเด็นการก าหนดฐานความผิดและโทษส าหรับความผิดฐานก่อการร้ายจึงตอ้งพิจารณาจาก
มูลเหตุจูงใจหรือเจตนาท่ีแทจ้ริงในการกระท าความผิดในแต่ละกรณีอย่างชดัเจนตามบริบทของ
สังคมไทยโดยตอ้งไม่ซ ้ าซ้อนกับฐานความผิดอ่ืนท่ีมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา และ
สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ เพื่อประโยชน์ร่วมกนัจากความร่วมมือระหวา่งประเทศใน
เร่ืองทางอาญา โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียนซ่ึงประเทศไทยได้เขา้เป็นภาคีและลงนามใน
อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อตา้นการก่อการร้าย ค.ศ. 2011 เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2550 โดยมี
สาระส าคญัเพื่อให้ทุกประเทศท่ีเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาน้ีร่วมกนัต่อตา้น ป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายอยา่งบูรณาการและให้มีประสิทธิภาพในความผิดท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตของอนุสัญญา
และพิธีสารของสหประชาชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการก่อการร้าย 13 ฉบบั  
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  3) การคุม้ครองพยาน 
  คดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายเป็นคดีท่ีเกิดข้ึนและไม่ไดส้ิ้นสุดภายในระยะเวลา
อนัรวดเร็วโดยเห็นได้จากในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้มีเหตุการณ์ก่อการร้ายเกิดข้ึนตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบันเหตุการณ์ก็ยงัเกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลาซ่ึงการกระท าความผิดมีลักษณะ 
และวิธีการกระท าเป็นเครือข่ายขบวนการเช่ือมโยงกนัครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตท้  าให้
ผูท่ี้เห็นเหตุการณ์โดยตรงหรือประจกัษพ์ยานไม่กลา้ท่ีจะมาให้การเป็นพยานเพราะเกรงวา่จะไม่ได้
รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและปัจจุบันแม้จะมีพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ในการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษโดยการยา้ยท่ีอยูห่รือจดัท่ีพกั หรือ
จ่ายเบ้ียเล้ียงชีพแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยูใ่นความอุปการะเล้ียงดูตามสมควรเป็นระยะไม่เกินหน่ึงปี 
หรือด าเนินการประสานเพื่อเปล่ียนช่ือนามสกุล และหลกัฐานทางทะเบียน หรือจดัให้มีอาชีพ หรือ
ใหมี้การศึกษาอบรมใหพ้ยานด ารงชีพอยูไ่ด ้หรือช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานควรจะไดรั้บ 
หรือเจ้าหน้าท่ีคุ ้มครองความปลอดภัย หรือด าเนินการอ่ืนใดให้พยานได้รับความช่วยเหลือ  
หรือไดรั้บความคุม้ครองตามสมควรและให้ใช้มาตรการดงักล่าวกบัคนใกลชิ้ดกบัพยานเม่ือพยาน
ร้องขอ ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวแมจ้ะมีมาตรการคุม้ครองพยานท่ีครอบคลุมแต่ในทางปฏิบติั
พยานในคดีเก่ียวกบัการก่อการร้ายก็ยงัเขา้สู่กระบวนการในการคุม้ครองพยานน้อย โดยเฉพาะ
ประเด็นเก่ียวกบัจ่ายเบ้ียเล้ียงชีพแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยู่ในความอุปการะเล้ียงดูตามสมควรเป็น
ระยะไม่เกินหน่ึงปีควรศึกษาถึงความเหมาะสมเพื่อขยายระยะเวลาดงักล่าวออกไปในคดีความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้ายเน่ืองจากในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้หตุการณ์ไดเ้กินข้ึนต่อเน่ืองจนถึง
ปัจจุบนัเป็นระยะเวลากว่าสิบปีแล้ว ประกอบกับควรศึกษาถึงการจดัตั้ งองค์กรหรือชุดปฏิบัติ 
การพิเศษของส านักงานคุม้ครองพยานเองท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมในการคุม้ครองชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของพยานไดจ้ริงในระยะยาว   

4. สรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์และสมมติฐาน 

 ผลจากการวิจยัท าให้ไดค้  าตอบตามประเด็นปัญหาวิจยัและสอดรับกบัวตัถุประสงค์การวิจยั
ท่ีตั้งไวท้ั้งขอ้สรุปและขอ้คน้พบดงัต่อไปน้ี 
  1) เพื่อศึกษาและวิจยัแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการที่เกี่ยวขอ้งกบัการก่อการร้าย 
ระบบการพิจารณาคดี และปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายคดีก่อการร้ายของประเทศไทย บทท่ี 2  
  2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ สภาวการณ์และผลกระทบจากปัญหาการก่อการร้ายของ
ประเทศไทย มีค าตอบในบทท่ี 4 ขอ้ 4.1  
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  3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายตามกฎหมาย
ระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศ มีค าตอบในบทท่ี 4 ขอ้ 4.3 
  4) เพื่อศึกษาและวเิคราะห์รูปแบบและโครงสร้างกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย
ท่ีเหมาะสม มีค าตอบในบทท่ี 4 ขอ้ 4.4  
  5) เพื่อจดัท ากฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายตน้แบบ (Model Law) เป็นกฎหมาย 
วธีิสบญัญติัเฉพาะเพื่อป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย มีค าตอบในบทท่ี 5 
 ส าหรับสมมติฐานการวจิยัท่ีก าหนดไว ้คือ 
 “การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายโดยการมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เฉพาะท่ีมีโครงสร้างก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้ายในชั้นก่อนพิจารณา ชั้นพิจารณาพิพากษา ชั้นหลงัพิจารณาพิพากษา จะส่งผล
ใหส้ามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษไดม้ากข้ึนและลดปัญหาการก่อการร้ายลงไปได”้   
 ค าตอบจากการวจิยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไว ้


