
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชท่ีมีพระมหากษัต ริย์ 
เป็นผู ้มีอ  านาจรัฐาธิปัตย์ ดัง เช่นอีกหลายประเทศทั่วโลก แต่ด้วยพระปรีชาสามารถของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ท่ีทรงเสด็จประพาสหลายประเทศท าให้
พระองค์มีแนวคิดท่ีจะปรับเปล่ียนการปกครองประเทศให้มีความ เป็นประชาธิปไตยมากข้ึน 
(ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2550, หน้า 8) และแนวคิดน้ีได้เกิดผลส าเร็จใน รัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 ท่ีมีการเปล่ียนการปกครองมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดฉบับแรกคือ ฉบับพุทธศักราช 2475  
จากนั้ นเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันมีรัฐบาลจากการเลือกตั้ งของประชาชนและจากการปฏิว ัติ
รัฐประหารหลายคร้ัง โดยมีเหตุการณ์ต่าง ๆ เกิดข้ึนหลายเหตุการณ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงความไม่สงบ
ของบา้นเมืองจากการต่อตา้นรัฐบาล การเกิดขบวน และการต่อสู้ทางดา้นความคิดทางการเมืองและ
น าไปสู่การต่อสู้ระหว่างคนไทยด้วยกนัอย่างรุนแรง เป็นระยะ ๆ จวบจนปัจจุบนั ความไม่สงบ 
ในบางคร้ังก็จะมีการเรียกผูเ้รียกร้องหรือก่อความวุ่นวายว่าเป็นการก่อการร้ายแห่งประเทศชาติ  
เป็นการบ่อนท าลายความมัน่คงของประเทศส่งผลกระทบต่าง  ๆ มากมาย ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ  
และความสงบสุขของประชาชน สร้างความเสียหายให้แ ก่ประ เทศชาติ เ ป็นอันมาก ดังนั้ น  
จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งรักษาความสงบใหเ้กิดข้ึนดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 
 ปัญหาการก่อการร้ายส าหรับประเทศไทยนั้นมีพื้นท่ีแห่งหน่ึงท่ีเกิดข้ึนและท าลายความ 
สงบสุขของ ประชาชนในพื้นท่ีเกิดเหตุนับมาเป็นเวลาท่ียาวนานจวบจนปัจจุบนัก็ยงัไม่สามารถ 
ท่ีจะปราบปรามให้ลดน้อยลงหรือยุติลงไปได ้คือในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัยะลา 
จังหวดันราธิวาส และจังหวดัปัตตานี และพื้นท่ีอ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ าเภอสะบ้ายอ้ย  
และอ าเภอเทพา ของจงัหวดัสงขลา โดยเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ของประเทศไทย เร่ิมเกิดข้ึนอยา่งรุนแรงเม่ือคืนวนัท่ี 3 มกราคม 2547 มีคนร้ายปลน้อาวธุปืนสงคราม 
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ค่ายกองพนัพฒันาที่ 4 หรือค่ายปิเหล็ง อ า เภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส เจ ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมจึงไดต้ั้งขอ้หากบัผูต้อ้งหาวา่ กระท าความผิดฐานร่วมกนัใชก้ าลงัประทุษร้าย
เพื่อแบ่งแยกราชอาณาจกัร หาอาวุธ เตรียมเพื่อกบฏ เป็นสมาชิกของอั้งยี่ ซ่องสุมกนัเกินกวา่ 5 คน 
เพื่อกบฏ ร่วมกนัฆ่าเจา้พนักงาน ข่มขืนใจผูอ่ื้น โดยใช้ก าลงัประทุษร้ายและหน่วงเหน่ียวกกัขงั 
ต่อมาไดเ้กิดเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จงัหวดัยะลา จงัหวดั ปัตตานี และจงัหวดันราธิวาส
อย่างต่อเน่ือง และหากมีเหตุการณ์ใดเป็นเหตุการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ เจา้หน้าท่ี
ในกระบวนการยติุธรรมก็จะตั้งขอ้หาก่อการร้ายเป็นขอ้หาหลกั 
 สถิติคดีความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึงเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2563  มีคดีความมัน่คงเกิดข้ึนจ านวน 10,996 คดี ไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผดิจ านวน 8,256 คดี 
รู้ตวัผูก้ระท าความผดิ จ านวน 2,740 คดี จบักุมผูก้ระท าความผดิไดจ้  านวน 2,286 คดี หลบหนีจ านวน 
454 คดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล จ านวน 1,334 คดี พิพากษาลงโทษจ านวน 453 คดี พิพากษายกฟ้อง
จ านวน 639 และอยู่ระหว่างการพิจารณา จ านวน 242 คดี เป็นคดีความผิดฐานก่อการร้ายจ านวน 
2,604 คดี จากสถิติข้อมูลดังกล่าวท าให้เห็นได้ว่า เหตุการณ์ก่อการร้ายยงัคงมีอยู่อย่างต่อเน่ือง
ตลอดเวลา ส่งผลให้มีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีและความมัน่คงของชาติ 
และรัฐมีพนัธะหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีจะตอ้งพิทกัษ์
รักษาไวซ่ึ้งเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมัน่คงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน โดยตอ้งดูและใหมี้การปฏิบติัตามและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด โดยการใชอ้ านาจ
ผา่นทางศูนยอ์ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนใตใ้นการพฒันาและแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนใต้
ให้ตอบสนองนโยบาย ความมัน่คงแห่งชาติเก่ียวกบัชายแดนใต ้และการใชอ้ านาจทางกฎหมายของ
หน่วยงานดา้นความมัน่คงและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย 
 เหตุการณ์ก่อการร้ายในประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เม่ือพิจารณา
ในแง่มุมของการน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกลบัพบว่าเม่ือมีการกระท า
ความผิดเกิดข้ึนเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถสืบสวนเพื่อรู้ตวัผูก้ระท าความผิดได ้
หรือกรณีสืบสวนจนรู้ตวัผูก้ระท าความผิดแต่ยงัจบักุมตวัไม่ได ้รวมถึงกรณีสืบสวนรู้ตวัผูก้ระท า
ความผิดและจบักุมมาด าเนินคดีตามช่องทางของกระบวนการยุติธรรมแลว้แต่ไม่มีพยานหลกัฐาน
ให้ศาลรับฟังโดยปราศจากขอ้สงสัยว่าจ  าเลยไดก้ระท าความผิดจริงจึงไดย้กประโยชน์แห่งความสงสัย
พิพากษายกฟ้องปล่อยตัวจ าเลยไป จึงมองได้ว่าการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย
ยงัไม่มีประสิทธิภาพ และผูก้ระท าความผิดไม่เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมายบา้นเมืองยงัคง
ท าให้เกิดการกระท าความผดิอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง  
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 ปัญหาการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากกระบวนการ
ด าเนินคดีโดยในปัจจุบนัมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นกฎหมายวิธีสบญัญติั
ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน การด าเนินคดี วิธีพิจารณาคดี ตลอดจนการบังคับคดีในกรณีท่ี 
มีการปฏิบติัฝ่าฝืนกฎหมายสารบญัญติั และกฎหมายสารบญัญติัท่ีก าหนดฐานความผิดและโทษ
เก่ียวกบัการก่อการร้าย ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิดในลกัษณะท่ี 1/1 เก่ียวกบั 
การก่อการร้าย มาตรา 135/1 - 135/4 ซ่ึงผูก้ระท าความผิดต้องมีเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจ 
เพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระท า
หรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนให้เกิด
ความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน และความผิดฐานก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตน้ั้น มีรูปแบบและวิธีการกระท าความผิดโดยการใช้อาวุธปืน การวางระเบิด การวางเพลิง 
เผาทรัพย ์รวมถึงรูปแบบและวธีิการกระท าความผดิในรูปแบบอ่ืน ๆ ผลท่ีไดรั้บคือเกิดความเสียหาย
ในวงกวา้งอย่างร้ายแรง ซ่ึงรูปแบบ ลกัษณะและวิธีการกระท าความผิดนั้นแตกต่างจากคดีอาญา
ทัว่ไป ผูก้ระท าความผิดใช้อาวุธหรือเคร่ืองมือท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงในการกระท าความผิด 
โดยปกปิดวิธีด าเนินการและท าลายพยานหลกัฐานและกระท าในลกัษณะองค์กรหรือเครือข่าย
ขบวนการยากแก่การแก่การจบักุมตวัมาฟ้องลงโทษหรือแสวงหาพยานหลกัฐานในการพิสูจน์
ความผิดในชั้นพิจารณาของศาล การด าเนินคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายโดยใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติัท่ีใช้ในการด าเนินคดีอาญาทั่วไป 
จึงยงัไม่เหมาะสมกบัการด าเนินคดีก่อการร้าย ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมดงัน้ี 
  1) ในชั้นก่อนพิจารณาการสืบสวนเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลกัฐานนั้น  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 ก าหนดให้พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ 
มีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาไดไ้วเ้พียงกวา้ง ๆ ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีชัดเจน
เจ้าหน้า ท่ี จึงต้องใช้อ านาจด้วยความระมัดระว ังเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
แก่ประชาชนมากเกินควรและสุ่มเส่ียงต่อการถูกฟ้องร้องด าเนินคดีโดยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
หลกัฐานใดท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินควรและกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติั 
ให้อ านาจอย่างชัดเจนก็ไม่อาจท่ีจะท าการสืบสวนด้วยวิธีดังกล่าวได้ ปัญหาในชั้นสอบสวน 
เร่ืองคุณสมบัติของพนักงานสอบสวนและเขตอ านาจความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 – มาตรา 20 ก าหนดเพียงให้พนักงาน
สอบสวนซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจตรีข้ึนไปเท่านั้นให้มีอ านาจสอบสวนซ่ึงยงัไม่มีองค์ความรู้
และประสบการณ์มากเพียงพอต่อการสอบสวนคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายซ่ึงเป็นคดีท่ีมี
ลักษณะพิเศษแตกต่างจากคดีอาญาทั่วไปและเร่ืองเขตอ านาจความรับผิดชอบไม่เอ้ืออ านวย 
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ต่อลกัษณะคดีจนไม่สามารถเช่ือมโยงขอ้มูลผูก้ระท าผิดในพื้นท่ีอ่ืนท่ีไดมี้เจตนาร่วมกนัก่อการร้าย
โดยแยกพื้นท่ีรับผดิชอบแต่มีเจตนาร่วมกนั อีกทั้งกระบวนการในชั้นสอบสวนเก่ียวกบัการแสวงหา
พยานหลกัฐานตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงัไม่ครอบคลุมและ
ชดัเจนมากเพียงพอส าหรับการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดฐานก่อการร้าย รวมถึงปัญหาในชั้น
พนกังานอยัการ ซ่ึงไม่ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาเพื่อสั่งคดีของพนกังานอยัการให้ชัดเจน
เพียงพอต่อการรวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์เพราะก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาสั่ง
ส านวนของพนักงานอยัการทบัซ้อนกบัก าหนดระยะเวลาการสอบสวนของพนักงานสอบสวน  
และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดแ้ยกการสอบสวนและฟ้องร้องออกจากกนัโดยระบบอยัการ
สากลท่ีสมบูรณ์การสอบสวนและการฟ้องร้องต้องเป็นกระบวนการเดียวกันและอยู่ในความ
รับผิดชอบของอยัการซ่ึงจะท าให้ส านวนการสอบสวนมีความสมบูรณ์ถูกต้องตรง ครบถ้วน
ทั้งขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย 
  ในส่วนของการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยการคน้ท่ีรโหฐานนั้น โดยหลกัการส าคญั
ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดก้ าหนดใหก้ารคน้ตอ้งมีหมายคน้หรือค าสั่งของศาล
และมีขอ้ยกเวน้ให้สามารถคน้ได้โดยไม่มีหมายคน้เพียงบางกรณีเท่านั้น ซ่ึงยงัมีขอ้จ ากดัในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานในคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายในกรณีไม่มีหมายคน้หรือค าสั่งของศาล
แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตอ้งมีการคน้ท่ีรโหฐานเพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานอนัส าคญัเก่ียวกบัคดี 
จึงเป็นอุปสรรคในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในการแสวงหาพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายอันเป็นคดีท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนและความมัน่คงของชาติ และการท่ีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไม่ไดบ้ญัญติั
หลกัเกณฑ์และวิธีการคน้ยานพาหนะไวอ้ยา่งชดัเจนก็เป็นปัญหาและอุปสรรคประการหน่ึงในการ
ใชอ้ านาจคน้ของเจา้หนา้ท่ี 
  รวมถึงการจบักุมและควบคุมตวัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาท่ียงัมีหลกัเกณฑ์  
และวธีิการท่ียงัมีขอ้จ ากดัในการจบัท่ียงัไม่ครอบคลุมและเพียงพอให้เหมาะสมกบัรูปแบบ ลกัษณะ
และวธีิการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายโดยก าหนดให้จบักุมไดก้รณีมีหมายจบัหรือค าสั่ง
ของศาลเท่านั้นเวน้แต่กรณีความผิดซ่ึงหนา้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
ส่วนการควบคุมตวันั้นพนักงานสอบสวนมีระยะเวลาในการควบคุมตวัท่ีจ  ากดัเพียงระยะเวลาท่ี
ก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 87 ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรค 
ต่อการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวนเป็นอยา่งยิง่ 
  จากปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวขา้งต้น รัฐจึงได้บงัคบัใช้กฎหมายพิเศษ
ประกอบด้วย พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง 
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ภายราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
พ.ศ. 2548 โดยกฎหมายให้อ านาจในการแสวงหาพยานหลกัฐาน อ านาจในการจบักุมและอ านาจ  
ในการควบคุมตวัไวก้วา้งและครอบคลุมกว่าท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายมีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่กฎหมายเหล่าน้ี 
เป็นเคร่ืองมือพิเศษของรัฐส าหรับใช้ในการป้องกันและยุติสถานการณ์ร้ายแรงท่ีมีผลกระทบ 
ต่อความมัน่คงของประเทศ และความสงบเรียบร้อยของประชาชนซ่ึงได้ก าหนด วตัถุประสงค์
ส าคญัให้เป็นกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัไดอ้ย่างจ ากดัในลกัษณะเป็นการชัว่คราว และการใชอ้  านาจ 
ต่าง ๆ กระท าได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเฉพาะในกรณีเกิดหรืออาจเกิดสถานการณ์อนัเป็นภยัร้ายแรง 
ต่อความมัน่คงของประเทศเท่านั้น และเฉพาะการใช้อ  านาจตามพระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก 
พ.ศ. 2457 ซ่ึงมีเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารเป็นหลกัในการใช้อ านาจตามกฎหมายโดยท่ีเจา้หน้าท่ีทหาร  
ก็ไม่ได้อยู่ในโครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้ งการสืบสวนและสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ในการแกไ้ขปัญหา สถานการณ์การก่อการร้าย 
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใตเ้จา้หนา้ท่ีทหารกลบัเป็นผูมี้บทบาทส าคญั รวมทั้งการขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
ซักถามในชั้นการควบคุมตัวตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 และชั้นควบคุมตัว 
ตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงผูถู้กซักถามให้การ 
โดยไม่มีทนายความคอยให้ความช่วยเหลือจึงให้การโดยยงัไม่ทราบผลกระทบต่อผลท่ีจะเกิดข้ึน 
แก่ตนเองในอนาคตท าให้ค  าให้การยงัคงเป็นท่ีสงสัยอยู่ว่าน่าเช่ือถือแค่ไหนเพียงใดหรือให้การ 
เพราะเกิดความกลวัหรือกดดนัจากเจา้หน้าท่ีเท่านั้น เหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ 
ในกระบวนการยติุธรรมเป็นอยา่งมาก 
  นอกจากน้ีการท่ีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายทหารอยา่งกวา้งขวางโดยปราศจากการตรวจสอบ
จากศาลและหน่วยงานอ่ืน ๆ การปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีทหาร ซ่ึงอาจจะลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 
อนัเป็นสิทธิโดยสมบูรณ์ของบุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รับรอง
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายโดยก าหนดไวใ้นมาตรา 28 ก าหนดให้การจบั การคุมขงั  
การคน้ตวัเวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุตามกฎหมายก าหนด การทรมาน ทารุณกรรม 
หรือการลงโทษด้วยวิธีการ โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท าไม่ได้ การประกาศใช้
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกต้องเป็นการชั่วคราวเท่านั้ นไม่อาจยึดถือเป็นกฎหมายทั่วไป  
และมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนหรือเฉพาะกรณีแห่งความจ าเป็นเท่านั้ น แต่ประเทศไทยได้
ประกาศใช้กฎอัยการศึกในการแก้ปัญหาเหตุการณ์ความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต ้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบนัรวมระยะเวลากวา่ 15 ปี เหตุการณ์ท่ียงัไม่สงบแต่อยา่งใด  
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  2) ในชั้นการพิจารณา ศาลยติุธรรมของไทยซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
และใช้การพิจารณาในระบบกล่าวหา ในกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาศาลไทยในคดีอาญา 
ไม่ตอ้งท าหนา้ท่ีในการคน้หาขอ้เท็จจริงคงเป็นหนา้ท่ีของโจทยห์มายถึงพนกังานสืบสวนสอบสวน 
และพนกังานอยัการในการคน้หาความจริง โดยศาลวางตวั เป็นกลางไม่เขา้ไปสอดแทรกถามพยาน
โดยไม่จ  าเป็น ศาลจะไม่เรียกพยานมาสืบเองแต่ศาลอาจช่วยถามพยาน ให้จ  าเลย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
กรณีท่ีจ  าเลยไม่มีทนายหรือพยานโจทก์มีข้อน่าสงสัยแต่ศาลจะไม่ช่วยซักถามพยานโจทก์  
โดยถือหลกัวา่เป็นหนา้ท่ีของโจทกท่ี์จะตอ้งพิสูจน์ความผดิของจ าเลยศาลจะไม่ช่วยถามพยานโจทก์ 
ให้จ  าเลยได้รับโทษ ถ้าโจทก์น าสืบพยานหลักฐานไม่ ส้ินกระแสความสงสัยตามสมควร 
ศาลก็จะยกฟ้อง และศาลถือเคร่งครัดว่าถา้ฟ้องโจทก์เคลือบคลุมหรือขอ้น  าสืบของโจทก์
แตกต่างไปจากค าฟ้องแลว้ ศาลจะยกฟ้องเสมอโดยไม่ค  านึงวา่ความจริงจ าเลยไดก้ระท าผิดหรือไม่
และในสถานะของศาลภายใตบ้ริบทแห่งปัญหาของภาคใตศ้าลน่าจะมีศกัยภาพท่ีดีในการคน้หา
ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานซ่ึงในการพิจารณาคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติั 
วธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 ก็ใชก้ารพิจารณาคดีในระบบไต่สวน 
  ท่ีกล่าวมาทั้งหมดท าให้เห็นถึงความเป็นมาของปัญหาการป้องกนัและปราบปราม 
การก่อการร้ายของประเทศไทยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงเ ป็นปัญหาท่ี เกิดจาก 
การมีกฎหมายวธีิพิจารณาความท่ียงัคงมีช่องวา่งและขอ้จ ากดัไม่สามารถท าให้ศาลพิพากษาลงโทษ
ผูก้ระท าผิดไดก่้อให้เป็นเยี่ยงอยา่งของการไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย และท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้หน้าท่ีรัฐไม่มีประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายท าให้รัฐตอ้งสูญเสีย
งบประมาณและก าลังพลด้านเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องสูญเสียชีวิตและร่างกายจากผูก่้อการร้าย
เหล่านั้น และหากพิจารณาถึงการใช้อ านาจผ่านทางหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในการ
ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย พบว่าพนัธะหน้าท่ีของรัฐในการป้องกนัและปราบปราม 
การก่อการร้ายไม่สามารถท าให้ศาลพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้ส่งผลกระทบต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยสิ์ทธิ เสรีภาพและร่างกายตลอดจนความปลอดภยัในการด าเนินชีวิตของประชาชน 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 4  
  ดงันั้น การวิจยัจึงมีแนวคิดที่จะท าการศึกษาและวิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบที่จะน าไปสู่
การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดว้ยการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญา เพื่อให้เป็น
กฎหมายวิธีพิจารณาความท่ีสามารถจะน าตวัผูก้ระท าผิดลงโทษไดจ้ริงซ่ึงจะเป็นเหตุหน่ึงท่ีท าให้
ผูก่้อการร้ายไดเ้กิดความเกรงกลวัต่อการกระท าผดิ และน่าจะสามารถลดปัญหาการก่อการร้ายลงไป
ได้ส่งผลให้ประชาชนได้รับการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพ แนวคิดน้ี
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มีในกฎหมายต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เป็นตน้ จึงเป็นแนวทางส าหรับการวเิคราะห์ได ้ 
  การวิจยัน้ีจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาและวิจ ัยเร่ือง “กฎหมายต้นแบบว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย” เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีสามารถใชเ้ฉพาะเพื่อการปราบปรามและป้องกนั
ปัญหาผูก่้อการร้าย โดยการวิจยั ก าหนดให้ปัญหาการก่อการร้ายท่ีจงัหวดัชายแดนใตเ้ป็นขอ้มูล
ส าหรับการวิเคราะห์เน่ืองจากเป็นปัญหาการก่อการร้ายที่รุนแรงและร้ายแรงที่สุดของประเทศ
ในปัจจุบนั 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีดีตอ้งมุ่งเนน้การควบคุม ระงบัและปราบปรามอาชญากรรม
เป็นส าคญั และต้องให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ
มิให้ถูกละเมิด โดยไม่เป็นธรรมจากเจา้หน้าท่ีของรัฐภายใตท้ฤษฎีรูปแบบกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาและในขณะเดียวกนั กระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอนตอ้งถูกจ ากดั ถ่วงดุลและสามารถ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจไดต้ามหลกันิติธรรม 
 การด าเนินคดีก่อการร้ายนั้น มีปัจจยัส าคญั คือ การบงัคบัใช้กฎหมายวิธีสบญัญติัและ
กฎหมายพิเศษ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย รวมถึงอ านาจหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนั้ น กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้ายตอ้งเอ้ือต่อการปฏิบติัการตามหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์การก่อการร้าย 
 ในการศึกษาและวิจยัได้ให้ความส าคญัท่ีจะศึกษากฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย  
ซ่ึงพบว่า กฎหมายในส่วนกระบวนการด าเนินคดีในการน าตัวผู ้กระท าความผิดมาลงโทษ  
ยงัมีปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัและ ช่องว่างในแต่ละขั้นตอนของการบงัคบัใช้กฎหมาย ก่อให้เกิด
การแก้ปัญหาการก่อการร้ายเป็นไปอย่างไม่มีสิทธิภาพ ดังนั้ น การสร้างรูปแบบกฎหมาย
ให้การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายมีประสิทธิภาพนั้น จึงไดใ้ห้ความส าคญัต่อประเด็น
ศึกษาใน 5 ประเด็น ในแต่ละประเด็นมีสาระส าคญัเพื่อหาค าตอบน าไปสู่ การจดัท าร่างกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายท่ีเหมาะกบัสถานการณ์การก่อการร้ายพร้อมรูปแบบกฎหมาย รองรับ 
ดงัต่อไปน้ี 
  1) หลกักำร แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
  การศึกษาและวิจยัคร้ังน้ี ไดใ้ห้ความส าคญักบัการจดัท าร่างกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ก่อการร้ายให้เหมาะกบัสถานการณ์การก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย โดยมีแนวคิดมาจาก
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หลกัการและทฤษฎี อนัเป็นมาตรฐานของการด าเนินคดีก่อการร้ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าไปสู่การสนบัสนุน 
การวเิคราะห์ ดงัน้ี 
   - หลกันิติธรรม คือ อุดมการณ์สูงสุดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
จะธ ารงความศกัด์ิสิทธ์ิ ได้หรือไม่ ข้ึนอยู่กบัผูใ้ช้อ  านาจรัฐทุกฝ่ายและประชาชนทุกคนท่ีจะตอ้ง
พยายามเรียนรู้และจะต้องตระหนักถึงความส าคญัแห่งหลกันิติธรรมและน าไปปฏิบติัตามด้วย 
จิตศรัทธาแน่วแน่มัน่คง และเป็นเสาหลกัท่ีใช้ ค  ้ ายนัหรือก ากบัไม่ให้กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมใด ๆ กลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อ  านาจท่ีฉ้อฉล ไม่วา่จะเป็น รัฐสภารัฐบาล หรือแมก้ระทัง่
ศาลยุติธรรม ไม่ให้ใช้อ  านาจหรือดุลยพินิจตามอ าเภอใจ โดยมีสาระส าคญัและองค์ประกอบของ
หลกันิติธรรม ดงัน้ี 
    1) กฎหมายตอ้งใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป หมายความวา่กฎหมายตอ้งมุ่งหมาย
ให้ใช้บังคับกับบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคกัน ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับกับกรณีใดกรณีหน่ึง
โดยเฉพาะหรือกบัคนใดโดยเฉพาะ 
    2) กฎหมายจะบญัญตัิให้มีผลยอ้นหลงัในทางเป็นโทษไม่ได ้ กล่าวคือ 
หากในขณะกระท  า การใด ๆ ไม่มีกฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นความผิดจะมีการบญัญตัิกฎหมายให้
การกระท านั้นเป็นความผิดและ มีโทษทางอาญายอ้นหลงัไม่ได ้และหากการกระท าใดกฎหมาย
บญัญติัเป็นความผิดและมีโทษอยู่แลว้ กฎหมายที่ ออกมาภายหลงัจะบญัญติัให้มีโทษยอ้นหลงั
หนกัข้ึนไม่ได ้
    3) ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยบริสุทธ์ิจนกว่าศาล
จะมีค าพิพากษา เด็ดขาดวา่มีความผดิ 
    4) หลกัความเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 
    5) รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจและตอ้งใชอ้ านาจตามท่ีกฎหมายให้อ านาจ
ไวเ้ท่านั้น ไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการทั้งในระดบัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี 
ผูป้ฏิบติัจะตอ้งใช ้อ านาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้
    6) ออกกฎหมายยกเวน้ความผิดในอนาคตไวล่้วงหน้าโดยเฉพาะให้แก่การกระท า
ของบุคคล หรือคณะบุคคลไม่ได ้
   จากสาระส าคญัหรือองค์ประกอบของหลักนิติธรรมตามท่ีได้กล่าวมาทั้งหมด  
จะเห็นได้ว่า ในการด าเนินคดีก่อการร้ายหากได้มีจัดท ากฎหมายเฉพาะบังคับใช้กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรมตอ้งมีความถูกตอ้งและชอบธรรม มุ่งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปแก่บุคคลทุกคน
อยา่งเสมอภาคกนั โดยการสันนิษฐานไวก่้อน วา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยบริสุทธ์ิจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษา 
และกฎหมายต้องหลกัความเป็นอิสระ รัฐและเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งใช้อ านาจท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้
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เท่านั้น และความเป็นกลางของผูพ้ิพากษาซ่ึงประชาชนจะเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมและยอม
เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเพื่อต่อสู้คดี โดยไม่ตอ้งหลบหนีเพราะไม่เช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรม
อยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
   - หลกัการก าหนดเขตอ านาจทางอาญาของรัฐ 
   หลกัการก าหนดเขตอ านาจทางศาลอาญาของรัฐตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการ  
4 หลกั ประกอบด้วย ดินแดน สัญชาติ อ านาจท่ีแทจ้ริง และหลกัอ านาจลงโทษสากล เน่ืองจาก
กฎหมายระหว่างประเทศ ยึดหลกัความเสมอภาคทางอ  านาจอธิปไตย (Sovereign equality) 
รัฐไม่สามารถใชอ้ านาจอธิปไตยเหนือรัฐอ่ืนได ้จึงไดมี้การก าหนดเขตอ านาจทางศาลอาญาของรัฐ
โดยหลกัสัญชาติโดยถือสัญชาติของผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหาย 
   เป็นหลักในการด าเนินคดีอาญาท าให้การด าเนินคดีอาญามีความครอบคลุม
ความผิดหลายลกัษณะมากข้ึน และถา้ความผิดไม่ไดเ้กิดภายในดินแดนของรัฐหรือผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไม่ไดมี้สัญชาติของรัฐท่ีจะด าเนินคดีอาญาแลว้ หากพิจารณาถึงผลประโยชน์ขั้นสูงสุดของรัฐ
ทางดา้นความมัน่คงหรือทางดา้นเศรษฐกิจรัฐก็มีสิทธิป้องกนัหรือ มีอ านาจท่ีแทจ้ริงในการลงโทษ
ผูก้ระท าผิดต่อผลประโยชน์ของรัฐได้หากความผิดนั้นไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัร ในเร่ืองน้ี
ประมวลกฎหมายอาญาของไทยน ามาบญัญติัไวใ้น มาตรา 7/1 (1/1) ไดก้  าหนดให ้ความผดิเก่ียวกบั
การก่อการร้ายตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1-135/3 และมาตรา 135/4 (5) 
หากผูใ้ดกระท าความผดินอกราชอาณาจกัรตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร การศึกษาหลกัการก าหนด 
เขตอ านาจทางอาญาของรัฐจึงมีความส าคัญที่จะต้องพิจารณาให้ได้ความว่าการกระท านั้ น
ไม่ว่าจะเกิดข้ึนในประเทศใดเป็นความผดิฐานก่อการร้ายของประเทศท่ีจะลงโทษดว้ย 
   - หลกัสิทธิมนุษยชน 
   ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติและเข้าเป็นภาคี
สนธิสัญญา ระหว่างประเทศหลายฉบบัจึงมีพนัธกรณีที่จะตอ้งปฏิบตัิตามสนธิสัญญาต่าง ๆ 
ด้านสิทธิมนุษยชนที่มีล ักษณะ เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี ได้ให้ความส าคญัก ับเร่ืองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมีความเช่ือมโยงและเก่ียวขอ้ง โดยตรงกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนอย่างแยกกนัไม่ได ้
โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก 
ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550  มีบทบญัญติัให้รัฐด าเนินการตามแนวนโยบายทางกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมไวใ้นมาตรา 81 คือ รัฐตอ้งดูแลให้มีการปฏิบตัิและบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างถูกต้อง รวดเร็วเป็นธรรมและทัว่ถึง การจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น
ในกระบวนการยุติธรรม ใหมี้ประสิทธิภาพ รวมถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพ้น้จาก
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การละเมิดโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในหมวด 3 และบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่ไดร้ับความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญสามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ใน
ศาลได ้ตามมาตรา 25 วรรคสาม และก าหนดให้รัฐจึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบตัิ และให้ประชาชนทุกคน
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกรวดเร็ว และพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือ
ครอบง าใด ตามมาตรา 68 วรรคหน่ึง และวรรคสอง กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย
จึงตอ้งให้ความส าคญัในการศึกษาถึงหลกัสิทธิมนุษยชนอนัจะส่งผลต่อการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนโดยรัฐ 
   - ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม 
   ความมุ่งหมายของทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา จะต้องรวบรัดและมีประสิทธิภาพ โดยจะเน้นหนักท่ีการควบคุมและปราบปราม
อาชญากรรมอยา่งเตม็ท่ี ส่วนเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นถือเป็นเร่ืองรองลงไป 
หากว่าประเทศใดให้ความส าคญักบั แนวความคิดควบคุมอาชญากรรมน้ีก็จะส่งผลการด าเนินคดี
คดีอาญาของประเทศนั้นจะเน้นหนักไปในทางการให้อ านาจแก่เจา้พนักงานเพื่อท าการสืบสวน 
สอบสวน ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมดว้ยความรวดเร็ว เฉียบขาดโดยจะไม่ค  านึงถึงสิทธิ 
เสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิมากนกั จึงมีความส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษาถึงทฤษฎีน้ีควบคู่ไปกบัหลกัสิทธิมนุษยชน
เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของรูปแบบกฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายเฉพาะท่ีมี
มาตรการด าเนินคดีผูก้ระท าความผิดครอบคลุมในทุกมิติควบคู่ไปกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 
ขั้นพื้นฐานของประชาชนอนัพึงไดรั้บจากการปฏิบติัโดยรัฐ 
   - ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม 
   รูปแบบของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมเนน้รูปแบบท่ีให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ซ่ึงเป็นรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีค านึงถึงคุณค่าในการคุม้ครองสิทธิ 
เสรีภาพของ ประชาชนเป็นหลกัและต่อตา้นการใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบ โดยมีรูปแบบตรงขา้มกบั
ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม ความส าคญัของทฤษฎีน้ี หากเน้นการคุม้ครองสิทธิมากจนเกินไป
รัฐอาจไม่สามารถควบคุมอาชญากรรมโดยการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษไดเ้ลย และ
มองไดว้่ารัฐไม่สามารถคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกละเมิดจากการกระท า



11 

อนัมิชอบดว้ยกฎหมายได ้จึงตอ้งศึกษาเพื่อหาสัดส่วนที่เหมาะสมของ ทฤษฎีน้ีให้สอดคลอ้ง
กบัการด าเนินคดีก่อการร้าย 
  2) สภำวกำรณ์ปัญหำกำรด ำเนินคดีก่อกำรร้ำยและผลกระทบ 
  ประเทศไทยในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระชาชนส่วนใหญ่มีอตัลกัษณ์พิเศษ 
เน่ืองจากเป็นชนชาติพนัธ์ุมลายูและนับถือศาสนาอิสลามเป็นส่วนใหญ่ จึงมีขนบธรรมเนียม
ประเพณี วิถีชีวิต ภาษาและวฒันธรรมท่ี แตกต่างจากจงัหวดัอ่ืน ๆ จึงเป็นพื้นท่ีท่ีสะทอ้นความแตกต่าง
และสามารถสัมผสัไดอ้ย่างชดัเจน และดว้ยอตัลกัษณ์และภูมิหลงัทางประวตัิศาสตร์ ท าให้เกิด
กลุ่มมีความเห็นต่างกบัรัฐท าการก่อการร้ายในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นภยัต่อความมัน่คง
ของรัฐพบว่าตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึงเดือนสิงหาคม 2563 มีคดีความมัน่คงเกิดข้ึนจ านวน 10,996 คดี  
เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลสถิติพบวา่เป็นคดีไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผิดคิดเป็นร้อยละ 75 ของจ านวนคดี
ท่ีเกิดข้ึน แสดงให้เห็นถึงประชาชนในพื้นท่ีท่ีไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่
ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ และรัฐในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานในการรักษาความมัน่คงของประเทศ
ซ่ึงมีพนัธะหน้าท่ีในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพให้บรรลุผล จึงมีหน้าท่ีโดยตรงและเป็นหลกัท่ี
จะตอ้งใชอ้ านาจใน การบงัคบัใชก้ฎหมายผา่นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ผลจากการบงัคบั
ใช้กฎหมายหมายพบว่าศาลพิพากษาลงโทษคิดเป็นร้อยละ 3.96 ของจ านวนคดีท่ีเกิดข้ึน และ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ก่อการร้ายและ รัฐไม่สามารถแกปั้ญหาให้ยุติลงไดส่้งผลต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของข้าราชการ พนักงานของรัฐจ านวนมาก จนไม่อาจประเมินค่าความเสียหายได้ 
ผลกระทบที่เกิดข้ึนดงักล่าวไดท้  าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของ ประชาชนในพื้นท่ี
อย่างรุนแรง ท าให้เกิดการเคลื่อนยา้ยถ่ินฐาน การประกอบอาชีพเกิดการพลดัถิ่นและญาติมิตร 
ความเสียหายดงักล่าว ยงัรวมถึงความรุนแรงต่อวฒันธรรมและประเพณีของประชาชนท่ีไดส้ั่งสม
มาอยา่งยาวนาน 
  การใชอ้ านาจของรัฐตามกระบวนการยติุธรรมนอกจากการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนไม่ให้ถูกละเมิดจากการกระท าอนัมิชอบด้วยกฎหมายแล้ว รัฐผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย
ตอ้งไม่ละเมิดสิทธิ ขั้นพื้นฐานของประชาชนผูถู้กกวา่วหาวา่กระท าความผิดดว้ย ดงันั้น การศึกษา
ถึงสถานการณ์ก่อการร้าย และการด าเนินคดีก่อการร้าย เพื่อทราบถึงเหตุและปัจจยัท่ีแทจ้ริงของ 
การก่อการร้ายและปัญหาการน าตัว ผู ้กระท าผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอันจะน าไปสู่ 
การวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในการด าเนินคดี กบัผูก่้อการร้ายให้เหมาะสมกบับริบท
การก่อการร้ายท่ีแทจ้ริง ประชาชนไม่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ และรัฐไม่เป็นผูไ้ดช่ื้อวา่ลิดรอน
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเสียเอง จึงเป็นประเด็นส าคญัต่อการวิจยั ท่ีจะด าเนินการศึกษาและ
วเิคราะห์ในคร้ังน้ี 
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  3) กำรด ำเนินคดีก่อกำรร้ำยในต่ำงประเทศ และกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
  การพิจารณาพิพากษาคดีก่อการร้ายของศาลไทยเป็นหน้าที่ของพนักงานอัยการ
ที่เป็นโจทก์น าสืบขอ้เท็จจริงซ่ึงไดค้วามตามส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนรวบรวม
ได้รวบรวมมา โดยศาลจะเขา้ ไปท าหน้าที่แทนไม่ได้หากคดีมีความสงสัยให้ยกประโยชน์
แห่งความสงสัยให้จ  าเลยโดยการพิพากษายกฟ้อง ท าให้ผูก้ระท าความผิดฐานก่อการร้ายหลุดพน้
จากความรับผิดและน ามาเป็นขอ้อา้งดึงมวลชนให้เกิดการต่อตา้นอ านาจรัฐและท าให้กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาขาดความน่าเช่ือถือ เม่ือเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงการด าเนินคดีอาญา
ในประเทศใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil law) เช่นเดียวกบัประเทศไทย ส าหรับคดีอุกฉกรรจ์
หรือคดีร้ายแรง (Crime) รวมถึงคดีก่อการร้าย พนกังานอยัการซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน 
คดีอาญามีหนา้ท่ีแจง้ใหผู้พ้ิพากษาสอบสวนเขา้ด าเนินการสอบสวนทุกคดีและเพื่อเป็นหลกัประกนั
ความเป็นอิสระและปราศจากการแทรกแซง ผูพ้ิพากษาซ่ึงได้สอบสวนจะเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัย  
ช้ีขาดคดีนั้นอีกไม่ได ้จึงท าใหทุ้กองคาพยพในกระบวนการยุติธรรมต่างมีส่วนร่วมในการด าเนินคดี
ทุกขั้นตอนเพื่อเอาตวัผูก้ระท า ความผิดมาลงโทษและขณะเดียวกนัก็เป็นการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยให้ไดร้ับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมดว้ย และในประเทศอินโดนีเซียซ่ึงถือว่า 
เป็นประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการป้องกนัปราบปรามการก่อการร้าย การเร่ิมคดีก่อการร้าย 
ในคดีท่ีมีพยานหลกัฐานชดัเจนวา่เป็นการก่อการร้าย ซ่ึงอาจเป็นรายงานของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานใด
หน่วยงานหน่ึง หากหน่วยงานนั้นพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีดังกล่าวเป็นคดีก่อการร้ายต้องน า
พยานหลักฐานท่ีได้เสนอต่อศาลเพื่อให้ศาลไต่สวนว่าคดีดังกล่าวมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะเร่ิมตน้ 
เป็นคดีก่อการร้ายหรือไม่ หากศาลเห็นวา่คดีดงักล่าวเป็นคดีก่อการร้ายก็จะส่งเร่ืองใหห้น่วยต่อตา้น
การก่อการร้ายของ อินโดนีเซีย Densus 88 เป็นผูด้  าเนินการ การด าเนินการในลกัษณะน้ีเป็นการรับรอง
พยานหลักฐานที่ได้โดยศาลในระดับหน่ึง ซ่ึงเป็นผลดีในการรับฟังพยานหลักฐานของศาล
ในชั้นพิจารณา จึงมีความส าคญัท่ีตอ้งศึกษาเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมและเป็นประโยชน์ส าหรับ
น ามาจดัท าร่างกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย รูปแบบใหม่ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย  
และสอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศอนัเป็นมาตรฐาน ของการด าเนินคดีอาญาโดยไม่ละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินควร 
  4) โครงสร้ำงองค์ประกอบวธีิพจิำรณำคดีก่อกำรร้ำยต้นแบบ 
  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวีพิจารณาคดีก่อการร้ายจะส่งผลดีต่อการบงัคบัใช้กฎหมาย 
โดยมองเห็นว่า กฎหมายต้นแบบดังกล่าว จะท าให้กฎหมายวิธีสบญัญติัท่ีมีความเป็นเอกภาพ 
สามารถสร้างความชดัเจนแน่นอน เป็นเคร่ืองมือและสร้างความชอบธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรม ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายไดเ้ป็นอย่างดี
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ภายใตนิ้ติธรรมกฎหมายท่ีจดัท ามีโครงสร้างองคป์ระกอบของกฎหมายในขั้นตอนชั้นก่อนการพิจารณา 
ระหวา่งการพิจารณาและหลงัการพิจารณา ประกอบดว้ย การสืบสวน การสอบสวน การคน้ การจบักุม
และควบคุมตัว การพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมและการบังคับโทษ ตามค าพิพากษาท าให้
ได้กระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสมในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย ด้วยเหตุน้ี 
จึงมีความส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงรูปแบบกฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย 
  5) กำรจัดท ำวธีิสบัญญตัิวธีิพจิำรณำคดีก่อกำรร้ำยต้นแบบ 
  เป็นการจดัท าร่างกฎหมายเพื่อให้เป็นตน้แบบส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งไดใ้ช้
เป็นแนวทาง ในการปฏิบตัิหน้าที่เพื่อให้สามารถด า เนินคดีกับผูก้ระท าความผิดและลงโทษ
ได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว สร้างความเช่ือมัน่ให้กับประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรม
ในการด าเนินคดีก่อการร้าย ส่งผลต่อความร่วมมือกบัรัฐในการแกปั้ญหาการก่อการร้าย และผูท่ี้ถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดมีความรู้สึกมัน่ใจท่ีจะต่อสู้คดีตามช่องทางของกระบวนการยุติธรรม 
โดยไม่ตอ้งหลบหนีโดยไม่มีโอกาสกลบัมาอยู่ในสังคมอย่างคนปกติทัว่ไป เหล่าน้ีย่อมน ามาซ่ึง
ความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมและความมัน่คงของประเทศ และท าให้
ประเทศไทยมีกฎหมายและมาตรการท่ีสอดคล้องกบัหลกัสากลเพื่อรองรับความร่วมมือระหว่าง
ประเทศได ้อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 การวจิยัก าหนดวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาและวิจัยแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ ท่ีเก่ียวข้องกับการก่อการร้าย  
ระบบการพิจารณาคดี และปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายคดีก่อการร้ายของประเทศไทย 
 2.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ สภาวการณ์และผลกระทบจากปัญหาการก่อการร้าย 
ประเทศไทย 
 33 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายตามกฎหมาย
ระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบและโครงสร้างกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย 
ท่ีเหมาะสม 
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวพีิจารณาคดีก่อการร้ายเป็นกฎหมายวธีิสบญัญติัเฉพาะ 
เพื่อป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
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3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การศึกษาและวจิยัในคร้ังน้ี มุ่งศึกษาและวเิคราะห์ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 หลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีก่อการร้าย  
  - หลกันิติธรรม 
  - หลกัการก าหนดเขตอ านาจทางอาญาของรัฐ 
  - หลกัสิทธิมนุษยชน 
  - ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม 
  - ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม  
 กฎหมายไทยท่ีใชบ้งัคบักบัคดีก่อการร้ายมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งคือ 
  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
  - ประมวลกฎหมายอาญา 
  - ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  - พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
  - พระราชบญัญติัรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
  - พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  - พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ท่ีก าหนดมาตรการพิเศษในการ
สืบสวน สอบสวนคดีพิเศษ 
  - พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนด
มาตรการใหค้วามช่วยเหลือและรับความช่วยเหลือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา 
  - พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการส่งผูร้้าย
ขา้มแดน ใหด้ าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  - พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ท่ีก าหนดรับรองสิทธิของบุคคล 
ซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญาให้ไดรั้บความคุม้ครองการปฏิบติัท่ีเหมาะสม และค่าตอบแทนท่ีจ าเป็น
และสมควร จากรัฐ 
  - พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 ท่ีมุ่งปราบปรามการกระท าความผดิท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
 กฎหมายวธีิพิจารณาความเฉพาะของรูปแบบในพระราชบญัญติั 
  - พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 



15 

  - พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559  
  - พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 
  - พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 
  - พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและ 
วธีิพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 
 กฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีส าคญัและจ าเป็นต่อการอนุวติัการ
กฎหมายภายในของไทย ไดแ้ก่ 
  - อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
ค.ศ. 1979 (International Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination 1979 
- CERD) 
  - กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International 
Convention on Civil and Political Right 1966 - ICESCR) 
  - อนุสัญญาวา่ดว้ยต่อตา้นการทรมาน และการปฏิบติัหรือลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม
หรือ ท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี ค.ศ. 1984 (Convention against Torture and Other Cruel, or Degrading Treatment 
or Punishment 1984 - CAT) 
  - อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยต่อตา้นการก่อการร้าย ค.ศ. 2011 (ASEAN Convention on 
Counter Terrorism2011-ACCT) 
  - อนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 (United 
Nations Convention against Transnational Organize Crime 2000 - UNTOC) 
 กฎหมายต่างประเทศ 
  ศึกษากฎหมายระหวา่งประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
และการด าเนินคดี ก่อการร้ายในต่างประเทศ จ านวน 5 ประเทศ ประกอบดว้ย 
   1. สหรัฐอเมริกา ประกอบดว้ย  
    - Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to 
Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT) Act of 2001 
    - The Federal Rules of Criminal Procedure (FRCrP), United State Code 1988 
    - Federal Rules of Evidence (F.R.E.)  
   2. ประเทศองักฤษ ประกอบดว้ย 
    - The Terrorism Act 2000, Crime and Security Act 2001  
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    - The Terrorism Act 2006 
    - Terrorism Prevention and Investigation Measure Act 2011 
    - Regulation of Investigatory Power Act 2000 (RIPA) 
    - The Serious Organised and Crime and Police Act 2005   
   3. สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (The Code of 
Criminal Procedure 1958) 
   4. สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
    - ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (StPo) 
    - ประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Strafgesetzbuch (StGB)) 
   5. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
    - The Anti - Terrorism Act 2003 
    - กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1941  
    - กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1981 
 ประเด็นวจิยั 
  1) สถานการณ์และผลกระทบของการกระท าผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายในประเทศไทย 
  2) สภาพและปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายกบัการก่อการร้ายโดยศึกษาในประเด็น 
ดา้นกฎหมายวธีิสบญัญติั 
  3) ปัญหา อุปสรรคและขอ้จ ากดัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
กฎหมายพิเศษท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายและกฎหมายอ่ืนท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั 

4) การวิเคราะห์เปรียบเทียบเกระบวนการด าเนินคดีก่อการร้ายตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และกฎหมายต่างประเทศเพื่อ เ ป็นแนวทางในการจัดท ากฎหมายวิ ธีสบัญญัติ 
เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายของประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพ 

5) การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวีพิจารณาคดีก่อการร้ายเพื่อป้องกนัและปราบปราม 
การก่อการร้ายของประเทศไทย 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก คือ ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดั
นราธิวาส ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดัปัตตานี ผูพ้ิพากษาหัวหน้าคณะในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
การคา้ระหว่างประเทศกลาง อยัการส านักงานอยัการสูงสุด ส านักงานอยัการภาค 9 ขา้ราชการ
ทหารจ านวน 2 นาย ผูบ้ญัชาการส านักงบประมาณและการเงิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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อดีตรองผู บ้ ัญชาการต ารวจภูธรภาค 9 ผูบ้ ังคับการต ารวจภูธรจังหวดัยะลา นักกฎหมายและ
นกัวชิาการ และประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 ประชากรในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวิธีร่วมออกแบบ, ออกแบบร่วม (Participatory Design, 
Co-Design) ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
ในคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย นกักฎหมาย นกัวิชาการและนกัสิทธิมนุษยชน ประชาชน
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  
  3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ  
 พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ พื้นท่ีจงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี และจงัหวดันราธิวาส 

4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนของกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 ปัญหาผูก่้อการร้ายในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ส่วนหน่ึงเกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ในชั้นก่อนการพิจารณาคดี ระหวา่งพิจารณาคดี และหลงัการพิจารณาคดี ท่ีเป็นปัญหา อุปสรรคและ
ขอ้จ ากดัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน การวิจยัหาค าตอบเพื่อการ
จดัท าเป็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายโดยการน าเอาแนวคิด ทฤษฎี และ
หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ระบบการพิจารณาคดี และปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายคดี 
ก่อการร้ายของประเทศไทยมาตรการและวิธีการส าหรับการวิเคราะห์และกฎหมายระหวา่งประเทศ
กบักฎหมายต่างประเทศมาวิเคราะห์เป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย
เพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบ (Model Law) ด้านวิธีสบญัญตัิมีโครงสร้างครอบคลุมไปถึงเร่ือง
การสืบสวน การสอบสวน การคน้ การจบักุมและควบคุมตวั วิธีพิจารณาคดีในศาลชั้นต ้น 
ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา และการบงัคบัโทษ โดยผลท่ีได้รับจากการท ากฎหมายต้นแบบ  คือ 
มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายโดยเฉพาะส าหรับให้เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายบงัคบัใช้
กฎหมาย โดยยึดถือเป็นกฎหมายหลกั มีมาตรการและวิธีการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
ในการสืบสวน การสอบสวน การคน้ การจบักุมและควบคุมตวั ระบบการพิจารณาคดี และ
การบงัคบัโทษหลงัศาลมีค าพิพากษาส่งผลให้เกิดความมัน่คงของรัฐจากการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย (ดูภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั)  
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 

4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายให้ได้ผลคือการน าผูก้่อการร้ายมาลงโทษ
ตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีเฉพาะส าหรับการก่อการร้าย โดยมีกฎหมายต ้นแบบว่าด ้วย 
วิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายท่ีมีโครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ย การด าเนินคดีในชั้นก่อนพิจารณา 
ชั้นพิจารณาพิพากษา ชั้นหลังพิจารณาพิพากษา เพื่อเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนิน
กระบวนวิธีพิจารณาคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาใช้บงัคบัเพื่อให้การ
ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายมีประสิทธิภาพส่งผลให้น าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ
ไดม้ากข้ึนและลดปัญหาการก่อการร้ายลงไปได ้ 
 
  

ปัญหาการป้องกนั
และปราบปราม
การก่อการร้าย
ของประเทศไทย 
ท่ีเกิดข้ึนโดย
กระบวน 

วธีิพิจารณาความ 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักำร  
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม/
ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม  
หลกันิติธรรม หลกัสิทธิมนุษยชน/ 
หลกัเขตอ านาจทางอาญาของรัฐ  
กฎหมำยไทย กฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ และกฎหมำยต่ำงประเทศ 
ประเดน็กำรวเิครำะห์ 

ปัญหาและการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ในการด าเนินคดี  ปัญหา อุปสรรค 

และขอ้จ ากดัของประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญาและ

กฎหมายพิเศษอ่ืนท่ีบงัคบัใชก้บัคดี

ก่อการร้ายในประเทศไทย 
 

 
 

โครงสร้ำงของ Model Law 

- ชั้นก่อนพิจารณา ประกอบดว้ย  

การสืบสวน การสอบสวน การคน้  

การจบักมุและควบคุมตวั 

- การพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้  

- การบงัคบัโทษ 
 

 ผลทีไ่ด้จำกกฎหมำยต้นแบบ 

- มีกฎหมายวธีิสบญัญติัคดีก่อการร้าย
ฉบบัเดียวเป็นกฎหมายกลาง 
- มีกลไกรองรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของ 
เจา้หนา้ท่ีท าใหก้ระบวนการยติุธรรมท่ี 
มีประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรม 
มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้
ประชาชนไดรั้บความคุม้ครองสิทธิ 
และ เสรีภาพ 

- ลดปัญหาก่อการร้ายอนัเกิดจากการ
ป้องกนัและปราบปรามท่ีมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่ความมัน่คงของรัฐ 
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5. ค ำถำมกำรวจิัย 

 1) แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีน ามาวเิคราะห์ มีอะไรบา้ง 
 2) สภาพการณ์ปัญหาการกระท าผิดและผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน
เป็นอยา่งไร   
 3) การบงัคบัใชก้ฎหมายในคดีก่อการร้ายของประเทศไทยเป็นอยา่งไร  
 4) ปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ 
 กฎหมายอ่ืนท่ีใช ้บงัคบัในคดีก่อการร้ายของประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
 5) กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามผูก่้อการร้ายมีอะไรบา้ง 
 6) กฎหมายต่างประเทศวา่ดว้ยกระบวนการด าเนินคดีก่อการร้ายตามกฎหมายต่างประเทศ 
มีประเทศใด และเป็นอยา่งไร 
 7) กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวพิิจารณาคดีก่อการร้ายเพื่อป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
ประกอบดว้ย โครงสร้างและสาระส าคญัอะไรบา้ง 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 เม่ือได้ค  าตอบอันเป็นผลผลิตของการวิจัย คือ ต้นแบบของกฎหมายวิธีพิจารณาคดี 
ก่อการร้าย ซ่ึงเป็นกฎหมายต้นแบบ (Model Law) ท่ีใช้เป็นแนวทางส าหรับการออกกฎหมาย 
แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าไป ประยุกต์ หรือพฒันาเพื่อเสนอต่อรัฐบาลในการจดัท ากฎหมาย 
วธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายโดยคาดหวงัวา่ประโยชน์ท่ีไดจ้ากกฎหมายจะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี 
 ด้านอาชญากรรม คือ การมีกฎหมายวิธีสบญัญติัเฉพาะสามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท า 
ความผิดให้ไดรั้บโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท า อนัเป็นการท าให้ผูก้ระท าผิดเกรงกลวัต่อโทษ
ท่ีจะไดรั้บ 
 ด้านความมั่นคง คือ ลดปัญหาอาชญากรรมก่อการร้ายลงเน่ืองจากสามารถน าตัว
ผูก่้อการร้ายไปลงโทษตามกฎหมายได้ ท าให้ประชาชนและประเทศชาติไม่ได้รับผลกระทบต่อ
อาชญากรรมประเภทน้ี ส่งผลให้ประเทศชาติเกิดความมัน่คงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ และ
บา้นเมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 ด้านระหว่างประเทศ คือ ประเทศไทยมีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
เพื่อรองรับ ความร่วมมือระหวา่งประเทศโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียน 
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 ด้านองค์ความรู้ใหม่ คือ กระบวนการจัดท ากฎหมายที่ เปิดโอกาสให้บุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรม และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมายซ่ึงจะส่งผล
โดยตรงต่อประสิทธิภาพ ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ก่อกำรร้ำย (Terrorism) หมายความว่า การใช้ความรุนแรงนอกกฎหมาย หรือข่มขู่
คุกคามดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลอบสังหาร การทรมาน การท าลายเพื่อจุดประสงคท์างการเมือง
บางอย่าง เช่น เพื่อให้บุคคลหรือ องค์กรเสียขวญัในการต่อตา้นในอ านาจ หรือเพื่อเป็นวิธีการให้
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือทรัพยสิ์น และอาจกล่าวโดยรวมคือการบงัคบัขู่เข็ญอีกฝ่ายหน่ึงให้ยอมสวามิภกัด์ิ 
ต่ออ านาจของกลุ่มก่อการร้าย ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ผู้ก่อกำรร้ำย (Terrorist) หมายความว่า  ผูก้ระท าการอนัเป็นความผิดอาญาโดยใชก้ าลงั
ประทุษร้าย หรือกระท าการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรืออนัตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย 
หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ หรือกระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ระบบการ
ขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ หรือ
กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือของบุคคลใด 
หรือต่อส่ิงแวดล้อม อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างส าคัญ 
และการกระท านั้ นได้กระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่ เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอันจะก่อให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือสร้างความป่ันป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน 
 ควำมมั่นคงของรัฐ (State Security) หมายความว่า การด ารงไวซ่ึ้งเอกราชของชาติ 
บูรณาการแห่ง ดินแดน สวสัดิภาพของประชาชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และ การยอมรับนบัถือจากนานาประเทศ 
 ควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน  หมายความว่า ภาวะความเป็นอยู่ของประชาชน
ที่อยู่ร่วมกนัในสังคม โดยมีความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น และในการด าเนินชีวิต
โดยปกติสุข 
 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ หมายความวา่ จงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี และจงัหวดันราธิวาส 
และ 4 อ าเภอของ จงัหวดัสงขลา คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทว ีอ าเภอเทพา และอ าเภอสะบา้ยอ้ย 
 กำรสืบสวน หมายความวา่ การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจ ไดป้ฏิบติัตามอ านาจและหนา้ท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อจะ
ทราบรายละเอียดแห่งความผดิ  
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 กำรสอบสวน หมายความวา่ การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืน
ตามบทบญัญติั แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบั
ความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าความผดิ
มาฟ้องลงโทษ  
 กฎหมำยวิธีสบัญญัติ (Procedural Law) หมายความว่า กฎหมายท่ีบัญญัติก าหนด
หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน การด าเนินคดี วิธีพิจารณาคดี ตลอดจนการบงัคบัคดีในกรณีท่ีมีการปฏิบติัฝ่าฝืน
กฎหมายสารบญัญติั การท่ีจะบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายสารบญัญติัจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข
และขั้นตอนของกฎหมายวิธีสบญัญติั อาทิ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
 กฎหมำยพิเศษ หมายความวา่ กฎหมายท่ีบญัญติัเป็นพิเศษเฉพาะเพื่อให้อ านาจเจา้หน้าท่ี
รัฐเป็นพิเศษในการตรวจคน้ จบักุม คุมขงั สอบสวน และตรวจสอบหาหลกัฐานนอกเหนือจากท่ีให้
ไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเพื่อควบคุม ยติุหรือแกไ้ขปัญหาการกระท าท่ีกระทบ
ต่อความมัน่คงของรัฐ 
 กระบวนกำรยุติธรรม หมายความว่า วิธีการด าเนินการแก่ผูท่ี้ประพฤติฝ่าฝืนกฎหมาย  
โดยอาศัยองค์กร และบุคลากรท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้กระบวนการยุติธรรมท่ีส าคัญ  ได้แก่ 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง กระบวนการยุติธรรมทางแรงงาน 
กระบวนการยติุธรรมในศาลเยาวชน และครอบครัวกลาง และกระบวนการยติุธรรมในศาลภาษีอากร 
 กระบวนกำรช้ันก่อนกำรพจิำรณำคดีของศำล หมายความวา่ ขั้นตอนการด าเนินการตั้งแต่
การรับค าร้อง ทุกขก์ล่าวโทษให้ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด การสืบสวน การสอบสวน การคน้
การจบักุมและควบคุมตวั จนถึงการฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล 
 กระบวนกำรช้ันพิจำรณำคดีของศำล  หมายความว่า ขั้นตอนการด าเนินการตั้งแต่
การไต่สวนมูลฟ้อง การพิจารณาและสืบพยานในศาลจนถึงการพิพากษาคดี 
 กระบวนกำรช้ันหลังกำรพิจำรณำคดีของศำล  หมายความว่า ขั้นตอนการบงัคบัตาม
ค าพิพากษา กรณีท่ีศาลพิพากษาวา่จ าเลยมีความผดิ และก าหนดโทษอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
 กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ หมายความว่า กระบวนการนับตั้ งแต่มีการกระท า
ความผิดอาญาเพื่อน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ โดยผ่านขั้นตอนการหาตวัผูต้ ้องหา ตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริง ไม่วา่เป็นการสอบสวนในชั้นต ารวจ ชั้นอยัการ การฟ้องร้อง การพิจารณาและพิพากษา
โดยศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
 กฎหมำยต้นแบบ (Model Law) หมายความว่า กฎหมายที่ก าหนดกรอบกระบวน 
วิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายเพื่อป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 


