
 

บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม และวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมมีวตัถุประสงค์ที่จะให้ประเด็นปัญหามีความชัดเจนมากข้ึน 
ได้แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมคดีก่อการร้าย หลกัการและสาระส าคญั
ของกฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศ และระหว่างประเทศ รวมทั้งรายงานวิจยัที่เก่ียวข ้อง
เพื่อเป็นขอ้มูลใช้ประกอบการวิเคราะห์หาแนวทางส าหรับการจดัท าร่างกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ก่อการร้ายของประเทศไทยเป็นการเฉพาะโดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

1. ความหมาย ความเป็นมาและแนวคดิเร่ืองการก่อการร้าย  

 การศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมาและแนวคิดเร่ืองการก่อการร้าย เพื่อทราบถึงรูปแบบ 
ลกัษณะและวิธีการก่อการร้ายและมูลเหตุจูงใจในการก่อการร้ายและเพื่อทราบถึงความแตกต่าง
ระหวา่งการก่อการร้ายกบัความผดิอาญาอ่ืน ดงัน้ี  

 1.1 ความหมายของการก่อการร้าย   
 การนิยามความหมายของค าวา่ ก่อการร้าย มีการนิยามแตกต่างกนัออกไป โดยกระทรวงกลาโหม
สหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของค าว่า ก่อการร้าย คือการใช้ความรุนแรง หรือการขู่ว่าจะใช้
ความรุนแรง เพื่อสร้างความกลัวข้ึนในจิตใจโดยมุ่งบงัคบั หรือขู่ คุกคาม รัฐบาล หรือสังคม
เป้าหมาย ให้บรรลุวตัถุประสงคท์างสังคม ศาสนา หรือลทัธิอุดมการณ์โดยมีการวางแผนล่วงหน้า
ก่อนลงมือปฏิบติั (จุฑาทิพย ์ คลา้ยทบัทิม, 2548, หนา้ 12-27) โดยใน U.S. Code of Federal Regulations 
ให้ความหมายวา่ ก่อการร้าย คือ การใชก้ าลงัและความรุนแรงผิดกฎหมายต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์น 
เพื่อขู่เข็ญ หรือบงัคบัรัฐบาล ประชาชน พลเมืองหรือในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยมีวตัถุประสงคใ์นทาง
การเมืองหรือสังคม และอนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อปราบปรามการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999 ก าหนดว่า การก่อการร้ายเป็นการกระท าท่ีมีเจตนาให้เกิดความตาย
หรือบาดเจ็บทางกายอย่างร้ายแรงแก่พลเมืองหรือผูที้่ไม่มีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัสถานการณ์ขดักนั
ดว้ยอาวุธ หรือเป็นการกระท าเพื่อขู่เข็ญประชาชนหรือบงัคบัรัฐบาลหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
ให้กระท าหรือละเวน้จากการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง ส่วน Brian M. Jenkins ให้นิยามความหมาย
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ของค าว่า ก่อการร้าย คือ การใช้ก าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ความรุนแรง เพื่อให้เกิดความ
หวาดกลวัต่ืนตระหนก ทั้งน้ี เพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางสังคมหรือทางการเมือง และส านกั
วิชาการส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร มีความเห็นว่าการก่อการร้าย คือ การปฏิบติัการท่ี
จงใจในการใช้ความรุนแรงต่อเป้าหมายทางพลเรือน เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายทางการเมือง 
(ส านักวิชาการ ส านักงานสภาผูแ้ทนราษฎร, 2559, หน้า 3) ส าหรับประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 135/1 ก าหนดให้ผูก้ระท าการอนัเป็นความผิดอาญาโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใด
อนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรืออนัตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ 
หรือกระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ 
ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ หรือกระท าการใดอนั
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือของบุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม 
อนัก่อใหเ้กิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งส าคญั ถา้การกระท านั้นไดก้ระท า
โดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่าง
ประเทศให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือสร้างความ
ป่ันป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานก่อการร้าย  
 จากความหมายของค าวา่ ก่อการร้าย ดงักล่าวแสดงให้เห็นไดว้า่การให้นิยามความหมาย 
ของค าวา่ ก่อการร้าย ข้ึนอยูก่บับริบทของสภาพสังคมแต่ละสังคมและแนวความคิดของผูใ้ห้นิยาม
ความหมายโดยอาจจะแตกต่างกนัไป แต่สามารถสรุปในภาพรวมไดว้า่การก่อการร้าย (Terrorism)  
เป็นการกระท าโดยมีลกัษณะส าคญั คือ มีการใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือการก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต 
ร่างกายหรือเสรีภาพของผูอ่ื้น ท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อโครงสร้างพื้นฐานของ
ประโยชน์สาธารณะ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น ไม่ว่าจะเป็นของรัฐใด บุคคลใด หรือ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาล ไม่ว่าประเทศใดหรือองค์การระหว่างประเทศ เพื่อสร้าง
ความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน โดยมีเป้าหมายในการก่อการร้ายเพื่อมุ่งหวงัต่อใครกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
เช่น ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูท่ี้เป็นเป้าหมายอ่อนแอและสะดวกแก่การกระท าผดิ และ
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความกลวัและแตกตื่นในหมู่ประชาชนอนัเป็นผลมาจากการเกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง ซ่ึงมีมูลเหตุจูงใจใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์างการเมือง หรือศาสนาท่ีไม่ใช่
เร่ืองส่วนตวั สร้างความป่ันป่วนต่อความเช่ือมัน่ของสาธารณชน ต่อระบบเศรษฐกิจ ส่งผลให้รัฐ
ตอ้งกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้สภาพสังคมแวดลอ้มกลบัคืนมาสร้างความเช่ือมัน่ให้กบั
ประชาชน (ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2559, หนา้ 2-3)  
 เม่ือพิจารณาถึงความหมายของการก่อการร้ายดงักล่าวขา้งตน้ มีความแตกต่างกบัความผิด
อาญาอ่ืนโดยตอ้งพิจารณาถึงมูลเหตุจูงใจในความผิดอาญาสามญั (Common Crimes) ซ่ึงผูก้ระท า
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ความผิดมีมูลเหตุจูงใจหรือวตัถุประสงคใ์นการกระท าความผิดอนัเป็นผลมาจากเร่ืองส่วนตวัและ
หากการกระท านั้นครบองคป์ระกอบความผิดของกฎหมายแลว้ก็ถือวา่กระท าความผิดอาญาฐานนั้น ๆ 
เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์
ผูอ่ื้น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 217 โดยความผิดเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่มีเหตุจูงใจในการ
กระท าความผิดมาจากเร่ืองความโกรธแคน้ส่วนตวัเท่านั้น ส่วนความผิดที่ไม่ได้มีมูลเหตุจูงใจ
ในเร่ืองส่วนตวัเช่น ความผิดฐานเป็นกบฎตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 113 ตอ้งเป็นการ
ใช้ก าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลงัประทุษร้าย เพื่อลม้ลา้งหรือเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ 
หรือลม้ลา้งอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารหรืออ านาจตุลาการแห่งรัฐธรรมนูญหรือให้ใช้อ  านาจ
ดังกล่าวไม่ได้ หรือแบ่งแยกราชอาณาจักรหรือยึดอ านาจปกครองในส่วนหน่ึงส่วนใดแห่ง
ราชอาณาจกัร ความผิดลกัษณะน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะยึดอ านาจรัฐโดยมีความมุ่งหมายทางการเมือง 
และเป็นความผิดที่กระท าต่อองค์กรในทางการเมืองหรือองค์กรของรัฐ ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่สิทธิของมหาชน และการกระท าความผดิอาญาไม่วา่จะมีอุดมการณ์ทางการเมือง หรืออุดมการณ์
อยา่งอ่ืนรวมทั้งอุดมการณ์และความเช่ือในเร่ืองของศาสนา หากผูก้ระท าความผิดดงักล่าวมีเจตนา
พิเศษโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การ
ระหว่างประเทศให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือ
สร้างความป่ันป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานก่อการร้าย
อีกบทหน่ึง จึงกล่าวได้ว่า ความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 
หากมีเจตนาพิเศษตามเง่ือนไขของกฎหมายนอกจากจะเป็นความผิดฐานก่อการร้ายแล้วยงัเป็น
ความผดิฐานอ่ืนรวมอยูด่ว้ยในตวัโดยถือวา่เป็นการกระท ากรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท 
 1.2 ความเป็นมาและแนวคิดในการควบคุมการก่อการร้าย  
 ปัญหาการก่อการร้าย (Terrorism) มีมาตั้งแต่ยุคอียิปต์โบราณ และได้ใช้เป็นเคร่ืองมือ
ในทางการเมือง เพื่อโค่นล้มผูป้กครอง จนกระทัง่มาถึงยุคโรมนั การก่อการร้ายได้ถูกน ามาใช้
ในลักษณะของการลอบสังหาร (Assassination) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองท่ีท าให้สามารถ
เปล่ียนแปลงการปกครองได้ (Robert A. Friedlander, 1986, p. 371) และต่อมาในช่วงการปฏิวติัปี 
ค.ศ. 1789 – 1794 รัฐบาลของสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้น าเอาวิธีการก่อการร้ายมาใช้เพื่อข่มขู่ให้
ฝ่ายตรงขา้มเกิดความหวาดกลวั จึงเห็นไดว้า่ การก่อการร้าย ตามความหมายเดิม หมายถึง ผูค้รอง
อ านาจรัฐหรือผูท่ี้ก าลงัยึดอ านาจรัฐไดใ้ช้ก าลงัก่อความหวาดกลวั เพื่อวตัถุประสงค์ทางการเมือง 
แต่ต่อมาแนวความคิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายก็ไดม้ีวิวฒันาการไปจนท าให้ความหมายของค าวา่
การก่อการร้ายไดเ้ปล่ียนแปลงไป และมกัถูกน ามาใชใ้นความหมายของการกระท าโดยบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลธรรมดา (พงษธ์ร บุญอารีย,์ 2540, หนา้ 107)  
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 ดังนั้ น  ตั้ งแต่ได้มีการพ ัฒนาทฤษฎีการใช้ความรุนแรงเพื่อ เปล่ียนแปลงสังคม 
ซ่ึงเป็นรากฐานของการก่อการร้าย กลุ่มก่อการร้ายส่วนใหญ่ก็มีวตัถุประสงคห์รือแรงจูงใจในทางโลก 
(Secular) ทั้งดา้นชาตินิยมหรือเช้ือชาตินิยม (Ethn-o-Nationalist Terrorism) เช่น กองทพัสาธารณรัฐ
ไอซ์แลนด์ (IRA) กลุ่มกบฏชาวบาสก์ (ETA) หรือเพื่อจุดประสงค์ด้านอุดมการณ์ทางการเมือง 
(Ideological Terrorism) เช่น กองพลนอ้ยแดงอิตาลี (Red Brigades: RB) และกลุ่ม BaaderMeinhoff 
ในเยอรมนัตะวนัตก ซ่ึงกลุ่มดงักล่าวไดใ้ชค้วามรุนแรงเพื่อประกาศความเช่ือของตนเองให้สังคม
รับรู้และเรียกร้องความสนใจในการสร้างแรงสนบัสนุนให้บรรลุเป้าหมายใชค้วามรุนแรงอยา่งจ ากดั 
โดยการปล้นยึดยานพาหนะ จบัตวัประกันหรือลักพาตวั และมีการก าหนดข้อเรียกร้อง อีกทั้ง
ประกาศความรับผิดชอบเสมอ และระวงัไม่ให้ความรุนแรงเกินขอบเขต เน่ืองจากกลวัจะเสียภาพลกัษณ์ 
เกิดผลกระทบทางการเมือง และการสนับสนุนจากสังคม ซ่ึงปฏิบติัการก่อการร้ายโดยทัว่ไป
เป็นเหตุการณ์ชวนต่ืนเตน้และต่ืนตระหนก ซ่ึงเป้าหมายส าคญัของการก่อการร้าย คือ สร้างความ
สนใจให้เกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึง Brian Jenkins ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการก่อการร้าย ไดก้ล่าววา่ 
“การก่อการร้ายคือละคร” (Terrorism is theatre) ซ่ึงกลุ่มก่อการร้ายก็มองการกระท าของตนใน
ลกัษณะนั้น เช่น กลุ่มอนาธิปไตยในรัสเซียสมยัซาร์ที่ถือว่าปฏิบติัการรุนแรงของพวกตนเป็น 
“การโฆษณาชวนเช่ือโดยกระท า” (propaganda by deed)  
 การเปล่ียนแปลงของการก่อการร้ายจากแต่เดิมความเขา้ใจท่ีวา่ ผูก่้อการร้ายมุ่งหมายท่ีจะ
ใหค้นสนใจมากกวา่ท าให้คนตาย ตอ้งเปล่ียนไปเป็นการเกิดข้ึนของกลุ่มก่อการร้ายทางศาสนาท่ีมุ่ง
ไปในทางท าลายลา้งและมีอาวุธท่ีมีอ านาจท าลายร้ายแรง (weapons of mass destruction) จนท าให้
เกิดการสูญเสียชีวิตจ านวนมาก และโดยการปฏิบติัการในแต่ละคร้ังท่ีมุ่งท าลายชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชนซ่ึงอาจเป็นเวลาเดียวกนักบัการเกิดกระแสการขายตวัของกลุ่มก่อการร้ายทางศาสนา 
(Religious Terrorism) และการก่อการร้ายทางศาสนาก็ไม่ได้มีอยู่แต่ในศาสนาอิสลามเท่านั้ น 
แต่รวมถึงกลุ่มหวัรุนแรงในศาสนาคริสต ์ยวิหรือลทัธิความเช่ือต่าง ๆ ดว้ย  
 เหตุการณ์ส าคัญท่ีแสดงถึงการก่อการร้ายคร้ังใหญ่ คือ เหตุการณ์ในสหรัฐอเมริกา  
เม่ือ 11 กนัยายน 2544 ซ่ึงเขา้สู่ยคุของการก่อการร้ายและสงครามต่อตา้นการก่อการร้าย รวมถึงเหตุ
วินาศกรรมท่ีเกาะบาหลี ในสาธารณรัฐอินโดนีเซียเม่ือตุลาคม 2545 และเหตุระเบิดขบวนรถไฟท่ี
ประเทศสเปน เม่ือมีนาคม 2547 ท่ีท าให้มีผูเ้สียชีวิตหลายพนัคน จากเหตุการณ์ดงักล่าวสามารถ
ยืนยนัได้ว่าการก่อการร้ายในยุคใหม่ได้มีความรุนแรงมากข้ึน และทุกประเทศสามารถตกเป็น
เป้าหมายของการก่อการร้ายไดท้ั้งส้ิน ดงันั้น จากปัญญาการก่อการร้าย ความรุนแรงและผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนท าให้ทุกประเทศทัว่โลกไดใ้หค้วามส าคญั และเกิดความร่วมมือระหวา่งประเทศในการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้ายข้ึน โดยองคก์ารสันนิบาตชาติ ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2480 
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ให้สมชัชาสันนิบาตจดัประชุมระหวา่งประเทศ เพื่อหามาตรการและจดัท าร่างอนุสัญญาเพื่อแกไ้ข
ปัญหาการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ โดยไดมี้การเสนออนุสัญญาเก่ียวกบัการก่อการร้าย 2 ฉบบั 
คือ อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ และอนุสัญญาเพื่อก่อตั้งศาลอาญาระหวา่งประเทศ 
มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการตั้งศาลอาญาระหวา่งประเทศข้ึนเพื่อตดัสินคดีก่อการร้าย แต่อนุสัญญา
ทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าวก็ไม่ไดมี้ผลบงัคบัใช ้แต่อยา่งไรก็ตามอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบัก็มีขอ้สังเกต 2 ประการ 
คือ อนุสัญญามีสาเหตุจากความวิตกกงัวลของสังคมโลกจากการลอบสังหารผูน้ ายูโกสลาเวียและ
รัฐมนตรีต่างสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในปี พ.ศ. 2477 ซ่ึงรูปแบบการก่อการร้ายในยุคแรก ๆ คือการ
ลอบสังหารผูน้ าประเทศ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการเรียกร้องแต่ปัจจุบนัเน้นการท าลายลา้ง และ
อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบั เป็นบ่อเกิดของ “อาชญากรรมระหวา่งประเทศ” (Le crime international)  
 อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าว ในปัจจุบนัประชาคมโลกยงัคงมีความวิตกกงัวลเร่ือง
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการก่อการร้าย ซ่ึงเห็นไดจ้ากอนุสัญญาและความตกลงระหวา่งประเทศ
เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายในกรอบสหประชาชาติ จ านวน 13 ฉบับ 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2560, ออนไลน)์  
 อนุสัญญาทั้ง 13 ฉบบัสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี  
  1) ไดก้  าหนดความผิดฐานการก่อการร้าย ในความตกลงแต่ละฉบบั เช่น ความผิดฐาน
จ้ีเคร่ืองบิน จ้ีเรือ การใชอ้าวธุนิวเคลียร์ เป็นตน้  
  2) มีการเรียกร้องให้รัฐสมาชิกก าหนดความผิดฐานก่อการร้ายข้ึนเป็นความผิดอาญา 
ในกฎหมายภายในของรัฐสมาชิก  
  3) มีการเรียกร้องใหรั้ฐสมาชิกก่อตั้งศาล เพื่อพิจารณาคดีก่อการร้าย  
  4) เรียกร้องให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดสากล โดยให้รัฐท่ีพบตวัผูก้ระท า
ความผดิฐานก่อการร้ายมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาในกรณีท่ีไม่มีการส่งตวัผูร้้ายขา้มแดน  
 จากปัญหาการก่อการร้าย ท าให้องคก์ารสหประชาชาติไดมี้มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมปัญหาการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ โดยสมชัชาสหประชาชาติ ไดมี้มติท่ี 49/60 ลงวนัท่ี 9 
ธนัวาคม 2537 วา่ดว้ยมาตรการในการก าจดัการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ (Measures to Eliminate 
International) ซ่ึงเป็นปฏิญญาว่าด้วยมาตรการในการก าจัดการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 
(Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism) ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของทุกรัฐ
ภาคีสมาชิกต้องด าเนินการตามปฏิญญาฉบบัน้ี ซ่ึงคณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ 
(International Law Commission : ILC) ให้ถือวา่การก่อให้เกิดข้ึน การก่อตั้ง การให้ความช่วยเหลือ 
การสนบัสนุนทางการเงิน หรือแมแ้ต่การน่ิงเฉยต่อการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้ายท่ีกระท าต่อรัฐอ่ืน 
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ทรัพยสิ์นของรัฐอ่ืน หรือบุคคลของรัฐอ่ืน หรือกระท าการใด ๆ ท่ีท าให้เกิดการคุกคามก่ออนัตราย
ต่อสาธารณะจะตอ้งรับโทษในฐานะผูก่้อการร้ายระหวา่งประเทศ ไม่วา่จะกระท าโดยบุคคลคนเดียว 
กลุ่มบุคคลหรือโดยรัฐ ดงันั้น เพื่อให้การด าเนินการเก่ียวกบัปัญหาเหล่าน้ี เป็นลกัษณะเฉพาะเร่ือง 
คณะมนตรีวา่ดว้ยความมัน่คงแห่งสหประชาชาติไดใ้ห้การรับรองอยา่งเป็นเอกฉันท์ต่อขอ้มติท่ี 1373 
วา่ดว้ยการต่อสู้การก่อการร้ายสากล เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2544 โดยมีสาระส าคญั คือ ใหป้ฏิบติัตาม
หมวดท่ี 7 ของกฎบตัรสหประชาชาติ ซ่ึงองคก์ารสหประชาชาติไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของปัญหา
การก่อการร้ายที่สังคมโลกก าลงัประสบอยู่ และเพื่อควบคุมปัญหาการก่อการร้ายมิให้ลุกลาม 
จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกประเทศ โดยใหด้ าเนินการดงัน้ี  
  1) ดา้นการเงิน ไดแ้ก่ การอายดัทรัพยสิ์นทางการเงินของบุคคลหรือองคก์รท่ีอาจเก่ียวขอ้ง
กบัการก่อการร้าย การป้องกนัไม่ใหบุ้คคลสัญชาติตนหรือบุคคลอ่ืน สามารถใหท้รัพยสิ์นทางการเงิน 
ในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย  
  2) ดา้นการเมือง ไม่ให้การสนบัสนุนบุคคลหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย 
และปรับปรุงกฎหมายและระเบียบภายใน โดยระบุให้การก่อการร้ายเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายอาญา
อยา่งร้ายแรง และมีบทลงโทษอยา่งรุนแรง  
  3) ดา้นการตรวจคนเขา้เมือง ใหป้้องกนัการเคล่ือนไหวของผูก่้อการร้าย และตรวจสอบ
ผูล้ี้ภยั ผูพ้ลดัถ่ิน วา่มีความเช่ือมโยงกบัการก่อการร้ายหรือไม่  
  4) ดา้นการแลกเปล่ียนขอ้มูล ให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมมือกนัให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
ผูก่้อการร้าย และปฏิบติัตามอนุสัญญาและพิธีสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย รวมทั้งอนุสัญญา
วา่ดว้ยการปราบปรามการสนบัสนุนดา้นการเงินต่อการก่อการร้ายท่ีรับรองโดยสมชัชาสหประชาชาติ 
เม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2542 โดยเร็วท่ีสุด  
  5) ดา้นการตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้มติ ให้จดัตั้งคณะกรรมาธิการของคณะมนตรี 
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ ประกอบด้วยสมาชิกคณะมนตรีความมัน่คงทุกประเทศ และ
ให้ทุกประเทศรายงานต่อคณะกรรมาธิการภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีขอ้มติน้ีไดรั้บความเห็นชอบ  
 1.3 ความเป็นมาของการก่อการร้ายในประเทศไทย  
 ส าหรับประเทศไทย ถึงแมจ้ะไม่ใช่เป้าหมายโดยตรงของกลุ่มผูก่้อการร้าย แต่ก็อาจ
ตกเป็นเป้าหมายส าหรับการปฏิบติัการของกลุ่มก่อการร้ายได ้เน่ืองจากประเทศไทยมีผลประโยชน์
เก่ียวขอ้งกบัประเทศต่าง ๆ ส่วนประเทศตะวนัตกซ่ึงเป็นเป้าหมายของกลุ่มก่อการร้ายเป็นจ านวนมาก 
ซ่ึงกลุ่มก่อการร้ายบางกลุ่มมีการน าค าสอนทางศาสนามาบิดเบือน เพื่อให้เกิดความชอบธรรม
ในการก่อการร้าย จึงท าให้เกิดความแตกแยกทางศาสนา และกลุ่มก่อการร้ายท่ีเขา้มาเคล่ือนไหว
และปฏิบติัการในประเทศไทยนั้น ส่วนใหญ่จะใช้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่ีหลบภยัและแหล่ง
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ยุทโธปกรณ์ (logistics) ตลอดจนการแสวงหาประโยชน์จากเสรีภาพทางการเงิน การธนาคาร 
เพื่อใช้เป็นช่องทางสนับสนุนทางการเงินของกลุ่มก่อการร้าย และยงัเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม
ประเภทอ่ืน ๆ ดว้ย โดยเฉพาะการลกัลอบคา้ยาเสพติด คา้อาวธุ การฟอกเงิน การปลอมแปลงเอกสาร
การเดินทาง บตัรประจ าตวัหรือเอกสารราชการอ่ืน ๆ ซ่ึงการผลิตและลกัลอบคา้ยาเสพติดสามารถ
ท ารายไดใ้ห้กบักลุ่มผูก่้อการร้ายไดอ้ย่างมหาศาล และจากการท่ีประเทศไทยถูกใช้เป็นศูนยก์ลาง
ในการจดัส่งอาวุธนั้น ดงันั้น จึงเกิดความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดระหวา่งยาเสพติด อาชญากรรมจดัตั้ง 
และการก่อการร้ายยงัคงเป็นภยัคุกคามของสังคมในวงกวา้ง ก่อให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและ
ความเสียหายอ่ืน ๆ ในประเทศอย่างมหาศาล ซ่ึงปัจจยัท่ีท าให้กลุ่มก่อการร้ายแทรกซึมเข้ามา
ปฏิบติัการในประเทศไทยนั้นมีหลายประการ และปัจจยัท่ีท าให้สถานการณ์ดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ
ในประเทศไทยเลวร้ายลง คือ  
  1) ประเทศไทยมีนโยบายเปิดประเทศเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและเพิ่มรายได้ 
ให้กบัประชาชนในแหล่งท่ีนกัท่องเท่ียวนิยมไปเยอืน  
  2) ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมและการส่ือสารในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
  3) เกิดช่องโหวข่องกฎหมายภายในประเทศ  
  4) ขาดความโปร่งใสภายในกลุ่มขา้ราชการ  
  5) ขาดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่มีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพและความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
  6) ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญรวมถึงเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั  
 ความเป็นมาของการก่อการร้ายในประเทศไทย มีจุดก าเนิดมาจากประวติัศาสตร์ท่ียาวนาน
ของชาวมาลายู (พงศธร บุญอารีย,์ 2547, หนา้ 43-44) ซ่ึงปัจจุบนัชาวไทยมุสลิมบางกลุ่มรวมตวักนั
ต่อตา้นรัฐบาล ประกอบดว้ย 3 กลุ่ม ดงัน้ี  
  1) ขบวนการปลดปล่อยประชาชาติปัตตานี (B.N.P.: Barisannational Pattani)  
  ขบวนการปลดปล่อยประชาชาติปัตตานีเป็นขบวนการท่ีมีประวติัศาสตร์นานท่ีสุด  
ซ่ึงแกนน าของขบวนการคือ ทายาทอดีตพระยาเมืองต่าง ๆ ท่ีสูญเสียอ านาจ โดยมีอุดมคติและ
จุดมุ่งหมายของขบวนการ คือ ต้องการแบ่งแยกดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใต้ออกเป็นอิสระ 
สถาปนาการปกครอง ในรูปสาธารณรัฐปัตตานี นิยมในลทัธิศาสนาอิสลาม โดยเร่ิมปฏิบติัการ
ทางดา้นทหารในบริเวณจงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส โดยมีกองก าลงัติดอาวุธ ส าหรับดา้น
ความเก่ียวพนัในระดบัระหว่างประเทศนั้นได้รับการสนับสนุนจากประเทศใกลเ้คียงกบัประเทศ
ไทยในส่วนของการจดัตั้งองคก์รหรือขบวนการ  
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  2) แนวร่วมปฏิวติัแห่งปัตตานี (B.R.N.: Barisan Revolution National)  
  แนวร่วมปฏิวติัแห่งปัตตานีได้ก่อตั้ งเม่ือว ันท่ี 13 มีนาคม 2502 และถือเอาว ันท่ี   
10 ตุลาคม 2511 เป็นวนัจดัตั้งกองก าลงัและเป็นวนัก าเนิดขบวนการ ส าหรับอุดมคติและจุดมุ่งหมาย
ของขบวนการ คือ ตอ้งการแบ่งแยกดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ดัตั้งเป็นสาธารณรัฐอิสลาม 
ท าให้ปัตตานีเป็นรัฐของชาวมุสลิมโดยแทจ้ริง แต่ความเคล่ือนไหวเร่ิมลดบทบาทลง เน่ืองจาก
รัฐบาลไทยไดใ้ชป้ฏิบติัการ ทางการเมืองจนน าทางดา้นการทหารเป็นผลให้สมาชิกของขบวนการ
เหล่าน้ีออกมามอบตวักบัทางการ ท าให้มีสมาชิกน้อยลงส าหรับความเก่ียวพนัในระหว่างประเทศนั้น 
ไดม้ีความสัมพนัธ์กบักลุ่มคนในประเทศใกลเ้คียงกบัประเทศไทย ท าให้การด าเนินการขอรับ
การสนบัสนุนจากต่างประเทศทางดา้นการเงินและก าลงัอาวุธท าไดง่้ายข้ึน ซ่ึงทางการไทยเช่ือวา่
สมาชิกของขบวนการไดรั้บการสนบัสนุนในการฝึกอบรมทางดา้นการก่อการร้ายจากต่างประเทศ 
จึงท าใหมี้ศกัยภาพทางทหารสูง  
  3) องค์การสหปัตตานีเสรีหรือองค์การปลดปล่อยปัตตานี (P.U.L.O.: Pattani United 
Liberation Organization)  
  องค์การสหปัตตานีเสรีหรือองค์การปลดปล่อยปัตตานีเกิดจากคนท่ีเคยอยูเ่บ้ืองหลงั
กลุ่มพิทกัษ์ประชาชน โดยเร่ิมก่อตวัเม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2511 และเร่ิมลงมือปฏิบติัการดว้ยอาวุธ 
เม่ือคร้ังมีการประท้วงคร้ังใหญ่ในปัตตานี ในปี พ.ศ.2518 โดยมีอุดมคติหรือจุดมุ่งหมาย คือ 
ตอ้งการปลดปล่อยจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้อกจากการปกครองของรัฐบาลไทยแลว้สถาปนา
การปกครองแบบสาธารณรัฐข้ึน โดยนิยมในลทัธิศาสนาอิสลาม และปฏิบติัการดว้ยการซุ่มโจมตี
เจา้หนา้ท่ีหรือประชาชนชาวไทยพุทธ เป็นหลกัเพื่อเรียกร้องความสนใจจากต่างประเทศในการหา
ผูส้นับสนุนทางการเงินและอาวุธจากต่างประเทศ ส าหรับด้านความเก่ียวพนัระหว่างประเทศ 
ได้ตั้งขบวนการอยู่ท่ีประเทศในตะวนัออกกลาง และมีส านักงานสาขาอยู่ในหลายประเทศทั้ง
ตะวนัออกกลาง เอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละในกลุ่มประเทศ ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด และจดัหาสมาชิก
ในกลุ่มโดยใชว้ธีิการชกัจูงผูน้ าทอ้งถ่ินไปปลุกป่ันแนวความคิด ใหเ้กิดการสนบัสนุนขบวนการ  

2. หลกัการและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการด าเนินคดีก่อการร้าย  

 ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในความเป็นมาของปัญหาวา่การก่อการร้าย เป็นเหตุการณ์ความไม่สงบ
รูปแบบหน่ึง และถือเป็นการก่อความไม่สงบโดยใชค้วามรุนแรง แต่การก่อความไม่สงบไม่ไดเ้ป็น
การก่อการร้ายทุกกรณี ซ่ึงถา้หากการก่อความไม่สงบนั้นเขา้องค์ประกอบความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 135/1 คือ การกระท าตอ้งมีเจตนาพิเศษโดยมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบั
รัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะ
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ก่อให้เกิดความเสียหาย อย่างร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัว
ในหมู่ประชาชน เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมก็จะด าเนินคดีกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ในความผิดฐานก่อการร้าย ดงัเช่นเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ
อีกเหตุการณ์หน่ึงท่ีส าคญัคือเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้น
เผด็จการแห่งชาติ (นปช) เพื่อเรียกร้องใหรั้ฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ยบุสภาและจดัการเลือกตั้งใหม่ 
เม่ือวนัท่ี 7-19 พฤษภาคม 2553 ในคดีน้ีพนกังานอยัการฝ่ายคดีพิเศษ 1 ไดเ้ป็นโจทก์ยื่นฟ้องแกนน า
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) กบัพวกรวม 19 คน เป็นจ าเลยต่อศาลอาญา
ในความผิดฐานร่วมกันก่อการร้าย ร่วมกนักระท าให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยวาจาอนัมิใช่การ
กระท าภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผน่ดิน มัว่สุม
กนัตั้งแต่สิบคนข้ึนไปใชก้ าลงัประทุษร้ายขู่เข็ญวา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการอยา่งหน่ึง
อยา่งใดให้เกิดความวุน่วายภายในบา้นเมืองโดยผูก้ระท าความผิดคนหน่ึงคนใดมีอาวุธ เม่ือเจา้พนกังาน
สั่งใหย้กเลิกแลว้ไม่ยกเลิก ร่วมกนัชุมนุมหรือมัว่สุม ณ ท่ีใดตั้งแต่หา้คนข้ึนไปในทอ้งท่ีผูรั้บผิดชอบ
ประกาศก าหนด อนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดท่ีออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการ
บริหารราชการ ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในค าฟ้องสรุปว่าการกระท าของจ าเลยเป็นการชุมนุม
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายก่อให้เกิดความวุน่วาย น าไปสู่ความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ ยยุงให้
ประชาชนชุมนุมโดยมิชอบ มีการใช้ก าลงัขดัขืนต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีรัฐ รวมทั้งมีการ
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีเจตนาบิดเบือนให้เกิดการเขา้ใจผิดเพื่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยใน
พื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ราชอาณาจกัร กระทบต่อความมัน่คงของรัฐ และคดียงัอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของ
ศาลอาญา เน่ืองจากมีพยานทั้งฝ่ายโจทก์และจ าเลยที่จะต้องน าสืบในชั้นศาลเป็นจ านวนมาก 
โดยทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีก่อการร้ายมีดงัน้ี  

 2.1 หลกันิติธรรม (The Rule of Law)   
 ส าหรับประเทศไทยตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ได้ค  าแปล
ของ “นิติธรรม” ไวว้่า “หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย” มิได้ให้ค  าอธิบายความหมายแต่อย่างใด 
จึงยงัไม่กระจ่างชัดว่า หล ักนิติธรรมคืออะไร หลักพื้นฐานแห่งกฎหมายที่ว่ามีอะไรบ้าง 
แลว้การปฏิบติัอยา่งไรจึงจะถือวา่ถูกตอ้งและเป็นไปตามหลกันิติธรรม อยา่งไรก็ตามหลกันิติธรรมนั้น
ไดมี้บุคคลให้ความหมายไวอ้ยา่งกวา้งขวาง จนยากท่ีจะสรุปไดว้่า หลกันิติธรรมส าหรับสังคมไทยนั้น
หมายถึงอะไร โดยศาสตราจารย์ A.V. Dicey แห่งมหาวิทยาลยัอ๊อกซ์ฟอร์ด(Oxford University) 
ประเทศองักฤษ ไดใ้หค้วามหมายจนเป็นท่ียอมรับกนัทัว่โลกวา่ หลกันิติธรรม หมายถึง การท่ีบุคคล
ทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกนัตามกฎหมาย ทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนัของประเทศโดยมีศาล
เป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดีและออกค าบงัคบัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่ากบัศาลเป็นผูพ้ิทกัษ์รักษา
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กฎหมายของบา้นเมืองให้มีความศกัด์ิสิทธ์ิและเป็นท่ีเช่ือถือของประชาชนในประเทศ (คณะกรรมการ
อิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ, 2555, หนา้ 15 และ ยงยทุธ แสงรุ่งเรือง, 2559, หนา้ 20)  
 หลกันิติธรรม หรือท่ีคนส่วนใหญ่แปลวา่ หลกัการปกครองโดยกฎหมายนั้น เป็นแนวคิด
ท่ีมีมาช้านานแล้วตั้งแต่สมยักรีกโบราณ เกิดจากการคน้หาหลกัปกครองท่ีดีท่ีสุด เพลโต (Plato, 
429-348 B.C.) นกัปราชญ์ชาวกรีกผูเ้คยเสนอว่า การปกครองท่ีดีท่ีสุดคือการปกครองโดยราชาปราชญ์ 
(Philosopher King) ซ่ึงเป็นทั้งคนเก่งและคนดีมีคุณธรรมประจ าใจ ปกครองบา้นเมืองดว้ยความถูกตอ้ง
ชอบธรรม แต่สุดทา้ยแลว้ เพลโตก้็ไม่สามารถหาคนที่สมบูรณ์แบบพอที่จะเป็นราชาปราชญไ์ด ้
ในบั้นปลายชีวิตเพลโตจึ้งหนัมาให้ความส าคญักบั “กฎหมาย” โดยเสนอวา่กฎหมายเป็นส่ิงสูงสุด
และการปกครองจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายที่ดีและ
เป็นธรรมข้ึนมาให้คนประพฤติปฏิบติัตามได้ แมแ้ต่คนชั่วก็ยงัอาจจะมีทางท าความดีข้ึนมาได้
เช่นกนั (ปรีดี เกษมทรัพย,์ 2534, หน้า 110-115 และธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2554, หน้า 44) กล่าวสรุปว่า 
ไม่มีใครปฏิเสธว่า หลกันิติธรรม คือ อุดมการณ์สูงสุดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
แต่ผูค้นในสังคมยงัไม่ตระหนกัจึงไม่เห็นความส าคญั อนัเป็นเหตุให้หลกันิติธรรมในสังคมไทย
ไร้ความหมาย และเกิดความวุ่นวายในบา้นเมืองดงัที่ปรากฏอยู่ทุกวนัน้ี แมจ้ะมีนิมิตรหมายอนัดี
ที่ผูร่้างรัฐธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช 2550 ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาดงักล่าวจึงไดน้ า
หลกันิติธรรมมาบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญอยา่งชดัเจนเป็นคร้ังแรก แต่การตราหลกันิติธรรม
ไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด ๆ ก็ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัเสมอไปวา่ประเทศไทยจะธ ารงอยูไ่ด้
ภายใตห้ลกันิติธรรม การตราหลกันิติธรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นแต่เพียงขอ้ยืนยนัวา่หลกัการน้ี
มีความส าคญัอย่างยิ่งและจกัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัตามเท่านั้น แต่หลกันิติธรรมจะธ ารงความศกัด์ิสิทธ์ิ
ไดห้รือไม่ ข้ึนอยูก่บัผูใ้ชอ้  านาจรัฐทุกฝ่ายและประชาชนทุกคน ท่ีจะตอ้งพยายามเรียนรู้และจะตอ้ง
ตระหนกัถึงความส าคญัแห่งหลกันิติธรรมและน าไปปฏิบติัตามดว้ยจิตศรัทธาแน่วแน่และมัน่คง  
 ในเร่ืองหลกันิติธรรมเป็นเสาหลกัท่ีใช้ค  ้ายนัหรือก ากบัไม่ให้กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมใด ๆ กลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อ านาจท่ีฉ้อฉล ไม่วา่จะเป็นรัฐสภา รัฐบาล หรือแมก้ระทัง่
ศาลยุติธรรม ไม่ให้ใช้อ  านาจหรือดุลยพินิจตามอ าเภอใจ โดยมีสาระส าคญัและองค์ประกอบ  
ของหลกันิติธรรม ดงัน้ี  
  1) กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป หมายความวา่กฎหมายตอ้งมุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบั 
กบับุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคกนั ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบักบักรณีใดกรณีหน่ึงโดยเฉพาะหรือ
กบัคนใดโดยเฉพาะ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา หากบุคคลใดได้กระท าการอนักฎหมายอาญา
บัญญัติไวเ้ป็นความผิดบุคคลนั้นก็มีความผิดและรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้หากแม้น
กฎหมายจะตราออกมาเพื่อใช้บงัคบักบัคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง อาชีพหรือวิชาชีพใดวิชาชีพหน่ึง 
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ก็ยงัใช้ได้หากใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปกบัคนกลุ่มนั้น ๆ เช่น กฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมือง 
ย่อมใช้เฉพาะนกัการเมือง กฎหมายเก่ียวกบัแพทยย์อ่มใชบ้งัคบัเฉพาะแพทย ์เช่นน้ีถือวา่ไม่ขดักบั
หลักที่ว่ากฎหมายต้องใช้บังคบัเป็นการทั่วไป หลักการน้ีมีไวเ้พื่อให้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
ในการใหค้วามเป็นธรรมกบัสังคม 
  2) กฎหมายจะบญัญติัให้มีผลยอ้นหลงัในทางเป็นโทษไม่ได ้กล่าวคือ หากในขณะ
กระท าการใด ๆไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิดจะมีการบญัญตัิกฎหมายให้การกระท านั้น
เป็นความผิดและมีโทษทางอาญายอ้นหลงัไม่ได ้และหากการกระท าใดกฎหมายบญัญติัเป็นความผิด
และมีโทษอยูแ่ลว้ กฎหมายท่ีออกมาภายหลงัจะบญัญติัใหมี้โทษยอ้นหลงัหนกัข้ึนไม่ไดต้ามสุภาษิต
กฎหมายโรมนัที่ว่า NullumCrimenNullaPoena Sine Leqe  แปลว่า ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ 
โดยไม่มีกฎหมาย ดงันั้น การบญัญติักฎหมายให้มีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นคุณยอ่มสามารถท าได้
ไม่ขดักบัหลกัการดงักล่าว  
  3) ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยบริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะมี
ค าพิพากษาเด็ดขาดวา่มีความผิด เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในกระบวนการยติุธรรม
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา โดยเปิดผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสามารถต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ี
เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองเพื่อป้องกนัไม่ให้ผูมี้อ  านาจรัฐรวบรัดใชอ้ านาจเบ็ดเสร็จในการ
ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยไม่ผา่นกระบวนการต่อสู้ในศาล การใหก้ฎหมายมีบทสันนิษฐาน
เด็ดขาดซ่ึงมีผลท าให้จ  าเลยหรือผูต้อ้งหาไม่สามารถน าสืบโตแ้ยง้เป็นอยา่งอ่ืนไดข้ดักบัหลกันิติธรรม 
แต่การตรากฎหมายใหมี้บทสันนิษฐานไวก่้อนยอ่มท าได ้เพราะบทสันนิษฐานไวก่้อนยงัเปิดโอกาส
ใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยน าพยานหลกัฐานเขา้สืบหกัลา้งได ้ 
  4) หลักความเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 
กล่าวคือ ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการเป็นกลไกในการอ านวยความยุติธรรมขั้นสุดทา้ยที่ส าคญัมาก 
การพิจารณาพิพากษาคดี จึงตอ้งมีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลางอย่างแทจ้ริงโดยไม่มีอคติ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
  5) รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจและตอ้งใชอ้ านาจตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น 
ไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการทั้งในระดบัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั
จะตอ้งใช้อ านาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้การกระท าใด ๆ ที่ไม่มีกฎหมายรองรับ
ไม่สามารถกระท าไดเ้ป็นการไม่ชอบและไม่มีผลใชบ้งัคบัและอาจถูกฟ้องด าเนินคดีทั้งทางแพ่ง
และทางอาญาโดยผูเ้สียหายซ่ึงได้รับผลกระทบจากการใช้อ านาจของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐได้
ซ่ึงหลักการแบ่งแยกอ านาจที่แบ่งแยกการใช้อ านาจของฝ่ายนิติบญัญตัิ  บริหาร และตุลาการ
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ให้มีก ารตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ ซ่ึงก ันและก ัน เ ป็นหลักการพื้นฐานของหล ักนิติรัฐ 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2556, หนา้ 11)  
  6) ออกกฎหมายยกเวน้ความผิดในอนาคตไวล้่วงหนา้โดยเฉพาะให้แก่การกระท า
ของบุคคลหรือคณะบุคคลไม่ได ้เพราะสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปผูม้ีอ  านาจบางกลุ่มใช้กฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือเพื่อกระท าการอนัเป็นการฉ้อฉลหาประโยชน์ใหต้นเองหรือพวกพอ้ง  
 จากสาระส าคญัหรือองคป์ระกอบของหลกันิติธรรมตามท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดจะเห็นไดว้า่ 
สังคมแห่งนิติธรรมอย่างแทจ้ริง การออกกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย การตีความกฎหมายและ
กระบวนการยติุธรรมตอ้งมีความถูกตอ้งและชอบธรรมและตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัเพื่อศึกษา
ปัญหาการก่อการร้ายและการด าเนินคดีก่อการร้ายซ่ึงตอ้งน าความหมายและสาระส าคญัของ
หลกันิติธรรมโดยเฉพาะในเร่ืองกฎหมายมุ่งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปแก่บุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคกนั 
หลกัการสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยบริสุทธ์ิจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษา หลกัความเป็น
อิสระและเป็นกลางของผูพ้ิพากษาและหลกัการ ใชอ้  านาจรัฐเพื่อหามาตรการและวธีิการในการปรับปรุง
และจดัท ากฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย เพื่อเป็นตน้แบบให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและ
เป็นไปตามหลกันิติธรรมซ่ึงคาดวา่น่าจะส่งผลต่อความเกรงกลวัต่อกฎหมายในการกระท าความผิดได ้
อนัเป็นการสร้างความสงบสุขใหแ้ก่ประชาชนและความมัน่คงแห่งรัฐต่อไป  
 2.2 หลกัการก าหนดเขตอ านาจทางศาลอาญาของรัฐ  
 หลกัการก าหนดเขตอ านาจทางศาลอาญาของรัฐตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการ 4 หลกั 
ประกอบดว้ย ดินแดน สัญชาติ อ านาจท่ีแทจ้ริง และหลกัอ านาจลงโทษสากล เน่ืองจากกฎหมาย
ระหวา่งประเทศยึดหลกัความเสมอภาคทางอ านาจอธิปไตย (Sovereign equality) รัฐไม่สามารถใช้
อ านาจอธิปไตยเหนือรัฐอ่ืนได้ แต่ในเร่ืองความผิดทางอาญาซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัเก่ียวกบัความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนในรัฐ มีความจ าเป็นท่ีตอ้งขยายเขตอ านาจของตนออกไปทบัซ้อนกบัเขต
อ านาจของรัฐอ่ืน (ประสิทธ์ิ เอกบุตร, 2547, หนา้ 41) ซ่ึงโดยปกติทัว่ไปรัฐมีอ านาจด าเนินคดีอาญา
ได้กรณีความผิดเกิดข้ึนในดินแดนท่ีเป็นอาณาเขตของรัฐแต่ก็มีขอ้จ ากดัไม่อาจลงโทษผูก้ระท า
ความผิดบางลกัษณะไดจึ้งไดมี้การก าหนดเขตอ านาจทางศาลอาญาของรัฐโดยหลกัสัญชาติโดยถือ
สัญชาติของผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายเป็นหลกัในการด าเนินคดีอาญาท าให้การด าเนินคดีอาญามีความ
ครอบคลุมความผิดหลายลกัษณะมากข้ึน และถ้าความผิดไม่ได้เกิดภายในดินแดนของรัฐหรือ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ไดมี้สัญชาติของรัฐท่ีจะด าเนินคดีอาญาแลว้ หากพิจารณาถึงผลประโยชน์
ขั้นสูงสุดของรัฐทางดา้นความมัน่คงหรือทางดา้นเศรษฐกิจรัฐก็มีสิทธิป้องกนัหรือ มีอ านาจท่ีแทจ้ริง
ในการลงโทษผูก้ระท าผิดต่อผลประโยชน์ของรัฐไดห้ากความผิดนั้นไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัร 
(ประสิทธ์ิ เอกบุตร และคณะ, 2551, หนา้ 45) ในเร่ืองน้ีประมวลกฎหมายอาญาของไทยน ามาบญัญติั
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ไวใ้นมาตรา 7/1 (1/1) ได้ก าหนดให้ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 135/1–135/3 และมาตรา 135/4 (5) หากผูใ้ดกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร
ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร  
 ส่วนหลกัอ านาจลงโทษสากล (Universal principle)ใชก้บัความผิดท่ีทุกประเทศมีอ านาจ
ลงโทษ และเป็นความผิดอาญาระหว่างประเทศ เป็นความผิดท่ีทุกประเทศเห็นว่าจะตอ้งมุ่งเร่ง
ปราบปรามความผิดเหล่าน้ีให้หมดไป รัฐที่พบตวัผูก้ระท าความผิดจะพิจารณาพิพากษาลงโทษ
เสียเองหรือส่งไปให้รัฐท่ีความผิดเกิดข้ึนในเขตอ านาจลงโทษก็ไดส้ าหรับความผิดฐานก่อการร้าย
ซ่ึงเป็นขอ้หาความผิดหลกัในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดคดีความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ภายหลงัเหตุการณ์ก่อการร้ายในประเทศสหรัฐอเมริกาคนร้ายไดท้  าการจ้ีบงัคบัเคร่ืองบิน
พาณิชยพ์ุง่ชนอาคาร World Trade Center ท่ีนครนิวยอร์ค และอาคารกระทรวงกลาโหม (Pentagon) 
เมื่อวนัที่ 11 กันยายน 2544 สร้างความสะเทือนใจไปทั่วโลกมีประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิเสียชีวิต
เป็นจ านวนมากท าให้ทุกประเทศทัว่โลกให้ความส าคญักบัภยัก่อการร้าย เพราะการก่อการร้าย
ในแต่ละคร้ังก่อให้เกิดผลเสียหายในวงกวา้งกลุ่มผูก่้อการร้ายมีการเตรียมตวัและวางแผนการ
ด าเนินการเป็นขั้นตอนอยู่ในรูปแบบกระบวนการและมีการท างานเป็นระบบเครือข่ายหากคนร้าย
คนหน่ึงตายหรือถูกจบักุมขบวนการก่อการร้ายก็สามารถด าเนินการไดต้่อไปจนเสร็จส้ินภารกิจ
ท่ีก าหนดไว ้ 
 ปัญหาการก่อการร้ายดงักล่าวท าให้องค์การสหประชาชาติโดยคณะมนตรีความมัน่คง 
แห่งสหประชาชาติได้มีมติท่ี 1373 เม่ือวนัท่ี  28 กันยายน 2544 ขอให้ทุกประเทศร่วมมือและ
ปราบปรามการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้ายประเทศไทยจึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
เป็นลกัษณะ 1/1 ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ในปี พ.ศ. 2546 เพื่อปราบปรามการก่อการร้าย
ข้ึนมาเฉพาะโดยการออกพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 เหตุผลวา่ 
เน่ืองจากในสถานการณ์ปัจจุบนัปรากฏวา่มีภยัคุกคามจากกการก่อการร้ายโดยวตัถุประสงคต่์อชีวติ
ของประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิหรือท าลายทรัพยสิ์นใหเ้กิดความเสียหายเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยให้เกิด
ความหวาดกลวัในหมู่ประชาชนและท าให้เกิดความวุน่วายในประเทศ หรือเพื่อบงัคบัขู่เข็ญรัฐบาล
ไทย รัฐบาลของรัฐใดหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ จ ายอมตอ้งกระท าหรือละเวน้การกระท าตามท่ี
มีการเรียกร้องของผูก่้อการร้าย ซ่ึงการกระท าเช่นน้ีไดเ้กิดข้ึนในประเทศใกลเ้คียงและมีแนวโนม้วา่
จะเกิดข้ึนในประเทศ อนัจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศอย่างร้ายแรง นอกจากน้ี
การกระท าดังกล่าวยงัเป็นการกระท าในลักษณะการร่วมมือกระท าความผิดระหว่างประเทศ 
ซ่ึงคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติไดล้งมติที่ 1373 เมื่อวนัที่ 28 กนัยายน 2544 ขอให้
ทุกประเทศร่วมมือด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้ายหรือเป็น
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สมาชิกขององคก์ารก่อการร้าย โดยเหตุท่ีการก่อการร้ายเป็นการกระท าท่ีเป็นภยัร้ายแรงตอ้งแกปั้ญหา
ให้ยุติลงอย่างรวดเร็ว จึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงไดใ้นอนัท่ีจะ
รักษาความปลอดภยัของประเทศและความปลอดภยัสาธารณะจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราบการฟอกเงิน พ.ศ. 2452 
โดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2546 ให้สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยก าหนดให้ความผิดฐาน
ก่อการร้ายเป็นความผดิมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 ในเวทีระดบัประเทศไดมี้อนุสัญญาเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
หลายฉบบั แต่ละฉบบัไดก้ าหนดความผิดฐานก่อการร้ายลกัษณะต่าง ๆ และเรียกร้องให้ประเทศ
สมาชิกก าหนด ให้การก่อการร้ายลกัษณะดงักล่าวเป็นความผิดกฎหมายอาญาภายในประเทศ และ
ให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดสากลเพื่อให้ประเทศท่ีพบตวัผูก้ระท าความผิดสามารถ
ด าเนินคดีกับผูก้่อการร้ายได้หรือถ้าไม่ด าเนินคดีกับผูก้่อการร้ายก็ต้องส่งตวัให้กบัประเทศที่
ความผิดเกิดข้ึนเป็นผูด้  าเนินคดี เช่น อนุสัญญาว่าดว้ยความผิดและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการ
ซ่ึงกระท าบนอากาศยาน ค.ศ. 1963 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการใช้ระเบิด
ในการก่อการร้าย ค.ศ. 1997 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการให้เงินสนบัสนุน
แก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999 และอนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการก่อการร้าย
ดว้ยอาวธุนิวเคลียร์ เป็นตน้ 
 2.3 หลกัสิทธิมนุษยชน  
 สิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานในการประกันศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) 
หมายถึง คุณค่าของมนุษยท่ี์มีความเก่ียวขอ้งหรือข้ึนอยูก่บัความเป็นมนุษย ์โดยในฐานะมนุษยทุ์กคน
ไดรั้บคุณค่าความเป็นมนุษยโ์ดยไม่ตอ้งค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั ฐานะ หรือต าแหน่ง และ
เป็นส่ิงท่ีติดตวัแต่ก าเนิดมา เป็นสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและไม่อาจเพิกถอนได ้โดยประชาคมโลกได้
สร้างระบบความสัมพนัธ์ ในการปฏิบตัิต่อกนัของบรรดารัฐต่าง ๆ ผ่านปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน 1948 (Universal Declaration of Human Right 1948 – UDHR) ซ่ึงรับรองโดยท่ีประชุม
สมชัชาองคก์ารสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) วา่รัฐทุกรัฐจะตอ้งปฏิบติั
ต่อพลเมืองของตนและประชาคมโลกอย่างไร ส่งผลต่ออิทธิพลทางการเมืองทัว่โลกน าไปสู่
การจดัท าสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนฉบบัต่าง ๆ มีผลผูกพนัในฐานะกฎหมายระหวา่งประเทศ
ต่อรัฐภาคีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม (กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามหลกัธรรมาภิบาลและสิทธิมนุษยชน
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ 2559, หนา้ 20) โดยปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมีสาระส าคญั
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ที่เป็นการรับรองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ไวห้ลายประการ ได้แก่ 
ความในขอ้ 5 และขอ้ 9-11 ดงัน้ี  
 ข้อ 5 บุคคลใดจะถูกกระท าการทรมานหรือการปฏิบตัิหรือการลงโทษที่โหดร้าย
ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรีไม่ได ้ 
 ขอ้ 9 บุคคลใดจะถูกจบักุมกกัขงัหรือเนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได ้ 
 ข้อ 10 ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มท่ีในการได้รับการพิจารณาคดี
ท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและไม่ล าเอียงในการพิจารณาก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของตน
และขอ้กล่าวหาอาญาใดต่อตน  
 ขอ้ 11 (1) ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐาน 
ไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผยซ่ึงตน
ไดรั้บหลกัประกนัท่ีจ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี  
  (2) บุคคลใดจะถูกตดัสินวา่มีความผิดทางอาญาใดอนัเน่ืองจากการกระท าหรือละเวน้ใด
อนัมิไดถื้อวา่เป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหวา่งประเทศในขณะท่ี
ได้กระท าการนั้นไม่ได้และจะก าหนดโทษที่หนักกว่าที่บงัคบัใช้ในขณะที่ได้กระท าความผิด
ทางอาญานั้นไม่ได ้
 ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติและเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญา
ระหวา่งประเทศหลายฉบบัจึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามสนธิสัญญาต่าง ๆ ดา้นสิทธิมนุษยชน
ท่ีมีลกัษณะ เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี กล่าวคือ เป็นสนธิสัญญาท่ีมีรัฐมากกว่าสองรัฐข้ึนไปเขา้เป็น
ภาคีสนธิสัญญา ท าให้มีกลไกส่งเสริมและคุม้ครองหลกัการสิทธิมนุษยชนทั้งระดบัภายในประเทศ
ระหวา่งประเทศ และระดบัสากล การเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญาก่อให้เกิดพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติั
ให้สอดคลอ้งกบัสนธิสัญญาประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ซ่ึงมี
ความเช่ือมโยงและเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนอยา่งแยกกนัไม่ได ้โดยไดบ้ญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก ในเร่ืองสิทธิมนุษยชน
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีบทบญัญติั
ให้รัฐด าเนินการตามแนวนโยบายทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไวใ้นมาตรา  81 คือ 
รัฐตอ้งดูแลใหมี้การปฏิบติัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วเป็นธรรมและ
ทัว่ถึง การจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม ให้มีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ของบุคคลให้พน้จากการละเมิดโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ และ
อ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกนั ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่ากระบวนการ



37 

ยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยปัจจุบนัไดมี้การพฒันาใหเ้ป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนมากข้ึน 
และใหส้อดคลอ้งกบัสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก  
 ปัจจุบนัปรากฏขอ้มูลจาก ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ออนไลน์, 2560) 
ว่าประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนซ่ึงสหประชาชาติถือเป็นสนธิสัญญาหลกั 
จ านวน 7 ฉบบั ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี จ  านวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่  
  1) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights 1966- ICCPR)  
  2) อนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 
(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 1979- ICERD)  
  3) อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 
หรือย  ่ายีศักด์ิศรี ค.ศ. 1984 (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment 1984- CAT)  
 ในการด าเนินการเพื่อการป้องกนัและปราบการก่อการร้ายยอ่มมีกระบวนการบางขั้นตอน
ท่ีจ าเป็นจะตอ้งกระทบต่อสิทธิของผูก้ระท าผิด เช่นการคน้ การจบั การกกัตวั การควบคุมตวั การขงั 
เป็นตน้ ดงันั้น จึงตอ้งเขา้ใจในหลกัสิทธิมนุษยชนเพื่อเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งปฏิบติัไม่ให้ขดั
กบัหลกัสิทธิมนุษยชน เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในกระบวนการยติุธรรม  
 2.4 ทฤษฎคีวบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model)  
 ทฤษฎีน้ีเป็นรูปแบบท่ีเนน้การส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
โดยมุ่งเนน้ควบคุม ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐไม่สามารถจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม หรือจบักุมอาชญากรมาลงโทษได้ตาม
กฎหมายนั้น ย่อมเป็นการกระทบ กระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและเสรีภาพของ
ประชาชนผูสุ้จริต โดย Herbert L, Packer (1968, pp. 152-153) ได้แยกแบบของทฤษฎีว่าดว้ย
การให้ความยุติธรรมทางอาญาออกเป็น  2 รูปแบบ คือ ทฤษฎีว่าด้วยการควบคุมอาชญากรรม 
(Crime Control Model) และทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model)  
 ถา้หากว่ากฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถ
จบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดแ้ลว้ ความไม่น าพา และไม่เคารพต่อกฎหมายก็จะเพิ่มมากข้ึน
พลเมืองท่ีเคารพกฎหมายจะตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม สิทธิของสุจริตชนจะถูกรุกล ้ า และ
ผลประโยชน์จะถูกล่วงละเมิด เสถียรภาพในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลก็ย่อมจะลดน้อยถอยลง
ไปและในท่ีสุดอาจจะท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในสังคมต่อไปได ้ 
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 ความมุ่งหมายของทฤษฎีน้ี คือ ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะตอ้งรวบรัด
และมีประสิทธิภาพ โดยจะตอ้งยอมรับวา่การคน้หาขอ้เท็จจริงในชั้นต ารวจและอยัการเพียงพอท่ีจะ
เช่ือถือไดว้่าศาลสามารถท่ีจะวินิจฉัยความถูกผิดของจ าเลยได ้โดยจะเน้นหนกัท่ีการควบคุมและ
ปราบปรามอาชญากรรมอยา่งเต็มท่ี ส่วนเร่ืองการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลนั้นถือเป็นเร่ือง
รองลงไป หากว่าประเทศใดให้ความส าคญักบัแนวความคิดควบคุมอาชญากรรมน้ีก็จะส่งผลให้
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศนั้นจะเนน้หนกัไป
ในทางสร้างกฎเกณฑ์อนัเป็นการให้อ านาจแก่เจา้พนกังานเพื่อท าการสืบสวน สอบสวน ป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมด้วยความรวดเร็ว  เฉียบขาด โดยจะไม่ค  านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ
ของผูบ้ริสุทธ์ิมากนกั เช่น กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ีก าหนดให้เจา้พนกังานของรัฐมีอ านาจ
ในการจบักุมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง การควบคุมตวัไดเ้ป็นระยะเวลานาน การให้ประกนัตวัเป็นดุลพินิจ
อิสระของเจา้พนกังาน ตลอดจนหลกัในการรับฟังพยานหลกัฐาน อยา่งกวา้งขวาง เป็นตน้  
 คุณค่าทางสังคมในการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Values) ตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ท่ีว่า การปราบปรามอาชญากรรมเป็นเร่ืองของกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีอาญา การบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีลม้เหลวจะน าไปสู่การควบคุมอนัจ ากดั จนเกิดความเสียหายต่อสังคม ถา้ความลม้เหลว
ดงักล่าวมีอตัราสูงยอ่มส่งผลต่อการจบักุม และการแจง้ขอ้หาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ
การควบคุมในการใชก้ฎหมาย ในภาพรวมยอ่มลดนอ้ยลงไป เกิดการขาดความน่าเช่ือถือในกลุ่มคน
ท่ีเคารพกฎหมาย ดงันั้นรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมน้ีตอ้งสร้างความมัน่ใจไดว้า่กระบวนการ
ยุติธรรมจะตอ้งด าเนินการไปเพื่อแยกแยะผูต้อ้งสงสัย ตดัสินความผิดและปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด
ไดอ้ยา่งเหมาะสม (Herbert L,Packer, 1968, p. 158)  
 วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง ก็คือ กระบวนการของรัฐจะตอ้งให้หลกัประกนั
ต่อสังคมในความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น ดงันั้น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวแลว้ 
ก็จะตอ้งเพิ่มพูนประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรม อาทิเช่น การสืบสวน การสอบสวน คดีอาญา 
การพิสูจน์ความผดิและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิซ่ึงถูกศาลพิพากษาลงโทษแลว้อยา่งไดผ้ล  
 ดงันั้น กระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะตอ้งมีสถิติการจบักุมผูก้ระท าผิดท่ีสูงและผูท่ี้ถูกจบักุม
นั้นจะตอ้งเป็นผูก้ระท าผิดจริง การด าเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการ เร่ิมตั้งแต่มีการสืบสวน
ก่อนการจบักุม ด าเนินการจบักุม การสืบสวนภายหลงัการจบักุม การเตรียมคดีเพื่อฟ้องยงัศาล 
การพิจารณาคดี  การลงโทษผู ก้ระท าผิด และการปล่อยจ า เลย โดยมีผู เ้ รียกขั้นตอนน้ีว ่า 
“กระบวนการกลัน่กรอง (Screening Process)” ซ่ึงจะมีผลท าให้ผูต้อ้งหาท่ีบริสุทธ์ิจะถูกกลัน่กรอง
ออกไป ส่วนผูก้ระท าผดิก็จะถูกด าเนินคดีโดยเร็ว  
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 การด าเนินคดีโดยรวดเร็วในท่ีน้ี หมายถึงวิธีปฏิบติัท่ีเป็นแบบแผน แต่ในขณะเดียวกนั
ก็ยดืหยุน่ไดบ้า้ง ส่วนความแน่นอนหมายถึงโอกาสท่ีผูก้ระท าผิดจะรอดพน้จากการถูกศาลพิพากษา
ลงโทษไดน้้อยท่ีสุด ขั้นตอนในกระบวนการทางอาญาจะตอ้งไม่มีแบบพิธีท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินคดี ส่วนการกลัน่กรองคดีนั้นก็จะด าเนินตามขั้นตอนต่าง ๆ ตามล าดับ และวิธีท่ีถือว่ามี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดไดแ้ก่ การวนิิจฉยัคดีให้เสร็จส้ินไปตั้งแต่ตอนตน้ ๆ ของกระบวนการ อาทิเช่น 
ผูต้อ้งหาท่ีมีพยานหลกัฐานอ่อน หรือพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะลงโทษได ้หรือไม่ทราบแน่ว่า
กระท าผิดก็ให้ปล่อยไป แทนท่ีจะน าตวัผูต้้องหามาด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ จนเสร็จส้ิน
กระบวนการแลว้ศาลพิพากษายกฟ้องปล่อยตวัจ าเลยไป เป็นตน้  
 ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งรวบรัด และมีประสิทธิภาพ โดยตอ้งยอมรับว่า
การคน้หาความจริงในชั้นต ารวจและอยัการเพียงพอท่ีจะเช่ือถือได้ ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
ก็จะถูกกลัน่กรองออกไป ส่วนผูก้ระท าผิดก็จะถูกด าเนินคดีโดยเร็วเช่นกนั โดยทฤษฎีน้ีจะมีเร่ือง 
“การสันนิษฐานในเบ้ืองตน้วา่กระท าผิด” (Presumption of guilty) หากเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่มีพยานหลกัฐาน
เพียงพอในการตั้งขอ้กล่าวหาแลว้ ก็จะอายดัตวัผูต้อ้งสงสัยมาด าเนินคดีต่อไป  
 ทั้งน้ี ทฤษฎีน้ีอา้งวา่เจา้พนกังาน (ต ารวจและอยัการ) จะคน้หาขอ้เท็จจริงในคดีไดดี้กวา่ศาล 
ดงันั้น ทฤษฎีน้ีจึงเพง่เล็งถึงการมีเจา้พนกังานท่ีมีคุณภาพสูง ตามระบบกระบวนการยุติธรรม เช่นน้ี 
ประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมจึงมีผลเป็นไปได ้2 ประการ คือ  
  1) การปลดปล่อยผูต้อ้งสงสัย หรือผูบ้ริสุทธ์ิโดยเร็ว  
  2) การด าเนินคดีต่อผูต้อ้งหาท่ีมีพยานหลกัฐานชดัเจน หรือผูต้อ้งหารับสารภาพ  
 ดงัน้ี ในทางทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจึงอยูท่ี่วธีิปฏิบติั (Procedures) อนัอาจเป็นผล
ท าใหส้ังคมยอมรับการปฏิบติัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายของเจา้พนกังานในบางประการ เช่น การจบักุม
โดยมิชอบ การคน้โดยมิชอบ การสอบสวนโดยใชก้ าลงับงัคบั ขู่เขญ็ ล่อลวง หรือการกระท าโดยมิชอบ
ประการอ่ืน ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน เป็นตน้  
 เหตุผลความจ าเป็นท่ีรัฐอาจต้องใช้อ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ เพื่อป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงเป็นปกติธรรมดาท่ีการใช้อ านาจตรวจสอบดงักล่าวอาจจะไปกระทบ
ต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคล เช่น ในการตรวจกกัหรือดกัการส่ือสาร หรือการตรวจคน้เคหสถาน 
ตรวจค้นยานพาหนะ ตรวจค้นตัวหรือแสวงหาพยานหลักฐานจากเน้ือตัวร่างกาย เป็นต้น 
แต่ก็ยอ่มจะประสงคใ์ห้การตรวจสอบดงักล่าวเป็นไปโดยถูกตอ้งชอบธรรมและมีความพอสมควร
แก่เหตุมิใช่เกิดจากความอ าเภอใจหรือโดยปราศจากความรับผิดชอบ และหากมีการกระท าผิดทางอาญา
เกิดข้ึนก็ประสงคจ์ะให้มีการคดัแยกระหวา่งผูบ้ริสุทธ์ิ ผูก้ระท าผิดท่ีไม่ใช่อาชญากร และอาชญากร 
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ออกจากกนัอย่างชดัเจน โดยระบบท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การปฏิบติัในทุกขั้นตอนเป็นไปอยา่ง
เหมาะสมกบักรณีและระดบัของการกระท าความผดินั้น  
 การให้ความคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ตามแนวทาง Due process นั้น อาจเป็นอุปสรรคขดัขวางการป้องกนัและปรามปราบอาชญากรรม 
เพราะมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญานั้นยิ่งมีการวางรายละเอียดไวม้ากมายและชัดเจนเพียงใด ก็อาจจะยิ่งท าให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูท้  าหนา้ท่ีรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยของสังคม ท างานไดย้ากล าบาก
มากข้ึน ในบางกรณีหากเจา้หนา้ท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ซ่ึงอาจเป็นเพราะคาดหวงัในทางป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรม ก็อาจเป็นช่องทางให้เหล่าอาชญากรท่ีมีผูแ้นะน าช่องทางของขอ้กฎหมาย
เป็นอย่างดีโต้แยง้กลับ รวมทั้ งอาจฟ้องร้องด าเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีนั้ น ๆ ซ่ึงผลสุดท้ายก็อาจ
กลายเป็นว่าผูก้ระท าผิดที่มีศกัยภาพสามารถลอยนวลหรือพ้นเง้ือมมือของกฎหมายไปได้ 
โดยแนวทางน้ีจะให้ความส าคญัถึงประโยชน์สุขของส่วนรวม ในเชิงการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสังคมวา่มีความส าคญัมากกวา่สิทธิ เสรีภาพของบุคคล  
 อีกประเด็นหน่ึง ก็คือ การให้ความคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามแนวทาง  Due process นั้น มีลกัษณะที่มุ่งในทางคุม้ครอง
ผูถู้กกล่าวหามากจนเกินไป และมีการค านึงถึงผูเ้สียหายนอ้ยมาก อนัอาจจะไม่เป็นธรรมต่อผูเ้สียหาย
เน่ืองจากในแง่ท่ีวา่มาตรการในทางกฎหมายก็มุ่งเนน้ไปท่ีการวางหลกัเกณฑ์มิให้การใช้อ านาจรัฐ
ด าเนินไปในทางคุกคาม หรือรบกวนสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเกินสมควร และโดยสภาพของ
เร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจากพฒันาการในเวลาต่อมาจะให้ความส าคญักับเร่ืองการท่ีรัฐ
จะต้องท าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงรวมถึงผูเ้สียหายด้วยก็ตาม แต่ก็ยงัคง
รวมถึงสิทธิประโยชน์ของผูถู้กกล่าวหาและผูก้ระท าผดินั้นเป็นส าคญัดว้ย  
 บางกรณีอาจมีการหยิบยกแนวคิดการให้ความคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามาเป็นขอ้อา้งของประเทศทางตะวนัตกท่ีใช้ในทางกีดกนัหรือ
แสวงหา ขอ้ไดเ้ปรียบทางการคา้และต่อรองผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ส่วนการก าหนดบทบาท
ของเจา้พนกังานของรัฐ หากจะมีการก าหนดรายละเอียดในการให้ความคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้น
พื้นฐานของบุคคล ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ให้มีความกระจ่างชัดเจนในทุกแง่ทุกมุม 
รวมทั้งให้ทุกฝ่ายและทุกคนรับรู้ถึงหลกัเกณฑ์อยา่งเดียวกนัทั้งหมดนั้นก็เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดย้าก 
เพราะวา่ในแต่ละประเทศเองก็มีแนวปฏิบติั และวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัโดยหากคาดหวงัในเร่ือง 
การจ ากดัขอบอ านาจรัฐและเจา้หนา้ท่ีผูใ้ช้อ  านาจรัฐมิให้เกิดการกระท าท่ีมิชอบต่อบุคคลในสังคม 
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ก็เป็นเพียงแต่วา่จะก าหนดหลกัเกณฑ์หรือกติกาอยา่งไรให้เกิดความชดัเจน แน่นอนและเป็นธรรม 
รวมถึงการควบคุมและตรวจสอบใหมี้การปฏิบติัตามหลกัเกณฑน์ั้นอยา่งเคร่งครัดเท่านั้น ซ่ึงอาจไม่
ตอบสนองต่อประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมก็ได ้ 
 2.5 ทฤษฎกีระบวนการนิติธรรม (Due Process Control)  
 ทฤษฎีน้ี คือ รูปแบบที่ยึดถือกฎหมายเป็นส าคญัและเน้นรูปแบบที่ให้การคุม้ครอง
สิทธิ เสรีภาพของประชาชน โดยยึดถือค่านิยมเร่ืองความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่าง ๆ ของ
กระบวนการยุติธรรมซ่ึงเป็นรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีค านึงถึงคุณค่าในการ
คุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเป็นหลกัและต่อตา้นการใชอ้ านาจรัฐโดยมิชอบ โดยมีรูปแบบ
ตรงขา้มกบัรูปแบบแรก เน่ืองจากการควบคุมอาชญากรรมนั้น รัฐยอ่มตอ้งการความมีประสิทธิภาพ
ในการป้องกนัและปราบปรามอย่างมีประสิทธิผล จึงอาจเกิดการใชอ้ านาจเกินสมควรได้เสมอ 
ทั้งไม่เช่ือว่าความคิดในเร่ืองการควบคุมอาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพที่แท้จริง โดยเฉพาะ
การแสวงหาความจริงในชั้นเจา้พนกังานซ่ึงกระท าโดยต ารวจและอยัการหรือฝ่ายปกครองว่าจะมี
ความน่าเช่ือถือไดม้ากนอ้ยเพียงใด เพราะวิธีปฏิบติังานนั้นอาจจะใชว้ิธีการสร้างหลกัฐานเท็จ หรือ
สร้างหลกัฐานข้ึนมาใหม่เพื่อเอาผดิกบัผูถู้กกล่าวหาใหไ้ด ้ 
 แนวความคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริง 
อย่างไม่เป็นทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมและตอ้งการให้มีการพิจารณาคดีหรือ
ไต่สวนขอ้กล่าวหาของผูต้อ้งหาอย่างเป็นทางการและเปิดเผยในศาล ทั้งในปัญหาขอ้เท็จและ
ขอ้กฎหมายต่อหนา้องคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง ไม่ลาเอียงเขา้กบัฝ่ายใด 
 ด้วยความคิดดงักล่าวน้ี ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจะยึดกฎหมายเป็นหลกั  บุคคล
จะไม่ถูกกล่าวหาวา่ประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมีพยานหลกัฐานวา่ไดก้ระท าความผิดเท่านั้น 
แต่จะมีความผิดก็ต่อเม่ือ ผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย พิจารณา พิพากษาช้ีขาดแล้วว่ามีความผิด 
นอกจากนั้นผูมี้อ านาจพิจารณา พิพากษาคดีจะตอ้งพิจารณาตวับทกฎหมายต่าง ๆ ท่ีใหก้ารคุม้ครองสิทธิ
ของบุคคลในคดีอาญาอยา่งละเอียดถ่ีถว้น อาทิเช่น อ านาจศาลในการพิจารณาคดี อายคุวาม ฟ้องซ ้ า 
การด าเนินคดีซ ้ า เหตุยกเวน้ความรับผดิชอบทางอาญา เป็นตน้  
 คุณค่าทางสังคมของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Values) หากเปรียบไดด้ัง่
สายพานการผลิตแลว้ คุณค่าน้ีก็คือ ช่วงการผลิตท่ีปัญหา หรืออุปสรรค กล่าวคือ ในแต่ละช่วงของ
ขั้นตอนกระบวนการยุติธรรม ก าหนดไวใ้ห้เกิดขอ้สงสัยในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีโดยตลอด 
ความคิดตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการตดัสินคดี โดยเป็นเร่ืองของเคร่ืองมือในการควบคุมอาชญากรรม 
แนวคิดกระบวนการนิติธรรมน้ีไดฝั้งรากลึกลงไปในตวับทกฎหมายมากกว่าแนวคิดการควบคุม
อาชญากรรม (Herbert L,Packer, 1968, p. 163)  
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 แนวคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจะเน้นทางด้านวิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงท่ี
เช่ือถือได ้ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือละเมิดต่อกฎหมาย ศาลจะใชดุ้ลพินิจ
ใหป้ล่อยตวัจ าเลย หรือใหมี้การพิจารณาคดีใหม่ได ้ 
 ส าหรับแนวคิดในการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา (Due process) ถือได้ว่าเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดในการมีกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าเป็นอนัหน่ึงอันเดียวกัน โดยท่ีกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญามีหน้าท่ีจะตอ้งตรวจสอบให้ไดค้วามจริง เก่ียวกบัการกระท าความผิดและผูก้ระท า
ความผิดจึงตอ้งมีมาตรการท่ีเป็นมาตรฐานให้เกิดความแน่นอนในความถูกตอ้งของการปฏิบติั
ในทุกขั้นตอนตั้งแต่จุดเร่ิมตน้ของคดีไปจนกระทัง่เสร็จส้ินกระบวนการทั้งหมดของคดีนั้น 
โดยตั้งแต่ในขั้นตอนที่รัฐจะด าเนินคดีอาญากบัผูใ้ดก็จะตอ้งมีหลกัฐานและเหตุผลอนัสมควร 
ตามกระบวนการและวิธีการของกฎหมายอย่างมีมาตรฐานท่ีถูกตอ้งในทางกลบักนัการปฏิบติัของรัฐ
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะเลือกปฏิบติัตามความสะดวกของตน มากกล่าวการค านึงถึง
มาตรฐานตามกฎหมาย เช่น การจบัตายผูต้อ้งสงสัยโดยไม่ผา่นการด าเนินการตามกระบวนการตาม
กฎหมาย แมใ้นบางกรณีอาจดูเหมือนวา่ไดผ้ลในทางยบัย ั้งการกระท าผิดไดโ้ดยรวดเร็ว แต่ในระยะยาว
ยอ่มเป็นอนัตรายอยา่งยิง่ต่อสังคม  
 การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เป็นเคร่ืองส่งเสริมมาตรฐานของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
การมีหลกัประกนัต่าง ๆ ตามกฎหมายยอ่มท าให้เกิดความน่าเช่ือถือของสาธารณชนและสังคมโลกว่า 
ผูท่ี้ถูกด าเนินคดีอาญาหรือถูกลงโทษทางอาญาแลว้นั้น ไดผ้า่นกระบวนการตรวจสอบของกฎหมาย
อย่างมีมาตรฐานและมีการปฏิบติัที่เหมาะสมอีกทั้งหากมีการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของบุคคล ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นเคร่ืองก ากบัอยู่ตลอดเวลาแลว้ก็จะท าให้ระบบ
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งด าเนินไปในแนวทางท่ีดีและลดทอนการทุจริต เพราะมีทั้ง
มาตรวดัและการตรวจสอบไปโดยระบบเม่ือคนในสังคมต่างเห็นวา่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา
นั้นมีการปฏิบัติอย่างถูกต้องและเช่ือถือได้ก็ย่อมเลือกท่ีจะท าตามแนวทางของกฎหมายและ
กระบวนการยติุธรรมแทนท่ีจะไปเช่ือถือ หรือพึ่งพากระบวนการนอกกฎหมาย เม่ือความเช่ือถือและ
ยอมรับเกิดข้ึนก็ย่อมเป็นปัจจยัเก้ือหนุนความร่วมมือของทุกฝ่ายในการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไปในทางกลบักนั หากการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาถูกล่วงละเมิดอยูเ่สมอ ๆ เช่น เกิดวธีิปฏิบติัของการน าตวั
ผูต้อ้งสงสัยไปซ้อมกระท าทารุณ เพื่อให้รับสารภาพ เจา้พนกังานท่ีมีการปฏิบติัท่ีผิดหลกัการเช่นน้ี 
บรรดาคดีทั้งหลายท่ีผูต้อ้งหารับสารภาพ ในชั้นจบักุม สอบสวน ก็จะกลบัค าใหก้ารในชั้นศาล และ
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เม่ือไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอคดีจ านวนมากก็จะถูกยกฟ้อง และท าใหก้ารปฏิบติัของเจา้พนกังาน
ขาดความน่าเช่ือถือซ่ึงน าไปสู่ความไม่มีประสิทธิภาพในการจดัการอาชญากรรม และความลม้เหลว
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในท่ีสุด  
 ปัจจุบนัการพฒันาการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาท่ีมีการขยายขอบเขตจากในอดีต ท่ีมุ่งหมายเพียงการวางกรอบการใช้อ านาจรัฐ
ไม่ให้รุกล ้าสิทธิ เสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควรนั้นไปเป็นวา่รัฐยงัคงตอ้งช่วยเหลือเก้ือกูลบุคคล
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าอยู่ในฐานะใดก็ตาม อีกทั้งจะตอ้งจ าแนกระดบัและกลุ่มของการกระท า
ความผิดเพื่อให้การปฏิบติัเป็นไปอยา่งเหมาะสมกบัระดบัความผิดและประเภทความผิดโดยมีการ
จดัระบบวิธีบริหารจดัการคดีเพื่อเบ่ียงเบนคดีท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น
ออกไปและใช้มาตรการทางเลือกอ่ืน ๆ เพราะมีความตระหนกัวา่การใช้มาตรการทางอาญาพร ่ าเพร่ือ
หรือโดยไม่จ  าเป็นนั้น นอกจากอาจเกิดผลร้ายต่อบุคคลเกินกว่าความผิดที่ผูน้ั้ นกระท าแล้ว 
ยงัจะสร้างปัญหาผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาทั้งระบบ  
 สิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พึงไดรั้บความเคารพ
จากกลไกของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยผูบ้ริสุทธ์ิควรถูกคดัแยก
ออกไปจากการตกไปเป็นผูต้อ้งสงสัยหรือผูถู้กกล่าวหานั้นโดยเร็วท่ีสุด โดยท่ีกระบวนการคน้หา
ความจริงจะต้องมีมาตรฐานและประสิทธิภาพมากพอท่ีจะท าให้ได้ตวัผูก้ระท าผิดท่ีแท้จริงมา
ด าเนินคดีและปรับปรุงแกไ้ขดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสม โดยจะตอ้งมีมาตรการคุม้ครองในทุกขั้นตอน
ของการปฏิบติัต่อบุคคลในคดีอาญา ซ่ึงหากปฏิบติัตามหลกัประกนัเช่นน้ีก็จะเป็นปัจจยัยอ้นกลบัมา
เก้ือกูลให้ป้องกนัอาชญากรรม มีประสิทธิภาพ สมกบัวตัถุประสงคข์องกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ได้แก่ การพิสูจน์ความจริงในคดีท่ีเขา้สู่การพิจารณาของศาลเป็นไปอย่างมีคุณภาพ เพราะมีการ
กลัน่กรองคดีอย่างมีประสิทธิภาพมิให้ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลมากเกินความจ าเป็นและการปรับปรุง 
แกไ้ขนกัโทษในเรือนจ าก็จะมีประสิทธิผลมากข้ึนดว้ยเช่นกนั ดงันั้น หากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีการด าเนินอาญา ก็ประสงค์จะให้การจดัการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นไปโดยถูกตอ้งชอบธรรมซ่ึงยอ่มจะไม่ใช่การใชว้ิธีการอุม้ฆ่าหรือยิงทิ้ง 
โดยไม่ผา่นกระบวนการตามกฎหมาย และยอ่มตอ้งไม่ใช่การยดัขอ้หาหรือจบักุมคุมขงัตามใจชอบ 
หรือใช้วิธีซ้อม ทรมานให้รับสารภาพ หากแต่ประสงค์ให้การปฏิบติัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของ
กฎหมาย คือ มีการแจง้ขอ้กล่าวหาและสิทธิตามกฎหมายแก่ผูถู้กกล่าวหา มีการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายตามสมควรและมีการปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งชอบธรรมในการแสวงหาพยานหลกัฐานและ
การพิสูจน์ความจริงในคดี ตลอดจนในการพิพากษาและการบงัคบัโทษ และหากมีการปฏิบติั
โดยไม่ถูกตอ้งชอบธรรม ผูไ้ดรั้บความเสียหายนั้นก็ควรไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาตามกฎหมาย เป็นตน้  
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 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการควบคุมอาชญากรรม  จึงไม่อาจมองเพียงแต่
ความส าเร็จ ในการปราบปรามอาชญากรรม ในลกัษณะของความส าเร็จในการสืบสวน สอบสวน
เอาตวัผูก้ระท าผิด มาฟ้องร้องจนศาลพิพากษาลงโทษเท่านั้น แต่ตอ้งมองให้ตลอดถึงประสิทธิภาพ
ของระบบในการน าตวัผูก้ระท าผิดมาปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้สามารถกลบัตวัเป็นคนดีกลบัเข้าสู่
สังคมไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และผลในเชิงท่ีจะยบัย ั้ง (deterrence) ตวัผูก้ระท าผิดและสังคมโดยรวมให้
ไม่กระท าผิดเช่นนั้นอีกด้วยยิ่งไปกว่านั้นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมในการควบคุม
อาชญากรรมนั้นมิไดห้มายความถึงเฉพาะ การลดลงของโอกาสในการกระท าความผิด และสถิติ
ของการกระท าความผิดเท่านั้ น แต่หมายความถึง การท าให้ประชาชนเคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมายดว้ยความเขา้ใจในคุณค่าของหลกันิติธรรม (The Rule of Law) ดว้ย  
 การอ านวยความยติุธรรมเป็นหนา้ท่ีของรัฐกล่าวคือ ทั้งในแง่ของ “การบงัคบัใชก้ฎหมาย” 
ซ่ึงตอ้งด าเนินการอยา่งเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติัและยงัหมายถึง “กระบวนการ” ในการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย อนัไดแ้ก่ กระบวนการยุติธรรมทั้งระบบตอ้งด าเนินการดว้ยความรวดเร็ว
และเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติัดว้ยความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย (equality before 
the law) ซ่ึงเป็นหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญท่ีสุดของหลักนิติธรรม ท่ีถือว่าทุกคนต้องอยู่ภายใต้
กฎหมายเดียวกนัอยา่งเสมอภาค นอกจากน้ีการอ านวยความยุติธรรมตอ้งรวดเร็วดงัสุภาษิตกฎหมาย
ท่ีวา่ “ความยติุธรรมท่ีล่าชา้คือความ ไม่ยติุธรรม” (justice delays is justice denied) แต่ในความรวดเร็ว
ก็ตอ้งมีความรอบคอบดว้ย (justice hurried is justice buried)  
 การให้ความคุม้ครองสิทธิพื้นฐานของบุคคลไม่วา่จะเป็นผูต้อ้งหา จ าเลย ผูเ้สียหาย หรือ
พยานมิใช่เป็นเร่ืองท่ีตอ้งกระท าโดยเหตุผลทางมนุษยธรรมแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ท่ีส าคญัยงัเป็นการ
สร้างหลกัประกนัส าหรับประชาชนว่ารัฐซ่ึงเป็นผูอ้  านวยความยุติธรรมโดยผ่านองค์กรต่าง ๆ 
ในกระบวนการยุติธรรม คือ ต ารวจ อยัการและศาลนั้น จะท าหน้าที่ดว้ยความถูกตอ้งเป็นธรรม 
ไม่ใช้อ านาจบิดเบือนไปตามอ าเภอใจ การสร้างระบบการตรวจสอบและหลกัประกนัท่ีเหมาะสม
นั้นนอกจากจะไม่กระทบกระเทือนต่อประสิทธิภาพของกระบวนการในการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรมแล้ว ยงัจะช่วยเสริมสร้างความน่าเช่ือถือและศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม 
ซ่ึงเป็นหวัใจของความส าเร็จของกระบวนการยติุธรรมดว้ย  
 มาตรการทางกฎหมายในส่วนของการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล 
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา มีการด าเนินการตามล าดบัดงัน้ี  
  1) การก าหนดกรอบการใช้อ านาจรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มิให้กระทบ
ต่อสิทธิของบุคคลจนเกินสมควร มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองน้ีจึงเป็นเร่ืองเดียวกบัระบบการ
ปฏิบติัต่อมนุษย ์กรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม
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จึงจ าเป็นตอ้งสร้างหลกัเกณฑ์ท่ีวางแนวทางการใช้อ านาจหน้าท่ีของรัฐและเจา้พนักงานของรัฐ
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อให้อยู่ในมาตรฐานท่ีดีตอบสนองต่อการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมและในขณะเดียวกนั ก็ใหก้ารคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลดว้ย  
  2) การก าหนดใหรั้ฐเก้ือกูลประโยชน์แก่บุคคลเพื่ออ านวยความยุติธรรมทางอาญา  
  3) การก าหนดกระบวนทศัน์ใหม่ในการหนัเหคดีบางประเภท ให้ออกจากกระบวนการ
ยติุธรรมปกติ  
 มาตรการทางกฎหมายที่กล่าวถึงน้ี จึงเป็นพื้นฐานน าทางไปสู่การปฏิบตัิที่ดีและ
การตรวจสอบ เพื่อบรรลุผลถึงการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาอยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง  
 ดงันั้น หากประเทศใดให้ความส าคญัแก่แนวความคิดในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชนเป็นหลกัแลว้ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกระบวนการด าเนินคดีอาญา
ของประเทศนั้น ก็จะเนน้หนกัไปในทางคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิมิใหถู้กล่วงละเมิดโดย
ไม่เป็นธรรมจากเจ้าพนักงานของรัฐ สิทธิส่วนตัวของบุคคลจะถูกคุ้มครอง ในขณะเดียวกัน
กระบวนการยติุธรรมทุกขั้นตอนจะตอ้งถูกจ ากดัและถูกถ่วงดุล กระบวนการสืบสวน สอบสวน การ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม การรับฟังพยานหลกัฐานจะตอ้งค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนยิง่กวา่การอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน เป็นตน้  
 ในส่วนของประเทศไทยการด าเนินคดีก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ขอ้มูลที่ได้จากการซักถามในชั้นควบคุมตวัตามพระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ. 2547 และ
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ยงัเป็นท่ีสงสัยของศาลและ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมว่าได้มาด้วยความสมัครใจหรือไม่ หลายกรณีหากไม่มี
พยานหลักฐานอ่ืนมาสนับสนุนศาลได้ความส าคัญแก่แนวความคิดในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิ  
เสรีภาพของประชาชน จึงยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหจ้  าเลยโดยการพิพากษายกฟ้อง  

3. แนวคดิและวตัถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญา  

 ตามประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดโทษทางอาญาไว ้5 ประเภท ไดแ้ก่ ประหารชีวิต 
จ  าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น โดยผูที้่กระท าความผิดอาญาร้ายแรงจะตอ้งรับโทษประหารชีวิต
แต่ในกรณีเป็นความผิดเล็กนอ้ยก็อาจจะตอ้งรับโทษแค่ปรับ โดยถือวา่โทษเป็นมาตรการในการบงัคบั
แก่ผูก้ระท าความผิดทางอาญาการน าแนวคิดและวตัถุประสงคข์องการลงโทษมาใชว้ิเคราะห์เพื่อศึกษา
ถึงความเหมาะสมวา่การลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายในปัจจุบนัเหมาะสมเพียงใด 
ซ่ึงเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนรัฐตอ้งมีมาตรการในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ
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เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกเข็ดหลาบและเกรงกลวั
ต่อการกระท าความผิดและแต่ละสังคมัก็มีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษและอตัราโทษแตกต่างกนัไป
ตามบริบทของแต่ละสังคมโดยมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ 4 ประการดว้ยกนั คือ 
  1) การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribition)  
  การลงโทษเพื่อแกแ้คท้ดแทนมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บการ
ปฏิบตัิท  านองเดียวกนักบับุคคลผูไ้ด้รับผลร้ายจากการกระท านั้น ตามหลกัตาต่อตาฟันต่อฟัน 
(an eye for and eye and a tooth for atooth) การลงโทษลกัษณะน้ีจะมีความรุนแรงป่าเถ่ือนและ
เป็นการทรมานผูก้ระท าความผิดจนถึงตาย โดยไม่จ  ากดัรูปแบบของการลงโทษ และแมจ้ะมี
ความรุนแรงป่าเถ่ือนก็ตามสังคมยงัตอ้งการเห็นให้ผูก้ระท าความผิดร้ายแรงไดรั้บโทษอยา่งสาสม
กบัความผิดท่ีได้กระท าซ่ึงจะเห็นได้จากหลายคดีเช่น คดีข่มขืนแล้วฆ่า ท่ีมีการเรียกร้องให้ตอ้ง
ลงโทษผูก้ระท าความผดิโดยการประหารชีวติเท่านั้น  
  2) การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence)  
  การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูก้ระท าความผิดหลาบจ าและไม่กลา้
กระท าความผิดซ ้ าอีกและยงัเป็นการปราบผูอ่ื้นไม่ให้กระท าความผิดหรือเอาเป็นแบบอย่าง 
สมมติฐานภายใตก้ารลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งมีวตัถุประสงคว์า่ การท่ีสังคมไม่สามารถน าตวั
ผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมไดก้็มีผลเท่ากบัว่าสังคมนั้นส่งเสริม
ให้เกิดอาชญากรรม ดงันั้น การลงโทษจึงมุ่งท่ีจะป้องกนัการก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมมิให้เกิดข้ึน
และยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีผดิต่อกฎหมายบา้นเมือง 
  3) การลงโทษเพื่อตดัโอกาสการกระท าความผดิ (Incapacitation)  
  การลงโทษเพื่อตดัโอกาสการกระท าความผิดมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการตดัโอกาส
ไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดต่อไปไดอี้กแตกต่างกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อข่มขู่
ยบัย ั้งวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ก้ระท าความผดิหลาบจ าและไม่กลา้กระท าความผดิซ ้ าอีก 
  4) การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 
  การลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูมีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ตวัผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวัและกลบัมาอยูร่่วมกนัในสังคมไดอี้กคร้ังโดยไม่เกิดปมดว้ยวา่ตน
เคยเป็นผูท่ี้ได้ช่ือว่าเป็นผูถู้กลงโทษทางอาญาตามกฎหมายมาก่อนและตอ้งพิจารณาว่าสามารถ
เยยีวยาหรือแกไ้ขไดห้รือไม่สามารถเยยีวยาแกไ้ขใหก้ลบัตวัเป็นคนดีสู่สังคมได ้(วรีะพงษ ์ บุญโญภาส 
และคณะ, 2547, หน้า 114) โดยมีหลกัคิดว่า “ส่ิงใดก็ตามที่สามารถปรับปรุงผูก้ระท าความผิด
ให้กลบัตวัเป็นคนดีได ้ส่ิงนั้นคือวิธีการท่ีดีท่ีสุด และควรน ามาใชเ้น่ืองจากผูก้ระท าความผิดแต่ละคน
มีปัญหาแตกต่างกนั มีนิสัยใจคอแตกต่างกนั เราจึงตอ้งใช้วิธีปฏิบติัท่ีแตกต่าง ข้ึนอยู่กบัว่าวิธีการ
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แบบใดจึงจะเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดมากท่ีสุด” (Herbert L. Packer, 1979, p. 54 อา้งถึงใน 
สหธน รัตนไพจิต, 2527, หนา้ 62 และณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, ม.ป.ป., หนา้ 34) และมีหลกัการท่ีควร
ปฏิบติั 5 ประการ ดงัน้ี (อุทิศ แสนโกศิก, 2525, หนา้ 34)  
   (1) พยายามหลกัเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดประสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะ
ประจ าตวัเขา 
   (2) ใหใ้ชว้ธีิการอ่ืนแทนการลงโทษระยะสั้น โดยหนัมาใชว้ธีิการอ่ืนแทนการลงโทษ 
   (3) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระท าความผดิรายบุคคล 
   (4) เม่ือผูก้ระท าความผดิไดป้รับปรุงแกไ้ขดีดงัเดิมแลว้ใหห้ยดุการลงโทษ 
   (5) ใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขการลงโทษระหวา่งท่ีอยูร่ะหวา่งการคุมขงั  
 ส าหรับการลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดตอ้งค านึงถึงความร้ายแรงของการกระท า 
เจตนาของผูก้ระท า ความเสียหายที่เกิดข้ึนแก่ปัจเจนชนและต่อรัฐ ความเข็ดหลาบของผูก้ระท า
เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาลงโทษอยา่งเหมาะสมใหส้อดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษ  

4. ระบบการพจิารณาคดีอาญา  

 ปัจจุบันมีระบบการพิจารณาคดีอาญา  2 ระบบ โดยระบบกฎหมายจารีตประเพณี  
(Common Law) ใช้ระบบกล่าวหา ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ใช้ระบบไต่สวน 
การพิจารณาคดีอาญาทั้ง 2 ระบบ มีสาระส าคญั ดงัน้ี (ธนกฤต วรธนชัชากุล, 2560, ออนไลน)์  

 4.1 ระบบกล่าวหา  
 การพิจารณาคดีระบบน้ีมีแนวคิดตั้งอยู่บนพื้นฐานของการประกันสิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยระบบกระบวนการพิจารณาคดีจึงมีกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ มากมายท่ีจะ
พิสูจน์ความผิดหรือ ความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาและให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาไดต่้อสู่คดีอย่างเต็มท่ี 
ประชาชนทัว่ไปมีสิทธิ เขา้ฟังการพิจารณาคดีของศาลได ้มีวิธีพิจารณาคดีดว้ยวาจา (Oral proceedings) 
ซ่ึงทั้งน้ีก็เป็นผลมาจาก การพิจารณาแบบเปิดเผย เพื่อใหค้นท่ีเขา้ฟังการพิจารณาไดท้ราบขอ้เท็จจริง
ในคดี และมีการพิจารณาคดีแบบคู่พิพาทคือโจทก์และจ าเลยในคดี ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการ
ด าเนินคดี คือคู่ความซ่ึงเป็นคู่พิพาทกนัในคดีอาญา (อุทยั อาทิเวช, ออนไลน์, หน้า 19) โดยศาล
จะวางตวัเป็นกลางคอยควบคุมมิให้มีการท าผิดกติกา ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการคน้หาความจริง
ในระบบกล่าวหาและศาลจะมีบทบาทในการค้นหาความจริงน้อยมาก ซ่ึงจะไม่เรียกพยาน
และซักถามพยานด้วยตนเอง (โสภณ รัตนากร และธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2543, หน้า 120-168) 
(Andrew Sanders and Richard Young , 2000, p. 14) โดยศาลจะรับฟังการน าสืบของคู่พิพาท 
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เพื ่อตดัสินคดี การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในคดีจึงเป็นหน้าท่ีของคู่พิพาท (พรเพชร วิชิตพลชัย, 2542, 
หนา้ 5) 
 ศาลในระบบกล่าวหา ท่ีท าหนา้ท่ีมกัจะไม่ใช่ผูพ้ิพากษาอาชีพในการตดัสินคดี เน่ืองจาก
ระบบกล่าวหามีแนวคิดเพื่อให้ประชาชนไดต้รวจสอบ ดงันั้นจึงใช้ระบบลูกขุนซ่ึงเป็นประชาชน
ธรรมดา เมื่อคณะลูกขุนไดฟ้ังการพิจารณาเสร็จแลว้คณะลูกขุนจะตดัสินวา่จ าเลยมีความผิด
หรือไม่มีความผิด (guilty or not guilty) แต่ส าหรับประเทศไทยที่การด าเนินคดีในศาลยุติธรรม
ใช้ระบบกล่าวหา แต่ศาลมาจากผูพ้ิพากษาอาชีพเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดีถึงความผดิถูกของจ าเลย 
ส่วนผูเ้ร่ิมตน้คดีเป็นองค์กรอ่ืนท่ีไม่ใช่ศาลมีการแยกอ านาจฟ้องออกจากการพิจารณาพิพากษาคดี
อย่างชัดเจน เพื่อไม่ให้ศาลมีอคติในการตดัสินคดี โดยอ านาจในการฟ้องคดีเป็นอ านาจของ
พนักงานอยัการ และอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นอ านาจของศาลยุติธรรม แต่ขอ้เสียของ
การคน้หาความจริงโดยวิธีการน้ีคืออาจมีการปิดบงัซ่อนเร้นขอ้เท็จจริงท่ีพิจารณา (ณรงค ์ใจหาญ, 
2550, หนา้ 31)  
 การรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ คู่ความจะท าหนา้ที่รวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมด
เพื่อน าเสนอคดีต่อศาล และยงัตอ้งเปิดเผยพยานหลกัฐานต่อศาลก่อนมีการสืบพยานเพื่อให้อีกฝ่าย
ไดรั้บรู้อีกดว้ย แต่หากในคดีอาญาเร่ืองใดถา้ศาลถามค าให้การจ าเลยแลว้จ าเลยให้การรับสารภาพ
ก็สามารถลงโทษจ าเลย ไดท้นัที  
 4.2 ระบบไต่สวน  
 การพิจารณาคดีระบบน้ีมีแนวคิดตั้งอยู่บนพื้นฐานของประโยชน์สาธารณะในการท่ีจะ
ด าเนินคดีและลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นแนวความคิดที่เป็นไปตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม 
หากการด าเนินคดีอาญาเร่ืองนั้นเป็นเร่ืองของประโยชน์สาธารณะแมผู้เ้สียหายไม่ติดใจเอาความกบั
ผูก้ระท าความผิดก็ตอ้งด าเนินคดีอาญาต่อไป และศาลในระบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวนจะมี
บทบาทในการถามพยานเพื่อคน้หาความจริงในคดี โดยมีการพิจารณาคดีดว้ยลายลกัษณ์อกัษร 
ใช้เอกสารเป็นหลกัในการฟ้องร้องและในการต่อสู้คดี รวมถึงการช้ีแจงต่าง ๆ ต่อศาลก็ท าเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรมีการพิจารณาแบบไม่มีคู่พิพาทมีเพียงแต่ฝ่ายผูไ้ต่สวนกบัผูถู้กไต่สวน โดยผูท่ี้เป็น
ฝ่ายถูกไต่สวนจะมีลกัษณะเป็นฝ่ายตั้งรับกระบวนการทั้งหมดมาจากฝ่ายผูไ้ต่สวนเพียงฝ่ายเดียว 
นอกจากน้ีการพิจารณาคดีระบบน้ียงัมีการพิจารณาคดีแบบลบั กระบวนการไต่สวนจะไม่ท าโดยเปิดเผย 
บุคคลท่ีเป็นพยานเองก็ไม่ทราบวา่ไต่สวนเร่ืองอะไรและใครเป็นผูต้อ้งหา และการไต่สวนในยุคปัจจุบนั
มีการคน้หาความจริงโดยการน าพยานผูรู้้เห็นเหตุการณ์เข้ามาเบิกความเป็นพยาน (อุดม รัฐอมฤต, 
2551, หนา้ 25) ซ่ึงเม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนรัฐมีหนา้ท่ีในการคน้หาความจริงผา่นทางอยัการ
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ตั้งแต่กระบวนการสอบสวน (มนสิชา โพธิสุข, 2551, หนา้ 15) และเม่ือไดค้วามวา่ผูต้อ้งหากระท า
ความผดิก็ตอ้งฟ้องคดียงัศาลต่อไป (คณิต  ณ นคร, 2555, หนา้ 32-33)  
 ศาลในระบบไต่สวนส่วนใหญ่จะเป็นผูพ้ิพากษาอาชีพในการตดัสินคดี เพราะการด าเนินคดี 
ในระบบไต่สวนมีเทคนิคมากว่าการด าเนินคดีในระบบกล่าวหา ศาลท่ีท าหน้าท่ีไต่สวนต้องใช้
ความรู้ความสามารถในการด าเนินคดีอย่างมาก และศาลในระบบไต่สวนจะมีหน้าท่ีรวบรวม
พยานหลกัฐานทั้งปวง บางกรณีศาลเขา้ไปมีบทบาทตั้งแต่ชั้นสอบสวน (โสภณ รัตนากร, 2542, 
หน้า 2) และแมใ้นคดีใดจ าเลยให้การรับสารภาพจะก็จะตอ้งด าเนินการไต่สวนหาความจริงต่อไป 
แต่การด าเนินคดีจะไม่เต็มรูปแบบเหมือนกบัคดี ท่ีจ  าเลยให้การปฏิเสธ โดยศาลมีหน้าท่ีน าความ
ยุติธรรมมาให้กบัคู่ความ (ปกป้อง ศรีสนิท, 2552, หน้า 122) ซ่ึงคู่ความไม่มีบทบาทในการคน้หา
ความจริง (คณิต ณ นคร, 2528, หน้า 3) และแนวทางของระบบไต่สวนได้รับการพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนอยา่งเช่นในประเทศภาคพื้นยโุรป (Bajrakitiyabha Mahidol, 2005, p. 147)  
 การด าเนินคดีระบบไต่สวน ส่วนใหญ่เป็นวธีิพิจารณาคดีอาญาในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบ  
Civil Law ซ่ึงในกลุ่มประเทศเหล่าน้ีมีความเห็นวา่รัฐมีผลประโยชน์โดยตรงในคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อความสงบสุขของสังคม ดงันั้น ในคดีอาญานกักฎหมายในกลุ่ม
ประเทศ Civil Law จึงเห็นวา่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชร้ะบบไต่สวนโดยผูพ้ิพากษาตอ้งมีบทบาทส าคญั 
ในการด าเนินคดีทางอาญา เป็นเหตุผลเดียวกบัการท่ีใชใ้นการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง
ของไทย ซ่ึงบทบาทของตุลาการในคดีปกครองจะตอ้งท าหน้าที่ในการแสวงหาขอ้เท็จจริง  และ
ขอ้กฎหมายซ่ึงในการแสวงหาข้อเท็จจริงดังกล่าวจะไม่ถูกจ ากัดอยู่แต่เฉพาะข้อเท็จจริงหรือ
พยานหลกัฐานท่ีคู่ความหรือคู่กรณียื่นหรือเสนอต่อศาลเท่านั้น การด าเนินคดีปกครองมีขั้นตอนท่ี
เรียกว่าการแสวงหาขอ้เท็จจริงก่อนขั้นตอน การนัง่พิจารณาคดี ซ่ึงศาลเป็นผูท้  าหน้าที่ดงักล่าว 
ตุลาการเจ้าของส านวนมีหน้าท่ีอย่างกวา้งขวางสามารถท าหน้าท่ีแสวงหาข้อเท็จจริงได้อย่าง
กวา้งขวางตามท่ีเห็นสมควร แมว้า่โดยความเป็นจริงจะตอ้งเร่ิมคดีจากขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน
ท่ีคู่ความยื่นและเสนอต่อศาลก็ตาม ตุลาการเจา้ของส านวนตอ้งกระท าเพื่อให้ได้ขอ้เท็จจริงและ
พยานหลกัฐานท่ีครบถว้นก่อนท่ีองคค์ณะจะพิจารณาวินิจฉยัคดี ซ่ึงตุลาการเจา้ของส านวนจะตอ้ง
กระท าเพื่อประโยชน์แก่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายและตอ้งเปิดโอกาสให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายได้ตรวจสอบ
และโตแ้ยง้หกัลา้งขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานท่ีตุลาการเจา้ของส านวนหาไดม้าดว้ยตนเองเสมอ
ก่อนท่ีจะรวมเป็นส่วนหน่ึงในส านวนแห่งคดี  
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5. กฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินคดีก่อการร้าย  

 คดีเก่ียวกบัการก่อการร้ายเป็นภยัต่อความมัน่คงและเป็นคดีความผิดทางอาญาร้ายแรง
อย่างหน่ึง ที่ผูก้ระท าการมีเจตนามุ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐและสาธารณชน ฉะนั้น
เพื่อผดุงรักษาไว ้ซ่ึงความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น
ของรัฐและประชาชน ในประเทศจึงมีการบญัญติักฎหมายทั้งในส่วนกฎหมายสารบญัญติัท่ีก าหนด
ฐานความผิด บทลงโทษ มาตรการทางกฎหมายพิเศษท่ีน ามาบงัคบัใชใ้นการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย และในส่วนของกฎหมายวิธีสบญัญติัท่ีกระบวนยุติธรรมทางอาญาท่ีจะน ามาใช้กบั
ผูก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายสารบญัญติัก าหนดไว ้รวมถึงรัฐธรรมนูญ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดงัน้ี  

 5.1 กฎหมายสารบัญญตัิ  
 กฎหมายสารบญัญติั คือ กฎหมายท่ีบญัญติัถึงสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคล ก าหนดขอ้บงัคบั
ของบุคคลทั้งในทางแพ่งและทางอาญา โดยเฉพาะในทางอาญา มีประมวลกฎหมายอาญา 
บญัญตัิลกัษณะ การกระท าอยา่งใดเป็นความผิด ระบุองคป์ระกอบความผิดและก าหนดโทษไวว้่า
จะตอ้งรับโทษอย่างไร ส่วนในทางแพ่ง มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ก าหนดสาระส าคญั
ของบทบญัญติัวา่ดว้ยนิติสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในฐานะต่าง ๆ ตามกฎหมาย เช่น นิติกรรม สัญญา 
หน้ี ละเมิด เอกเทศสัญญา เป็นตน้  
 ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย เป็นความผดิในภาค 2 ลกัษณะ 1/1 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา จึงเป็นกฎหมายในส่วนสารบญัญติัท่ีก าหนดองคป์ระกอบความผิดและโทษเอาไว ้ซ่ึงไดมี้การ
เพิ่มเติม โดยมาตรา 4 แห่งพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 มีเหตุผล
ในการเพิ่มเติม ท่ีส าคญัคือ ภยัคุกคามจากการก่อการร้ายมีแนวโนม้วา่จะเกิดข้ึนในประเทศ อนัจะมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศอย่างร้ายแรง และยงัเป็นการกระท าในลกัษณะการร่วมมือ
กระท าความผิดระหว่างประเทศ ซ่ึงคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติไดม้ีมติที่ 1373 
เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2544 ขอใหทุ้กประเทศร่วมมือด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระท าใด
ท่ีเป็นการก่อการร้ายใหย้ติุลงอยา่งรวดเร็ว  
 ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลกัษณะ 1/1ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย มีสาระส าคญั 
ดงัน้ี  
 มาตรา 135/1 ก าหนดให้การใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือกระท าการใดอนัก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ชีวติ ร่างกายหรือเสรีภาพ หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ระบบขนส่ง โทรคมนาคม 
โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ หรือทรัพยสิ์นของรัฐ บุคคลใด หรือส่ิงแวดลอ้ม
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ท าให้เกิดหรือน่าจะเกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจอยา่งส าคญั การกระท าดงักล่าวถา้กระท าเพื่อขู่เข็ญ
หรือบงัคบัทั้งของไทยและต่างประเทศรวมถึงองคก์ารระหวา่งประเทศ ใหก้ระท าหรือไม่กระท าการ
ใดอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือสร้างความกลวัให้ประชาชน เป็นการกระท า
ความผดิฐานก่อการร้าย  
 ส่วนมาตรา 135/2 (1) บญัญติัความผดิฐานขู่เข็ญวา่จะกระท าการก่อการร้าย มาตรา 135/2 (2) 
บญัญตัิความผิดฐานสะสมก าลงัพล 135/3 บญัญติัความผิดฐานสนับสนุนการก่อการร้าย และ 
มาตรา 135/4 บญัญติัความผดิฐานเป็นสมาชิกคณะบุคคลท่ีมีการกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย  
 ความผิดฐานก่อการร้ายในมาตรา 135/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกฎหมาย
สารบญัญตัิ ไดบ้ญัญติัถึงองคป์ระกอบความผิดและก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าผิด การกระท าใด
ที่จะเป็นความผิดฐานก่อการร้ายได้นั้น จึงตอ้งมีครบทั้งองค์ประกอบภายนอกของความผิดคือ 
มีผูก้ระท า มีการกระท า และมีวตัถุแห่งการกระท า และองค์ประกอบภายในคือ เจตนา ตามท่ีได้
บญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 คือ ตอ้งประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของ
การกระท านั้น ในส่วนของเจตนาน้ีในความผิดอาญาฐานก่อการร้ายนอกจากผูก้ระท าความผิด
ตอ้งมีเจตนาท าเกิดความเสียหายหรืออนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นแลว้ ตอ้งมีมูลเหตุจูงใจ
เพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัทั้งของไทยและต่างประเทศรวมถึงองค์การระหว่างประเทศด้วย ซ่ึงเรียกว่า
เจตนาพิเศษ หมายความว่า นอกจากผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาประสงค์ต่อผล หรือเล็งเห็นผลซ่ึงถือว่า
เป็นเจตนาธรรมดาแลว้ ผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาพิเศษด้วย จึงจะถือว่าครบองค์ประกอบภายในของ
ความผิดฐานน้ีเพราะเจตนาพิเศษ คือ มูลเหตุจูงใจในการกระท า (เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, 2549, 
หน้า 189) และนอกจากผูก้ระท าจะมีความผิดเกี่ยวกบัการก่อการร้ายแลว้อาจมีความผิดอาญา
ฐานอ่ืนด้วย โดยหากผูก้ระท าความผิดมีเพียงเจตนาธรรมดา ไม่มีเจตนาพิเศษก็จะไม่มีความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้ายแต่อาจจะเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ดงัน้ี  
  1) ความผิดต่อสัมพนัธไมตรีกับต่างประเทศตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 130 - 
มาตรา 135  
  2) ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 - 
มาตรา 216 
  3) ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 217 - มาตรา 239  
  4) ความผดิฐานเจตนาฆ่าตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288  
  5) ความผิดฐานเจตนาท าร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 290  
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  6) ความผิดฐานเจตนาท าร้ายผู ้อ่ืนจนเป็นเหตุให้ผู ้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 297  
  7) ความผดิต่อเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 และมาตรา 310  
  8) ความผดิฐานท าให้เสียทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 358 และมาตรา 360  
 5.2 กฎหมายวธีิสบัญญตัิ  
 กฎหมายวิธีสบญัญติั คือ กฎหมายท่ีบญัญติัถึงกระบวนการในการยุติขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 
ตามกฎหมายสารบญัญตัิ ซ่ึงได้แก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา เป็นตน้  
 ความผิดฐานก่อการร้าย เป็นความผิดในภาค 2 ลกัษณะ 1/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
เป็นกฎหมายสารบญัญติัท่ีก าหนดลกัษณะความผิดและโทษทางอาญาเอาไว ้การยุติขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 
จึงตอ้งเป็นไปตามกระบวนการของกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ส าหรับ
เน้ือหาของบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนั มีทั้งส้ิน 
267 มาตรา มีสาระส าคญัดงัน้ีภาค 1 ขอ้ความเบ้ืองตน้ ลกัษณะ 1 หลกัทัว่ไป (มาตรา 1 - มาตรา 15) 
ลักษณะ 2 อ านาจพนักงานสอบสวนและศาล หมวด 1 หลักทัว่ไป (มาตรา 16) หมวด 2 อ านาจ
สืบสวนและสอบสวน (มาตรา 17 - 21) หมวด 3 อ านาจศาล (มาตรา 22 - 27) ลกัษณะ 3 การฟ้อง
คดีอาญาและคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาหมวด 1 การฟ้องคดีอาญา (มาตรา 28 - 39) หมวด 2 
การฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา (มาตรา 40 - 51) ลกัษณะ 4 หมายเรียกและหมายอาญา 
หมวด 1 หมายเรียก (มาตรา 52 - 56) หมวด 2 หมายอาญา ส่วนที่ 1 หลกัทัว่ไป (มาตรา 57 - 65) 
ส่วนที่ 2 หมายจบั (มาตรา  66 - 68) ส่วนที่ 3 หมายคน้ (มาตรา  69 - 70) ส่วนที่ 4 หมายขงั 
หมายจ าคุก หมายปล่อย (มาตรา 71 - 76) ลกัษณะ 5 จบั ขงั จ  าคุก คน้ ปล่อยชัว่คราวหมวด 1 จบั 
ขงั จ  าคุก (มาตรา 77 - 90) หมวด 2 คน้ (มาตรา 91 - 105) หมวด 3 ปล่อยชัว่คราว (มาตรา 106 - 119) 
ภาค 2 สอบสวน ลกัษณะ 1 หลกัทัว่ไป (มาตรา 120 - 129) ลกัษณะ 2 การสอบสวน หมวด 1 
การสอบสวนสามญั (มาตรา 130 - 147) หมวด 2 การชนัสูตรพลิกศพ (มาตรา 148 - 156) ภาค 3 
วิธีพิจารณา 47 ในศาลชั้นต้น ลักษณะ 1 ฟ้องคดีอาญาและไต่สวนมูลฟ้อง (มาตรา 157 - 171) 
ลกัษณะ 2 การพิจารณา (มาตรา 172 - 181) ลกัษณะ 3 ค าพิพากษาและค าสั่ง (มาตรา 182 - 192) 
ภาค 4 อุทธรณ์และฎีกา ลกัษณะ 1 อุทธรณ์ หมวด 1 หลกัทัว่ไป (มาตรา 193 - 202) หมวด 2 
การพิจารณาค าพิพากษาและค าสั่งชั้นอุทธรณ์ (มาตรา 203 - 215) ลกัษณะ 2 ฎีกา หมวด 1 หลกัทัว่ไป 
(มาตรา  216 - 224) หมวด 2 การพิจารณาค าพิพากษาและค าสั่งชั้ นฎีกา (มาตรา  225) ภาค 5 
พยานหลกัฐานหมวด 1 หลกัทัว่ไป (มาตรา 226 - 231) หมวด 2 พยานบุคคล (มาตรา 232 - 237) 
หมวด  3 พยานเอกสาร (มาตรา  238 - 240) หมวด  4 พยานวัตถุ  (มาตรา  241 - 242) หมวด  5 
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ผูช้  านาญการพิเศษ (มาตรา 243 - 244) ภาค 6 การบงัคบัตามค าพิพากษาและค่าธรรมเนียม หมวด 1 
การบงัคบัตามค าพิพากษา (มาตรา 245 - 251) หมวด 2 ค่าธรรมเนียม (มาตรา 252 - 258) ภาค 7 
อภยัโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบาและลดโทษ (มาตรา 259 - 267) ในศาลชั้นตน้ ลกัษณะ 1 
ฟ้องคดีอาญาและไต่สวนมูลฟ้อง (มาตรา 157 - 171) ลกัษณะ 2 การพิจารณา (มาตรา 172 - 181) 
ลกัษณะ 3 ค าพิพากษาและค าสั่ง (มาตรา 182 - 192) ภาค 4 อุทธรณ์และฎีกา ลกัษณะ 1 อุทธรณ์ 
หมวด 1 หลกัทัว่ไป (มาตรา 193 - 202) หมวด 2 การพิจารณาค าพิพากษาและค าสั่งชั้นอุทธรณ์ 
(มาตรา 203 - 215) ลกัษณะ 2 ฎีกา หมวด 1 หลกัทัว่ไป (มาตรา 216 - 224) หมวด 2 การพิจารณา
ค าพิพากษาและค าสั่งชั้นฎีกา (มาตรา 225) ภาค 5 พยานหลกัฐานหมวด 1 หลกัทัว่ไป (มาตรา 226 - 231) 
หมวด 2 พยานบุคคล (มาตรา 232 - 237) หมวด 3 พยานเอกสาร (มาตรา 238 - 240) หมวด 4 พยานวตัถุ 
(มาตรา 241 - 242) หมวด 5 ผูช้  านาญการพิเศษ (มาตรา 243 - 244) ภาค 6 การบงัคบัตามค าพิพากษา
และค่าธรรมเนียม หมวด 1 การบงัคบัตามค าพิพากษา (มาตรา 245 - 251) หมวด 2 ค่าธรรมเนียม 
(มาตรา 252 - 258) ภาค 7 อภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาและลดโทษ (มาตรา 259 - 267)  
 5.3 กฎหมายพเิศษทีน่ ามาบังคับใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  
 การทบทวนกฎหมายพิเศษท่ีน ามาบงัคบัใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายนั้น 
เป็นกลุ่มกฎหมายสารบญัญติัที่มีวิธีสบญัญติัรวมอยู่ด้วย ซ่ึงกระบวนการพิจารณาคดีหากไม่มี
บทบญัญตัิ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็จะน า เอากฎหมายพิเศษมาใช ้ 
กฎหมายพิเศษ ท่ีทบทวนประกอบดว้ย  
  1) พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457  
  กฎอยัการศึกมีเจตนารมณ์เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ หรือมาตรการทางกฎหมายในการท่ีจะ
รองรับอ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารท่ีจะรักษาความมัน่คงของประเทศชาติเม่ือยามคบัขนั และ
จ าเป็นท่ีไม่อาจใช้หน่วยงานฝ่ายพลเรือนจึงตอ้งให้หน่วยงานทหารท่ีมีสมรรถภาพดีกว่าในการ
แกปั้ญหาดงักล่าว ซ่ึงจะเห็นจากค าบรรยายในกฎเสนาบดี ท่ีบรรยายถึงความส าคญัและความจ าเป็น
ท่ีตอ้งมีกฎอยัการศึกวา่ “เหตุท่ีจะตอ้งเรียกวา่กฎอยัการศึกนั้นเพราะเหตุวา่กฎหมายน้ีจะประกาศใช้
ไดแ้ต่เฉพาะเวลามีสงคราม หรือมีการจลาจลหรือมีความจ าเป็นท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยให้
ปราศจากภยั” และการมีพระราชบญัญติักฎอยัการศึกในเวลาปกติก็เพื่อส าหรับวางแผนการรักษา
พระราชอาณาจกัรทัว่ไป หรือส่วนใดส่วนหน่ึง ดว้ยอ านาจและก าลงัทหารส าหรับตระเตรียมการณ์
ไวพ้ร้อมเมื่อมีเหตุจ  าเป็นก็ปฏิบตัิไดท้นัที กฎอยัการศึกจึงถือเป็นกฎหมายในยามศึกสงคราม 
โดยเป็นระบบกฎหมายพิเศษท่ีมีไวใ้ช้ในยามท่ีประเทศอยู่ในภาวะวิกฤติ และมีความจ าเป็นต้อง
จ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนลงไปบา้ง เพื่อความมัน่คงของประเทศ กฎอยัการศึกเป็นระบบกฎหมาย
ท่ีมีตน้ก าเนิดมาชา้นานแลว้ มีการใชแ้พร่หลายทั้งในประเทศทางยุโรปรวมทั้งในประเทศไทยดว้ย 
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จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์พบว่า ประเทศไทยไดมี้การประกาศให้ใช้กฎอยัการศึกในรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชการท่ี 5 โดยเรียกวา่ กฎอยัการศึก รัตนโกสินทร์ ศก 126 
ต่อมาในในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการท่ี 6 ได้ถูกยกเลิกและตรา
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2547 ประกาศใชแ้ทน และบงัคบัใชจ้นถึงปัจจุบนั โดยมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมรวมทั้งส้ิน 5 คร้ัง (กองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหาร, ออนไลน์, 2560)  
  พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 มีการแก้ไขโดยพระราชก าหนดแก้ไขกฎ
อยัการศึก พ.ศ. 2457 พุทธศกัราช 2485 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2487 พระราช
ก าหนดแกไ้ขพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2547 พุทธศกัราช 2488 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2502 และประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 303 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 ปัจจุบนั
กฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญติัทั้งส้ิน17 มาตรา ซ่ึงมีสาระส าคญั ประกอบดว้ย  
   (1) การประกาศเขตการบงัคบัใชก้ฎอยัการศึกสามารถประกาศใชท้ัว่ราชอาณาจกัร
หรือจ ากดัใชเ้ฉพาะบางทอ้งท่ีก็ได ้(มาตรา 3) โดยก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาทหารซ่ึงมีก าลงัอยูภ่ายใต้
การบงัคบับญัชาไม่น้อยกว่าหน่ึงกองพนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อยา่งใด ๆ ของ
ทหาร เป็นผูมี้อ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึก เม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึนภายในเขตอ านาจหนา้ท่ี 
แต่ให้รีบรายงานรัฐบาลทราบโดยเร็ว (มาตรา 4) และเม่ือต้องเลิกใช้กฎหมายการศึกสามารถ
ประกาศยกเลิกไดท้ั้งหมดหรือบางพื้นท่ีก็ไดแ้ต่ตอ้งมีพระบรมโองการเสมอ (มาตรา 5) อย่างเช่น 
กรณีเหตุการณ์ปล้นปืนท่ีกองพนัพฒันาท่ี 4 ค่ายปิเหล็ง อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส เม่ือ
วนัท่ี 4 มกราคม 2547 แม่ทพัภาค 4 ไดมี้ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 ลงวนัท่ี 5 มกราคม 2547เร่ือง การ
ใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพื้นท่ีของจงัหวดันราธิวาส เฉพาะอ าเภอบาเจาะ อ าเภอรือเสาะ อ าเภอตาก
ใบ อ าเภอสุไหงปาดี อ าเภอยี่งอ และอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดัปัตตานี เฉพาะอ าเภอกะพอ้ และ
จงัหวดัยะลา เฉพาะอ าเภอรามนัและประกาศกองทพัภาค 4 ลงวนัท่ี 26 มกราคม 2547 เร่ือง การใช้
กฎอยัการศึกในบางเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองจงัหวดันราธิวาส อ าเภอเมือง อ าเภอควนโดน อ าเภอละงู 
อ าเภอท่าแพ จงัหวดัสตูล อ าเภอเมือง อ าเภอหนองจิก อ าเภอมายอ อ าเภอยะหร่ิง อ าเภอยะรัง อ าเภอ
แม่ลาน อ าเภอสายบุรี อ าเภอทุ่งยางแดง อ าเภอโคกโพธ์ิ อ าเภอไมแ้ก่น และอ าเภอปะนาแระ จงัหวดั
ปัตตานี อ าเภอเมือง และก่ิงอ าเภอกรงปินงั จงัหวดัยะลา และพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พล อดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้ประกาศเลิกใชก้ฎอยัการศึกใน
พื้นท่ีจงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัปัตตานี ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2548 ต่อมาวนัท่ี 19 
กนัยายน 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
ไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่ประเทศ ต่อมาไดมี้ประกาศยกเลิกใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพื้นท่ี แต่
ยงัคงพื้นท่ีจงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัปัตตานี ไวจ้นถึงปัจจุบนั  
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   (2) อ านาจทหารกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนเม่ือประกาศใชก้ฎอยัการศึก (มาตรา 6) 
ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
เก่ียวกบัการยทุธการระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย  
   (3) อ านาจระหวา่งศาลทหาร และอ านาจศาลพลเรือน เม่ือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
(มาตรา 7 - มาตรา 7 ตรี) ก าหนดให้ในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก ศาลพลเรือนมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีไดอ้ยา่งปกติ เวน้แต่คดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลอาญาศึก และผูมี้อ านาจประกาศใช้
กฎอยัการศึก มีอ านาจประกาศให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงการกระท าผิดเกิดข้ึน
ในเขตท่ีประกาศใช้กฎอยัการศึกและในระหว่างท่ีใช้กฎอยัการศึกตามท่ีระบุไวใ้นบญัชีต่อท้าย
พระราชบญัญติักฎอยัการศึกทุกขอ้ หรือแต่บางส่วนของขอ้ใดขอ้หน่ึงก็ได ้ทั้งมีอ านาจในการแกไ้ข
เพิ่มเติม หรือยกเลิกประกาศดงักล่าว นั้นดว้ย  
   (4) อ านาจเจา้หนา้ท่ีทหาร (มาตรา 8 - มาตรา 15 ทว)ิ เม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
ในท่ีใดก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีจะตรวจและคน้ตวับุคคล ทรัพยสิ์น ข่าวสาร
หรือส่ิงพิมพต่์าง ๆ การเกณฑพ์ลเรือนหรือทรัพยสิ์นต่าง ๆ การหา้มมัว่สุม จ าหน่ายจ่ายแจกส่ิงพิมพ์
บางประเภท โฆษณาแสดงรับหรือส่งวิทยุโทรทศัน์ ใชท้าง มีหรือใชอุ้ปกรณ์ อาวุธ เคมีภณัฑ์ หรือ
ส่ิงท่ีเป็นอนัตราย ออกนอกสถานท่ีหลงัเวลาท่ีก าหนด เขา้ไปอาศยัในพื้นท่ีท่ีก าหนด และท าส่ิงอ่ืนใด
ตามท่ีก าหนดการยึดทรัพยสิ์นและส่ิงพิมพต่์าง ๆ การเขา้อาศยัในท่ีท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์การท าลาย
หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี ขบัไล่เม่ือสงสัยว่าบุคคลใดเป็นราชศตัรูหรือฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของ
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก หรือต่อค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารและมีอ านาจกกัตวับุคคลนั้นไว้
เพื่อการสอบถามหรือตามความจ าเป็นของราชการทหารได ้แต่ตอ้งกกัไวไ้ม่เกินกวา่ 7 วนั  
   (5) การเรียกร้องค่าเสียหายและค่าปรับ (มาตรา 16) ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหาย
และค่าปรับจากการใชอ้ านาจตามกฎอยัการศึกของทหารได ้ 
   (6) อ านาจเจา้กระทรวง (มาตรา 17) ก าหนดใหอ้ านาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
รวมทั้งให้ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดสามารถออกขอ้บงัคบัเพิ่มเติมเพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงค์
ของกฎอยัการศึกน้ีได ้ 
  2) พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  
  พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมาย
ที่ออกมาเน่ืองจากปัจจุบนัมีปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีหลากหลาย 
มีความรุนแรง รวดเร็วสามารถขยายตวัจนส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง และมีความสลบัซับซ้อน 
จนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
และเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน ดงันั้น เพื่อให้สามารถป้องกนัและระงบัภยัท่ี
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เกิดข้ึนไดอ้ย่างทนัท่วงที จึงสมควรก าหนดให้มีหน่วยปฏิบติัหลกัเพื่อรับผิดชอบด าเนินการรักษา
ความมัน่คงในราชอาณาจกัร ตลอดจนการบูรณาการและประสานการปฏิบติัร่วมกบัทุกส่วนราชการ 
ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและรักษาความมัน่คง รวมทั้งเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งในทอ้งถ่ินของตน เพื่อป้องกนัภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ในยามปกติ และในยามท่ีเกิด
สถานการณ์อนัเป็นภยัต่อความมัน่คงในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงและก าหนดให้มีมาตรการและกลไก
ควบคุมการใช้อ านาจเป็นการเฉพาะตามระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ เพื่อให้สามารถแกไ้ข
สถานการณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ  
  ส าหรับเน้ือหาของพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
มีทั้งส้ิน 26 มาตรา มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
   (1) การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร หมายความวา่ การด าเนินการเพื่อป้องกนั 
ควบคุม แกไ้ข และการฟ้ืนฟูสถานการณ์ใด ที่เป็นภยัหรืออาจเป็นภยัอนัอาจเกิดจากบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลาย หรือท าความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น
ของประชาชนหรือของรัฐ ให้กลบัสู่สภาวะปกติเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือ
ความมัน่คงของรัฐ (มาตรา 3)  
   (2) กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร มีช่ือย่อว่า กอ.รมน. 
นายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้  านวยการ มีอ านาจหนา้ท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจักร ในกรณีที่ปรากฏเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรแต่
ยงัไม่จ  าเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและมีแนวโนม้ท่ีจะมีอยูต่่อไป คณะรัฐมนตรีจะมีมติ
มอบหมายให้กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั 
ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในพื้นท่ีและ
ระยะเวลาท่ีก าหนดไดแ้ละจดัท าแผนในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทา
เหตุการณ์ฯ เสนอต่อคณะกรรมการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเพื่อให้
ความเห็นชอบ รวมถึงการก ากบั ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
ใหด้ าเนินการหรือบูรณาการในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผน หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐคนใดมีพฤติกรรม
ว่าจะเป็นภยัหรือเป็นอุปสรรคต่อการรักษาความมัน่คงมีอ านาจสั่งให้ออกนอกพื้นที่ที่ก  าหนด 
โดยให้ผูอ้  านวยการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ี
ไดรั้บมอบหมาย เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่และร่วมเป็นพนกังานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพื่อประโยชน์ในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั 
ยบัย ั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ฯ ผูอ้  านวยการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรโดยความเห็นชอบของคระรัฐมนตรี มีอ านาจออกขอ้ก าหนด ดงัน้ี  
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    (2.1) ให้เจา้หน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวขอ้งปฏิบตัิการหรืองดเวน้การปฏิบตัิการ
อย่างหน่ึงอยา่งใด  
    (2.2) ห้ามเขา้หรือให้ออกจากพื้นท่ี อาคาร หรือสถานท่ีท่ีก าหนดในห้วงเวลาท่ี
ปฏิบติัการ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บการยกเวน้  
    (2.3) หา้มออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีก าหนด  
    (2.4) หา้มน าอาวธุออกนอกเคหสถาน  
    (2.5) ห้ามการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือก าหนดเง่ือนไข 
ใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ  
    (2.6) ให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเวน้การปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดอันเก่ียวกับ
เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น
ของประชาชน (มาตรา 5, มาตรา 15 - มาตรา 16, มาตรา 18 - 19)  
   (3) การจดัตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายภาค กรณีมีความจ าเป็นในอนัท่ี
จะรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรภาคในพื้นท่ีของกองทพัภาคใด ผูอ้  านวยการกองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรอาจเสนอแนะใหค้ณะกรรมการมีมติใหก้องทพัภาคนั้นจดัตั้ง
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาคได ้โดยมีแม่ทพัภาคเป็นผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในภาค และผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาคจะตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในจงัหวดั เพื่อประโยชน์ในการสนบัสนุน ช่วยเหลือ และปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีของกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายภาคก็ได้แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและผูอ้  านวยการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรก่อน 
(มาตรา 11, มาตรา 13)  
   (4) การจดัตั้ งศูนยอ์  านวยการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอ่ืนเพื่อปฏิบัติ
ภารกิจ อย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่างเป็นการเฉพาะเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากเหตุการณ์ท่ี
กระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรในเขตพื้นท่ีใดให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีในการ
ป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ฯ จดัท าแผนด าเนินการ ก ากบั 
ติดตามและเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐฯ และการสั่งให้เจา้หนา้ท่ีออกนอกพื้นท่ีท่ี
ก าหนดผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร มีอ านาจจดัตั้งไดโ้ดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ (มาตรา 17)  
   (5) การชดเชยค่าเสียหาย ประชาชนผูสุ้จริตท่ีไดรั้บความเสียหายจากการป้องกนั 
ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ฯ มีสิทธิไดรั้บชดเชยค่าเสียหายตามควร
แก่กรณี (มาตรา 20)  
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   (6) การฝึกอบรมแทนการฟ้องคดี ผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดอนัมีผลกระทบต่อ
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรในพื้นท่ีท่ีประกาศเป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัรในความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงภายในและนอกราชอาณาจกัร ความผิด
เก่ียวกับการก่อการร้าย ความผิดต่อเจ้าพนักงาน ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน 
ความผดิเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน ความผดิต่อชีวติ ความผดิต่อร่างกาย ความผดิ
ต่อเสรีภาพ ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิ่งราวทรัพย ์ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์
ปลน้ทรัพย ์ความผิดฐานรับของโจร ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย ์ความผิดฐานบุกรุก ความผิดตาม
พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบทหาร พ.ศ. 2477 ความผิดตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ความผิดตาม
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และความผิดตามพระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535 
เมื่อเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีหรือพนกังานสอบสวนไดส้อบสวนแลว้ปรากฏว่ากระท าไป
เพราะหลงผดิหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาสใหผู้น้ั้นกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เม่ือไดเ้ขา้รับการอบรมตามท่ีศาลสั่งเป็นเวลาไม่เกินหกเดือนสิทธิ
น าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไป (มาตรา 21)  
  3) พระราชก าหนดการบริหารราชการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
  พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เป็นกฎหมาย
ที่ออกมาบงัคบัใชเ้น่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินไดใ้ชบ้งัคบัมา
เป็นเวลานานแลว้ บทบญัญติัต่าง ๆ ไม่สามารถน ามาใช้แกไ้ขสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อความ
มัน่คงของรัฐท่ีมีหลากหลายรูปแบบใหย้ติุลงไดโ้ดยเร็ว รวมทั้งไม่อาจน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจากภยัพิบติัสาธารณะและการฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหาย
และเน่ืองจากในปัจจุบนัมีปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงมีความร้ายแรงมากยิ่งข้ึนจนอาจ
กระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต และก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ 
รวมทั้งท าให้ประชาชนได้รับอนัตรายหรือเดือดร้อนจนไม่อาจใช้ชีวิตอย่างปกติสุข และไม่อาจ
แกไ้ขปัญหาดว้ยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได ้สมควรตอ้งก าหนดมาตรการในการบริหาร
ราชการส าหรับสถานการณ์ฉุกเฉินไวเ้ป็นพิเศษเพื่อให้รัฐสามารถรักษาความมัน่คงของรัฐ 
ความปลอดภยั และการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้เพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษา
ความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ และป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ จึงจ าเป็นตอ้ง
ตราพระราชก าหนดน้ี  
  ส าหรับเน้ือหาของพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
มีทั้งส้ิน 19 มาตรา มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
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   (1) ผูมี้อ  านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อใช้ทัว่ราชอาณาจกัรหรือบางเขตทอ้งท่ี 
ในกรณีมีสถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของระชาชน หรือเป็นภยัต่อ
ความมัน่คงของรัฐ หรืออาจท าให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนั 
หรือมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการ
สงคราม และสมควรใช้ก าลัง เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือน หรือ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารร่วมกนัป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม ระงบัยบัย ั้ง ฟ้ืนฟูหรือช่วยเหลือประชาชน 
หากไม่อาจขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไดท้นัท่วงที อาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไปก่อน 
แล้วด า เนินการให้ได้รับความเห็นชอบภายใน  3 วัน และให้ใช้บังคับตลอดระยะเวลาท่ี
นายกรัฐมนตรีก าหนด แต่ไม่เกิน 3 เดือนนับแต่วนัประกาศ สามารถขยายระยะเวลาประกาศ
การบงัคบัใชไ้ดค้ราวละไม่เกิน 3 เดือน (มาตรา 4 - มาตรา 5)  
   (2) กรอบการใชอ้ านาจในทอ้งท่ีท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ใหอ้ านาจหน้าท่ี
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงหรือหลายกระทรวง หรือท่ีเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมาย
หรือท่ีมีอยู่ตามกฎหมายใดก็ตาม ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการอนุญาต การอนุมติั การสั่งการ การบงัคบั
บญัชา หรือการช่วยในการป้องกนั การแกไ้ข การปราบปราม การระงบัยบัย ั้งในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
หรือการฟ้ืนฟู หรือการช่วยเหลือประชาชนโอนมาเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีเป็นการชัว่คราว 
เพื่อการสั่งการและการแกไ้ขสถานการณ์ และนายกรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลซ่ึงเป็นพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี และปฏิบติังานตามกฎหมายท่ีไดรั้บโอนมาเป็นหนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรี 
นอกจากน้ีเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากข้ึน นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกขอ้ก าหนด 
หา้มบุคคลใดออกนอกเคหะสถานในเวลาท่ีก าหนด หา้มมิใหมี้การชุมนุมหรือมัว่สุมกนั หรือกระท า
การใดอนัเป็นการยุยงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย ห้ามใชเ้ส้นทางคมนาคม หรือใชย้านพาหนะท่ี
ก าหนด ห้ามใช้อาคารหรือเขา้ไปอยู่สถานท่ีใดใด หรืออพยพประชาชนออกจากพื้นท่ี ท่ีก าหนด 
และมีอ านาจออกขอ้ก าหนดเพิ่มเติมหากไดมี้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินร้ายแรง ดงัน้ี  
    (2.1) ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุม และควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัย
วา่จะเป็นผูร่้วมกระท าการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินหรือเป็นผูใ้ชผู้โ้ฆษณา ผูส้นบัสนุนการกระท า
เช่นวา่นั้น การจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัยพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งด าเนินการร้องของต่อศาล
ท่ีมีเขตอ านาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตก่อน แต่ควบคุมตวัไดไ้ม่เกิน 7 วนั ในสถานท่ีท่ีก าหนด 
หากตอ้งควบคุมต่อตอ้งร้องขอต่อศาลไดอี้กคราวละ 7 วนั แต่รวมตอ้งไม่เกิน 30 วนั  
    (2.2) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้บุคคลใด
มารายงานตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือมาให้ถ้อยค าหรือส่งมอบหลักฐานท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
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สถานการณ์ฉุกเฉิน ออกค าสั่งยึด หรืออายดัอาวุธ หรือวตัถุอ่ืนใดในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ได้
ใชห้รือจะใชส่ิ้งนั้น เพื่อการกระท าการหรือสนบัสนุนการกระท าใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 
    (2.3) ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสั่งตรวจคน้ ร้ือ ถอน หรือ
ท าลาย ซ่ึงอาคารหรือส่ิงปลูกสร้าง หรือส่ิงกีดขวาง ตรวจสอบจดหมาย หรือการส่ือสารดว้ยวธีิการอ่ืนใด 
ตลอดจนการสั่งระงบั หรือยบัย ั้งการติดต่อ หรือการส่ือสารใด และการสั่งห้ามมิให้ผูใ้ดออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ใหค้นต่างดา้วออกไปนอกราชอาณาจกัร  
    (2.4) ประกาศหา้มมิใหก้ระท าการใด ๆ หรือสั่งใหก้ระท าการใด ๆ เท่าท่ีจ  าเป็น
แก่การรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประเทศ หรือความปลอดภยัของประชาชน  
    (2.5) ประกาศให้การซ้ือ ขาย ใช ้หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงอาวธุ หรือวสัดุอุปกรณ์
อย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงอาจใช้ในการก่อความไม่สงบหรือก่อการร้ายตอ้งรายงานหรือไดรั้บอนุญาต
จากพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด  
    (2.6) ออกค าสั่งให้ใช้ก าลงัทหารช่วยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจระงบั
เหตุการณ์ร้ายแรง หรือควบคุมสถานการณ์ให้เกิดความสงบโดยด่วน (มาตรา 7, มาตรา 9, มาตรา 11 
- มาตรา 12)  
   (3) ก าหนดโทษ ผูที้่ได้ท าการฝ่าฝืนขอ้ก าหนด ประกาศ หรือค าสั่งออกตาม
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 18)   
   (4) การเยียวยาความเสียหาย ผูไ้ด้รับความเสียหายจากการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีได ้(มาตรา 17)  
 5.4 พระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2548  
 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2548 เป็นกฎหมายท่ีออกมาเน่ืองจากไดมี้การ
ปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีกระทรวงยุติธรรมโดยจดัให้มีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อรับผิดชอบในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัคดีอาญาบางประเภทท่ีก าหนดให้อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
และโดยท่ีคดีดงักล่าวจ าเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านเป็นผู ้ด าเนินการสืบสวนและสอบสวน 
รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีดงักล่าว เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผิดอาญาดงักล่าวเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงสมควรก าหนดให้มีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 
เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ และวธีิการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นการเฉพาะ 
ซ่ึงนบัแต่กฎหมายฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัได ้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมรวมทั้งส้ิน 1 คร้ัง คือ พระราชบญัญติั
การสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551  
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 การแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังน้ีเน่ืองจาก พระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
มีบทบญัญติับางประการที่ไม่สามารถน ามาบงัคบัใช้ในการด าเนินคดีพิเศษได้อย่างเหมาะสม
มีประสิทธิภาพ ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานตามภาระหน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
สมควรปรับปรุงเพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 ส าหรับเน้ือหาของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
ท่ีมีผลใชบ้งัคบัในปัจจุบนัมีทั้งส้ิน 44 มาตรา มีสาระส าคญัดงัน้ี  
  1) คดีพิเศษ หมายความวา่ คดีความผดิทางอาญา ดงัน้ี (มาตรา 3, มาตรา 21)  
   (1) คดีท่ีมีความซับซ้อนจ าเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวม
พยานหลกัฐานเป็นพิเศษ  
   (2) คดีท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน ความมัน่คงภายในและระหวา่งประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
   (3) คดีท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดขา้มชาติท่ีส าคญั หรือเป็นการกระท า
ขององคก์รอาชญากรรม  
   (4) คดีท่ีตวัการส าคญั ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนมีอิทธิพล  
   (5) คดีท่ีมีหลกัฐานตามสมควรว่ามีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ 
เป็นผูต้อ้งสงสัย วา่น่าจะไดก้ระท าความผดิอาญา  
   (6) คดีอาญาอ่ืนที่คณะกรรมการคดีพิเศษ มีมติให้เป็นคดีพิเศษโดยคะแนนเสียง
ไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3  
   (7) คดีการกระท าความผิดหลายบท และบทใดบทหน่ึง ต้องด าเนินการโดย
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ  
  2) พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ หมายความวา่ อธิบดี รองอธิบดี และผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้ง
ให้มีอ านาจและหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ส่วนเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ หมายความวา่ ผูซ่ึ้งไดรั้บ
การแต่งตั้งใหช่้วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ (มาตรา 3)  
  3) กรมสอบสวนคดีพิเศษอาจขอให้หน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ใหค้วามช่วยเหลือ 
สนบัสนุนหรือเขา้ร่วมปฏิบติัหน้าท่ีได ้โดยไดรั้บค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทน เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (มาตรา 22/1)  
  4) พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ มีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและเป็นพนกังาน
ฝ่ายปกครองและต ารวจชั้นผูใ้หญ่ หรือพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
โดยความช่วยเหลือของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษหรือขา้ราชการหรือลูกจา้งกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีอธิบดีสั่ง 
(มาตรา 23)  
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  5) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอ านาจสืบสวนคดีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นคดี
ความผดิอาญาพิเศษและมีอ านาจ ดงัน้ี  
   (1) เข้าไปเพื่อค้นหาบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ากระท าผิดคดีพิเศษ หรือ
ค้นทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้า ไดใ้ช ้หรือจะใชใ้นการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ 
หรือหากใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดแ้ละไม่อาจรอให้เน่ินชา้ไปได ้โดยใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษ
แสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้ และตอ้งด าเนินการเก่ียวกบัวิธีการคน้ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา หากเป็นการคน้ในเวลากลางคืน พนกังานสอบสวนคดีพิเศษผูเ้ป็นหัวหน้า
ในการคน้ ตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนตั้งแต่ระดบั 7 ข้ึนไป  
   (2) คน้หาทรัพยสิ์นในตวับุคคลหรือยานพาหนะท่ีสงสัยว่ามีไวเ้ป็นความผิดหรือ
ได้มา โดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้ หรือจะใช้ในการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษ 
หรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ 
   (3) สอบถามหรือเรียกใหส้ถาบนัการเงิน หรือหน่วยงานของรัฐส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
มาใหถ้อ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งเอกสารหรือหลกัฐานใด ๆ เพื่อตรวจสอบ  
   (4) สอบถามหรือเรียกบุคคลใดเพื่อใหถ้อ้ยค า หรือส่งเอกสารเพื่อตรวจสอบ  
   (5) ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบ หรือส่งมา ใน (1) - (4) (มาตรา 23/1 และ มาตรา 24)  
   (6) ยืน่ค าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา เพื่อมีค าสั่งอนุญาตใหไ้ดม้าซ่ึง
ขอ้มูลข่าวสาร ท่ีส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด และมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า 
ถูกใชห้รืออาจจะใช ้เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผดิคดีพิเศษ (มาตรา 25)  
  6) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผูไ้ด้รับมอบหมาย มีอ านาจให้บุคคลใดจดัท า
เอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึน หรือเขา้ไปแฝงตวัในองค์กรหรือกลุ่มบุคคลเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวนและให้ถือวา่เป็นการกระท าโดยชอบ และมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นเป็นพิเศษเป็นท่ีปรึกษาได ้(มาตรา 27 และมาตรา 30)  
  7) การเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท าความผิดคดีพิเศษคดีใดคดีหน่ึง 
หรือคดีประเภทใด คณะกรรมการคดีพิเศษจะเห็นชอบให้มีพนกังานอยัการหรืออยัการทหารมาร่วม
สอบสวนและให้ค าแนะน าและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่เร่ิมการสอบสวนได ้แต่หากเป็นคดี
ความผิดท่ีมีลักษณะเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติท่ีส าคัญหรือเป็นการกระท าขององค์กร
อาชญากรรม หรือเป็นคดีความผิดท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีส าคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน ตอ้งมี
พนกังานอยัการหรืออยัการทหารมาสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี (มาตรา 32)  
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  8) อ านาจในการท าความเห็นแยง้คดีพิเศษท่ีพนกังานอยัการหรืออยัการทหาร มีค าสั่ง
ไม่ฟ้อง เป็นอ านาจของอธิบดีในการท าความเห็นแยง้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 145 (มาตรา 34)  
 5.5 พระราชบัญญตัิความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535  
 พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ี
ออกมาเน่ืองจากขณะนั้นปรากฏว่าการประกอบอาชญากรรมมีการกระท าร่วมกนัเป็นเครือข่าย
ในดินแดนของหลายประเทศ และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของแต่ละประเทศโดยล าพงัไม่
อาจป้องกนัและปราบปรามไดอ้ยา่งเด็ดขาด การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในลกัษณะน้ี
จ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือระหว่างประเทศ ฉะนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายฉบับน้ี 
เพื่อก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือและรับความช่วยเหลือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา 
เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามดงักล่าว 
 ท่ีมาและแนวคิดในการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมาจากการก่ออาชญากรรมได้มีการ
พฒันาและเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งมากตามเทคโนโลยีและวิวฒันาการทางดา้นการคมนาคมท าให้การ
ติดต่อส่ือสารเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็วข้ึนไม่จ  ากดัอยู่แต่เพียงภายในประเทศเท่านั้นท าให้
ลกัษณะการกระท าผิดไม่จ  ากดัอยูเ่ฉพาะภายในประเทศ แต่ไดข้ยายออกไปยงัภายนอกประเทศดว้ย 
ดังนั้น เม่ือการกระท าความผิดไม่ได้จ  ากัดอยู่ แค่เพียงภายในเขตแดนของรัฐหน่ึงรัฐใดเท่านั้น 
แนวคิดเดิมท่ีจ ากัดการบังคบัใช้กฎหมายอาญาภายในอาณาเขตของรัฐท าให้เกิดช่องว่างของ
กฎหมายข้ึนและไม่สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมได ้จากปัญหาดงักล่าวท าใหแ้ต่ละ
รัฐมีแนวคิดในการร่วมมือกนัเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญาในลกัษณะ
ของความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญาซ่ึงมีการให้ความช่วยเหลือในเร่ืองต่าง ๆ เช่น 
ความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองการส่งผูร้้ายขา้มแดน (Extradition) ความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ในเร่ืองการโอนตวันกัโทษ (Transfer of Sentenced Persons) และความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในเร่ืองความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองทางอาญา (Internation Cooperation in Criminal Matters) 
โดยอาจท าความตกลงระหว่างประเทศกนัในรูปของความตกลงหรือสนธิสัญญาในระดบัทวิภาคี 
(bilateral) หรือพหุภาคี (multilateral) ก็ได้ (ธมลวรรณ เศรษฐเมธีกุล, 2549, หน้า 1 อา้งถึงใน 
สุนีย์ มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2558, หนา้ 1)  
 ส าหรับเน้ือหาของพระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 
มีทั้งส้ิน 42 มาตรา มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
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  1) บทนิยาม (มาตรา 4)  
  “ความช่วยเหลือ” หมายความวา่ ความช่วยเหลือในเร่ืองเก่ียวกบัการด าเนินการสืบสวน 
สอบสวน ฟ้องคดี ริบทรัพยสิ์น และการด าเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา  
  “ประเทศผูร้้องขอ” หมายความว่า ประเทศท่ีร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศ  
ผูรั้บค าร้องขอ  
  “ประเทศผูรั้บค าร้องขอ” หมายความวา่ ประเทศท่ีไดรั้บการขอความช่วยเหลือจากประเทศ 
ผูร้้องขอ  
  “ผูป้ระสานงานกลาง” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งมีอ านาจหนา้ท่ีประสานงานในการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ หรือขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศตามพระราชบญัญติัน้ี  
  “เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ” หมายความวา่ เจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีปฏิบติัการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ต่างประเทศตามค า ร้องขอความช่วยเหลือท่ีผู ้ประสานงานกลางส่งให้ตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
  2) ผู ้ประสานงานกลางให้อัยการสูงสุดหรือผู ้ซ่ึงอัยการสูงสุดมอบหมายเป็น
ผู ้ประสานงานกลาง มีอ านาจหนา้ท่ี คือ รับค าร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศผูร้้องขอและส่งให้
เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ รับค าร้องขอจากหน่วยงานของรัฐบาลไทยและส่งให้ประเทศผูรั้บค าร้องขอ 
พิจารณาวินิจฉัยว่าควรจะให้หรือขอความช่วยเหลือหรือไม่ ติดตามและเร่งรัดการด าเนินการของ
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจเพื่อใหค้วามช่วยเหลือแก่ต่างประเทศเสร็จส้ินโดยเร็ว ออกระเบียบหรือประกาศ
เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี และด าเนินการอยา่งอ่ืนเพื่อให้การให้หรือการขอความช่วยเหลือ
ตามพระราชบญัญติัน้ีบรรลุผล (มาตรา 6 - 7)  
  3) การให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศอาจให้ความช่วยเหลือแมไ้ม่มีสนธิสัญญาว่า
ดว้ยความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญาระหวา่งกนั แต่ประเทศผูร้้องขอตอ้งแสดงวา่จะ
ให้ความช่วยเหลือในท านองเดียวกนัเม่ือประเทศไทยร้องขอ โดยการกระท าซ่ึงเป็นมูลกรณีของ
ความช่วยเหลือนั้นเป็นความผิดท่ีมีโทษฐานใดฐานหน่ึงตามกฎหมายไทย แต่ประเทศไทยอาจ
ปฏิเสธค าร้องขอ ความช่วยเหลือ หากค าร้องนั้นกระทบกระเทือนอธิปไตย ความมัน่คง หรือ
สาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ของประเทศไทย หรือเก่ียวเน่ืองกบัความผดิทางการเมือง และการใหค้วาม
ช่วยเหลือตอ้งไม่เก่ียวเน่ืองกบัความผิดทางการทหาร ส าหรับประเทศท่ีมีสนธิสัญญาว่าดว้ยความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญากบัประเทศไทยหากประสงค์จะขอความช่วยเหลือจาก
ประเทศไทยใหท้ าค าร้องขอไปยงัผูป้ระสานงานกลาง แต่ประเทศท่ีไม่มีสนธิสัญญาใหส่้งค าร้องขอ
โดยวถีิทางการทูต (มาตรา 9 - 10)  
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  4) การสอบสวนและสืบพยานหลักฐาน กรณีได้รับค าร้องขอจากต่างประเทศให้
สอบปากค าพยานหรือรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีอยูใ่นประเทศไทยในชั้นสอบสวน ให้เจา้พนกังาน
ผูมี้อ านาจแจ้งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตามค าร้องขอ และพนักงานสอบสวนมีอ านาจ
ด าเนินการตามค าร้องขอ (มาตรา 15)  
  5) การจดัหาและการให้เอกสารหรือข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐ กรณีได้รับค าร้องขอจากต่างประเทศ ให้ผู ้ประสานงานกลางแจ้งไปยงัหน่วยงานท่ี
ครอบครองข่าวสารหรือเอกสารนั้ น และให้หน่วยงานนั้ นส่งข่าวสารหรือเอกสารให้แก่ผู ้
ประสานงานกลาง ถ้าข่าวสารหรือเอกสารนั้นไม่พึงเปิดเผยต่อสาธารณชนและหน่วยงานท่ี
ครอบครองเห็นวา่ไม่อาจเปิดเผยหรือไม่สมควรเปิดเผย หรืออาจเปิดเผยโดยมีเง่ือนไข ใหห้น่วยงาน
แจง้เหตุขดัขอ้งหรือเง่ือนไขการเปิดเผยใหผู้ป้ระสานงานกลางทราบ (มาตรา 18 - 19)  
  6) การจดัส่งเอกสารกรณีไดรั้บค าร้องขอจากต่างประเทศ ให้ส่งเอกสารทางกฎหมาย 
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตอ้งด าเนินการตามค าร้องขอ และแจง้ผลการด าเนินการให้ผูป้ระสานงานกลาง
ทราบ (มาตรา 21)  
  7) การคน้ อายดั หรือยึดและส่งมอบส่ิงของเพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน 
กรณีไดรั้บค าร้องขอจากต่างประเทศ ถา้มีเหตุออกหมายคน้ หรือค าสั่งอายดัหรือยึดส่ิงของได้ตาม
กฎหมาย ให้เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจด าเนินการขอให้ศาลออกหมายคน้หรือค าสั่งอายดัหรือยึดส่ิงของ
นั้นได ้โดยน าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั (มาตรา 23 - 24)  
  8) การโอนบุคคลซ่ึงถูกคุมขงัเพื่อช่วยเหลือในการด าเนินคดีชั้นเจา้พนกังานหรือชั้นศาล 
กรณีไดรั้บค าร้องขอจากต่างประเทศ ใหส่้งบุคคลซ่ึงถูกคุมขงัในประเทศไทยไปเบิกความเป็นพยาน
ในศาลหรือเพื่อช่วยเหลือเจา้พนกังานในการสืบสวนสอบสวนในฐานะพยานในประเทศผูร้้องขอ 
หรือขอส่งบุคคลซ่ึงถูกคุมขงัในประเทศผูร้้องขอมาเพื่อช่วยเหลือในท านองเดียวกนัในประเทศไทย 
ถา้ผูป้ระสานงานกลางพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นการจ าเป็นและบุคคลซ่ึงถูกคุมขงันั้นสมคัรใจ ให้แจง้
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจด าเนินการส่งตวับุคคลนั้นไปยงัประเทศผูร้้องขอหรือรับตวัเขา้มาประเทศไทย 
(มาตรา 26)  
  9) การสืบหาบุคคลกรณีได้รับค าร้องขอจากต่างประเทศซ่ึงตอ้งการตวัเก่ียวกับการ
สืบสวน สอบสวน ฟ้องคดี หรือการด าเนินการอ่ืนทางอาญา โดยมีเหตุอนัควรเช่ือวา่บุคคลดงักล่าว
อยู่ในประเทศไทย ให้เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจด าเนินการสืบหาตัวและแจ้งผลการด าเนินการให้
ผูป้ระสานงานทราบ (มาตรา 30)  
  10) การเร่ิมกระบวนการคดีทางอาญา กรณีไดรั้บค าร้องขอจากต่างประเทศ ให้เร่ิม
กระบวนการคดีทางอาญาในประเทศไทย และอยูใ่นอ านาจศาลไทยใหผู้ป้ระสานงานกลางพิจารณา
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ว่าสมควรจะเร่ิมด าเนินกระบวนการคดีทางอาญาตามค าร้องขอหรือไม่ ถ้าเห็นสมควรให้แจ้ง
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจด าเนินการตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจแจง้ผลการด าเนินการ ใหผู้ป้ระสานงานกลางทราบ (มาตรา 31)  
  11) การอายดั ยึด หรือริบทรัพยสิ์น และการบงัคบัช าระเงินแทนการริบทรัพยสิ์น 
กรณีไดรั้บค าร้องขอจากต่างประเทศ ให้เจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจยื่นค าขอต่อศาลที่ทรัพยสิ์นตั้งอยูใ่น
เขตศาลหรือต่อศาลท่ีบุคคล ผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในทรัพยสิ์นนั้นมีภูมิล าเนาอยู่ใน
เขตศาล หรือต่อศาลท่ีบุคคล ซ่ึงตอ้งช าระเงินแทนการรับทรัพยสิ์นมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาลหรือ
ต่อศาลที่พบตวับุคคลนั้นอยูใ่นเขตศาลเพื่อมีค  าสั่งอายดัหรือยึดทรัพยสิ์นไวก้่อนกรณีศาลยงัไม่มี
ค  าพิพากษาถึงท่ีสุด หรือริบทรัพยสิ์นหรือให้ช าระเงินแทนการริบทรัพยสิ์นกรณีศาลต่างประเทศมี
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ และให้ศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งไดแ้มว้า่การกระท าความผิดอนัเป็นเหตุให้
มีการอายดั ยึด หรือริบทรัพยสิ์นหรือการบงัคบัช าระเงินแทนการริบทรัพยสิ์นนั้นจะไม่ไดเ้กิดข้ึน
ในประเทศไทย และให้พิพากษาไดแ้มว้่าผูก้ระท าผิดถึงแก่ความตายไปแลว้ หากค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลต่างประเทศถึงท่ีสุดก่อนผูน้ั้นตาย (มาตรา 32 - 35)  
  12) วิธีขอความช่วยเหลือ หน่วยงานของรัฐท่ีประสงค์จะขอความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศให้เสนอเร่ืองต่อผูป้ระสานงานกลาง และกรณีประเทศไทยร้องขอความช่วยเหลือใน
ความผดิอนัเป็นมูลเหตุแห่งการร้องขอความช่วยเหลือนั้นตอ้งระวางโทษประหารชีวิตตามกฎหมายไทย
แต่ไม่ถึงโทษประหารชีวิตตามกฎหมายของประเทศผูรั้บค าร้องขอ และรัฐบาลจ าเป็นตอ้งให้ค  ารับรอง
วา่จะไม่มีการประหารชีวิตก็ให้มีการเจรจาตกลงเพื่อให้มีการรับรองนั้น ส่วนการพิจารณาวา่จะขอ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศหรือไม่ให้อยูใ่นอ านาจของผูป้ระสานงานกลางในการพิจารณา และ
หน่วยงานท่ีขอต้องปฏิบัติตามพนัธกรณีท่ีประเทศไทยผูรั้บค าร้องขอในการใช้ข่าวสารหรือ
พยานหลกัฐานตามวตัถุประสงคท่ี์ระบุในค าขอ (มาตรา 36 - 39)  
  13) ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศและการขอความ
ช่วยเหลือ จากต่างประเทศให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(มาตรา 42)  
 5.6 พระราชบัญญตัิส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551  
 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายใหม่ท่ีออกมาเพื่อยกเลิกและใช้
บงัคบัแทนกฎหมายเก่า คือ พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พุทธศกัราช 2472 ซ่ึงไดใ้ช้บงัคบั
มาเป็นเวลานานแลว้แต่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในทางปฏิบติัหลายประการเป็นเหตุให้การส่งผูร้้าย
ขา้มแดนไม่อาจด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกบัในปัจจุบนัหลกัเกณฑ์และวิธีการ
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ปฏิบติัของนานาอารยประเทศไดพ้ฒันาไปเป็น อนัมาก จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีและมีผล
ใชบ้งัคบัจนถึงปัจจุบนัโดยยงัมิไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมแต่ อยา่งใด  
 ส าหรับเน้ือหาของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 มีทั้งหมด 
34 มาตรา มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
  1) เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ คือ พนกังานอยัการ เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนผูมี้อ านาจหนา้ท่ีปฏิบติัการเก่ียวกบัการส่งผูร้้ายขา้มแดนในส่วนของ
ตนตามท่ีไดรั้บแจง้จาก ผูป้ระสานงาน (มาตรา 5)  
  2) หลกัทัว่ไปในการส่งผูร้้ายขา้มแดน ความผดิอาญาซ่ึงกฎหมายของประเทศผูร้้องขอ
และกฎหมายไทย ก าหนดให้เป็นความผิดอาญา ซ่ึงมีโทษประหารชีวิต หรือจ าคุก หรือโทษจ ากดั
เสรีภาพ ในรูปแบบอ่ืนตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป เป็นความผิดท่ีจะส่งผูร้้ายขา้มแดนไดแ้ละการส่งผูร้้ายขา้ม
แดนใหเ้ร่ิมตน้ดว้ยการมีค าร้องขอใหส่้งผูร้้ายขา้มแดนจากประเทศผูร้้องขอ (มาตรา 7 และมาตรา 8)  
  3) การพิจารณาส่งบุคคลขา้มแดน กรณีความผิดท่ีจะส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้และไม่เขา้
ลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายไทย หรือไม่ใช่ความผิดที่มีลกัษณะทางการเมือง แต่ไม่รวมถึง
การปลงประชนม ์ประทุษร้ายต่อพระองค ์หรือเสรีภาพของพระมหากษตัริย ์พระราชินี หรือรัชทายาท 
และการฆ่า ประทุษร้ายต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของประมุขแห่งรัฐ ผูน้ ารัฐบาล หรือสมาชิกโดยตรง
ในครอบครัวของบุคคลนั้น และการกระท าความผิดที่ไม่ถือว่าเป็นความผิดทางการเมือง 
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการส่งผูร้้ายขา้มแดนตามสนธิสัญญาซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี หรือเป็นความผิด
ทางทหาร หรือกรณีท่ีไม่ไดมี้สนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนระหวา่งกนั เม่ือประเทศผูร้้องขอไดแ้สดง
โดยชัดแจง้ว่าจะส่งผูร้้ายขา้มแดนให้ประเทศไทย เม่ือประเทศไทยร้องขอกรณีท านองเดียวกัน 
รัฐบาลอาจพิจารณาส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้(มาตรา 9)  
  4) กระบวนการพิจารณาคดีส่งผูร้้ายขา้มแดน ให้พนกังานอยัการน าคดีข้ึนสู่ศาล
โดยไม่ชกัชา้เม่ือมีการจบับุคคลซ่ึงถูกร้องขอให้ส่งขา้มแดนแลว้และให้ศาลด าเนินการพิจารณาคดี
อยา่งต่อเน่ือง การควบคุมและการด าเนินคดี ใหเ้ป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
หากผูถู้กร้องขอใหส่้งขา้มแดนมาไม่มีทนายความ ศาลตอ้งตั้งทนายความให ้(มาตรา 18)  
 5.7 พระราชบัญญตัิคุ้มครองพยานคดีอาญา พ.ศ. 2546  
 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานคดีอาญา พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายท่ีออกบงัคบัใชเ้น่ืองจาก
บทบญัญติัมาตรา 244 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 บญัญติัรองรับสิทธิ
ของบุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญาให้ได้รับความคุ้มครอง  การปฏิบัติท่ีไม่เหมาะสม และ
ค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ และเน่ืองจากขณะนั้นพยานยงัไม่ได้รับความคุม้ครอง
เท่าท่ีควร ทั้งท่ีพยานมีความส าคญัยิ่งต่อการพิสูจน์ความจริงในทางอรรถคดี เป็นเหตุให้เกิดผลเสีย



68 

ต่อกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น เพื่อเพิ่มความคุ้มครองพยานให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีและมีผลใช้บงัคบัจนถึง
ปัจจุบนัโดยยงัมิไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมแต่อยา่งใด  
 ส าหรับเน้ือหาของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานคดีอาญา พ.ศ. 2546 
มีทั้งหมด 23 มาตรา มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
  1) พยาน หมายความว่า พยานบุคคลซ่ึงจะมา หรือได้มาให้ขอ้เท็จจริงต่อพนักงาน
ผูมี้อ านาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ผูท่ี้มีอ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการด าเนินคดีอาญา รวมทั้ง
ผูช้  านาญการพิเศษ (มาตรา 3)  
  2) มาตรการในการคุม้ครองพยาน กรณีพยาน หรือบุคคลใกล้ชิดอาจไม่ได้รับ
ความปลอดภยั ใหจ้ดัใหพ้ยานอยูใ่นความคุม้ครองของเจา้หนา้ท่ีตามท่ีเห็นสมควร รวมถึงจดัให้อยู่
ในสถานท่ีปลอดภยั (มาตรา 6 และมาตรา 7)  
  3) มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน คดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือ
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเก่ียวกับความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจกัร ความผิดเก่ียวกบัเพศเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการ
อนาจาร เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์ความผิดตามกฎหมาย
ว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี หรือความผิดเก่ียวกับการเป็นเจ้าของกิจการ
คา้ประเวณี ผูดู้แล หรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานท่ีการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุม
ผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี หรือคดีความผิดเก่ียวกบัองค์การอาชญากรรม 
ที่มีการวางแผนอย่างเป็นระบบและมีวางเครือข่ายเป็นขบวนการสลบัซับซ้อนเป็นสัดส่วน หรือ
ความผิดท่ีมีอัตราโทษอย่างต ่าให้จ  าคุกตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป หรือคดีซ่ึงส านักงานคุ้มครองพยาน
เห็นสมควรให้ความคุม้ครองพยาน ให้ส านักงานคุม้ครองพยานด าเนินการเพื่อคุม้ครองพยาน 
ตามมาตรการพิเศษ โดยยา้ยท่ีอยู่หรือจดัท่ีพกั หรือจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงชีพแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยู่ใน
ความอุปการะเล้ียงดูของพยานตามสมควรเป็นระยะไม่เกิน 1 ปี หรือด าเนินการประสานเพื่อเปล่ียน
ช่ือ สกุล และหลกัฐานทางทะเบียน หรือจดัให้มีอาชีพ หรือให้มีการศึกษาอบรมให้พยานด ารงชีพ
อยูไ่ด ้หรือช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึงไดรั้บ หรือใหเ้จา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยั 
หรือด าเนินการอ่ืนใดใหพ้ยานไดรั้บความช่วยเหลือ หรือไดรั้บความคุม้ครองตามสมควร และใหใ้ช้
มาตรการพิเศษดงักล่าวกบับุคคลใกลชิ้ดกบัพยาน เม่ือพยานร้องขอดว้ย โดยมาตรการพิเศษในการ
คุม้ครองพยานน้ี เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเป็น ผูย้ื่นค าร้องต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม หรือผูซ่ึ้ง
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ไดร้ับมอบหมาย เมื่อปรากฏแน่ชดัหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเกี่ยวกบัความปลอดภยัพยาน หรือ
บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง (มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11)  
  4) อ านาจหน้าท่ีส านักงานคุม้ครองพยาน มีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการคุม้ครอง
พยานตามมาตรการทัว่ไปและมาตรการพิเศษ การปฏิบติัท่ีเหมาะสม รวมทั้งประสานการปฏิบติังาน
และขอ้มูลกบัหน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้ง (มาตรา 13)  
  5) ค่าตอบแทนพยาน เม่ือพยานไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงต่อเจา้พนกังาน หรือเบิกความต่อศาล
แลว้ พึงมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควร (มาตรา 17)  
 5.8 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
พ.ศ. 2556  
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 เป็นกฎหมายท่ีออกมาเน่ืองจากปัจจุบันประเทศไทยมีปัญหาเก่ียวกับการประกอบ
อาชญากรรมท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติซ่ึงส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
และความมัน่คงของประเทศเป็นอย่างมาก แต่ปรากฏว่ากฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัไม่สามารถใช้
บงัคบัเพื่อด าเนินคดีกบัการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทย ได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร จึงสมควรก าหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุม
การกระท าดงักล่าว รวมทั้งก าหนดวธีิการสืบสวน สอบสวน การกระท าความผดิดงักล่าวนั้นดว้ย  
 ส าหรับเน้ือหาของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วม
ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มีทั้งหมด 32 มาตรา สรุปสาระส าคญัดงัน้ี  
  1) บทนิยาม (มาตรา 3)  
  “องค์กรอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปที่รวมตวักนั
ช่วงระยะเวลาหน่ึงและร่วมกนักระท าการใด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อกระท าความผิดร้ายแรงและ
เพื่อให้ได้มาเพื่อผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ทางวตัถุอย่างอ่ืนไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางออ้ม  
  “องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ” หมายความวา่ องคก์รอาชญากรรมท่ีมีการกระท าความผิด 
ซ่ึงมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ความผดิท่ีกระท าในเขตแดนของรัฐมากกวา่หน่ึงรัฐ  
   (2) ความผิดที่กระท าในรัฐหน่ึง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ 
การสนบัสนุน หรือการควบคุมการกระท าความผดิไดก้ระท าในอีกรัฐหน่ึง  
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   (3) ความผดิท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่เก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมท่ีมีการกระท า
ความผดิมากกวา่หน่ึงรัฐ  
   (4) ความผดิท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่ผลของการกระท าท่ีส าคญัเกิดข้ึนในอีกรัฐหน่ึง 
“ความผิดร้ายแรง” หมายความวา่ ความผิดอาญาท่ีกฎหมายก าหนดโทษจ าคุกขั้นสูงตั้งแต่ส่ีปีข้ึนไป
หรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น  
  “พนักงานสอบสวน” หมายความว่า พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  
  “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งอยัการสูงสุด หรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
แต่งตั้งให้ช่วยเหลือพนกังานสอบสวน ในการสืบสวนสอบสวนและป้องกนัปราบปรามการกระท า
ความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556  
  2) ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ คือ เป็นสมาชิกหรือ
เป็นเครือข่ายด าเนินงานขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ หรือสมคบกนัตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปเพื่อกระท า
ความผิดร้ายแรงอนัเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ หรือมีส่วนร่วมกระท าการใด ๆ ไม่วา่
โดยทางตรงหรือทางออ้มในกิจกรรมหรือการด าเนินการขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ โดยรู้ถึง
วตัถุประสงค์และการด าเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึงเจตนาท่ีจะกระท าความผิดร้ายแรงขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าว หรือจดัการ สั่งการ ช่วยเหลือ ยุยง อ านวยความสะดวก หรือ
ให้ค  าปรึกษาในการกระท าความผิดร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ โดยรู้ถึงวตัถุประสงค์
และด าเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึงเจตนาท่ีจะกระท าความผิดร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
(มาตรา 5)  
  3) การกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาตินอกราชอาณาจกัร 
ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร (มาตรา 6)  
  4) ความรับผิดของผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผดิร้ายแรงนั้นทุกคน (มาตรา 7)  
  5) ความรับผิดของผูด้  ารงต าแหน่งระดับสูงซ่ึงกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมใน
องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ กระท าความผิดตามหมวด 1 ตอ้งระวางโทษเป็น 2 เท่าของโทษท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น (มาตรา 8)  
  6) ความรับผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการอนัเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดฐาน
มีส่วนร่วม ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติตามหมวด 1 ตอ้งระวางโทษเป็น 3 เท่าของโทษท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผดินั้น  
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  7) การสืบสวนสอบสวนคดีความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  
   (1) อ านาจสอบสวนในกรณีผูก้ระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ขา้มชาติเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตและอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ให้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบด าเนินคดีต่อไปตามกฎหมายได ้แต่ตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ และในการด าเนินคดีของพนกังานสอบสวนดงักล่าว 
ไม่ตดัอ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงเอง หรือมอบหมายให้พนักงานไต่สวนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบก็ได ้(มาตรา 10)  
   (2) ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ
ได้มีมติให้คดีดงักล่าวตอ้งด าเนินการโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษให้พนกังานสอบสวนส่งเร่ือง
ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษด าเนินการ (มาตรา 11)  
   (3) มาตรการเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วม 
ในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ กฎหมายได้ก าหนดให้อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องตกลงกันเก่ียวกับการปฏิบัติในหน้าท่ีในคดีระหว่าง
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และเม่ือมีขอ้ตกลงกนัเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีในคดีระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ใหห้น่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามขอ้ตกลงนั้น (มาตรา 12) 
   (4) การขอใหช่้วยเหลือ สนบัสนุน หรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีในการปฏิบติังานป้องกนั
และปราบปรามการกระท าผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายอาจขอต่อหวัหนา้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ
โดยหวัหนา้ หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งให้ความร่วมมือ (มาตรา 13) 
   (5) อ านาจของพนักงานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หน้าท่ี เพื่อประโยชน์ในการ
สืบสวน สอบสวนการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าที่มีอ  านาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานที่อื่นใดเพื่อตรวจค้น 
มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือวตัถุใด ๆ มาเพื่อ
ตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณาคน้บุคคลหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควร และยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบหรือท่ีส่งมาจากการด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้ และให้พนกังานสอบสวน
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูเ้ป็นหวัหนา้ในการเขา้คน้ส่งส าเนาบนัทึกเหตุอนัควรเช่ือและส าเนาบนัทึก
การตรวจคน้และบญัชีทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัส่งต่อศาลจงัหวดัท่ีมีอ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีท าการคน้
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หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายใน 24 ชั่วโมงหลังจากส้ินสุดการตรวจค้น เพื่อเป็น
หลกัฐาน (มาตรา 14)  
   (6) การเก็บรักษาและจดัการทรัพยสิ์นท่ีพนกังานสอบสวนไดย้ึดหรืออายดัไวต้าม (5) 
ให้เป็นไปตามขอ้ บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนด ถา้ความปรากฏภายหลงัว่าทรัพยสิ์นท่ีน าออกขาย
ทอดตลาดหรือท่ีน าไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการไม่ใช่ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า
ความผิดให้คืนทรัพยสิ์นนั้นพร้อม ทั้งชดใช้ค่าเสียหายและค่าเส่ือมสภาพตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการ
สูงสุดก าหนด (มาตรา 15)  
   (7) การมีและการใช้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน ยุทธภณัฑ์และอุปกรณ์เก่ียวขอ้ง
กบัพนักงานเจา้หน้าที่ตอ้งอยู ่ภายใตก้ฎหมายว่าด้วยอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวธุปืนและกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมยุทธภณัฑ์และเพื่อความปลอดภยั
เท่าท่ีจ  าเป็น (มาตรา 16)  
   (8) การให้ไดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสาร พนกังานสอบสวนซ่ึงไดรั้บอนุมติั
จากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายอาจยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อ
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา เพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้ได้มาซ่ึงเอกสารหรือข้อมูลข่าวสาร โดยการ
อนุญาตนั้นให้พิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอื่นใดประกอบเหตุผลและ
ความจ าเป็นประกอบการอนุญาตดงักล่าว ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาล อาญาสั่งอนุญาตไดค้ราวละ
ไม่เกิน 90 วนั โดยก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได้เม่ือพนักงานสอบสวนได้ด าเนินการ ตามท่ีได้รับ
อนุญาตแลว้ ให้รายงานการด าเนินการให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ และห้ามมิให้บุคคลใด 
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าเวน้แต่เป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วม
ในองคก์ร อาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา (มาตรา 17 - 18) 
   (9) การจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานหรือปฏิบตัิการอ าพรางในกรณีจ าเป็นและ
เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ
ให้อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี มอบหมายให้
บุคคลใดจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือปฏิบติัการอ าพราง ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
อยัการสูงสุดก าหนดในขอ้บงัคบั (มาตรา 19)  
   (10) การเคล่ือนยา้ยภายใตค้วบคุม ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวนความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมาย แล้วแต่กรณีมีอ านาจให้มีการเคล่ือนยา้ยของผิดกฎหมายหรือต้องสงสัยภายใต้การ
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ควบคุม การกระท าและพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการกระท าของพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว ใหรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้(มาตรา 20)  
   (11) การใชเ้คร่ืองมือส่ือสารในการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย พนกังานสอบสวนหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีใชไ้ดเ้ฉพาะสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผิดหรือจะกระท าความผดิฐาน
มีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เพื่อสืบสวน จบักุม แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน
ตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนด (มาตรา 21)  
   (12) การกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นความผิด
มูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 22)  
  8) ความร่วมมือท่ีเป็นประโยชน์ในการด าเนินคดี  
   (1) การใชดุ้ลยพินิจของพนกังานอยัการ ในระหวา่งการสอบสวนคดีความผิดฐาน 
มีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติหากผูต้อ้งหาให้ขอ้มูลเองโดยสมคัรใจ ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีส าคญั
และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบักิจกรรมและการกระท าความผิดของ
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีต่อหวัหนา้หรือผูมี้
บทบาทส าคญั ในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ให้พนกังานสอบสวนบนัทึกขอ้มูลดงักล่าวไวใ้น
ส านวนการสอบสวนแลว้เสนอส านวนการสอบสวนต่ออยัการสูงสุด ถา้อยัการสูงสุดเห็นวา่ขอ้มูลท่ี
ไดรั้บจากผูต้อ้งหาเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ่ง อยัการสูงสุดมีอ านาจใชดุ้ลยพินิจ
ออกค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้นทุกขอ้หาหรือ บางขอ้หาก็ได ้ถา้ฟ้องคดีแลว้มีอ านาจถอนฟ้อง ถอน
อุทธรณ์ ถอนฎีกา หรือไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ในความผดินั้นทั้งหมดหรือบางส่วน (มาตรา 23)  
   (2) การใช้ดุลยพินิจของศาล ถา้เห็นว่าผูก้ระท าความผิดผูใ้ดไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั
และ เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปราบปรามการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ 
ศาลจะลงโทษผูน้ั้นน้อยกว่าอัตราโทษขั้นต ่าท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดตามพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ก็ได ้(มาตรา 24)  
  9) บทก าหนดโทษ (มาตรา 25 ถึงมาตรา 32)  
 5.9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในส่วนท่ีเก่ียวกบัการตรากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 3 หนา้ท่ีของรัฐ หมวด 5 ศาล หมวด 10 และการปฏิรูปประเทศ 
หมวด 16 ดงัน้ี 
  1) หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
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  มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้บญัญัติเง่ือนไขไว้
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนมิได ้รวมทั้งระบุเหตุผลความจ าเป็น
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย วรรคสอง กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการ
ทัว่ไปไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัการแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดเป็นการเจาะจง 
  มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายมีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั วรรคสาม การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่วา่ดว้ยเหตุความ
แตกต่างดา้นถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็น
ทางการเมืองกนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใดจะกระท าไม่ได ้ 
  มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย วรรคสอง การจบัและการ
คุมขงับุคคลจะกระท าไม่ได้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด วรรคสาม การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพ
ในชีวิตหรือร่างกายจะกระท าไม่ไดเ้วน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั วรรคส่ี การทรมาน ทารุณกรรม
หรือการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท าไม่ได ้
  มาตรา 29 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญาเวน้แต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่
ในกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักว่าโทษ
ที่กฎหมายบญัญตัิไม่ได ้วรรคสอง ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหรือจ าเลยไม่มี
ความผิดและก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนผูก้ระท าความผิดไม่ได ้วรรค
สาม การควบคุมหรือคุมขังผูต้ ้องหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกันการ
หลบหนีใน วรรคส่ี ในคดีอาญาจะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองไม่ได ้ 
  มาตรา 33 บุคคลยอ่มเสรีภาพในเคหสถาน วรรคสอง การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจาก
การยินยอมของผูค้รอบครองหรือการคน้เคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระท ามิได ้เวน้แต่จะมีค าสั่ง
หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 36 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัไม่วา่ในทางใด ๆ วรรคสอง 
การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนั รวมทั้งการกระท าดว้ยประการใด ๆ 
เพื่อใหล่้วงรู้หรือการไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนัจะกระท ามิได ้เวน้แต่จะมีค าสั่งหรือหมาย
ของศาล หรือมีเหตุอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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  2) หมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ 
  มาตรา 52 รัฐตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช  อธิปไตย 
บูรณภาพแห่งอาณาเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
ความมัน่คงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี รัฐตอ้งจดัให้มี
การทหาร การฑูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ 
  3) หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
  มาตรา 68 รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นใหมี้ประสิทธิภาพ 
เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว
และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินควร 
  4) หมวด 10 ศาล 
  มาตรา 188 วรรคสองผูพ้ิพากษาและตุลาการยอ่มมีอิสระในการพิจารณาและพิพากษา
ทางคดีตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรมและปราศจากอคติ 
  5) หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
  มาตรา 258 ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ง. ด้าน
กระบวนการยุติธรรม (2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม ก าหนดระยเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชดัเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุยความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้ ง
ก าหนดให้การสอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์จากนิติวิทยาศาตร์ และจดัให้มีบริการทางดา้นนิติวิทยาศาสตร์
มากกว่าหน่ึงหน่วยที่มีอิสระจากกันเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข ้อเท็จจริง
อย่างมีทางเลือก 

6. กฎหมายระหว่างประเทศเกีย่วกบัการด าเนินคดีการก่อการร้าย  

 6.1 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
ค.ศ. 1979 (International Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination 
1979 - CERD)  
 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดร้ับรองอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั
ทางเช้ือชาติ ในทุกรูปแบบ เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2508 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2546 
ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีโดยภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2546 และมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทย 
เม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2546 อนุสัญญาน้ีเป็นสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเป็น
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สนธิสัญญาพหุภาคี กล่าวคือ เป็นสนธิสัญญาท่ีมีรัฐมากกว่าสองรัฐข้ึนไปเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญา 
ซ่ึงกระบวนการในการท าสนธิสัญญามีหลายขั้นตอนนบัตั้งแต่การเจรจา การใหค้วามยนิยอมของรัฐ
เพื่อผูกพนัตามสนธิสัญญา โดยการลงนามการให้สัตยาบนัการภาคยานุวติั และบางรัฐอาจตั้งขอ้สงวน 
หรือตีความสนธิสัญญา และเม่ือปฏิบติัตามขั้นตอนในการท าสัญญาครบถว้นแลว้ ภาคีก็มีพนัธกรณี
ท่ีตอ้งปฏิบติัตามสนธิสัญญาต่อไป การเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญาก่อให้เกิดพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติั
ใหส้อดคลอ้งกบัสนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจตอ้งรับผิดในทางระหวา่งประเทศ ดงันั้น เม่ือประเทศไทย
เขา้เป็นภาคีสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยก็ตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีของสนธิสัญญา
ดงักล่าว พนัธกรณีระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนของไทยในปัจจุบนัประเทศไทยเป็นภาคี
สนธิสัญญา ดา้นสิทธิมนุษยชนซ่ึงสหประชาชาติถือเป็นสนธิสัญญาหลกัจ านวน 7 ฉบบั (ส านกังาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชน, ออนไลน,์ 2559)  
 สาระส าคญัของอนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ
ประกอบดว้ยวรรคอารัมภบท และบทบญัญติั 25 ขอ้ ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  
 ส่วนที่ 1 (ขอ้ 1 - 7) กล่าวถึงค าจ ากดัความ “การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ” ว่าหมายถึง 
การจ าแนก การกีดกนั การจ ากดั หรือการเอ้ืออ านวยพิเศษ เพราะเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสาย หรือชาติ
ก าเนิด หรือเผา่พนัธ์ุ โดยไม่รวมถึงการปฏิบติัท่ีแตกต่างระหวา่งบุคคลท่ีเป็นพลเมืองและไม่ใช่พลเมือง 
นโยบายของรัฐภาคีและการด าเนินมาตรการเพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ เช่น 
การห้ามการโฆษณาชวนเช่ือ การประกันสิทธิประกันสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุคคลภายใต้
กฎหมาย ทั้งในด้านสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
การเยียวยาเมื่อถูกละเมิด การให้ความส าคญัดา้นมาตรการในการศึกษา วฒันธรรม และขอ้มูล
เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ  
 ส่วนที่ 2 (ขอ้ 8 - 16) กล่าวถึงคณะกรรมการการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ และ
การจดัท ารายงานของรัฐภาคี การปฏิบติังานและการรับเร่ืองร้องเรียนของคณะกรรมการ  
 ส่วนท่ี 3 (ขอ้ 17 - 25) กล่าวถึงกระบวนการเขา้เป็นภาคี และการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ของอนุสัญญา  
 6.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.  1966 
(International Covenant on Civil and Political Right 1966 - ICCPR)  
 สมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดร้ับรองกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองเม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2509 และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2519 ประเทศไทย
ไดเ้ขา้เป็นภาคีโดยการภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2539 โดยมีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยวนัท่ี 
30 มกราคม 2540 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็น 1 ใน 7 
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สนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคีซ่ึงสหประชาชาติถือเป็นสนธิสัญญาหลกัดา้น
สิทธิมนุษยชน ประกอบด้วยวรรคอารัมภบท และบทบญัญติั 53 ขอ้ ซ่ึงแบ่งเป็น 6 ส่วน ดังน้ี 
(ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ออนไลน์, 2559)  
 วรรคอารัมภบท กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐดา้นสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติ 
รวมทั้งหน้าท่ีของบุคคลท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และไดรั้บสิทธิทั้งดา้นพลเมือง 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั  
 ส่วนท่ี 1 (ขอ้ 1) กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (right of self-determination)  
 ส่วนท่ี 2 (ขอ้ 2-5) กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกนัสิทธิของ
บุคคล รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทาง เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก าเนิด หรือสภาพอื่นใด 
โดยจะด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติัภายในประเทศ ประกนัวา่บุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรั้บการ
เยียวยา ไม่วา่บุรุษหรือสตรีจะไดรั้บสิทธิพลเมืองและการเมืองอยา่งเท่าเทียมกนั การลิดรอนสิทธิ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน และการหา้มการตีความกติกาในอนัท่ีจะไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ ลง  
 ส่วนท่ี 3 (ขอ้ 6 - 27) กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ไดแ้ก่ สิทธิในการมีชีวิตอยู ่เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยูใ่น ภาวะเยี่ยงทาส 
การห้ามบุคคลมิให้ถูกจบักุมโดยตามอ าเภอใจ การปฏิบติัต่อผูถู้กลิดรอนเสรีภาพอยา่ง มีมนุษยธรรม 
การห้ามบุคคลถูกจ าคุกดว้ยเหตุท่ีไม่สามารถช าระหน้ีตามสัญญาได ้เสรีภาพในการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
ความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย การห้ามมิให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายอาญายอ้นหลงั 
สิทธิการได้รับรองเป็นบุคคลตามกฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตวั การคุ้มครอง
เสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การห้ามการโฆษณา
ชวนเช่ือเพื่อการสงครามหรือก่อให้เกิดความเกลียดชงัทางเช้ือชาติ สิทธิที่จะชุมนุมอย่างสันติ 
การรวมกนัเป็นสมาคม สิทธิของชายหญิงท่ีอยู่ในวยัท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว การคุม้ครอง
สิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การรับรองวา่บุคคลทั้งปวง
ยอ่มเสมอภาคกนัตามกฎหมายและไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนั การรับรองสิทธิของชนกลุ่ม
นอ้ยทางเผา่พนัธ์ุ ศาสนา และภาษาภายในรัฐ  
 ส่วนท่ี 4 (ขอ้ 28 - 45) กล่าวถึงการจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ในการตรวจสอบการปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีก าหนดไวใ้นกติกา รวมถึงพนัธกรณีในการเสนอ
รายงานของรัฐภาคี การยอมรับอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และขั้นตอนการพิจารณา
ขอ้ร้องเรียน 
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 ส่วนท่ี 5 (46 - 47) หา้มการตีความไปในทางขดักบักฎหมายระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้ง
การมิใหตี้ความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
 ส่วนท่ี 6 (ขอ้ 48 - 53) กล่าวถึงการเขา้เป็นภาคีและการแกไ้ขเพิ่มเติมกติกา  
 6.3 อนุสัญญาว่าด้วยต่อต้านการทรมาน และการปฏิบัติหรือลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือที่ย ่ายีศักดิ์ศรี ค.ศ. 1984 (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment 1984 - CAT)  
 สมชัชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือ
การลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีเม่ือวนัท่ี 9 ธันวาคม 2518 และมีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน 2530ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติั
หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีเม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2560 และมีผลบงัคบั
ใชก้บัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 สาระส าคญัในเน้ือหาของอนุสัญญาฉบบัน้ีมีข้ึน
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการระงบัและยบัย ั้งการทรมาน โดยในเน้ือหาของอนุสัญญาดงักล่าวไดก้ าหนด
ความหมายของ การทรมาน ว่าหมายถึง การกระท าใดก็ตามโดยเจตนาท่ีท าให้เกิดความเจ็บปวด
หรือความทุกขท์รมานอยา่งสาหสัไม่วา่ทางกายภาพหรือทางจิตใจต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดว้ยความ
มุ่งประสงค ์เพื่อให้ขอ้สนเทศหรือค าสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลนั้น
ส าหรับการกระท าซ่ึงบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระท า หรือถูกสงสัยว่าได้กระท า รวมทั้งการ
บงัคบัขู่เข็ญโดยมุ่งเน้นไปท่ีการกระท าหรือโดยความยินยอมของเจา้หน้าท่ีรัฐหรือบุคคลอ่ืนซ่ึง
ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งทางการอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือ การลงโทษอ่ืนท่ี
โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรี ประกอบดว้ยวรรคอารัมภบท และบทบญัญติั 33 ขอ้ ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ออนไลน์, 2559)  
 ส่วนที่ 1 (ขอ้ 1 - 16) ก าหนดเกี่ยวกบัค านิยามของ “การทรมาน” บทบญัญตัิว่าดว้ย 
การก าหนดให้การทรมานเป็นความผิดท่ีลงโทษไดต้ามกฎหมายอาญา เขตอ านาจท่ีเป็นสากลเก่ียวกบั
ความผดิการทรมาน และหลกัการส่งผูร้้ายขา้มแดน  
 ส่วนท่ี 2 (ขอ้ 17 - 24) ก าหนดเก่ียวกบัการน าบทบญัญติัไปใชโ้ดยการจดัตั้งคณะกรรมการ
ต่อตา้นการทรมานซ่ึงเป็นองคก์รก ากบัดูแล ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญอิสระจ านวน 10 คน ท่ีแต่งตั้ง
โดยภาคีสมาชิกและปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะปัจเจกบุคคลตามความสามารถ ค าร้องเรียนระหว่างรัฐ 
ค าร้องเรียนของปัจเจกบุคคล อ านาจคณะกรรมการต่อตา้นการทรมาน  
 ส่วนท่ี 3 (ข้อ 25 - 33) ก าหนดเก่ียวกับกระบวนการเข้าเป็นภาคี ผลใช้บังคับการแก้ไข
อนุสัญญา โดยเฉพาะขอ้สงวน การแกไ้ชเพิ่มเติมบทบญัญติัของอนุสัญญาและการระงบัขอ้พิพาท   
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 6.4 อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยต่อต้านการก่อการร้าย ค.ศ.2011 (ASEAN Convention on 
Counter Terrorism 2011– ACCT)  
 อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยต่อตา้นการก่อการร้ายเร่ิมมีผลใชบ้งัคบัเม่ือ 28 พฤษภาคม 2554 
โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีประเทศฟิลิปปินส์เป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมเน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากการก่อ
วินาศกรรมของกลุ่มเจไอ รวมถึงกลุ่มกบฏในประเทศ ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีไดก้ าหนดค านิยามว่า 
“การก่ออาชญากรรมก่อการร้าย” สอดคลอ้งกบัปฏิญญาขององคก์ารสหประชาชาติ ประเทศไทยได้
เขา้เป็นภาคีและลงนามเม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2550 อนุสัญญาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างกรอบทาง
กฎหมายส าหรับความร่วมมือระดบัภูมิภาคในการต่อตา้น ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
อย่างบูรณาการและให้มีประสิทธิภาพความผิดที่อยู่ภายใตข้อบเขตของอนุสัญญาคือ ความผิด
ในอนุสัญญาและพิธีสารของสหประชาชาติที่เก่ียวข้องกบัการต่อต้านการก่อการร้าย 13 ฉบบั 
อนัไดแ้ก่ การกระท าผิดต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน ความปลอดภยัของการเดินเรือทะเล 
ความปลอดภยัของฐานขดุเจาะถาวร ซ่ึงตั้งอยูบ่นไหล่ทวีป การยดึอากาศยานอาชญากรรมต่อบุคคล
ท่ีไดรั้บการคุม้ครองระหวา่งประเทศ รวมทั้งตวัแทนทางการทูต การสนบัสนุนทางการเงินต่อการ
ก่อการร้าย การจบับุคคลเป็นตวัประกัน การวางระเบิด เพื่อก่อการร้าย และการก่อการร้ายด้วย
นิวเคลียร์ ทั้งน้ีฐานความผิดดงักล่าวจะผูกพนัภาคีอนุสัญญาอาเซียนเฉพาะเม่ือตนเป็นภาคีอนุสัญญา
และพิธีสารท่ีกล่าวอา้งถึงเท่านั้น  
 ความร่วมมือระหวา่งกนัจะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบักฎหมายในของแต่ละรัฐภาคี 
โดยมีขอบเขตความร่วมมือท่ีส าคญัดงัน้ี  
  1) ด าเนินขั้นตอนท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัการกระท าท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย รวมถึงการ
จดัใหมี้การเตือนภยัล่วงหนา้แก่ภาคีอ่ืน ๆ โดยการแลกเปล่ียนขอ้สารสนเทศระหวา่งกนั  
  2) ป้องกนับุคคลใด ๆ ท่ีให้การสนบัสนุนทางการเงิน วางแผน ให้ความสะดวก หรือ
กระท าการก่อการร้ายจากการใช้ดินแดนของตนเพื่อความมุ่งประสงค์ขา้งตน้ต่อภาคีอ่ืน และหรือ
พลเมือง ของภาคีอ่ืน  
  3) ป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนการเงินแก่การก่อการร้าย  
  4) ป้องกนัการเคล่ือนไหวของผูก้่อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้าย โดยการควบคุม 
การผา่นแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอยา่งมีประสิทธิผล และ
โดยอาศยัมาตรการป้องกนัการท าเอกสารปลอม การปลอมและการใชอ้ยา่งฉ้อฉล ซ่ึงเอกสารแสดงตน
และเอกสารเดินทาง  
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  5) เสริมสร้างความสามารถและความพร้อมท่ีจะจดัการกบัการก่อการร้ายทางเคมี ชีวภาพ 
กมัมนัตภาพรังสี นิวเคลียร์ (ซีบีอาร์เอ็น) การก่อการร้ายทางไซเบอร์ และการก่อการร้ายในรูปแบบ
ใหม่ใด ๆ 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีก าหนดให้ภาคีด าเนินมาตรการเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อก าหนดเขตอ านาจศาล
เหนือความผดิท่ีอา้งถึงในขอ้ 2 ของอนุสัญญาฯ ไดแ้ก่ กรณีท่ีความผดินั้นไดก้ระท าในอาณาเขตของ
ตน หรือบนเรือท่ีชกัธงของภาคี หรืออากาศท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายของภาคี หรือความผิดนั้นได้
กระท า โดยคนชาติของภาคี นอกจากน้ี หากเป็นกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิอยูใ่นอาณาเขตของ
รัฐภาคีใดและรัฐภาคีนั้นมิได้ส่งบุคคลนั้นเป็นผูร้้ายขา้มแดนไปยงัรัฐภาคีอ่ืน ซ่ึงได้ก าหนดเขต
อ านาจศาลของตนไวแ้ลว้ ให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการเท่าท่ีจ  าเป็นในท านองเดียวกนัเพื่อก าหนดเขต
อ านาจศาลของตนเหนือความผิดท่ีก าหนดไวใ้นข้อ 2 ของอนุสัญญาฯ ด้วยเช่นกันและได้รวม
บทบญัญติัท่ีหา้มมิใหย้กขอ้พิจารณาทางการเมืองปรัชญา อุดมการณ์เช้ือชาติ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา หรือ
อ่ืน ๆ เป็นขอ้อา้งในการก่อการร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือการกระท านั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะ
ข่มขู่ประชาชนหรือบีบบงัคบัรัฐบาลหรือองค์การระหว่างประเทศให้กระท าหรือละเวน้จากการ
กระท าใด รวมทั้งมิใหถื้อวา่การกระท าความผิดตามอนุสัญญา เป็นความผดิทางการเมืองหรือความผิด
ท่ีเก่ียวขอ้ง อนัเป็นเหตุปฏิเสธการส่งผูร้้ายขา้มแดน  
 6.5 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร 
ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organize Crime 2000 - UNTOC)  
 ก่อนท่ีองคก์ารสหประชาชาติจะไดย้กร่างอนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ง
ในลักษณะองค์กร (United Nations Convention against Transnational Organize Crime) องค์การ
สหประชาชาติไดแ้บ่งประเภทขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไว ้10 ลกัษณะความผดิ คือ  
  1) การลกัลอบคา้ยาเสพติด (Illicit Trafficking in Drugs)  
  2) การลกัลอบน าคนเขา้เมือง (Smuggling of Illegal Migrants)  
  3) การคา้อาวธุ (Arms Trafficking)  
  4) การลกัลอบคา้อุปกรณ์นิวเคลียร์ (Trafficking in Nuclear Material)  
  5) กลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย (Transnational Criminal 
Organize and Terrorism)  
  6) การคา้หญิงและเด็ก (Trafficking in Woman and Children)  
  7) การลกัลอบคา้ช้ินส่วนมนุษย ์(Trafficking in Body Parts)  
  8) การโจรกรรมและลกัลอบคา้ยานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles)  
  9) การฟอกเงิน (Money Laundering)  
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  10) การกระท าความผิดอ่ืน ๆ (Other activities) เช่น อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
อาชญากรรมทรัพยสิ์นทางปัญญา อาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม การโจรกรรมศิลปวตัถุ ฯลฯ  
 การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ก่อให้เกิด
ผลกระทบอยา่งรุนแรงในหลายดา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งลกัษณะของอาชญากรรมท่ีเปล่ียนรูปแบบ
จากอาชญากรรมพื้นฐานท่ีใชค้วามรุนแรงธรรมดาและมุ่งต่อประโยชน์ของตนเองไปสู่รูปแบบของ 
“องคก์รอาชญากรรม” (Organized Crime) ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัจดัตั้งเป็นองคก์ร 
มีลกัษณะการด าเนินงานท่ีปกปิดการรักษาความลบัและเคร่งครัดต่อกฎ ระเบียบ วินัย ประกอบ
กิจกรรมในทางผดิกฎหมาย เพื่อประโยชน์อนัมหาศาลและมีการขยายตวัไปถึงอาชญากรรมร้ายแรง
ต่าง ๆ ซ่ึงมีการกระท าอย่างต่อเน่ือง ทั้ งภายในประเทศและระหว่างประเทศท่ีเรียกว่าเป็น 
“อาชญากรรมขา้มชาติ” (Transnational Organized Crime) ซ่ึงเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐ 
ขดัขวางการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม บ่อนท าลายความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและความมัน่คงของ
สังคมโลก  
 ผลกระทบจากอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะจดัตั้งเป็นองคก์รไดท้วีความรุนแรงและขยายวง
กวา้งออกไปจนกลายเป็นปัญหาระดับประเทศและระหว่างประเทศ มีลักษณะเป็นเครือข่าย
เช่ือมโยงขา้มชาติ ท าให้นานาประเทศต่างไดรั้บผลกระทบจากปัญหาและเร่ิมต่ืนตวัในการจดัการ
กบัปัญหาอาชญากรรม องคก์ารสหประชาชาติไดเ้ล็งเห็นถึงความเลวร้ายและความเสียหายท่ีเกิดจาก
การกระท าขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีกระท าความผิดร้ายแรงและมีอยู่ทัว่โลก ซ่ึงจาก
รายงานขององค์การสหประชาชาติประมาณว่า องค์กรอาชญากรรมมีรายได้จากการประกอบ
อาชญากรรมประมาณร้อยละ 3-5 ของรายไดป้ระชาชาติทั้งโลกรวมกนั องค์การสหประชาชาติ
จึงได้พยายามจดัท าขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ซ่ึงจะมีผลเป็นกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อสร้าง
มาตรการใหม่ ๆ โดยเน้นดา้นการส่งเสริมและสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อการปราบปราม
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  
 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลักษณะ
องค์กร ค.ศ. 2000 เป็นนวตักรรมของกฎหมายระหว่างประเทศอนัมีผลมาจากสถานการณ์ปัญหา
ที่พบว่า องค์กรอาชญากรรมมีการกระท าผิดกฎหมายทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 
สร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงให้กบัประเทศต่าง ๆ โดยปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติท่ีพบ
และมีปัญหารุนแรงมากในปัจจุบนั ได้แก่ การลกัลอบเขา้เมือง การฉ้อโกง การฟอกเงิน และ
การก่อการร้าย เป็นตน้ ซ่ึงนบัวนัจะทวีความรุนแรงและไม่สามารถท่ีจะน าเอามาตรการทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่มีอยู่เดิมมาใช้อย่างได้ผล จ าเป็นที่จะต้องแสวงหาเคร่ืองมือทางกฎหมาย 
(Legal instrument) มาบงัคบัใช้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพราะมาตรการทางกฎหมาย
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ท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations Conventions against Illicit Traffic in Narcotic Drugs 
and Psychotropic Substances, 1988) ยงัคงมีขอบเขตที่จ  ากดัและไม่เหมาะสมที่จะน ามาใชก้บั
การกระท าขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงมีกิจกรรมครอบคลุมไปถึงการกระท าความผิด
ประเภทต่าง ๆ โดยมุ่งประโยชน์ทางการเงินหรือความสร้างเสียหายต่อประชาคมระหว่างประเทศ
ในภาพรวมมากกวา่  
 ดังนั้ น องค์การสหประชาชาติ จึงได้จัดให้มีการยกร่างอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กร (Draft on Convention against Transnational 
Organized Crime) และเสร็จ ในปี ค.ศ. 2000 และท่ีประชุมสมัชชาใหญ่สมัยท่ี 55 เม่ือวนัท่ี 15 
ธันวาคม พ.ศ. 2543 ไดม้ีขอ้มติ ที่ A/RES/55/25 รับรองอนุสัญญาดงักล่าว โดยให้ประเทศภาคี
เขา้ร่วมในการร่างอนุสัญญาฉบบัน้ี และไดจ้ดัให้มีการลงนามรับรองอนุสัญญาท่ีเมืองพาเลอร์โม 
ประเทศอิตาลี ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชม้าตั้งแต่ 29 กนัยายน 2546 ส าหรับในประเทศไทย 
รัฐสภาไดใ้ห้ความเห็นชอบอนุสัญญาฉบบัน้ีแลว้ เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน2556 อนุสัญญาสหประชาชาติฯ 
ฉบบัน้ีมีหลกัการส าคญั ดงัน้ี  
  1) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ขา้มชาติท่ีกระท าโดยองคก์รอาชญากรรมใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
  2) ก าหนดขอบเขตการใชบ้งัคบัในดา้นการป้องกนั การสืบสวน และการฟ้องคดีอาญา 
ส าหรับการมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การฟอกเงิน หรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการ
กระท าความผิด การฉ้อราษฎร์บงัหลวง การขดัขวางกระบวนการยุติธรรม และการด าเนินการกบั
ความผิดอาญา ท่ีมีโทษจ าคุกอย่างสูงตั้ งแต่ 4 ปีข้ึนไป เม่ือมีลักษณะเป็นความผิดข้ามชาติและ
เก่ียวขอ้งกบักลุ่มองคก์รอาชญากรรม  
  3) ก าหนดความหมายของค าวา่กลุ่มองคก์รอาชญากรรมหมายความถึง กลุ่มบุคคลท่ีมี
การจดัตั้งรวมกนัตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป และจดัตั้งมาเป็นระยะเวลาหน่ึง และร่วมกนักระท าความผดิตาม
อนุสัญญาฯ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์ทางทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ไม่วา่โดยทางตรง
หรือทางออ้ม  
  4) ก าหนดใหก้ารมีส่วนร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรม การฟอกเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้าจากการกระท าความผิด การฉ้อราษฎร์บงัหลวงและการขดัขวางกระบวนการยุติธรรมเป็น
ความผดิอาญา  
  5) ก าหนดให้การด าเนินงานดา้นความร่วมมือระหว่างประเทศตามอนุสัญญา ไดแ้ก่ 
การส่งผูร้้ายขา้มแดน การโอนตวันกัโทษ การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญา ซ่ึงนอกจากดว้ยการ
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ใชว้ธีิการตามปกติแลว้ ยงัอาจท าไดโ้ดยการใชว้ีดีทศัน์ขา้มประเทศ หรือวธีิการส่ือสารอ่ืนท่ีทนัสมยั 
การสอบสวนร่วมกนั การโอนกระบวนการวิธีพิจารณาคดี รวมถึงความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังาน  
  6) ก าหนดให้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญา สามารถท าไดใ้นรูปแบบต่าง ๆ  
เช่น การจดัหาพยานหลกัฐาน การสืบพยาน การคน้ การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น ฯลฯ  
  7) ในกรณีท่ีรัฐภาคีสนธิสัญญาฯ ไม่มีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนระหวา่งกนั และรัฐ
ภาคีหน่ึงตั้งเง่ือนไขว่าจะตอ้งมีสนธิสัญญาระหว่างกนันั้น เม่ือไดรั้บค าร้องขอจากรัฐอ่ืน รัฐภาคีท่ีตั้ง
เง่ือนไข อาจพิจารณาใชอ้นุสัญญาฯ เป็นพื้นฐานทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้  
  8) ในกรณีท่ีรัฐภาคีอนุสัญญาฯ ไม่มีความตกลงเก่ียวกบัเร่ืองความร่วมมือระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีผูรั้กษากฎหมาย รัฐภาคีอาจพิจารณาใช้อนุสัญญาเป็นพื้นฐานทางกฎหมายเก่ียวกบัความ
ร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานก็ได ้ 
 นายโคฟี เจ อนันนั (Kofi Anan) เลขาธิการสหประชาชาติ (ค.ศ.1997 - 2006) ไดก้ล่าวไว้
วา่ การท่ีประเทศต่าง ๆ ลงนามรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม
ชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รท่ีเมืองพาเลอโม ประเทศอิตาลี ในเดือนธนัวาคม ค.ศ.2000 เป็นการ
แสดงให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมือง (Political will) ของประชาคมโลกท่ีจะรับมือกบัปัญหาท่ีทา้
ทายได้ในกรณีท่ีมีอาชญากรรมข้ามพรมแดนก็จะมีมาตรการทางกฎหมายมาใช้บงัคบัได้ หลัก
กฎหมายย่อมจะไม่ถูกจ ากดัขอบเขตอยู่จ  ากดัแต่เพียงภายในประเทศ แต่สามารถจะตอ้งสามารถ
บงัคบัร่วมกนัในประเทศอ่ืน ๆ ไดด้ว้ย ทั้งน้ี เพื่อปกป้องผลประโยชน์ร่วมกนัของมนุษยชาติ และ
ขอร้องให้ทุกประเทศให้สัตยาบนัอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งใน
ลกัษณะองค์กรและพิธีสารโดยเร็ว เพื่อท่ีจะไดท้  าให้มาตรการทางกฎหมายมีผลบงัคบัใช้โดยเร็ว
ต่อไปส าหรับประเทศไทย รัฐสภาได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาฉบบัน้ี เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2556 ขณะน้ีอยู่ในระหว่างขั้นตอนการด าเนินการเขา้
เป็นภาคีโดยภาคยานุวติั (Accession) ซ่ึงด าเนินการโดยกระทรวงการต่างประเทศ  

7. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในต่างประเทศ  

 7.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา  
 เหตุการณ์กลุ่มผูก่้อการร้ายบงัคบัเคร่ืองบินโดยสารพุ่งชนอาคาร World Trade Center 
ในนครนิวยอร์กและอาคาร Pentagon ในรัฐเวอร์จิเนีย เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2544 ท าให้อาคาร
เสียหายพงัถล่มลงมาทั้งหมด และมีผูเ้สียชีวิตจ านวนมากจากหลายประเทศ ซ่ึงการกระท าน้ี
เป็นภยัคุกคามต่อสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจและความมัน่คง เหตุการณ์ดงักล่าว
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ไดเ้กิดข้ึน โดยการสนบัสนุนของนายอุสซามะ บิน ลาเดน ผูก่้อตั้งอลักออิดะห์ (al-gaeda, Qa’idat 
al-jihad หรือ The Base) เป็นกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงนิกายสุหน่ีซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นเสมือนองค์กรแม่ 
(umbrella organization) ให้กบักลุ่มท่ีมีแนวคิดตรงกนัจ านวนมากซ่ึงปฏิบติังานอยู่ใน 65 ประเทศ
ทัว่โลกเป็นอยา่งนอ้ย โดยนายอุสซามะ บิน ลาเดนไดอ้อกค าประกาศทางศาสนา (ฟัตวา) เม่ือเดือน
กุมภาพันธ์ 1998 ภายใต้ช่ือ “The World Islamic Front for Jihad against the Jews and Crusader” 
เรียกร้องให้ชาวมุสลิมถือเป็นหน้าที่ที่จะตอ้งสังหารชาวอเมริกนัทุกคนไม่ว่าอยู่ในสถานที่ใด 
ซ่ึงสะทอ้นจุดมุ่งหมายของกลุ่มอลักออิดะห์ท่ีจะโค่นลม้รัฐบาล ซ่ึงไม่เป็นมุสลิมท่ีแทจ้ริง ก าจดั
อิทธิพลของชาติตะวนัตกออกไปจากโลกมุสลิม โดยเฉพาะซาอุดิอาระเบีย อนัเป็นดินแดนศกัด์ิสิทธ์ิ
ทางศาสนาเพราะสหรัฐเป็นผูต้ ั้งฐานทพัในซาอุดิอาระเบียและเป็นผูน้ าการรุกรานอิรัก ภายหลงัจาก
เหตุการณ์ 11 กนัยายน 2554 ท าใหรั้ฐบาลสหรัฐอเมริกาไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัอนัเป็นผลกระทบ
ของการก่อการร้ายมากยิ่งข้ึนโดยไดมี้การออกกฎหมายให้อ านาจรัฐในการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายเรียกวา่ “Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required 
to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001” หรือ “USA PATRIOT Act” เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งศึกษามาตรการต่าง ๆ ของ
กฎหมายดงักล่าว และหลกัการด าเนินคดีอาญาของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อเป็น
แนวทาง ในการป้องกนัและปราบปรามในคดีความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งมีขอ้หา
ความผดิหลกัคือความผดิฐานก่อการร้าย  
 อย่างไรก็ตามเหตุการณ์เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2544 ไม่ไดเ้ป็นการก่อการร้ายคร้ังแรก
ท่ีเกิดข้ึน ในสหรัฐอเมริกาโดยบรูซ แมกเวล (Bruce Maxwell) มีความเห็นวา่การก่อการร้ายคร้ังแรก 
ในสหรัฐอเมริกาเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1607 ภายหลงัจากท่ีกลุ่มคนชาวองักฤษได้มาตั้งรกรากใหม่ท่ี
เจมส์ทาวน์ แลว้มีการด าเนินคดีกบัอาชญากรโดยผูน้ าอาณานิคมเจมส์ เคนดาลล์ (Jame Kendall) 
ดว้ยขอ้กล่าวหาท่ีว่าเป็นการข่มขู่ต่อการด ารงอยู่ของอาณานิคมโดยการก่อจลาจลและเป็นสายลบั
ใหก้บัประเทศสเปนภายหลงัคณะลูกขนุเช่ือวา่เขาไดข้่มขู่ต่อความมัน่คงและไม่ปลอดภยัต่อแผน่ดิน
และการจดัตั้งเมืองเจมส์ทาวน์ หลงัจากนั้นสหรัฐอเมริกาไดเ้ผชิญกบัปัญหาการก่อการร้ายมาโดย
ตลอด (เทิดสยาม บุญยเสนา, 2555, หน้า 143) การด าเนินการเพื่อการปราบปรามผูก่้อการร้ายของ
สหรัฐอเมริกา มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ  
 ต ารวจ สหรัฐอเมริกา ไม่มีระบบหรือโครงสร้างต ารวจแห่งชาติ แต่แบ่งอ านาจและหนา้ท่ี
เป็นส่วนงานตามภูมิศาสตร์ โดยมีหน้าท่ีหลกั ๆ 3 ดา้น คือ การรักษาความสงบสุข การบงัคบัใช้
กฎหมายและการใหบ้ริการฉุกเฉินเพียงเท่านั้นและมี 5 หน่วยงานหลกั ดงัน้ี  
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  1) The Federal Bureau of Investigation (FBI) หน่วยสืบสวนกลาง หรือหน่วยเอฟบีไอ 
มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนในทุกระดบัของประเทศ เป็นต ารวจส่วนกลางของชาติ ข้ึนต่ออธิบดี
กรมอยัการ (Attorney General) และผูอ้  านวยการหน่วยสืบราชการลบั (Director of National Intelligence) 
มีอ านาจครอบคลุมในการสืบสวนและจบักุมในคดีกว่า 200 ประเภท หน่วยเอฟบีไอ แมบ้ทบาท
หนา้ท่ีหลกัมีขอบเขตภายในประเทศแต่ก็มีตวัแทนท างานเป็นส านกังานเล็ก ๆ ในสถานทูต 60 แห่ง
ทัว่โลก และในสถานกงสุลอีก 15 แห่งเพื่อท างานลบั  
  2) State police ต ารวจของรัฐ มีหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน
ในขอบเขตของรัฐ ซ่ึงมีช่ือเรียกแตกต่างกนัไปในแต่ละมลรัฐ เช่น ต ารวจทางหลวง (Highway Police) 
ก าลงัพลของรัฐ (State Troopers) โดยต ารวจของรัฐน้ีจะท าการลาดตระเวนบนทางหลวงและทางด่วน
ท่ีมีพื้นท่ีกวา้งใหญ่และเช่ือมต่อระหว่างรัฐช่วยเหลือในดา้นการสืบสวนสอบสวนแก่ต ารวจอ าเภอ
และต ารวจทอ้งถ่ินท่ีมีทรัพยากรไม่พอ และมีเขตอ านาจจ ากดัเพียงในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบของตน  
  3) Country ต ารวจของอ าเภอ มีช่ือเรียกวา่ Sheriff มีหนา้ท่ีและบทบาทดูแลและบงัคบั
ใชก้ฎหมาย การสืบสวนสอบสวนในพื้นท่ีห่างไกลท่ีไม่เป็นเมืองใหญ่ โดยบางรัฐมีบทบาทร่วมกบั
ต ารวจประจ าเมือง บางรัฐท าหนา้ท่ีเฉพาะอย่าง เช่น ลาดตระเวนบนทางหลวง น าหมายศาลไปส่ง
จ าเลยดูแลผูพ้ิพากษาและความปลอดภยัในศาล ควบคุมนกัโทษมาศาล ดูแลและลาดตระเวนเขต
ป่าสงวนอุทยานแห่งชาติ  
  4) Municipal ต ารวจของเมืองหรือต ารวจประจ าทอ้งถ่ิน โดยปกติมีช่ือเรียกตามเมือง 
เช่น New York Police Department (NYPD) คือต ารวจเมืองนิวยอร์ก Los Angeles Police Department 
(LAPD) คือต ารวจเมืองลอสแอลเจลิส เป็นต ารวจท่ีเป็นลูกจา้งหรือพนกังานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน งบประมาณจะมาจากภาษีของประชาชนในแต่ละเมืองหรือทอ้งถ่ิน  
  5) Other ต ารวจเฉพาะดา้น เช่น ต ารวจจราจร (Transit Police) ต ารวจโรงเรียน (School 
district Police) ต ารวจมหาลัย (Campus Police) ต ารวจสนามบิน (Airport Police) ต ารวจรถไฟ 
(Railroad Police) เป็นตน้ ต ารวจเหล่าน้ีรวมถึง Sheriff อาจเป็นลูกจา้งของบริษทัรักษาความปลอดภยั
เอกชนท่ีหน่วยงานของรัฐจา้งมาท าหนา้ท่ีน้ี  
 การสืบสวนสอบสวนโดยทัว่ไปนั้นเจา้หน้าท่ีต ารวจจ าตอ้งใช้เทคนิควิธีการในการรวบรวม
พยานหลกัฐาน โดยมีเทคโนโลยีและขอ้มูลสารสนเทศเขา้มาช่วยเหลือ ในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบั
การสืบสวนสอบสวนคดีอาญานั้ น เจ ้าหน้าที่ต  ารวจจะต้องปฏิบ ัติตามหลักกฎหมายหรือ 
Due Process of Law อยา่งเคร่งครัดภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา (นพนิธิ สุริยะ, 
2537, หน้า 9) ในกระบวนการยุติธรรมระดบัทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกาเมื่อมีคดีอาญาเกิดข้ึน
เมื่อผูเ้สียหายแจ้งหรือรายงานเหตุคดีต่อต ารวจหรือท่ีเรียกว่าพนักงานสอบสวนก็จะสืบสวน
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สอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อจดัท ารายงานการสอบสวน หากพบว่ามีผูใ้ดเป็นบุคคล
ตอ้งสงสัยและไม่ให้ความร่วมมือในการสอบปากค า จะตอ้งน ารายงานแห่งคดีเขา้พบอยัการเพื่อ
แสดงให้เห็นว่าคดีดงักล่าวมีมูลและมีพยานหลกัฐานเพียงพอ (Probable Cause) เม่ืออยัการลงช่ือ
รับรองค าร้องขอหมายจบั ให้น าหมายจบัไปยงัส านกังานเสมียน (The Clerk Office) แห่งหน่วยงาน
ปกครองทอ้งถ่ิน (Country) เพื่อด าเนินการตามขั้นตอนดา้นเอกสารยื่นต่อศาลทอ้งถ่ินในการอนุมติั
หมายจบัต่อไป เม่ือพนกังานสอบสวนด าเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จส้ินแลว้จะตอ้งรายงานการ
สอบสวนต่ออยัการแห่งทอ้งท่ีเกิดเหตุโดยพนกังานสอบสวนท าหนา้ท่ีเพียงรวบรวมขอ้เท็จจริงและ
สรุปรายงานการสอบสวนไม่ตอ้งท าความเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องเสนอต่ออยัการแต่อย่างใด 
(นา้แท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หนา้ 7-9)  
 อยัการประเทศสหรัฐอเมริกา มีการเลือกตั้งเป็นรากฐานท าใหก้ารเมืองมีโอกาสแทรกแซง 
การด าเนินคดีของอยัการไดง่้าย แต่หากท าตวัไม่เหมาะสมอาจไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน 
ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ประชาชนในสหรัฐอเมริกามององคก์รอยัการในฐานะเป็นสถาบนัท่ีมีเกียรติ 
และเป็นผูอ้ยูใ่นฐานะไดรั้บความเช่ือถือจากสาธารณชนสามารถออกค าสั่งช้ีขาดความยุติธรรมได้ 
(Frank W. Miller, 1974, p. 295 อา้งถึงใน สัญลกัข์ ปัญวฒันลิขิต , 2552, หน้า 100) แต่อยัการ
ประจ าสหรัฐอเมริกา (Federal Prosecutors หรือ The United States Attorneys ไม่ได้มาจาก
ความไวว้างใจของประชาชน ซ่ึงอยัการในสหรัฐอเมริกา แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
  1) อยัการแห่งมลรัฐ (State Prosecutors) มีหนา้ท่ีฟ้องร้องคดีอาญาท่ีผูก้ระท าผดิละเมิด
กฎหมายของมลรัฐ ซ่ึงในแต่ละมลรัฐจะมีระบบที่แตกต่างกนัไป ส าหรับมลรัฐเท็กซัส (Texas) 
ถือได้ว่า มีระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีความเป็นมาตรฐานและคล้ายคลึงกบัระบบ 
Federal ท่ีสุด สามารถจ าแนกอยัการไดอ้อกเป็น 2 ระดบั คือระดบัมลรัฐ (State System) และระดบั
ทอ้งถ่ิน (Local System หรือ Country) และคดีพิพาทส่วนใหญ่ไดถู้กบริหารจดัการท่ีระดบัทอ้งถ่ิน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของมลรัฐเท็กซสั มาตรา 2 ก าหนดให้อยัการมีอ านาจ
รับผิดชอบทุกคดีท่ีเกิดข้ึนภายในทอ้งถ่ินรับผิดชอบ และหนา้ท่ีสูงสุดของอยัการไม่ใช่เพียงเพื่อการ
ไดม้าซ่ึงการพิพากษาลงโทษแต่ตอ้งอ านวย ความยติุธรรมใหบ้งัเกิดดว้ย ในระดบัทอ้งถ่ิน (Country) 
อยัการหัวหน้าส านักงานอยัการ (District Attorney) จะเข้าสู่ต าแหน่งโดยการผ่านกระบวนการ
เลือกตั้งเป็นประจ าทุก 4 ปี มีความเป็นอิสระในการด าเนินคดีทั้งปวงท่ีเกิดข้ึนภายในเขตทอ้งถ่ินตน
ได ้แต่สามารถมอบอ านาจในการด าเนินคดีให้แก่ส านกังานอยัการสูงสุดแห่งมลรัฐ (The Attorney 
General of Texus) ก็ได ้และอยัการหวัหนา้ส านกังานอยัการ (District Attorney) จะท าการคดัเลือก
วา่จา้งบุคคลใด ๆ เขา้ท าหนา้ท่ีผูช่้วยของตนตามจ านวนท่ีจ าเป็นและเพียงพอท่ีจะบริหารจดัการคดี
ทั้งปวงท่ีเกิดข้ึนในเขตทอ้งถ่ินนั้นได ้(นา้แท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หนา้ 5-7)  
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  2) อัยการแห่งสหพนัธรัฐ (Federal Prosecutors หรือ The United States Attorneys) 
อยัการแห่งสหรัฐท าหน้าท่ีด าเนินการฟ้องร้องผูล้ะเมิดกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (Federal Law) 
ไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา (The Senate) 
อยัการแห่งสหพนัธรัฐ แต่ละคนมีความรับผดิชอบคดีอาญาในเขตความรับผดิชอบของตน (Federal 
judicial districts) แม้มีอ านาจอย่างกว้างขวาง แต่ก็อยู่ในความก ากับดูแลของ The Attorneys 
(รัฐมนตรียุติธรรม) ซ่ึงเป็นผูอ้อกระเบียบขอ้แนะน าในการปฏิบตัิงานของอยัการประจ าสหรัฐ 
(รุ่งแสง กฤตพงษ,์ 2534, หนา้ 33) ส านกังานอยัการแห่งสหพนัธรัฐ (United States Attorneys Offices) 
ตั้งอยู่ตามเขตพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศและทุกมลรัฐ รวมประมาณ 93 เขต แต่ละเขตจะมีหัวหน้า 
U.S. Attorney หนา้ท่ีประจ าแต่ส านกังาน  
 องคก์รอยัการของสหรัฐอเมริกามีหนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ มีอ านาจ
เข้าควบคุมการสอบสวนได้ตั้ งแต่เร่ิมคดี เม่ือมีความผิดเกิดข้ึน โดยจะท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหาร
ประสานงานและสั่งการกบัผูอ้ยู่ในส านกังาน ก ากบัต ารวจและเจา้หน้าท่ีซ่ึงท าการสอบสวนและ
ป้องกนัอาชญากรรมหน่วยอ่ืน ๆ ไดด้ว้ย เช่น ส านกังานอยัการ Country of New York ซ่ึงมีหน่วย
ฆาตกรรม (Homicide Bureau) มีอยัการผูช่้วยประจ าอยู่ตลอดเวลาเม่ือเกิดคดีฆาตกรรมข้ึน อยัการ
ผูช่้วยตอ้งไปท าการสืบสวนร่วมกบัต ารวจในท่ีเกิดเหตุ ไต่สวนปากค าพยาน ควบคุมการสอบสวน
และด าเนินคดีจนถึงชั้นพิจารณา (สัตยา อรุณธารี, 2521, หนา้ 89) รวมถึงมีอ านาจในการถอนฟ้อง
และอ านาจในการพิจารณาอภยัโทษ ลดโทษ หรือปลดปล่อยนักโทษจากการถูกจ าคุกก่อนครบ
ก าหนดโทษแต่ยงัอยูใ่นการควบคุมความประพฤติของเจา้พนกังาน (parole) โดยคณะกรรมการซ่ึงมี
หน้าท่ีพิจารณาจะขอความเห็นไปยงัอยัการว่าควรปฏิบติัอย่างใดแก่นกัโทษ เม่ืออยัการไดท้  าการ
สอบสวนแลว้ ก็จะบนัทึกแสดงความเห็นไปยงัคณะกรรมการหรือไปช้ีแจงดว้ยตนเองวา่ควรปฏิบติั
ตามค าขอของนักโทษเพียงใด (สัตยา อรุณธารี , 2521, หน้า 97-98) การด าเนินคดีอาญาของ
สหรัฐอเมริกา ทั้งในระดบั Federation และระดบั State จะเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของอยัการ
เท่านั้น ประชาชนไม่สามารถน าคดีอาญาข้ึนฟ้องต่อศาลไดด้ว้ยตนเอง โดยมีเหตุผลวา่การควบคุม
การด าเนินคดีอาญาเป็นภารกิจของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว และป้องกันไม่ให้เอกชนน าคดีอาญามา
ฟ้องร้องกลัน่แกลง้เพื่อใหร้้ายกนั (นา้แท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หนา้ 8)  
 อยัการของสหรัฐอเมริกามีดุลพินิจอยา่งกวา้งขวางและดุลพินิจอยา่งกวา้งขวางของอยัการ
ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานฝ่ายบริหารน้ี จึงมีความรับผิดชอบโดยตรงในการรักษาความสงบเรียบร้อย และ
ความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย อนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน (พนสั ทศันียานนท,์ 2524, หนา้ 73)  
 ศาลประเทศสหรัฐอเมริกา ในระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Judiciary) แบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั 
คือ (นา้แท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หนา้ 2-4)  
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  1) U.S. District Court ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนคร้ังแรกจากทุกมลรัฐจากสภา Congress 
โดย The Judiciary Act of 1789 ปัจจุบนัมีทั้งหมด 94 ศาล (Federal Judicial District) มีอ านาจพิจารณา
และสืบพยานในคดีระดับ Federal Court System ทั้ งคดีแพ่งและคดีอาญาท่ีฝ่าฝืนกฎหมายของ
สหพนัธรัฐ (Federal laws) ผูพ้ิพากษาเขา้สู่ต าแหน่งจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดีแห่งสหพนัธรัฐ
และผา่นการรับรองโดยวฒิุสภา(Senate) มีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวติ  
  2) U.S. Court of Appeals หรือ Circuit Court แบ่งออกเป็น 12 เขตศาลอุทธรณ์ พิจารณาคดี
ท่ีอุทธรณ์มาจาก U.S. District Court ท่ีอยู่ในเขตศาลอุทธรณ์นั้น ผูพ้ิพากษาเขา้สู่ต าแหน่งจากการ
แต่งตั้งของประธานาธิบดีแห่งสหพนัธรัฐและผา่นการรับรองโดยวุฒิสภา (Senate) มีวาระการด ารง
ต าแหน่งตลอดชีวติ  
  3) The U.S. Supreme Court ศาลฎีกาหรือศาลท่ีมีอ านาจสูงสุดแห่งสหพันธรัฐ มี
อ านาจในการตรวจสอบค าพิพากษาของศาลล่างและตรวจสอบกฎหมายทั้งในระดบั State และ 
Federation วา่ไดป้ฏิบติัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาจ านวน 9 นาย 
เขา้สู่ต าแหน่งจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดีแห่งสหพนัธรัฐและผ่านการรับรองโดยวุฒิสภา 
(Senate) มีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวติ เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระ  
 ประเทศสหรัฐอเมริกาในคดีความผิดที่มีโทษเล็กน้อย  Misdemeanor ซ่ึงคดีประเภทน้ี
ถ้าจ าเลยให้การรับสารภาพศาลจะพิพากษาทนัทีแต่ถ้าให้การปฏิเสธก็จะพิจารณาคดีต่อไป 
(ประทีป ทองสิมา, 2523, หนา้ 92) และคดีความผิดอุกฉกรรจ ์ felony ก่อนท่ีศาลจะรับฟ้องอยัการ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บอนุมติัค าฟ้องจากคณะลูกขุนใหญ่เพื่อฟ้องคดีต่อศาล คณะลูกขุนใหญ่จะท า
หนา้ท่ีกลัน่กรองคดีวา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอหรือไม่ (Vladimir J.Konecni and Ebbe B. Ebbesen, 
1982, pp. 232-233) ในการไดม้าซ่ึงค าฟ้องจากคณะลูกขุนใหญ่ตอ้งได้คะแนนเสียงจ านวน 9 คน 
จาก 12 คน เพื่อลงคะแนนให้ฟ้องได ้(True Bill) และเป็นอ านาจเด็ดขาดของคณะลูกขุนใหญ่ท่ีจะ
พิจารณาว่าขอ้หาใดเหมาะสมที่สุดส าหรับคดีถ้าคณะลูกขุนใหญ่ปฏิเสธขอ้หาที่อยัการร้องขอ 
(No bill) อยัการผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าส านกังานทอ้งถ่ินนั้นมีอ านาจท่ีจะดึงคดีไวเ้พื่อรอคณะลูกขุน
ชุดใหม่และยืน่ขออนุมติัอีกคร้ังหลงัจากมีการอนุมติัค าฟ้องแลว้ค าฟ้องจะถูกส่งไปท่ีเสมียนทอ้งถ่ิน
เพื่อตีพิมพโ์ดยจะตอ้งมีการแจง้ค าสั่งฟ้องดงักล่าวแก่จ าเลยซ่ึงอาจจะแจง้ผา่นผูเ้ป็นทนายความจ าเลย
ก็ได ้(นา้แท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หนา้ 15)  
 ประเทศสหรัฐอเมริกาคดีส่วนนอ้ยท่ีมีการเล่ือนไปสืบพยานต่อในวนัรุ่งข้ึน การอา้งพยาน
ติดภารกิจอ่ืน ๆ นั้นไม่มี เน่ืองจากไดมี้การนดัสืบพยานล่วงหนา้ไวแ้ลว้ (พรเพชร วิชิตชลชยั, 2538, 
หนา้ 105- 106) และการสืบพยานเม่ือสืบพยานโจทกเ์สร็จจะท าการสืบพยานจ าเลยทนัที หากเห็นวา่
พยานโจทกท่ี์น ามาสืบไม่มีมูลท่ียนืยนัใหเ้ห็นวา่จ าเลยกระท าความผดิตามฟ้อง หรือโดยขอ้กฎหมาย
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แล้วจ าเลยไม่มีความผิดตามฟ้องมีสิทธิขอให้ศาลยกฟ้องได้ทนัทีโดยไม่ตอ้งสืบพยานจ าเลย
อีกต่อไป ซ่ึงผูพ้ิพากษาเพียง ผูเ้ดียวจะเป็นผูต้ดัสินวา่สมควร ยกฟ้องในชั้นน้ีหรือไม่  
 การพิจารณาคดีของสหรัฐอเมริกาทั้งศาลมลรัฐและศาลรัฐบาลกลางจะมีการพิจารณา
สืบพยานติดต่อกนัไปจนกวา่จะเสร็จการพิจารณาส าหรับคดีนั้น ซ่ึงศาลมีหนา้ท่ีสร้างความสมดุลย์
ระหว่างผลประโยชน์ของรัฐกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (Pual B. Weston, Kenneth M. 
Wells, 1972, p. 179) และตาม Federal Rules of Evidence ขอ้ 64 ให้ศาลมีอ านาจเรียกพยานโจทก์
หรือพยานจ าเลยมาสืบและมีอ านาจซกัถามพยานบุคคลระหวา่งท่ีพยานผูน้ั้นเบิกความเพื่อก่อให้เกิด
ความกระจ่างชัดในการเบิกความของพยาน การพิจารณาคดีส่วนใหญ่จึงเสร็จได้ภายในเวลา
อย่างรวดเร็วซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 6 โดยก าหนดในการด าเนินคดีอาญา
ทั้งปวงใหจ้  าเลยทรงไว ้ซ่ึงสิทธิท่ีจะไดรั้บจากการพิจารณาคดีอยา่งรวดเร็วและเปิดเผย โดยคณะลูกขุน
ท่ีไม่มีอคติของมลรัฐ และเขตท่ีความผิดทางอาญานั้นไดเ้กิดข้ึน ซ่ึงเป็นเขตท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว้
แน่นอนล่วงหนา้แลว้และท่ีจะไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงลกัษณะและเหตุท่ีกล่าวหาท่ีจะมีการสืบพยาน
โจทก์ล่วงหน้า ที่จะมีวิธีการบงัคบัฝ่ายตนมาเบิกความ และที่จะให้มีทนายความแก้ต่างให้ 
(จิรนิติ หะวานนท,์ 2540, หนา้ 5)  
 7.2 สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
 ระบบการด าเนินคดีอาญาในปัจจุบนัมีระบบกฎหมาย 2 ระบบ คือ ระบบ Civil Law และ 
Common Law ระบบการด าเนินคดีอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นแบบระบบ Civil Law 
ซ่ึงการด าเนินคดีอาญาเพื่อพิสูจน์หาความจริงใช้การไต่สวนโดยผูพ้ิพากษาเป็นเคร่ืองมือในการ
คน้หาความจริง แต่เม่ือมีการปฏิวติัใหญ่เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบอบสาธารณรัฐเมื่อปี ค.ศ.  1789 ก็ไดม้ีการปฏิรูประบบการด าเนินคดีอาญาคร้ังใหญ่
โดยการน าระบบลูกขุนของประเทศองักฤษมาใชใ้นการด าเนินคดีท่ีมีความผิดท่ีมีลกัษณะร้ายแรง 
และนบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็มีวิวฒันาการ
และการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา (อุทยั อาทิเวช, หน่วยท่ี 5) โดยไดมี้การน าระบบกล่าวหามาใช้
ในการพิจารณาคดีมากยิ่งข้ึนเพื่อให้การพิจารณาคดีเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม
แก่ทุกฝ่ายและไม่มีประเทศใดในโลกกล่าวไดว้า่ประเทศของตนใชเ้พียงระบบเดียวเพียงเท่านั้น  
 การฟ้องคดีอาญาในฝร่ังเศสเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ พนักงานอยัการซ่ึงเป็น
ตวัแทนของรัฐเท่านั้นที่จะน าคดีมาฟ้องร้องได้เมื่อผูต้อ้งหาถูกฟ้องคดีต่อศาลแล้วจะมีฐานะ
เป็นจ าเลยทนัที และกระบวนการด าเนินคดีอาญาตอ้งเป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(กุลพล พลวนั, 2546, หนา้ 34-50) และใชว้ิธีพิจารณาคดีอาญาในระบบไต่สวน (Inquistorial system) 
เม่ือมีความผิดทางอาญาเกิดข้ึนต ารวจสอบสวนไปถึงท่ีเกิดเหตุตอ้งแจง้ให้อยัการทอ้งท่ีเกิดเหตุ



90 

ทราบทนัที และคดีส่วนใหญ่อยัการจะเป็นผูใ้ช้ดุลยพินิจในการพิจารณาว่าคดีมีพยานหลกัฐานเพียง
พอท่ีจะสั่งฟ้องจ าเลยต่อศาลหรือไม่ แต่ในคดีอาญาร้ายแรง อยัการตอ้งแจง้ใหผู้พ้ิพากษาไต่สวนเขา้
ท าการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมคดีอ านาจในการสอบสวนอยูใ่นความรับผิดชอบของผูพ้ิพากษาไต่สวน 
อยัการและท่ีปรึกษาของจ าเลยสามารถเรียกร้องให้ผูพ้ิพากษาไต่สวนรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืนได้
อีกถา้เห็นวา่จ าเป็นแก่คดีซ่ึงโดยปกติผูพ้ิพากษาไต่สวนจะด าเนินการใหต้ามท่ีร้องขอ โดยหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมของสาธารณรัฐฝร่ังเศสประกอบดว้ยต ารวจ อยัการและศาลมีบทบาทและ
อ านาจหนา้ท่ีคือ  
 ต ารวจสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีหนา้ท่ีส าคญัในการรักษาความมัน่คงของสาธารณะ ควบคุม
ลกัลอบการน าส่ิงผิดกฎหมายเขา้ประเทศ ต่อตา้นองคก์รอาชญากรรม ป้องกนัการก่อการร้าย และ
รักษาความสงบเรียบร้อยแบ่งกิจการต ารวจออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (น ้าแท ้มีบุญสล้าง, 2554, 
หน้า 36-37)  
  1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (The National Police Force) ข้ึนตรงกระทรวงกิจการ
ภายในประเทศ (Ministry of the Interior) มีเขตอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยในเมืองใหญ่
เป็นส าคญั  
  2) ต ารวจของทอ้งถ่ินท่ีเป็นขา้ราชการพลเรือน (Municipal Police) ข้ึนตรงต่อหน่วยงาน
การปกครองท้องถ่ินโดยนายกเทศมนตรี (Mayor) ในแต่ละท้องถ่ินจะท าหน้าท่ีในการก าหนด
ภารกิจของต ารวจของทอ้งถ่ิน ต ารวจทอ้งถ่ินน้ีมีหนา้ท่ีหลกัคือ การจดัการตรวจตราการจอดรถและ
ควบคุมจราจรโดยไม่มีหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญา ในกรณีต ารวจท้องถ่ินจบักุมผูก้ระท า
ความผดิจะตอ้งส่งใหเ้ป็นหนา้ท่ีของส านกังานต ารวจแห่งชาติ (The National Police Force)  
  3) ต ารวจแห่งชาติท่ีมีสถานะทางทหาร (Gendarmerie หรือ The Military Police) 
สังกดัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการป้องกนัประเทศและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกิจการภายในท่ีท า
หนา้ท่ีในการบงัคบับญัชาร่วมกนัเฉพาะส่วนท่ีเป็นกิจการของต ารวจเท่านั้น   
 การใช้อ านาจของต ารวจฝร่ังเศสแบ่งเป็นการใช้อ านาจตามประมวลกฎหมายอาญาและ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ( Judicial Police) ซ่ึงมีล ักษณะของการใช้อ านาจ
เพื่อเป็นการแกไ้ขและปราบปรามโดยท าหน้าที่ช่วยเหลือการสืบสวนสอบสวนของฝ่ายตุลาการ
ซ่ึงหมายความรวมทั้งผูพ้ิพากษาและอยัการ ในกรณีเกิดการกระท าผิดทางอาญา (น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, 
2554, หนา้ 37) โดยมีส านกังานต ารวจแห่งชาติ (The National Police Force) และต ารวจแห่งชาติท่ีมี
สถานะทางทหาร (Gendarmerie หรือ The Military Police) เป็นผูมี้อ านาจดงักล่าว และการใชอ้ านาจ
ทางปกครองจะมีลกัษณะเป็นการป้องกนัมีต ารวจทอ้งที่เป็นขา้ราชการพลเรือนเป็นผูใ้ช้อ  านาจ 
การใชอ้ านาจต ารวจทางปกครองน้ีจะให้ความส าคญักบัการรักษาความสงบเรียบร้อย ความมัน่คง
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สาธารณะและสุขอนามยัสาธารณะ โดยการใช้อ านาจต ารวจทางปกครองแทบจะไม่มีลกัษณะ
เก่ียวขอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญาแต่เป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมายปกครองและขอ้บญัญติัอ่ืน ๆ 
ที่ออกโดยรัฐมนตรี ผูแ้ทนของรัฐในระดบั Department และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
(ยอดพล เทพสิทธา, 2559, ออนไลน)์  
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสในฐานะที่ต  ารวจเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
มีอ านาจสอบสวนและรวบรวมข้อเท็จจริงในเบ้ืองตน้ เพื่อจะทราบว่ามีความผิดเกิดข้ึนหรือไม่ 
เพื่อให้พนกังานอยัการพิจารณาว่าสมควรจะด าเนินคดีต่อไปหรือไม่ โดยในการสอบสวนเบ้ืองตน้
ต ารวจมีอ านาจอยา่งจ ากดั เพราะเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงใน
การถามปากค าบุคคล (Audition des personnes) ต ารวจสอบสวนสามารถสอบถามปากค าบุคคลได ้
ทั้งผูเ้สียหาย ผูก้ล่าวหาหรือผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผิดแต่ไม่ตอ้งสาบานและผูน้ั้นจะให้ถ้อยค า
หรือไม่ก็ได ้ส่วนการคน้เคหะสถานและการยดึของกลาง ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของสถานท่ี
เป็นลายลักษณ์อักษรในระหว่างเวลา 06.00 – 12.00 น. ยกเว้นความผิดเก่ียวข้องกับองค์กร
อาชญากรรม ไดแ้ก่ ความผิดฐานก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส 
มาตรา 706 – 24 ความผิดฐานมีอาวุธและวตัถุระเบิด และความผิดฐานคา้ยาเสพติด ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 76 – 1 ต ารวจฝ่ายคดีตอ้งรายงานความจ าเป็นต่อ
อยัการแห่งสาธารณรัฐเพื่อยืน่ค  าร้องต่อผูพ้ิพากษาแห่งเสรีภาพและการกกัขงัวา่จะอนุญาตใหท้ าการ
ค้นหรือไม่ส่วนการควบคุมตวัสามารถควบคุมตวัผูต้้องสงสัยได้ในกรณีจ าเป็นเพียงไม่เกิน 24 
ชัว่โมง หากมีความจ าเป็นอาจขอยายเวลาควบคุมต่ออยัการไดอี้กไม่เกิน 24 ชัว่โมง แต่ตอ้งมีเหตุอนั
ควร คือเห็นวา่การควบคุมตวัไวจ้ะมีประโยชน์ในการถามค าให้การเพิ่มเติมหรือหากปล่อยตวัไปท า
ให้การสอบสวนเสียหาย อย่างไรก็ตามสาธารณรัฐฝร่ังเศสการสอบสวนคดีท่ีมียุ่งยากซับซ้อนมีผู ้
พิพากษาไต่สวน (Le Jugedinstruction) หรือผู ้พิพากษาสอบสวน (Le juge d investigation) ท าหน้าท่ี
ดงักล่าว (อุทยั อาทิเวช, 2554, หนา้ 192) แต่ผูพ้ิพากษาท่ีท าหนา้ท่ีสอบสวนน้ีจะนัง่พิจารณาคดีนั้น
อีกไม่ได ้ 
 อยัการสาธารณรัฐฝร่ังเศสนอกจากมีอ านาจหนา้ท่ีในการใชดุ้ลยพินิจในการสั่งคดีซ่ึงถือ
วา่เป็นหวัใจส าคญัในการท างานในต าแหน่งอยัการเพราะถือเป็นตวัแทนของรัฐในการบริหารงาน
และอ านวยความยติุธรรมทางอาญาโดยไดก้ าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส 
พ.ศ.1958 มาตรา 40 สาระส าคญัวา่ “พนกังานอยัการรับค าร้องทุกขแ์ละค ากล่าวโทษ และพิจารณา
วา่จะด าเนินการอยา่งไรกบัค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษนั้นต่อไป” (อุทยั อาทิเวช, 2554, หนา้ 140) 
อยัการฝร่ังเศสยงัมีอ านาจในการสอบสวนอยา่งกวา้งขวาง คือ ตั้งแต่มีคดีอาญาเกิดข้ึนต ารวจฝ่ายคดี
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ตอ้งรีบแจง้ให้อยัการทราบโดยเร็ว อยัการมีอ านาจในการเขา้ไปตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ และจะท า
การสอบสวนคดีนั้นดว้ยตวัเองหรือสั่งใหต้ ารวจเป็นผูส้อบสวนภายใตก้ารควบคุมของอยัการก็ได ้ 
 เมื่อมีการสอบสวนแลว้อยัการมีอ านาจพิจารณาสรุปผลการสอบสวนอีกคร้ังหน่ึง 
หากเห็นว่าควรยุติไดโ้ดยไม่ฟ้องร้องหรือไม่ใช่คดีให้ตอ้งท าการสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน 
(Le Juge d instruction) คดีนั้นก็ยุติโดยเด็ดขาด และอยัการฝร่ังเศสสามารถใช้ดุลยพินิจในการใช้
มาตรการทางเลือกหรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือกตามท่ีเห็นสมควรเพื่อให้สังคมกลบัคืนสู่
ความปกติสุขโดยเร็วและเป็นประโยชน์ยิ่งกว่าการฟ้องคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติ ไดแ้ก่ 
มาตรการไกล่เกล่ียทางอาญา (Mediation penale) ความตกลงทางอาญา (La composition penale) 
การใชดุ้ลพินิจในการลดขอ้หา (Correctionnalisationjudiciaire) และการต่อรองค ารับสารภาพก่อนฟ้อง 
(CRPC) (อุทยั อาทิเวช, 2554, หนา้ 140-148)  
 คดีข้ึนสู่การพิจารณาคดีในชั้นศาลพนกังานอยัการมีความเป็นอิสระในการซกัถามพยาน
ในศาลโดย ไม่ต้องตกอยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาของผูใ้ดซ่ึงเป็นไปตามหลักสุภาษิตกฎหมาย
ฝร่ังเศสท่ีว่า “La plume est serve, mais la parleestlibre” แปลความไดว้่า “ปากกานั้นรับใช้ แต่ถอ้ยวจี
เป็นอิสระ” และเม่ือคดีใดท่ีศาลตดัสินแลว้อยัการในฝร่ังเศสยงัมีบทบาทท่ีจะตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นหน่ึง
ในคณะกรรมการบงัคบัโทษมีหน้าท่ีให้ความเห็นแก่ผูพ้ิพากษาเพื่อประกอบการพิจารณาค าร้อง
เก่ียวกบัการใชม้าตรการต่าง ๆ แก่ผูต้อ้งโทษในระหวา่งการบงัคบัโทษตามค าพิพากษาซ่ึงคณะกรรมการ
ดงักล่าวมีผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษเป็นประธาน อยัการแห่งสาธารณรัฐและหัวหน้าเรือนจ าเป็นกรรมการ 
(อุทยั อาทิเวช, 2554, หนา้ 151-153)  
 ศาลสาธารณรัฐฝร่ังเศส ระบบศาลของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นระบบศาลคู่แยกศาลท่ีมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญา (The Ordinary Courts) ออกจากศาลท่ีมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง (The Administrative Courts) ใชก้ารพิจารณาคดีในระบบไต่สวนใน
คดีอาญาร้ายแรงศาลจะท าหน้าท่ีค้นหา ความจริงด้วยตัวเองตั้ งแต่ชั้ นสอบสวนจนถึงชั้ นการ
พิจารณาคดีในศาล ศาลจึงไม่ไดท้  าหน้าท่ีวางตวัเป็นกลางเหมือนระบบกล่าวหา การพิจารณาคดี
ระบบไต่สวนถือเป็นการต่อสู้ทางคดีระหว่างจ าเลยกบัรัฐ และการพิจารณาคดีใช้การพิจารณา
เอกสารมากกว่าการเบิกความพยานบุคคลและการพิจารณาคดีไม่ได้กระท าโดยเปิดเผย ศาลท่ีมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมี 5 ชั้นศาลไดแ้ก่ ศาลฎีกา (Court of Cassation) 
ศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) ศาลคดีอาญาร้ายแรง (Courts of Assize) ศาลคดีทัว่ไป (Court of 
Major Jurisdiction) และศาลคดีความผิดเล็กน้อยหรือศาลแขวง (Court of Minor Jurisdiction) 
(น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, 2554, หนา้ 40-43)  
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  1) ศาลฎีกา (Court of Cassation) เป็นศาลสูงสุดในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและ
คดีอาญา ประกอบด้วยผูพ้ิพากษา 120 นาย จะพิจารณาเฉพาะประเด็นกฎหมายว่าการตีความ
กฎหมายของศาลล่างนั้นถูกตอ้งหรือมีการด าเนินกระบวนการพิจารณาถูกตอ้งหรือไม่ จะไม่รับ
พิจารณาคดีท่ีพิพาทตดัสินโดยคณะลูกขนุจากศาลอาญาร้ายแรง (Courts of Assize)  
  2) ศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) มีแผนกคดีแพง่ แผนกสังคม แผนกการลงโทษ และ
แผนกคดีเยาวชน พิจารณาพิพากษาโดยองคค์ณะผูพ้ิพากษา 3 นาย  
  3) ศาลคดีอาญาร้ายแรง (Courts of Assize) มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิด
อุกฤษฏ์โทษ (crime) ไดแ้ก่ ความผิดที่มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 10 ปี ถึงจ าคุกตลอดชีวิต คดีประเภทน้ี 
คดีประเภทน้ีเป็นคดีท่ียุง่ยากซบัซอ้นหรือความผิดร้ายแรงผูพ้ิพากษาไต่สวนตอ้งเป็นผูส้อบสวนเสมอ 
ซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศส มาตรา 79 ซ่ึงบญัญติัใหก้ารสอบสวนคดี
ความผิดอุกฤษฏโ์ทษ (crime) โดยผูพ้ิพากษา ไต่สวนเสมอการสอบสวนของผูพ้ิพากษาไต่สวนตอ้ง
มีบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเป็นการกระท าโดย ไม่เปิดเผยและไม่มีการเชิญพยาน และตอ้ง
รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด โดยเร็วท่ีสุดตามหลกัของระบบวธีิพิจารณาแบบไต่สวน 
(Procedure inquisitoire) เพื่อใหก้ารสอบสวนคดีท่ีมีขอ้ยุง่ยากซบัซอ้น ไดก้ระท าโดยบุคคลท่ีมีความ
ช านาญทั้งทางดา้นตวับทกฎหมายและสามารถท่ีจะหาสาเหตุของการกระท าความผิดก่อนน าคดีข้ึน
สู่ศาล หากเป็นความผิดซ่ึงหน้าถ้าผูพ้ิพากษาไต่สวนท าการสอบสวนแลว้เสร็จอยัการตอ้งน าตวั
จ าเลย ไปข้ึนศาลพิจารณาทนัที เม่ือคดีข้ึนสู่การพิจารณาแลว้จะท าการพิจารณาพิพากษาให้เสร็จ
ภายในวนันั้น คดีประเภทน้ีผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลจะท าการเลือกคณะลูกขุนจ านวน 9 คน และ
ผูพ้ิพากษาอาชีพ จ านวน 3 คน โดยผูพ้ิพากษาอาชีพนั้นประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาจากศาลอุทธรณ์
เป็นหวัหนา้ร่วมกบัผูพ้ิพากษาทอ้งถ่ิน เพื่อร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี แต่หากจ าเลยไม่ไปศาล
โดยการหลบหนีไม่ว่าก่อนหรือระหว่างพิจารณาก็จะมีวิธีพิจารณาคดีแบบวิธีพิเศษ Contumacy 
โดยประธานศาลจะออกค าสั่งให้จ  าเลยไปศาลภายในก าหนด 10 วนั ถา้ไม่ไปภายในก าหนดศาลจะ
สั่งให้เป็นผูก้ระท าผิดต่อกฎหมาย ทรัพยสิ์นจะถูกอายดั และถูกห้ามใช้สิทธิในฐานะประชาชน
ทั้งหมด ลงประกาศหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน 1 ฉบบั และปิดประกาศไวท่ี้ภูมิล าเนาของจ าเลย ณ ท่ีท าการ
เทศบาลและท่ีศาลลูกขุน เม่ือครบก าหนด 10 วนั ศาลคดีอาญาร้ายแรง (Courts of Assize) จะพิพากษา
โดยพิจารณาจากส านวนการสอบสวนของผูพ้ิพากษาไต่สวนไม่ตอ้งสืบพยานและมีคณะลูกขุน
แต่อยา่งใด (สัญลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, 2552, หนา้ 63-71)  
  4) ศาลคดีทัว่ไป (Court of Major Jirisdiction) มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิด
มชัฌิมโทษ (Delits) ได้แก่ ความผิดอาญาท่ีมีโทษจ าคุก 2 เดือนถึงโทษจ าคุก10 ปี ตามประมวล
กฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-4 ถา้เป็นความผิดซ่ึงหนา้ซ่ึงใชก้บัผูต้อ้งหาท่ีถูกจบัได้
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ในขณะหรือหลงัจากการกระท าความผิดมาแลว้ใหม่ ๆ เม่ือท าการสอบสวนเสร็จอยัการตอ้งน าตวั
จ าเลยไปข้ึนศาลพิจารณาทนัที ศาลอาจพิจารณาพิพากษาทนัทีก็ได ้ถา้จ าเลยขอเวลาต่อสู้คดีให้ศาล
ก าหนดเวลาใหไ้ม่นอ้ยกวา่ 3 วนัถา้ไม่ใช่ความผดิซ่ึงหนา้จ าเลยตอ้งไปข้ึนศาลตามก าหนดนดั ถา้ไม่
ไปศาลตามก าหนดนดัตอ้งมีการพิจารณาลบัหลงัจ าเลย โดยจ าเลย จะน าพยานเขา้สืบไม่ได ้จะแถลง
ก็ไม่ไดแ้ละค าพิพากษานั้นถือวา่ตดัสินต่อหนา้คู่ความส าหรับการพิจารณาพิพากษานั้นใชอ้งคค์ณะ
ผูพ้ิพากษา 3 นาย  
  5) ศาลคดีความผดิเล็กนอ้ยหรือศาลแขวง (Court of Minor Jurisdiction) ใชผู้พ้ิพากษา
นายเดียวในการตัดสิน มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดลหุโทษ (Contravention) ได้แก่ 
ความผิดอาญาท่ีไม่ร้ายแรงมีอตัราโทษเพียงปรับหรือจ ากดัสิทธิบางอย่างของจ าเลย แต่ไม่มีโทษ
จ าคุก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสฉบบัเดิม ค.ศ. 1810 มาตรา 464 ได้ก าหนดโทษส าหรับ
ความผิดลหุโทษไว ้3 ประเภท รวมถึงโทษจ าคุกดว้ย ซ่ึงมาตรา 465 ไดก้  าหนดระยะเวลาของโทษ
จ าคุกส าหรับความผิดลหุโทษไวว้่าต้องไม่น้อยกว่าหน่ึงวนัและต้องไม่เกินสองเดือน ต่อมาได้มี
กฎหมายยกเลิกโทษจ าคุกส าหรับความผดิลหุโทษคือรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 93-913 ลงวนัท่ี 19 กรกฎาคม 
1993 ใช้วิธีพิจารณาแบบรวบรัดส าหรับโทษปรับสถานเดียว เช่นวิธีการช าระค่าปรับโดยแสตมป์ 
(Timbre Amende) ปิดลงในใบสั่งของต ารวจแลว้ส่งทางไปรษณียโ์ดยไม่ตอ้งไปศาลหรือสถานีต ารวจ 
แต่ถา้เป็นกรณีอย่างอ่ืนค าฟ้องตอ้งท าเป็นหนงัสือ และมีรายละเอียดของการกระท าท่ีอา้งว่าเป็น
ความผดิ จ าเลยตอ้งไปข้ึนศาลตามก าหนดนดัถา้ไม่ไปศาลตามก าหนดนดัตอ้งมีการพิจารณาลบัหลัง
จ าเลย โดยจ าเลยจะน าพยานเขา้สืบไม่ได้ จะแถลงก็ไม่ได้และค าพิพากษานั้นถือว่าตดัสินต่อ
หนา้คู่ความ  
 7.3 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) และถือว่า
กฎหมายอาญา กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ลว้นเป็นกฎหมายมหาชนโดยสภาพ เพราะพิจารณา
ว่ากฎหมายเหล่าน้ีแมส่้วนใหญ่จะเก่ียวกบัการบงัคบัตามสิทธิหน้าท่ีของเอกชนแต่ก็เป็นการใช้
อ านาจรัฐแบบรวมศูนยผ์่านกระบวนการขั้นตอน และองค์กรที่รัฐก าหนดในกฎหมาย ซ่ึงท าให้
โดยสภาพกฎหมายเหล่าน้ีเป็นกฎหมายมหาชน  
 การฟ้องคดีอาญาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดก้ าหนดให้อยัการมีหนา้ท่ีสอบสวน
คดีอาญาควบคุมต ารวจในการสอบสวนคดีอาญา และมีอ านาจฟ้องคดีอาญา และถือหลักการ
ด าเนินคดีโดยรัฐ (Public Prosecution) ซ่ึงได้รับอิทธิพลมาจากสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉะนั้นการ
ด าเนินคดีอาญาจึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐโดยตรง และรัฐเท่านั้นท่ีมีอ านาจแต่เพียงผูเ้ดียวในการฟ้องร้อง
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม (อารยา เกษมทรัพย ,์ 2536, หน้า 111) โดยหน่วยงาน
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ในกระบวนการยุติธรรมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีประกอบด้วยต ารวจ อยัการและศาล 
มีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี คือ  
 ต ารวจสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัให้ต ารวจมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาได ้แต่ฐานะของ
ต ารวจในทางคดีเป็นเพียงองค์กรท่ีท าหน้าท่ีสอบสวนของอยัการ เท่านั้น หากเร่ิมด าเนินการ
สอบสวนคดีอาญาเร่ืองใดเองข้ึนก่อนตอ้งรายงานให้อยัการทราบในโอกาสแรก ต ารวจไม่มีอ านาจ
ท่ีจะด าเนินการไดโ้ดยล าพงัจนเสร็จส้ินการสอบสวน โดยการสอบสวนเป็นกระบวนการด าเนิน
คดีอาญาชั้นตน้ (Vorvefahren) ถือเป็นชั้นท่ีหน่ึงในกระบวนการด าเนินคดีอาญา 3 ชั้น ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั (StPo) ซ่ึงเป็นกระบวนการหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการ
กระท าผิดเพื่อหาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ซ่ึงเป็นขั้นตอนก่อนการฟ้องคดีอาญาองค์กรอยัการจะ
ด าเนินคดีในชั้นน้ี (ณรงค์ ใจหาญและคณะ, 2540, หนา้ 85-86) และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเยอรมนั มาตรา 163 ก าหนดให้อยัการมีอ านาจสอบสวนเพื่อให้มีขอ้มูลเพียงพอในการ
ใชดุ้ลพินิจประกอบการสั่งคดี (คณิต ณ นคร, 2540, หนา้ 91-92)  
 ส านักงานอาชญาวิทยาแห่งสหพนัธรัฐ (Bundeskriminalamt) หรือ BKA เป็นองค์กร
ต ารวจมีหนา้ท่ีในการสอบสวนมีขา้ราชการต ารวจอยู ่2 ประเภท คือ ขา้ราชการต ารวจซ่ึงเป็นผูช่้วย
ของพนกังานอยัการและขา้ราชการต ารวจอ่ืน ๆ ขา้ราชการต ารวจทั้ง 2 ประเภท มีอ านาจในการ
จบักุมผูต้อ้งสงสัยไวช้ัว่คราว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 127, 136a 
และมีอ านาจในการกระท าการเพื่อทราบตวัผูต้อ้งสงสัย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเยอรมัน มาตรา 81b แต่ในกรณีฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งรีบข้าราชการต ารวจซ่ึงเป็นผูช่้วย
พนกังานอยัการยงัมีอ านาจต่าง ๆ ในการใชม้าตรการบงัคบัดว้ย เช่น การสั่งยึดส่ิงของหลวง การสั่ง
ใหต้รวจคน้ และการสั่งใหต้รวจเลือดหรือตรวจร่างกายผูต้อ้งหา เป็นตน้  
 การสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจเกิดข้ึนได้ทั้งกรณีเร่ิมสอบสวนด้วยตวัเอง และใช้
มาตรการบางอยา่งท่ีไม่อาจรอได ้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 163 
วรรค 1 แลว้ท าบนัทึกไปยงัพนกังานอยัการทราบโดยเร็ว และด าเนินการสอบสวนตามค าสั่งอยัการ
เพื่อการสอบสวนตามความจ าเป็นก็ได้แต่ในทางปฏิบติัโดยส่วนใหญ่แล้วต ารวจจะเร่ิมท าการ
สอบสวนดว้ยตนเองแล้วส่งบนัทึกการสอบสวนให้พนกังานอยัการพิจารณาเพื่อวินิจฉยัวา่จะมีการ
สอบสวนต่อไปหรือท าการฟ้องร้อง (คณิต ณ นคร, 2549, หนา้ 5)  
 อยัการประเทศเยอรมนัสามารถสรุปแนวคิดไดจ้ากสุรสิทธ์ิ แสงวโิรจน์พฒัน์ เอกสารการ
สอนหน่วยท่ี 6 ว่า องค์กรอยัการเป็นส่วนราชการยุติธรรมท่ีมีการจัดโครงสร้างตามล าดับชั้ น 
พนกังานอยัการแต่ละคนไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในนามของตนเอง หากแต่กระท าในฐานะเป็นตวัแทน
ของหวัหนา้อยัการ อยัการสูงสุดแห่งสหพนัธรัฐเป็นผูใ้ชอ้  านาจขององคก์รอยัการ โดยอยัการสูงสุด
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แห่งสหพนัธรัฐจะอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐมนตรียติุธรรมของสหพนัธรัฐ และสามารถท่ีจะ
สั่งงานแก่พนกังานอยัการท่ีประจ าอยูท่ี่ศาลแห่งสหพนัธรัฐ อยัการสูงสุดแห่งสหพนัธรัฐมีอ านาจ
หน้าท่ีในการด าเนินการฟ้องร้องความผิดอาญาท่ีเก่ียวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจกัร และ
ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายในบางกรณี อยัการสูงสุดแห่งสหพนัธรัฐสามารถท่ีจะส่งมอบคดี
ให้แก่อยัการแห่งมลรัฐเพื่อด าเนินคดีท่ีศาลสูงสุดแห่งมลรัฐไดโ้ดยการด าเนินการฟ้องร้องคดีอาญา
ขององคก์รอยัการจะไม่มีความเป็นเอกภาพเหมือนกนัหมดในทุก ๆ มลรัฐ ซ่ึงพนกังานอยัการเป็น
เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม ต่างหากจากฝ่ายบริหารและตุลาการ แต่เป็นองค์กรท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะเป็นของตนเองท่ีอยู่ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้
เป็นไปตามบรรทดัฐานของความจริงและความยุติธรรม และพนกังานอยัการเยอรมนัสามารถใช้
ดุลยพินิจในการไม่ด าเนินคดีหรือไม่ฟ้อง (John H. Langbein, 1977, pp. 91-92) และชะลอฟ้องได้
หากเขา้เง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 153a เป็นบทบญัญติั
เก่ียวกบัการชะลอการฟ้องเป็นการชัว่คราว และขั้นตอนการระงบัการด าเนินคดีอาญามีทั้งการระงบั
การด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนยื่นค าฟ้อง และชั้นหลงัการยืน่ฟ้องพนกังานอยัการเยอรมนัมีภารกิจท่ี
ส าคญัในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 12 ประการ ดงัน้ี  
  1) เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการฟ้องคดี การท่ีพนักงานอัยการเป็นผู ้ควบคุม
กระบวนการพิจารณาในชั้นสืบสวนสอบสวน และเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการยื่นฟ้องต่อศาลนั้นถือวา่
พนกังานอยัการในตวัจกัรส าคญัในนิติรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการรักษากฎหมายอาญา  
  2) ปฏิบติัตามหลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมายโดยพนกังานอยัการมีหนา้ท่ีในอนัท่ี
จะตอ้งเร่ิมกระบวนการสืบสวนสอบสวน เม่ือพนกังานอยัการทราบวา่มีขอ้เท็จจริงท่ีเป็นท่ีประจกัษ์
ไดว้า่มีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนแต่หากคดีอาญานั้นประชาชนไปแจง้ความต่อเจา้พนกังาน
ต ารวจโดยปกติเจา้พนกังานต ารวจก็จะเร่ิมตน้ท าการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาดว้ยตนเองก่อนท่ีจะ
ส่งส านวนการสืบสวนสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการเพื่อท่ีจะด าเนินการฟ้องร้องคดีต่อไป  
  3) หน้าท่ีในการท่ีจะตอ้งเป็นกลางนอกจากพนักงานอยัการตอ้งสืบสวนสอบสวน
คดีอาญาเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงในดา้นผลร้ายแก่ผูต้อ้งหาแลว้พนกังานอยัการตอ้งสืบสวนสอบสวน
ในดา้นท่ีเป็นผลดีแก่ผูต้อ้งหาดว้ย  
  4) หนา้ท่ีในการยื่นฟ้องคดีหรือมีการสั่งยุติคดีโดยการยื่นค าฟ้องหรือค าร้องขอให้ใช้
ค  าสั่งลงโทษในทางอาญา เป็นอ านาจของพนกังานอยัการเพียงผูเ้ดียวท่ีจะตดัสินใจว่าการสืบสวน
สอบสวนคดีท่ีไดด้ าเนินการมาแลว้นั้นพิสูจน์ให้เห็นไดเ้พียงพอหรือไม่วา่ไดมี้การกระท าความผิด
อาญาจริงถ้ามีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนจริงต้องมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลถ้าได้ผลในทาง
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ตรงกนัขา้มตอ้งสั่งยุติคดี ในกรณีความผิดเล็กน้อยจะใช้วิธีการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีการลงโทษ
ในทางอาญา  
  5) การยุติกระบวนการพิจารณาคดี ในการอ านวยความยุติธรรมของพนกังานอยัการ
ไม่ไดมี้เพียงนาตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องเพื่อใหไ้ดรั้บโทษตามกฎหมายเท่านั้นแต่พนกังานอยัการ
ตอ้งคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาจากขอ้หาท่ีไม่เป็นธรรมหรือขอ้กล่าวหาซ่ึงไม่อาจพิสูจน์ได ้หรือยกเวน้
โทษไม่ฟ้องร้องในคดีความผิดเล็กๆ นอ้ยๆ ถือเป็นการกลัน่กรองคดีก่อนฟ้อง จึงเป็นการลดภาระ
คดีใหแ้ก่ศาล  
  6) การใชอ้ านาจตามกฎหมายเพื่อใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจลุล่วงไปได ้ตามท่ีประมวล
กฎหมายอาญาเยอรมนัและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั ให้อ านาจไว ้โดยให้
พนกังานอยัการสามารถเรียกเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้ขอ้มูลแก่ตนและท าการสืบสวนสอบสวนคดีไม่วา่
ดว้ยตนเองหรือโดยผ่านทางเจา้พนกังานต ารวจตราบเท่าท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษห้าม
กระท าการดงักล่าวแต่โดยปกติพนกังานอยัการจะมอบหมายเจา้พนกังานต ารวจให้ท าการสืบสวน
สอบสวนคดี  
  7) การชนัสูตรพลิกศพ พนกังานอยัการจะเป็นผูค้น้หาสาเหตุการเสียชีวิตในทุก ๆ กรณี 
ท่ีแพทยล์งความเห็นวา่สาเหตุของการเสียชีวิตเกิดจากส่ิงผิดธรรมชาติหรือท่ีไม่อาจอธิบายไดแ้ละ
เพื่อคน้หาสาเหตุการเสียชีวติพนกังานอยัการสามารถท่ีจะออกค าสั่งใหมี้การผา่ศพได ้ 
  8) การก ากับดูแลข้อเท็จจริงในคดี พนักงานอยัการมีอ านาจก ากับดูแลข้อเท็จจริง
ในทางคดีเหนือเจา้พนกังานต ารวจและเจา้พนกังานอ่ืนของรัฐ โดยเฉพาะคดีท่ีมีความยุง่ยากหรือคดี
ท่ีมีความสลบัซบัซอ้นพนกังานอยัการจะเขา้ไปร่วมท าการสืบสวนสอบสวนกบัเจา้พนกังานต ารวจ  
  9) ภารกิจในชั้นสืบพยานของศาล พนกังานอยัการมีหน้าท่ีสืบพยานให้เป็นไปตาม
ฟ้องใหข้อ้เทจ็จริงในคดีมีความกระจ่างชดัและเพื่อใหศ้าลมีค าพิพากษาท่ีเป็นธรรม  
  10) การบงัคบัโทษทางอาญา พนกังานอยัการเป็นเจา้หนา้ท่ีในการบงัคบัโทษดว้ยการ
ท่ีจะเป็น ผูต้ดัสินในการเลือกใช้มาตรการท่ีจ าเป็นในอนัท่ีจะน าไปสู่การเร่ิมตน้และควบคุมการ
บงัคบัตามค าพิพากษาของศาลท่ีถึงท่ีสุดแลว้  
 ศาลประเทศเยอรมนั ตามท่ี ดร.สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน์ ไดส้รุปไวใ้นเอกสารการสอน
หน่วยท่ี 6 ว่า สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีผูพ้ิพากษาสมทบซ่ึงมีฐานะและสิทธิในการตดัสินคดี
เช่นเดียวกบัผูพ้ิพากษาอาชีพทั้งผูพ้ิพากษาอาชีพและผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งวินิจฉัยปัญหาในเร่ือง
ความน่าต าหนิและการใช้ดุลพินิจก าหนดโทษร่วมกัน ตามพระราชบญัญัติพระธรรมนูญศาล
ยุติธรรมเยอรมนั มาตรา 30 และมาตรา 77 (1) และตามพระราชบญัญติัตุลาการเยอรมนั มาตรา 75 (1) 
ประโยคท่ีหน่ึง ได้ก าหนดให้ผูพ้ิพากษาสมทบมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาเช่นเดียวกับ
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ผูพ้ิพากษาอาชีพ โดยความส าคญัของการเขา้มามีส่วนร่วมของผูพ้ิพากษาสมทบในคดีอาญาไม่ใช่
อยูท่ี่การคุม้ครองต่อการใชอ้ านาจโดยมิชอบของฝ่ายรัฐ แต่อยูต่รงท่ีท าความเขา้ใจของประชาชนต่อ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและความไวว้างใจของประชาชนต่อความยุติธรรมมีความเขม้แข็ง
มากข้ึน ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเล็ก ๆ นอ้ย ๆ จะไม่มีการก าหนดให้ผูพ้ิพากษาสมทบเขา้
มามีส่วนร่วม แต่ต้องพิจารณาและพิพากษาโดยผู ้พิพากษาอาชีพเสมอทุกคดี โดยปกติศาล 
Schoeffengericht จะมีผูพ้ิพากษาอาชีพ 1 คน เป็นหัวหน้าคณะและผูพ้ิพากษาสมทบอีก 2 คน 
เป็นองค์คณะ หากเป็นคดีที่มีความสลบัซับซ้อนอาจก าหนดให้มีผูพ้ิพากษาอาชีพเพิ่มอีก 1 คน 
ตามพระราชบญัญติัพระธรรมนูญศาลยติุธรรมเยอรมนั มาตรา 29 (2)   
 ศาลมลรัฐในองค์คณะคดีอาญาเล็ก (die kleineStrafkammer) จะมีผูพ้ิพากษาอาชีพ 1 คน 
และผูพ้ิพากษาสมทบ 2 คน ในองค์คณะคดีอาญาใหญ่ (die grosseStrafkammer) ประกอบดว้ย 
ผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 คน และ ผูพ้ิพากษาสมทบ 2 คน ตามพระราชบญัญติัพระธรรมนูญศาลยุติธรรม
เยอรมนั มาตรา 76 (1) ประโยคท่ีหน่ึง ส่วนศาลสูงสุดแห่งมลรัฐและศาลสูงสุดแห่งสหพนัธรัฐ
พิจารณาพิพากษาคดีโดยไม่มีผูพ้ิพากษาสมทบเขา้มาเก่ียวข้อง ในกรณีศาลสูงสุดแห่งมลรัฐท า
หน้าท่ีเป็นศาลชั้นตน้ในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง ผูพ้ิพากษาอาชีพจ านวน 5 คน จะเป็นผูว้ินิจฉัยว่าจะ
ประทบัรับฟ้องหรือไม่ และหากประทบัรับฟ้องก็จะวินิจฉยัวา่ในชั้นสืบพยานจะมี ผูพ้ิพากษาอาชีพ 
3 คน หรือมีผูพ้ิพากษาอาชีพจ านวน 5 คน เป็นองค์คณะ ตามพระราชบญัญติัพระธรรมนูญศาล
ยุติธรรมมาตรา 122 (2) และศาลสูงสุดแห่งสหพนัธรัฐจะวินิจฉัยคดีโดยประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา
อาชีพจ านวน 5 คน เสมอตามพระราชบญัญติัพระธรรมนูญศาลยติุธรรม มาตรา 139 (1)  
 ก่อนปี ค.ศ. 1974 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 178 ถึง 197 
ได้บญัญติั ให้ผูพ้ิพากษาท าการสืบสวนสอบสวนในเบ้ืองตน้ส าหรับคดีอาญาท่ีอยู่ในเขตอ านาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลแห่งสหพนัธรัฐ ศาลสูงสุดแห่งมลรัฐภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ และ
คดีอาญาท่ีอยูใ่นเขตอ านาจพิจารณา ของศาล Schwurgericht ซ่ึงเป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาท่ีร้ายแรง โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้ไดพ้ยานหลกัฐานอยา่งเพียงพอต่อการประทบัรับฟ้อง แต่
ภายหลงัมีการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญาฉบบัลงวนัท่ี 9.12.1974 
กระบวนการพิจารณาคดีในชั้นสืบสวนสอบสวนไดม้าอยูใ่นความรับผิดชอบของพนกังานอยัการ
โดยสมบูรณ์ ยกเวน้บางกรณีผูพ้ิพากษาจะมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาในชั้นสืบสวน
สอบสวนโดยพนกังานอยัการเป็นผูร้้องขอให้ผูพ้ิพากษาก าหนดใช้มาตรการบางอย่างท่ีจ าเป็นใน
การสืบสวนสอบสวนคดี เน่ืองจากมาตรการบางอย่างเป็นการรุกล้าสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
พนกังานอยัการไม่อาจกระท าไดโ้ดยล าพงัเพราะกฎหมายไดส้งวนไวใ้หก้บัผูพ้ิพากษา เม่ือพนกังาน
อยัการยื่น ค าร้องขอผูพ้ิพากษาตอ้งตรวจสอบว่าค าร้องของพนกังานอยัการเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
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บญัญติัไวห้รือไม่ เช่น ค าร้องท่ีขอใหมี้การจบัตวัผูต้อ้งหามานั้นเป็นไปตามหลกัสัดส่วนหรือไม่ แต่
ไม่มีสิทธิท่ีจะตรวจสอบวตัถุประสงค์ของการใช้มาตรการบงัคบัท่ียื่นขอต่อตนเองได ้โดยการใช้
อ านาจดงักล่าวไม่ไดใ้ชอ้  านาจในทางตุลาการ แต่เป็นการใชอ้ านาจในทางการบริหารเพื่อพนกังาน
อยัการเท่านั้น และผูพ้ิพากษาไต่สวนไม่อาจเร่ิมด าเนินการสืบสวนสอบสวนดว้ยตนเองได ้หากเห็น
วา่เอกสารท่ีพนกังานอยัการยื่นให้มานั้นยงัไม่สมบูรณ์ตอ้งขอเอกสารเพิ่มเติมหากพนกังานอยัการ
ไม่ยื่นเอกสารเพิ่มเติมก็ต้องมีค าสั่งยกค าร้อง ส าหรับความผิดเก่ียวกับคดีความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจกัร นอกจากผูพ้ิพากษาไต่สวนท่ีคดีอยูใ่นเขตอ านาจจะมีอ านาจไต่สวนแลว้ ผูพ้ิพากษา
ไต่สวนของศาลสูงสุดแห่งมลรัฐหรือผูพ้ิพากษาไต่สวนศาลสูงสุดแห่งสหพนัธรัฐยงัมีอ  านาจ
ไต่สวนดว้ย  
 ภารกิจท่ีส าคัญประการหน่ึงของผูพ้ิพากษาไต่สวนคือ การเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายในกรณีการตรวจร่างกายและตรวจเลือดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 81a ซ่ึงก าหนดวา่ การตรวจร่างกายของผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผิด 
(Beschuldigten) สามารถท าได ้ถา้เป็นไปเพื่อคน้หาความจริงท่ีมีความส าคญัต่อกระบวนการพิจารณาคดี 
เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว การเจาะและการตรวจเลือดในจ านวนเล็กน้อย และ
การตรวจร่างกายท่ีเป็นการล่วงลา้เขา้มาในสิทธิทางร่างกาย ท่ีกระท าโดยแพทยต์ามหลกัวิชาการ
ทางการแพทย ์เพื่อคน้หาขอ้เทจ็จริง แมจ้ะไม่ไดรั้บความยนิยอมจากผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิก็เป็น
ส่ิงท่ีท าได ้หากการกระท าดงักล่าวไม่ก่อให้เกิดผลร้ายแก่สุขภาพของ ผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิด 
โดยให้ผู ้พิพากษาเป็นผู ้ออกค าสั่งดังกล่าว และหากชักช้าจะเกิดผลร้ายแก่ผลการตรวจตาม
พระราชบญัญติัพระธรรมนูญศาลยุติธรรมเยอรมนั มาตรา 152 ไดก้  าหนดให้พนกังานอยัการและ
ผูช่้วยของพนักงานอยัการเป็นผูอ้อกค าสั่งดังกล่าว เวน้แต่การตรวจร่างกายที่เป็นการล่วงล ้ า
เขา้มาในสิทธิทางร่างกายของผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นผลให้มีการจ ากดัเสรีภาพ
เฉพาะผูพ้ิพากษาเท่านั้นเป็นผูอ้อกค าสั่งดงักล่าว  
 7.4 ประเทศองักฤษ  
 ประเทศองักฤษมีระบบกฎหมายท่ีเป็นตน้ก าเนิดของกลุ่มระบบคอมมอนลอว ์(Common Law) 
และไดมี้การน าไปใชใ้นประเทศต่าง ๆ ท่ีไดรั้บอิทธิพล โดยมีความแตกต่างจากระบบกฎหมายของ
ประเทศท่ีใชป้ระมวลกฎหมายในสาระส าคญัท่ีวา่ กฎหมายขององักฤษเป็นกฎหมายท่ีววิฒัน์มาจาก
ค าพิพากษาของศาล (หยดุ แสงอุทยั, 2523, หนา้ 4) และมีแนวคิดวา่ “ประชาชนทุกคนมีหนา้ท่ีรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคม” มีรูปแบบการด าเนินคดีอาญาโดยหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน 
โดยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศองักฤษประกอบดว้ยต ารวจ อยัการและศาล 
มีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี คือ  
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 ต ารวจของประเทศอังกฤษ ในแต่ละสถานีต ารวจจะมีทนายความประจ า ท าหน้าท่ี
ฟ้องร้องคดีในนามของต ารวจ หากทอ้งท่ีใดไม่มีทนายความประจ าสถานีต ารวจก็จะวา่จา้งทนายเอกชน
มาฟ้องคดีแทน ถือว่าการฟ้องคดีอาญาส่วนใหญ่อยู่ในความรับผิดชอบของต ารวจ (David Johnson, 
Kittipog Kittayarak, 2538, หน้า 635) โดยทนายความตอ้งถือความเห็นของต ารวจเป็นหลกัในการ
ฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี แต่ประชาชนทุกคนก็มีอ านาจฟ้องคดีอาญา เพราะถือเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
โดยประเทศองักฤษถือหลกัการฟ้องคดีอาญาโดยประชาชน และคดีบางประเภทไดอ้ยู่ในอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รท่ีมีการจดัตั้งเป็นพิเศษ เช่น กรมสรรพากร มีอ านาจฟ้องฟ้องคดีความผิดเก่ียวกบั
กฎหมายภาษีอากร ในปี ค.ศ.1978 ไดมี้การจดัตั้ง Royal Commission on Criminal Procedure เพื่อศึกษา
ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งระบบ และไดเ้ผยแพร่รายงานในปี ค.ศ. 1981 ระบุวา่การฟ้อง
คดีอาญาท่ีเป็นอยูมี่ความบกพร่องหลายประการ เพราะต ารวจท าหนา้ท่ีทั้งสอบสวนและฟ้องร้องคดี
มีหลายคดีต ารวจฟ้องทั้งท่ีพยานหลกัฐานอ่อนเกินไป เน่ืองจากไม่มีการตรวจสอบ และขาดความ
สม ่าเสมอในการฟ้องคดี จึงไดมี้การเสนอให้มีการจดัตั้งหน่วยงานอิสระข้ึนมาท าหนา้ท่ีแทนต ารวจ 
โดยแยกอ านาจในการสอบสวนและฟ้องร้องออกจากกนัอย่างเด็ดขาด และเช่ือว่าระบบการฟ้อง
คดีอาญาในลกัษณะน้ีจะท าให้เกิดมาตรฐานในดา้นความยุติธรรม และประสิทธิภาพในการฟ้องคดี
แต่การสอบสวนคดียงัข้ึนอยู่ในความรับผิดชอบของต ารวจเป็นหลกั เน่ืองจากประเทศองักฤษใช้
ระบบกฎหมายแบบแองโกลแซกซอน ซ่ึงมีวิวฒันาการทางประวิติศาสตร์มาจากอ านาจทอ้งถ่ิน 
กฎหมายจึงให้อ านาจการบริหารส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะต ารวจซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีส่วน
ทอ้งถ่ินเกือบทั้งหมด การใช้อ านาจตามกฎหมายของต ารวจในประเทศองักฤษมีปัญหาเร่ืองการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยู่บา้งแมก้ารปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจประเทศองักฤษจะ
ไดรั้บการยอมรับอยา่งมากก็ตาม (Andrew Ashworth, 1998, pp. 14-16)  
 อยัการประเทศองักฤษก่อน ค.ศ. 1880 ราษฎรตอ้งจดัหาทนายของตนเองหรือเสนอค าฟ้อง
ดว้ยตนเอง เพราะประเทศองักฤษถือหลกัวา่ ประชาชนทุกคนมีสิทธิฟ้องคดีอาญาทั้งท่ีตนไม่จ  าเป็นตอ้ง
มีส่วนไดเ้สียเป็นพิเศษในคดีนั้น ๆ หลกัน้ีสืบเน่ืองมาจากพนัธะหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม
ว่าพลเมืองทุกคนต่างมีหน้าท่ีในอนัท่ีจะช่วยกนัรักษากฎหมาย ระเบียบของบา้นเมือง มีหน้าท่ีใน
การปราบปรามและป้องกนัอาชญากรรมร่วมกบัรัฐ โดยถือหลกัความเสมอภาคกนัของประชาชน
หรือเรียกวา่ระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยประชาชน (อุสาห์ โกมลปาณิก, 2526, หนา้ 931) 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1985 รัฐสภาไดผ้า่นร่างพระราชบญัญติัการฟ้องคดีอาญาและจดัตั้งส านกังานอยัการ 
(Crown Prosecution Service (CPS)) มีอธิบดีอยัการเป็นหัวหนา้หน่วยงานรวมกบัหน่วยงานท่ีฟ้องคดี
ของต ารวจ โดยส านักงานอัยการอังกฤษเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1986 มีวตัถุประสงค์เพื่อปรับปรุง
กระบวนการทางดา้นกฎมายให้มีความรับผิดชอบในการฟ้องคดี เป็นหน่วยงานอิสระของรัฐบาล 
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และในปี ค.ศ. 2005 ไดจ้ดัตั้งส านกังานองคก์รอาชญากรรมท่ีร้ายแรง (Serious Organized Crime Office) 
เพื่อให้บริการทางด้านการฟ้องคดีองค์กรอาชญากรรม ต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรม
ประเภทพิเศษ  
 พนักงานอยัการองักฤษมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบโดยเม่ือเจา้หน้าท่ีต ารวจตั้งขอ้หา
บุคคลหลงัจากจบักุมหรือท าส านวนแลว้ ส านกังานอยัการมีหนา้ท่ีฟ้องร้องคดีต่อไปตามกฎหมายวา่
ดว้ยการฟ้องคดีของอยัการ (Prosecutor of Offence Act 1985) มาตรา 3 (2) (a) พนกังานอยัการจะท า
การตรวจสอบคดีและวินิจฉัยว่าจะด าเนินการต่อไปตามข้อหาเดิมหรือเปล่ียนแปลงข้อหาใหม่
หรือไม่ด านินคดีต่อไปก็ได ้อธิบดีอยัการ (Director of PublicProsecutor) ซ่ึงเป็นหวัหนา้หน่วยงาน
อยัการสามารถสามารถยุติการด าเนินคดีในชั้นตน้เม่ือใดก็ได ้โดยอาจออกหมายยุติการด าเนินคดี
ตามพระราชบญัญติัการฟ้องคดีอาญา มาตรา 23 ไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาล ส าหรับ
การฟ้องคดีจะมีการท าค าสั่งฟ้องตามประมวลการปฏิบติัของพนกังานอยัการ (Code of Conduct for 
Crown Prosecutor) ซ่ึงก าหนดวา่ การฟ้องคดีควรเร่ิมหรือด าเนินต่อไป ถา้มีความเป็นไปไดใ้นการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดอย่างแทจ้ริง คือ ศาลจะลงโทษมากกว่าไม่ลงโทษ ในการวินิจฉัยว่าจะ
สั่งฟ้องหรือไม่ ตอ้งเป็นไปตามการทดสอบร้อยละ 51  
 ส านกังานอยัการขององักฤษตอ้งการปฏิบติังานในระดบัมาตรฐานชั้นหน่ึงของโลกเป็น
องค์กรฟ้องคดี ท่ีเป็นอิสระท่ีให้บริการของรัฐอย่างคุม้ค่า โดยมีหลกัการ คือ สร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่กระบวนการฟ้องคดีเพื่อน าผูก้ระท าผิดเขา้สู่ความเป็นธรรม โดยด าเนินการอย่างเป็นอิสระ 
ท างานร่วมกบัต ารวจตั้งแต่ต้นจนกระทัง่ คดียุติ ให้ค  าแนะน าก่อนการตั้งขอ้หาและสร้างความ
เป็นไปไดใ้นการฟ้องคดีท่ีตั้งอยูใ่นความยติุธรรมแทนประชาชน  
 ศาลขององักฤษ (Crown Court and Magistrate Court) เป็นศาลท่ีท าหนา้ท่ีในการพิจารณา
คดีอาญา ท่ีร้ายแรงในองักฤษ การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลจะกระท าอย่างเป็นทางการและ
แต่งตวัเต็มยศ ลกัษณะเด่นของการพิจารณาพิพากษาคดีขององักฤษอยู่ท่ีศาลคราวน์หรือศาลสูง 
(High Court) ซ่ึงทนายโจทก์และทนายจ าเลย (เนติบณัฑิต) มีบทบาทในการพิจารณาคดี ทั้งทนาย
โจทก์และทนายจ าเลยจะให้ท่ีปรึกษากฎหมายเป็น ผูเ้ตรียมคดีส่วนเนติบณัฑิตจะเป็นผูด้  าเนิน
กระบวนการพิจารณาคดีในศาล เนติบณัฑิตจะไม่เห็นส านวนคดีจนกวา่ถึงวนันัง่พิจารณาคดี และ
ทนายความในศาลองักฤษจะหลีกเล่ียงการใชอ้ารมณ์หรือการจูงใจลูกขนุ ทนายโจทก์จะตอ้งพิสูจน์
ความผิดของจ าเลยมากกวา่ท่ีจะให้จ  าเลยพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองการพิพากษาคดี จะกระท า
เม่ือสืบพยานเสร็จส้ินแลว้ ศาลคราวน์ (Crown Court) หรือช่ือท่ีเป็นทางการในปัจจุบนัน้ีเรียกว่า 
ศาลอาญากลาง เป็นศาลอาญาท่ีเร่ิมตน้พิจารณาคดีและรับอุทธรณ์จากศาลล่าง รวมถึงพิจารณาคดี
อุทธรณ์มาจากศาลมาจิสเตรส ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพทั้งส้ิน ในการพิจารณาคดีผูพ้ิพากษา



102 

จะนัง่พิจารณากบัลูกขุนคดีความผิดร้ายแรงมกัจะพิจารณาคดีโดยผูพ้ิพากษาศาลสูง (High Court) 
คดีส่วนใหญ่จะไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาประจ าศาล (Circuit Judge) ซ่ึงเป็นผูพ้ิพากษา
ที่ท  าหน้าท่ีพิจารณาคดีในศาลหน่ึงศาลใดโดยมีก าหนดระยะเวลา แลว้ยา้ยไปท าหน้าท่ีท่ีศาลอ่ืนท่ี
ก าหนดให ้ 
 การพิจารณาและพิพากษาคดีเร่ิมจากเจา้หนา้ท่ีศาลน าตวัจ าเลยมาอ่านค าฟ้องและจ าเลยจะ
ให้การรับสารภาพหรือไม่รับสารภาพ ถา้จ าเลยไม่รับสารภาพและจ าเป็นตอ้งพิจารณาโดยลูกขุน 
เจา้หน้าท่ีของศาลก็จะประกาศให้ลูกขุนเขา้มาในห้องพิจารณา ลูกขุนท่ีไดรั้บเลือกจ านวน 12 คน 
ก็จะเร่ิมพิจารณา โดยลูกขนุแต่ละคนตอ้งสาบานตนก่อนพิจารณาคดี หลงัจากนั้นเจา้หนา้ท่ีของศาล
จะอ่านค าฟ้องให้ลูกขุนฟังและแจง้ให้ทราบว่าจ าเลยไม่รับสารภาพ การพิจารณาคดีจึงเร่ิมตน้ข้ึน
โดยพนกังานอยัการจะแถลงคดีที่มีต่อจ าเลยและน าพยาน เขา้สืบท าการซกัคา้นโดยทนายจ าเลย 
ถา้มีความจ าเป็นพนกังานอยัการอาจถามติงอีกคร้ังในตอนสุดทา้ยของการสืบพยานทนายจ าเลยจะ
แถลงการณ์คดีของจ าเลยท่ีมีประโยชน์ต่อจ าเลย ค าแถลงเป็นหนังสือส่งต่อผูพ้ิพากษาโดยไม่มี
ลูกขุนอยู่ดว้ย หลงัจากแถลงของจ าเลยแลว้ ผูพ้ิพากษาจะเรียกลูกขุนกลบัเขา้มาในห้องพิจารณา 
เพื่อวนิิจฉยัวา่จ าเลยมีความผดิหรือไม่  
 การทบทวนวรรณกรรมท่ีกล่าวมาทั้งหมดเป็นแนวคิด ทฤษฎี กฎหมายภายในประเทศทั้ง
ในส่วนท่ีเป็นสารบญัญติัและวิธีสบญัญติั กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีก่อการร้ายในประเทศไทย เพื่อทราบถึงมาตรการทางกฎหมายอนัเป็น
ปัญหาของกระบวนการยุติธรรมท่ีไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดเ้น่ืองจากปัญหา
กฎหมายวธีิสบญัญติั และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีก่อการร้ายท่ีใชใ้นปัจจุบนัยงัไม่น่าจะ
มีความเหมาะสมส าหรับการด าเนินคดีก่อการร้ายในประเทศไทยโดยเฉพาะปัญหาความรุนแรงของ
จงัหวดัภาคใต ้และส่งผลกระทบอยา่งมากทั้งในดา้นความสงบสุขความเป็นระเบียบเรียบร้อย และ
ความมัน่คงของรัฐ และใชเ้ป็นแนวศึกษาและวิจยั เร่ือง “กฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายตน้แบบ” 
ให้เป็นกฎหมายวิธีสบญัญติัคดีก่อการร้ายฉบบัเดียวเป็นกฎหมายกลาง มีกลไกรองรับการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท าใหก้ระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรมมีความโปร่งใส
สามารถตรวจสอบได ้มีมาตรการพิเศษดา้นการสืบสวน การสอบสวน การคน้ และการจบักุมและ
ควบคุมตวั การพิจารณาพิพากษา การบงัคบัโทษ มาตรการท่ีเหมาะสมมีประสิทธิภาพเกิดความ
มัน่คงของรัฐจากการป้องกนัและปราบปรามปัญหาการก่อการร้ายของประเทศไทยในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้และพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีลกัษณะการกระท าผดิเช่นเดียวกบัพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด ้
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8. กฎหมายวธีิพจิารณาคดีเฉพาะในรูปแบบของพระราชบัญญัติ  

 ปัจจุบนัมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเฉพาะในรูปแบบของพระราชบัญญัติหลายฉบับท่ี
เก่ียวขอ้งกบัก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเฉพาะเพื่อให้เหมาะสมกบัการด าเนินคดีประเภทนั้น ๆ 
โดยงานวิจยัน้ีไดก้  าหนดขอบเขตเพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเฉพาะจ านวน 5 ฉบบั 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์
พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ดงัน้ี   

 8.1 พระราชบัญญตัิวธีิพจิารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  
 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายท่ีออกมาในรูปแบบของ
กฎหมายวิธีสัญญัติโดยเหตุผลเน่ืองจากในปัจจุบันการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดได้
เปลี่ยนแปลงไปสู่อาชญากรรมที่มีการจ ัดตั้ งในลักษณะองค์กรและมีล ักษณะพิเศษมากข้ึน 
โดยผูก้ระท าความผิดอาศยัความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและข้อจ าก ัดของกฎหมายท่ี
ไม่เอ้ืออ านวยต่อการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดประกอบกบัมีคดียาเสพติดข้ึนสู่
การพิจารณาของศาลเป็นจ านวนมาก ซ่ึงคดีดงักล่าวมีลกัษณะพิเศษและซับซ้อนแตกต่างจากการ
กระท าความผิดอาญาทัว่ไป จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดียาเสพติดโดยเฉพาะ
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การสืบสวนสอบสวนโดยการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษและ
ก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้ การอุทธรณ์ ฎีกา อายุความ รวมทั้งก าหนด
บทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัช าระค่าปรับตามค าพิพากษา เพื่อให้ศาลพิจารณาพิพากษาและบงัคบั
โทษคดียาเสพติดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้ือหาของพระราชบญัญติัฯ มีจ  านวน 24 มาตรา 
แบ่งออกเป็น 6 หมวด หมวด 1 การสืบสวน (มาตรา 7 - มาตรา 10) หมวด 2 การสอบสวน (มาตรา 11) 
หมวด 3 วธีิพิจารณาคดีในศาลชั้นตน้ (มาตรา 12 - มาตรา 13) หมวด 4 อุทธรณ์ฎีกา (มาตรา 14 - มาตรา 20) 
หมวด 5 การบงัคบัโทษปรับ (มาตรา 21) หมวด 6 อายคุวาม (มาตรา 22 - มาตรา 23) และบทเฉพาะกาล 
มาตรา 24 โดยสาระส าค ัญของพระราชบัญญัติฯ ที่งานวิจ ัยน้ีน ามาใช้เปรียบเทียบ ได้แก่  
ให้เจา้พนกังานมีอ านาจใชม้าตรการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด (มาตรา 7)  
 8.2 พระราชบัญญตัิวธีิพจิารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559  
 พระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดียคา้มนุษย ์พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายที่ออกมาในรูปแบบ
ของกฎหมายวิธีสัญญติัโดยเหตุผลเน่ืองจากการคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาที่กระทบต่อสิทธิมนุษยชน
เป็นอนัตรายต่อเสถียรภาพความมัน่คงทางสังคมและการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนของประเทศ หากไม่ได้
รับการแกไ้ขโดยเร่งด่วน นอกจากจะส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและความมัน่คง
ของรัฐแลว้ ยงัส่งผลกระทบอย่างวงกวา้งทั้งในระดบัภูมิภาคและระหว่างประเทศอีกดว้ย ดงันั้น 
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เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยด์ าเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และคดีความท่ี
เกียวขอ้งทั้งหลายไดรั้บการพิจารณาพิพากษาอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม สมควรให้มีกฎหมายวา่
ดว้ยวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษยข้ึ์น โดยเน้ือหาของพระราชบญัญติัฯ มีทั้งหมด 48 มาตรา แบ่งออกเป็น 
4 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 8 - มาตรา 22) หมวด 2 วธีิพิจารณาในศาล
ชั้นตน้ (มาตรา 23 - มาตรา 36) หมวด 3 อุทธรณ์ (มาตรา 37 - มาตรา 42) หมวด 4 ฎีกา (มาตรา 43 - 
มาตรา 47) และบทเฉพาะกาล (มาตรา 48) โดยสาระส าคญัของพระราชบญัญติัฯ ท่ีงานวิจยัน้ี
น ามาใช้เปรียบเทียบ ไดแ้ก่ การก าหนดให้วิธีพิจารณาคดีคา้มนุษยเ์ป็นระบบไต่สวนและเป็นไป
โดยรวดเร็ว (มาตรา 8) 
 8.3 พระราชบัญญตัิวธีิพจิารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 
 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 เป็นกฎหมายท่ีออกมา
ในรูปแบบของกฎหมายวิธีสัญญติัโดยเหตุผลเน่ืองจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบ
ราชการมีผลกระทบต่อเสถียรภาพความมัน่คงทางสังคมและเป็นอนัตรายต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 
นอกจากน้ี การทุจริตและประพฤติมิชอบ และนบัวนัจะมีความร้ายแรงมากข้ึน และเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์จ านวนมหาศาลหากไม่ได้รับการแกไ้ขโดยเร่งด่วนในท่ีสุดจะส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงของรัฐและประโยชน์ของประชาชน เพื่อให้ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและคดีความท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหลายไดรั้บการพิจารณา
พิพากษาอยา่งเสมอภาค รวดเร็วและเป็นธรรม สมควรใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบข้ึน เพือใชใ้นการด าเนินคดีของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเน้ือหา
ของพระราชบญัญติัฯ มีทั้งหมด 53 มาตรา แบ่งออกเป็น 6 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล หมวด 1 บท
ทัว่ไป (มาตรา 6 - มตรา 14) หมวด 2 วธีิพิจารณาในศาลชั้นตน้ (มาตรา 15 - มาตรา 33) หมวด 3 การ
ด าเนินคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน (มาตรา 34 - มาตรา 37-) หมวด 4 อุทธรณ์ (มาตรา 38 
- มาตรา 43) หมวด 5 ฎีกา (มาตรา 44 - มาตรา 48) หมวด 6 การบงัคบัตามค าพิพากษาหรือค าสั ่ง 
(มาตรา 49 - มาตรา 51) และบทเฉพาะกาล (มาตรา 52 - มาตรา 53) โดยสาระส าคญัของ
พระราชบญัญติัฯ ที่งานวิจยัน้ีน ามาใช้เปรียบเทียบ ได้แก่ การก าหนดให้วิธีพิจารณาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบเป็นระบบไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็ว (มาตรา 6) 
 8.4 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553 
 พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มีเหตุผลในการประกาศใช้ คือ โดยที่ปัจจุบนัได้มีการแยกศาลยุติธรรมออกจาก
กระทรวงยุติธรรม โดยมีส านกังานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยธุรการของศาลยุติธรรมที่เป็นอิสระ 
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และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมสมควร
ปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
ให้สอดคลอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีและโครงสร้างใหม่ประกอบกบัสมควรปรับปรุงในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การให้ความคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพ และวิธีปฏิบติัต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว 
รวมทั้งในส่วนของกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อให้สอดคล้องกบั
รัฐธรรมนูญอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบตัิต่อสตรี
ในทุกรูปแบบโดยสาระส าคญัของพระราชบญัญตัิฯ ที่งานวิจยัน้ีน ามาใช้เปรียบเทียบ ไดแ้ก่ 
การก าหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวทุกศาลให้มีผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษาสมทบตามจ านวน
ที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนด (มาตรา 15) และการก าหนดให้ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวตอ้งมีผูพ้ิพากษาไม่นอ้ยกวา่สองคนและผูพ้ิพากษาสมทบอีกสองคนซ่ึงอยา่งนอ้ยคนหน่ึง
ตอ้งเป็นสตรี (มาตรา 23) โดยวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งให้มีผูพ้ิพากษาสมทบในการพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัวเพื่อให้บุคคลภายนอกซ่ึงไม่ใช่นกักฎหมายไดมี้โอกาสมองสภาพปัญหาการกระท า
ความผิดและพิจารณาหาสาเหตุหรือแนวทางในการแกปั้ญหาเพื่อช่วยผูพ้ิพากษาให้ใช้ดุลพินิจ
ในการมีค าพิพากษาหรือค าสั่งอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม  
 8.5 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและ
วิธีพจิารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 
 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศและวธีิพิจารณา
คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 มีเหตุผลในการประกาศใช้ คือ 
โดยท่ีคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีอาญา
และคดีแพ่งทัว่ไป ซ่ึงหากไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศโดยมีบุคคลภายนอกซ่ึงมีความรู้และความเขา้ใจ
ในเร่ืองดงักล่าว เขา้มาร่วมพิจารณาพิพากษาคดีดว้ยจะท าให้การพิจารณาคดีเป็นไปโดยรวดเร็ว
มีประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งข้ึน สมควรจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ
ข้ึนเพื่อพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศโดยเฉพาะโดยมีวิธีพิจารณาคดี
เป็นพิเศษ เพื่อให้เกิดความสะดวกและเที่ยงธรรมยิ่งข้ึน โดยสาระส าคญัของพระราชบญัญติัฯ 
ที่งานวิจยัน้ีน ามาใช้เปรียบเทียบ ได้แก่ การก าหนดให้ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหว่างประเทศมีผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษาสมทบ (มาตรา 12) และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการคา้ระหวา่งประเทศตอ้งมีผูพ้ิพากษาไม่นอ้ยกวา่สองคนและผูพ้ิพากษาสมทบอีกหน่ึงคน
จึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีได ้(มาตรา 19) โดยวตัถุประสงค์ท่ีให้มีผูพ้ิพากษาสมทบ



106 

ร่วมเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดีเน่ืองจากตอ้งการใหบุ้คคลภายนอกท่ีมีความรู้และความเขา้ใจ
ในเร่ืองดงักล่าวไดร่้วมพิจารณาพิพากษาดว้ยจะท าใหก้ารพิจารณาคดีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  


