
 

บทที ่4 

กระบวนวธีิพจิารณาคดก่ีอการร้าย 

 การก่อการร้าย (Terrorism) มีมาตั้งแต่สมยัยุคอียิปต์โบราณ และได้ใช้เป็นเคร่ืองมือ
ในทางการเมืองเพื่อโค่นลม้ผูป้กครองในลกัษณะของการลอบสังหาร ในยุคโรมนัเป็นเคร่ืองมือ
ทางการเมืองท่ีท าให้สามารถเปล่ียนแปลงการปกครองได ้และใชเ้ทคนิคหลายรูปแบบในการแพร่ขยาย
ความกลวัให้หมู่ศตัรูก่อนที่จะท าการสู้รบ และความกลวัถือเป็นส่ิงส าคญัในการท าสงคราม
ซ่ึงมีผลในทางจิตวิทยาในการสร้างความแตกต่ืนให้กบัฝ่ายตรงขา้มหรือรัฐบาลและจะยอมแพ้
เมื่อคาดหมายความเสียหายท่ีจะได้รับจากศตัรู  และรากฐานกลุ่มก่อการร้ายเกิดข้ึนคร้ังแรกใน
ศตวรรษท่ีหน่ึงเม่ือกลุ่มของชาวยิวท่ีเรียกวา่ “ซีรอทส์” พยายามโจมตีแบบกองโจรต่ออาณาจกัรโรมนั
โดยใชว้ิธีการแทง ตดัศีรษะของทหารโรมนั การลกัพาตวัและการลกัลอบวางยาพิษในการปฏิบติัการ 
และนอกจากน้ีการก่อการร้ายบางคร้ังเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวพนักบัศาสนาในการตีความหลกัค าสอนไปใน
หลายแง่หลายมุมตามเง่ือนไขในทางประวติัศาสตร์โดยเฉพาะศาสนาอิสลามซ่ึงมีผูน้บัถือกนัมากใน
ตะวนัออกกลางมีการแบ่งนิกายออกเป็น 2 นิกาย ไดแ้ก่นิกายซุนนิ (Sunni) และนิกายชิอะห์ (Shiah) 
ชนกลุ่มน้อยของนิกายชิอะห์ ซ่ึงเรียกตวัเองว่าเป็นผูล้อบสังหารไดเ้ร่ิมก่อตั้งเม่ือประมาณปี ค.ศ. 1090 
และเช่ือวา่ศาสนาอิสลามจะถูกท าใหบ้ริสุทธ์ิหากมีการฆ่ากลุ่มซุนนิ ไดป้ฏิบติัการลอบสังหารบุคคล
ท่ีมองวา่เป็นศตัรูกบัศาสนาอิสลาม และไม่ใช่เพียงผูน้ าของกลุ่มครูเสด (Crusaders) ผูน้ าของอาหรับ
ท่ีไม่สนบัสนุนแนวความคิดของกลุ่มผูล้อบสังหารก็เป็นศตัรูและเป็นเหยือ่เช่นเดียวกนั และอ านาจ
ของผูล้อบสังหารไดแ้พร่ขยายออกไปทัว่ตะวนัออกกลางและยงัแพร่ขยายลุกลามไปทวีปยโุรปและ
รูปแบบของการลอบสังหารในเวลาต่อมาซ่ึงมกัจะอา้งถึงว่าเป็นการกระท าของกลุ่มอิสมา อิลสิส 
(Isma’ ilis)       
 ในช่วงปี ค.ศ. 1789 - 1794 รัฐบาลสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้น าเอาวิธีการก่อการร้ายมาใช้
เพื่อข่มขู่ใหฝ่้ายตรงขา้มเกิดความกลวั ต่อมาแนวคิดเร่ืองการก่อการร้ายไดมี้ววิฒันาการไปจนท าให้
ความหมายของค าวา่ก่อการร้ายไดเ้ปล่ียนแปลงไป และมกัถูกน าไปใชใ้นความหมายของการกระท า
โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล การปฏิบติัการก่อการร้ายโดยทัว่ไปเป็นเหตุการณ์ชวนต่ืนเตน้และ
ต่ืนตระหนกโดยมีเป้าหมายคือ สร้างความสนใจให้เกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง เหตุการณ์ส าคญัท่ีแสดง
ถึงการก่อการร้ายคร้ังยิ่งใหญ่ คือ เหตุการณ์ในสหรัฐอเมริกาเมื่อวนัที่ 11 กนัยายน 2544 และ
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เหตุวินาศกรรมท่ีเกาะบาหลีในประเทศประเทศอินโดนีเซียเม่ือเดือนตุลาคม 2545 รวมถึงเหตุ
ระเบิดขบวนรถไฟท่ีประเทศสเปนเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2547 ท าใหมี้ผูเ้สียชีวิตหลายพนัคน ความ
รุนแรงและผลกระทบจากการก่อการร้ายในปัจจุบนัประชาคมโลกยงัคงมีความวิตกกงัวลเร่ืองความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ส าหรับประเทศไทยไดเ้กิดเหตุการณ์เม่ือคืนวนัท่ี 3 มกราคม 2547 มีคนร้ายปลน้
อาวุธปืนสงครามค่ายกองพนัพฒันาท่ี 4 หรือค่ายปิเหล็ง อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส และ
ต่อมาได้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี และจงัหวดันราธิวาส
และ 4 อ าเภอของจงัหวดัสงขลาประกอบด้วยอ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี และอ าเภอ
สะบา้ยอ้ยอยา่งต่อเน่ือง โดยผูก่้อการร้ายไดใ้ชว้ิธีการวางระเบิด การลอบยิงและวางเพลิงเผาทรัพย์
เพื่อตอ้งการฆ่าเจา้หน้าท่ีของรัฐ ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ และท าลายทรัพยสิ์นของทางราชการและ
บา้นเรือนของประชาชนและลกัษณะของเหตุการณ์มีความรุนแรงและมีแนวโนม้ท่ีจะยืดเยื้อต่อไป
ไม่อาจจะประมาณหรือคาดเดาการส้ินสุดของเหตุการณ์ และเหตุการณ์ก่อการร้ายในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตย้ากต่อการป้องกนัและปราบปรามอนัมีสาเหตุมาจากองคก์รภาครัฐบริหารจดัการ
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ย่างไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไม่มีกระบวนการท่ีเหมาะสมในการด าเนินคดีโดยการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ 
ซ่ึงการวจิยัจะไดว้ิเคราะห์ถึงกระบวนการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดฐานก่อการร้ายในการน ามา
จดัท าเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายตน้แบบเพื่อท าให้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนลดลงไป 
การวิจยัจึงก าหนดประเด็นการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบสู่การจดัท ากฎหมายส าหรับคดี
ก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยโดยมีรายละเอียดแยกเป็นประเด็นส าหรับการวิเคราะห์
ดงัต่อไปน้ี   

1. สภาวการณ์และผลกระทบจากปัญหาการก่อการร้าย  

 ปัญหาก่อการร้ายในประเทศไทยในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งเคยเป็นอาณาจกัรโบราณ
ท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วงตรงกบัตอนตน้ของสมยัอยุธยา ซ่ึงในช่วงนั้น
มีช่ือเรียกวา่อาณาจกัรปัตตานีมีการปกครองตนเองแบบรัฐสุลต่าน และก็เป็นเมืองท่าและจุดยุทธศาสตร์
ส าคญัดา้นชายฝ่ังทะเลตะวนัออกของแหลมทองหรือแหลมมาลายู ท  าให้ทั้งอยุธยาและรัตนโกสินทร์
ต่างพยายามแผ่อ านาจลงไปควบคุมปัตตานีเอาไวใ้ห้ได้ อยุธยาได้แผ่อ านาจลงไปคุมทั้งปัตตานี
พยายามท าให้อาณาจกัรปัตตานียอมรับอ านาจของตนและยอมตกเป็น “ประเทศราช” ซ่ึงอยุธยา
ท าได้ส าเร็จในระดบัหน่ึง คือ ปัตตานียอมรับความมีอ านาจที่เหนือกว่าของอยุธยา แต่บางคร้ัง
เม่ือมีโอกาสก็ก่อการ “ขบถ” ต่อสู้มาเป็นเวลานบัร้อยปี เม่ือมาถึงสมยัรัตนโกสินทร์ราชวงศ์จกัรี
ก็อา้งอ านาจอธิปไตยเหนือปัตตานีให้ยอมรับเง่ือนไขของการเป็นประเทศราชและตอ้งส่งดอกไม้
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เงินดอกไมท้องหรือท่ีเรียกวา่ “บุหงามาศ” ไปเป็นเคร่ืองบรรณาการและยอมรับรูปแบบรัฐประเทศ
เอกราช แต่ก็ยงัมีผูป้กครองของตนเองมีผูป้กครองมีสุลต่าน กฎหมาย ศาสนา และวฒันธรรม
ของตนเอง โดยเมืองหลวงไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบักิจการภายในของอาณาจกัรปัตตานี จนกระทัง่มีการ
ปฏิรูปการปกครองในสมยัรัชการที่ 5 จดัตั้งมณฑลเทศาภิบาลและส่งขา้ราชการจากส่วนกลาง
ไปปกครองแทน ท าให้ตอ้งยกเลิกความเป็นอิสระหรือการกระจายอ านาจในการปกครองทอ้งถ่ิน
ของเจา้เมืองหรือสุลต่าน  
 การปฏิรูปโดยการรวมอ านาจศูนยก์ลางกระทบกระเทือนต่อสถานะกบัศกัด์ิและสิทธ์ิของ 
เจา้เมืองหรือสุลต่าน ท าใหใ้นช่วงดงักล่าวมีการต่อตา้นอยา่งรุนแรงและเกิดกบฏ ร.ศ. 121 พร้อม ๆ กนั
ถึง 3 จุด ในปี พ.ศ. 2445 หน่ึงในนั้นคือ พระยาแขก 7 หวัเมืองคบคิดขบถ รัฐบาลกลางท่ีกรุงเทพมหานคร
ตอ้งใช้ก าลงัทหารและอาวุธสงครามปราบปรามอย่างรุนแรงและเด็ดขาดในการจดัการกบักลุ่ม
ต่อตา้นการปกครอง และดูเหมือนวา่เหตุการณ์จะสงบลงแต่ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 ไดเ้กิดการรวมตวัต่อตา้นอ านาจรัฐข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีจงัหวดันราธิวาสเม่ือวนัท่ี 26 - 28 
เมษายน 2491 ในนาม “กบฏดุซงญอ” ซ่ึงเร่ิมจากการท่ีหะยีสุหรง อบัดุลกาเดร์ ประธานสภาอิสลาม
จงัหวดัปัตตานี ไดก่้อตั้งขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อประชาชนปัตตานี เม่ือ พ.ศ. 2490 เพื่อเรียกร้องสิทธิ
ในการปกครองตนเองของปัตตานี 7 ขอ้ ในเดือนมกราคม 2491 หะยีสุหรง อบัดุลกาเดร์ กบัพวก
ถูกจบักุม รัฐบาลสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ไดส่้งก าลงัต ารวจไปรักษาความสงบ
เพิ่มเติมท่ีจงัหวดันราธิวาส จนเกิด กบฏดุซงญอ พื้นท่ีอ าเภอจะแนะ จงัหวดันราธิวาสไดมี้หะย ีติงงาแม 
เป็นหัวหน้าน าพรรคพวกเขา้ปะทะยิงต่อสู้กบัฝ่ายต ารวจนาน 36 ชัว่โมง ต่อมาในปี พ.ศ. 2495 
หะยีสุหรง  อบัดุลกาเดร์ ถูกปล่อยตวักลบัมา ก่อนหายตวัไปอยา่งลึกลบัในวนัท่ี 13 สิงหาคม 2497 
อีก 5 ปีต่อมาได้เกิดขบวนการก่อความไม่สงบอย่างเป็นรูปธรรมคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2502 
ในชื่อขบวนการแนวร่วมแห่งชาติปลดปล่อยปัตตานี (BNP- Barisan Nasional Pattani) และเกิด
ขบวนการอ่ืน ๆ อีกหลายขบวนการ ขบวนการส าคญัคือ ขบวนการแนวร่วมปฏิวติัแห่งปัตตานี 
(BRN-The Barisan Revolution National) ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2503 โดยหะยีอามีนโต๊ะมีนา  
เต็งกูยาลาล์นาเซร์ และอุสตาซการิม ฮาซนั และในปี พ.ศ. 2521 ไดแ้ตกเป็น 3 กลุ่ม คือ BRN Congress 
เป็นสายกองก าลงัติดอาวุธ BRN Ulama เป็นสายศาสนา และ BRN Coordinate เป็นสายการเมือง
และศาสนา ปัจจุบนัเหลือ BRN Coordinate ท่ียงัยึดมัน่แนวคิดแบ่งแยกดินแดนไม่เจรจากบัฝ่ายรัฐ 
ไม่ยอมรับกฎหมายและปฏิเสธกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในทุกรูปแบบ และใชว้ิธีรุนแรง
ในการปฏิบติัการกบัประชาชนทุกศาสนาท่ีให้ความร่วมมือกบัรัฐจึงเป็นท่ีมาของปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละถือเป็นพื้นท่ีเป้าหมายของการก่อการร้ายโดยการน าหลกัศาสนา
มาบิดเบือนให้แนวร่วมรุ่นใหม่ท่ีรู้เท่าไม่ถึงการณ์สับสนหลงผิดจนเช่ืออยา่งงมงายเก่ียวกบัค าสอน 
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จนน าไปสู่การก่อการร้ายและอา้งว่าเป็นการกระท าเพื่อเรียกเอารัฐสุลต่านปัตตานีซ่ึงเคยปกครอง
ตนเองมาก่อนกลบัคืนจากประเทศไทย และนอกจากน้ียงัมีองค์การสหปัตตานีเสรี หรือองค์การ
ปลดปล่อยปัตตานี (P.U.L.O.-Pattani United Liberation Organization) 
 เหตุการณ์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัขอ้มูลผูใ้หส้ัมภาษณ์จ านวน 9 ท่าน มีความเห็นวา่เหตุการณ์
ก่อการร้ายในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ภูมิหลงัมาจากประวติัศาสตร์และมีการน าหลกัศาสนา
มาบิดเบือนเพื่อปลูกฝ่ังเยาวชนให้มีความคิดต่อตา้นและตอ้งการท าลายพลงัอ านาจรัฐจนเกิดความ
เช่ืออย่างงมงายกลายเป็นอุดมการณ์ถ่ายทอดสืบต่อกนัมาจากรุ่นสู่รุ่นผูก่้อการร้ายบางรายมีอาชีพ
และรายได้เป็นหลกัแหล่งมัน่คงได้น าทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการประกอบอาชีพโดยสุจริตบริจาค
ใหก้บักลุ่มก่อการร้ายเป็นท่อน ้าเล้ียงในการก่อการร้ายโดยเช่ือวา่สักวนัหน่ึงจะยกระดบัความรุนแรง
เพื่อให้เหตุการณ์มีความส าคญัและเป็นท่ีสนใจในเวทีระหวา่งประเทศ และพลต ารวจโท พฒันาวุธ 
องัคะนาวนิ ผูบ้ญัชาการส านกังบประมาณและการเงิน และพลต ารวจตรี ปราบพาล  มีมงคง ผูบ้งัคบั
การต ารวจภูธรจงัหวดัยะลา ซ่ึงทั้ง 2 ท่าน เคยปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตม้านาน
เกินกว่า 20 ปี ไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่าผูก้่อการร้ายส่วนใหญ่ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่มี
ความเกรงกลวัต่อกฎหมายอาญาบา้นเมือง และผูก้ระท าความผิดส่วนหน่ึงได้ปฏิเสธท่ีจะเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายอยา่งส้ินเชิงเม่ือมีการปิดลอ้ม ตรวจคน้ของเจา้หน้าท่ีจะท าการ
ต่อสู้เพื่อหลบหนีจนถูกวิสามญัในท่ีสุด แม้เจา้หนา้ท่ีชุดตรวจปิดลอ้ม ตรวจคน้จะไดป้ฏิบติัตามกฎ
ขอ้บงัคบัและมาตรฐานในการจบักุมโดยจะใชม้าตรการจากเบาไปหาหนกั ซ่ึงจะให้ญาติหรือผูน้ า
ชุมชนเขา้ไปเจรจาต่อรองให้มอบตวัและต่อสู้คดีตามกระบวนการยุติธรรมแต่ก็ไม่ได้รับความ
ร่วมมือจากแนวร่วมกลุ่มก่อการร้ายอย่างใด แต่เม่ือถูกเจ้าหน้าท่ีวิสามญักลับได้รับการยกย่อง      
สรรเสริญจากกลุ่มแนวร่วมถึงความเสียสละในการเรียกร้องเอาแผน่ดินของบรรพบุรุษกลบัคืนจาก
แผน่ดินไทยอีกคร้ัง  
 นอกจากภูมิหลงัทางด้านประวติัศาสตร์แล้ว พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ห่างไกลจากศูนยก์ลางการบริหารราชการส่วนกลาง และเป็นพื้นท่ีติดกบัประเทศมาเลเซีย
ท่ีมีวฒันธรรมคลา้ยคลึงกนั ทั้งดา้นสังคม ศาสนา และวฒันธรรมท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะ ภาพลกัษณ์
ของพื้นท่ีท่ีมีความไม่สงบเป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้ สภาพปัญหาท่ีมีความละเอียดอ่อน ซบัซอ้น ทั้งในดา้น
สังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง โดยเฉพาะความไม่เขา้ใจกนัและหวาดระแวงใน
ความสัมพนัธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กับประชาชนด้วยเหตุผลดังกล่าวรัฐบาลทุกรัฐบาลจึง
ก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นการเฉพาะในลกัษณะพื้นท่ีพิเศษ 
ซ่ึงในอดีตนโยบายท่ีก าหนดข้ึนมุ่งแกไ้ขปัญหาเฉพาะเร่ือง แต่ในปี พ.ศ. 2521 รัฐบาลพลเอก เปรม  
ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้ก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาความมัน่คงของ
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จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หค้รอบคลุมการในแกไ้ขปัญหาทุกดา้นใหส้อดคลอ้ง และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 2521 เป็นนโยบายฉบับแรกท่ี
ครอบคลุมการไขปัญหาทุกดา้น มุ่งให้เกิดการประสานงานระหวา่งส่วนราชการท่ีด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาของพื้นท่ี ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั มีวตัถุประสงคส์ าคญัคือ การเสริมสร้างความสงบสุข
ในพื้นท่ีและสร้างความเข้าใจอันดีกับประเทศมุสลิม และเป็นจุดเร่ิมต้นของการจัดตั้ งศูนย์
อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นการแปลงนโยบายลงไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
 ในปี พ.ศ. 2524 รัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท ์นายกรัฐมนตรี มีแนวคิดว่าการแกปั้ญหา
ภัยคุกคามจะใช้การปราบปรามอย่างเดียวไม่ได้ แต่ต้องใช้การพ ัฒนาน าการปราบปราม 
และมีนโยบายการแกปั้ญหา เป็น 2 ดา้นคือ การพฒันา และการปราบปราม จดัตั้งศูนยอ์  านวยการ
บริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้ข้ึนอยู่ก ับรองปลัดกระทรวงมหาดไทยดูแลเร่ืองการพ ัฒนา 
โดยพฒันาจากศูนยป์ระสานงานการปกครองจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศปต.) ของกรมการปกครอง
ท่ีมีอยูเ่ดิมท าหนา้ท่ีเร่งรัด ก ากบั ดูแล ประสานงานในพื้นท่ีใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ
นโยบายความมัน่คงแห่งชาติเก่ียวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มุ่งเน้นหนกังานดา้นสังคมจิตวิทยา 
การเมือง การปกครอง การพฒันาประสิทธิภาพขา้ราชการ การพฒันาเศรษฐกิจสังคม การเสริมสร้าง
ความเขา้ใจอนัดี และความร่วมมือในระดบัทอ้งถ่ินกบัประเทศเพื่อนบา้นและตั้งกองบญัชาการผสม
พลเรือน ต ารวจ ทหารท่ี 43 ภายใตก้ารควบคุมและการก ากบัดูแลของแม่ทพัภาค 4 ดูแลเร่ืองการ
ปราบปรามมีภารกิจหลกัในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายทุกรูปแบบและประสานการ
ปฏิบติัร่วมกนักบัศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 นายบรรหาร  
ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการแกไ้ขปัญหาความมัน่คง
จงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานให้เป็นองค์กรในระดับนโยบายอยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของปลดักระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบ
งานภารกิจงานด้านฝ่ายพลเรือนและต ารวจท าให้ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้
มีบทบาทหน้าที่เสมือนเป็นรัฐบาลส่วนหน้าโดยการจ าลองหน่วยงานอ านวยการ ด้านแผนงาน 
แผนงบประมาณ และแผนดา้นบุคลากรของรัฐบาลกลางมาไวท่ี้เดียวเพื่ออ านวยการในการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาในพื้นที่เป็นพิเศษ มีสถานะ ภารกิจมีความชดัเจนและมีความเป็นเอกภาพแสดง
ให้เห็นถึงความมุ่งมัน่ของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดผลในทางดา้นจิตวิทยา
ท าใหป้ระชาชนรู้สึกในความห่วงใยของรัฐบาล 
 รัฐบาลภายใตก้ารน าของ พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2545 
ไดพ้ิจารณาวา่สถานการณ์ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดพ้ฒันาไปในทิศทางท่ีดีข้ึนสู่เหตุการณ์ปกติ 
จึงไดมี้ค าสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 123/2545 ลงวนัท่ี 30 เมษายน 2545 ปรับปรุงการบริหารราชการใน
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จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ได้ปรับยุทธศาสตร์ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งมีหลกัการคือการ
ด าเนินการถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีและภารกิจสู่ระบบบริหารราชการแบบปกติโดยการยุบศูนย์
อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้คณะกรรมการอ านวยการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ และกองบัญชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหารท่ี 43 ให้อ านาจท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงมหาดไทย อ านาจท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกองบญัชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหารท่ี 43 
อยู่ในความรับผิดชอบของแม่ทพัภาค 4 หรือกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 และ
อ านาจท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยู่
ในความรับผดิชอบของสภาความมัน่คงแห่งชาติอนัเป็นการยติุบทบาทขององคก์รพิเศษดบัไฟใต ้ท่ี
มีผลงานอยา่งเด่นชดัวา่สามารถแกไ้ขปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ไดเ้ป็นอยา่งดี     
 ภายหลงัจากการยุบศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และกองบญัชาการ
ผสมพลเรือน ต ารวจ ทหารท่ี 43 ไดเ้กิดเหตุการณ์ส าคญัในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เม่ือวนัท่ี 
4 มกราคม 2547 ผูก่้อความไม่สงบไดป้ลน้อาวุธปืนท่ีกองพนัพฒันาท่ี 4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาส
ราชนครินทร์ อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวดันราธิวาส และเม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2547 รัฐบาลได้
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายทหารเหนือฝ่าย
พลเรือนในการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยเจา้หน้าท่ีทหารเป็นผูใ้ช้กฎอยัการศึกมีอ านาจในการ
ปิดลอ้ม ตรวจคน้ จบักุม และกกัตวั บุคคลใดไดมี้ก าหนดไม่เกินเจด็วนัโดยไม่ตอ้งมีค าสั่งหรือหมาย
ของศาลหากมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลนั้นเป็นราชศตัรูหรือค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร และ
ไม่สามารถฟ้องร้องหรือเรียกร้องค่าเสียหายอยา่งใด ๆ อนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมายน้ี และ
เม่ือช่วงเช้าของวนัท่ี 28 เมษายน 2547 กลุ่มผูก่้อความไม่สงบได้ปฏิบติัการโจมตีจุดตรวจฐาน
ปฏิบติัการของเจา้หนา้ท่ีรัฐนบั 10 จุด ในหลายพื้นท่ีของจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละเกิดการปะทะ
กนักลุ่มผูก่้อความไม่สงบเสียชีวิตรวม 108 คน เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารร่วมกบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายต ารวจท า
การวสิามญัผูก่้อความไม่สงบในมสัยดิกรือเซะ จ านวน 30 คน เหตุการณ์ดงักล่าวไม่มีกลุ่มใดออกมา
อา้งว่าเป็นผูล้งมือและไม่มีหลกัฐานใด ๆ ท่ีเช่ือมโยงถึงกลุ่มก่อการร้ายต่างชาติผูก่้อความไม่สงบ
ส่วนใหญ่เป็นวยัรุ่นอายุประมาณ 15 ถึง 20 ปี มีมีดพร้าและกริชเท่านั้นเป็นอาวุธจึงท าให้เจา้หน้าท่ี
ฝ่ายความมัน่คงมองวา่ผูก่้อเหตุรุนแรงมีเจตนาท่ีจะตายตั้งแต่แรกและการกระท าดงักล่าวเป็นการโจมตี
แบบฆ่าตวัตาย รัฐบาลในขณะนั้นเห็นว่าการโจมตีในคร้ังน้ีเป็นฝีมือของกลุ่มแบ่งแยกดินแดน
ซ่ึงไดรั้บการฝึกฝนจากต่างประเทศ และในมุมมองของกลุ่มสิทธิมนุษยชนมองการปฏิบติัการของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารและต ารวจว่าไม่มีความจ าเป็นตอ้งฆ่าพวกเขาเหล่านั้นแต่สุดทา้ยก็ท า และการ
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ฆ่าพวกเขาเหล่านั้นคือการฆ่าในสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิส าหรับชาวมุสลิมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตผู้ก่้อ
เหตุส่วนใหญ่มีเพียงมีดพร้าและกริชเท่านั้น เจา้หนา้ท่ีทหารและต ารวจมีอาวธุครบมือและต่างไดรั้บ
การฝึกฝนเพื่อรับมือกบัสถานการณ์เช่นน้ีมาอย่างดีแลว้ สามารถจดัการกบัเหตุการณ์ลกัษณะน้ีได้
อย่างแน่นอน และไม่มีเหตุผลอะไรท่ีจะตอ้งฆ่าพวกเขา  
 จากเหตุการณ์ปล้นอาวุธปืนท่ีกองพนัพฒันาท่ี 4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์
และเหตุการณ์โจมตีจุดตรวจฐานปฏิบติัการของเจา้หน้าท่ีรัฐนบั 10 จุด ในหลายพื้นท่ีของจงัหวดั
ชายแดนภาคใตแ้ลว้ ต่อมาในเดือนกรกฎาคม 2548 เกิดเหตุการณ์รุนแรงคร้ังยิ่งใหญ่ผูก่้อความไม่
สงบไดย้ิงหมอ้แปลงเสาไฟฟ้าแรงสูงเพื่อให้ไฟฟ้าดบัเป็นวงกวา้งและท าการโจมตีเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ความมัน่คง สถานท่ีราชการ และบา้นเรือนของประชาชนหลายจุดเรียกเหตุการณ์น้ีวา่เหตุดบัเมืองยะลา 
รัฐบาลในขณะนั้นจึงประกาศใชพ้ระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
เพื่อควบคุมสถานการณ์ ในพื้นท่ีควบคู่ไปกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
ใหอ้ านาจพิเศษแก่ฝ่ายบริหารในการใชม้าตรการพิเศษต่าง ๆ คร้ังละ 3 เดือน ในพื้นท่ีท่ีมีสถานการณ์
กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศหรือมีการ
กระท าเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาอนัเป็นสถานการณ์เร่งด่วนท่ีมิอาจ
หลีกเล่ียงได ้และการใชอ้ านาจบริหารราชการตามกฎหมายปกตินั้นไม่เพียงพอท่ีจะรักษาความสงบ
เรียบร้อยและคล่ีคลายสถานการณ์ให้กลบัคืนสู่สถานการณ์ปกติได ้แต่เหตุการณ์ความไม่สงบใน
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตก้็ไม่มีวี่แวววา่จะดีข้ึนและสถานการณ์ไดรุ้นแรงข้ึนเป็นล าดบั จึงมอง
ไดว้า่ส่วนหน่ึงสืบเน่ืองมาจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตภ้ายหลงัการ
ยบุเลิกศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ม่ือปี พ.ศ. 2545 โดยคณะกรรมการอ านวยการ
แกไ้ขปัญหาความมัน่คงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อรับผดิชอบงานภารกิจงานดา้นฝ่ายพลเรือนและ
ต ารวจท าให้ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้บทบาทหน้าท่ีเสมือนเป็นรัฐบาลส่วน
หนา้ มีสถานะภารกิจมีความชดัเจนและมีความเป็นเอกภาพแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมัน่ของรัฐบาล
ในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดผลในทางดา้นจิตวิทยาท าให้ประชาชนรู้สึกในความ
ห่วงใยของรัฐบาลตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ เหตุการณ์ไดเ้ร่ิมรุนแรงข้ึนมีการปลูกฝังอุดมการณ์และ
จดัเตรียมองคก์รข้ึนใหม่เพื่อปฏิบติัการก่อเหตุความไม่สงบในละลอกใหม่อีกคร้ังหน่ึง   
 เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 รัฐบาลในขณะนั้นได้มีการจัดตั้ งศูนย์อ านวยการ
บริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตข้ึ้นมาอีกคร้ัง ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 ไดมี้พระราชบญัญติัการบริหาร
ราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2553 ก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ (กพต.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและมีหน่วยงานส าคัญคือ
ศูนย ์อ  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นนิติบุคคลไม่ข้ึนตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรี 
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กระทรวง ทบวง กรม แต่ให้อยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี และนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 
ซ่ึงรัฐบาลไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 และพระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตร้วมถึงพื้นท่ี 4 อ าเภอของ
จงัหวดัสงขลา คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ าเภอสะบา้ยอ้ย และอ าเภอเทพา เหตุการณ์ได้เร่ิม
คล่ีคลายลงและส่งสัญญาณมีแนวโน้มในทางท่ีดีข้ึน และเพื่อให้ผูท่ี้ถูกกล่าวหาเขา้รับการอบรมแทน
การฟ้องคดีในกรณีที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดเพราะหลงผิดกลับใจเขา้มอบตวั และ
การเปิดโอกาสให้กลบัตวันั้นจะเป็นประโยชน์ต่อความมัน่คง ถา้ผูถู้กกล่าวหายินยอมและศาลเห็น
ว่ามีเหตุอนัสมควรก็สามารถสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาเขา้รับการอบรมและปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด
แทนการฟ้องคดี เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2552 รัฐบาลจึงไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ในพื้นท่ี 4 อ าเภอของจงัหวดัสงขลา และเม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2553 
ไดมี้การประกาศยกเลิกใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 เหลือเพียงพระราชบญัญติัรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 เพียงฉบบัเดียวในพื้นที่ดงักล่าว และต่อมาเจา้หนา้ที่
ฝ่ายความมัน่คงได้ประเมินสถานการณ์ปรับลดยกเลิกกฎหมายพิเศษบางฉบบัในพื้นท่ีท่ีเห็นว่า
สถานการณ์ดีข้ึนจนอยูใ่นภาวะท่ีสามารถปรับลดไดจึ้งยกเลิกพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพิ่มเติมในบางพื้นท่ีและบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการรักษาความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
 กรณีดงักล่าวขา้งตน้กฎหมายพิเศษถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารในการแกไ้ข
ปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบและรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตซ่ึ้งมีอยู ่3 ฉบบั และกฎหมายพิเศษแต่ละฉบบัมีเง่ือนไขของการบงัคบัใชแ้ตกต่างกนั ดงัน้ี  
  1) พระราชบญัญติัรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาตรา 15 วรรคหน่ึง 
ก าหนดให้กรณีท่ีปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรแต่ยงัไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน
และเหตุการณ์นั้นมีแนวโนม้ท่ีจะอยูต่่อไปเป็นเวลานานทั้งอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ในการแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานรัฐหลายหน่วยคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. 
เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบ
ต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนั้นภายในพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดได ้ทั้งน้ีให้ประกาศให้
ทราบโดยทัว่ไป 
  2) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 5 
ก าหนดให ้เม่ือปรากฏสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดข้ึน... 
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  มาตรา 11 ก าหนดให้กรณีท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย การใช้ก าลัง
ประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีการกระท าท่ีรุนแรงกระทบ
ต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของรัฐหรือบุคคล และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่ง
แก้ปัญหาให้ยุติได้อย่างมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที ให้นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศให้สถานการณ์ฉุกเฉินนั้นเป็นสถานการณ์ที่มีความร้ายแรง และ
ให้น าความในมาตรา 5 มาตรา 6 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
  3) พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 2 และมาตรา 6 ก าหนดให้เวลามีเหตุ
จ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัรแลว้ 
จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการใหใ้ชก้ฎอยัการศึกในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัร หรือ
ตลอดทัว่ราชอาณาจกัร และให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
ยุทธการระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติั
ตามความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร  
 เม่ือพิจารณาจากเง่ือนไขของการบงัคบัใช้ของกฎหมายพิเศษแต่ละฉบบัแลว้เห็นไดว้่า 
การท่ีพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 มาตรา 15 วรรคหน่ึง 
ก าหนดใหค้ณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให ้กอ.รมน. เป็นผูรั้บผดิชอบในการป้องกนั ปราบปราม 
ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรกรณีท่ี
ปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรแต่ยงัไม่มีความจ าเป็นตอ้งประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน แสดงให้เห็นถึง
เหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนั้นยงัไม่มีความรุนแรงถึงขนาดท่ีเรียกว่า
สถานการณ์ฉุกเฉินอนัตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชบญัญติัการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 กฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ดงักล่าวจึงบงัคบัใชใ้นเวลาเดียวกนัไม่ไดส่้วนจะ
บงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัใดนั้นข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ในขณะนั้น ๆ ส่วนการบงัคบัใชพ้ระราชก าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
ตามเง่ือนไขของการบงัคบัใชน้ั้นพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
มาตรา 5 ใชค้  าวา่ “เม่ือปรากฏวา่มีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดข้ึน” พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
มาตรา 2 ใช้ค  าว่า “เมื่อเวลามีเหตุจ  าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยปราศจากภยั” เหตุการณ์
ความรุนแรงเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงจึงอาจอยู่ในเงื่อนไขที่เ รียกว่าสถานการณ์ฉุกเฉิน
และมีความจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยซ่ึงจะส่งผลให้สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายทั้ง 2 ฉบบั
ดงักล่าวในเวลาเดียวกนัได ้อย่างเช่นเหตุการณ์ก่อการร้ายในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ
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หากเหตุการณ์ก่อการร้ายในพื้นท่ีท่ียงัไม่มีการประกาศใชก้ฎหมายพิเศษกระบวนการยุติธรรมก็ตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเพียงฉบบัเดียว  
 ในประเด็นเง่ือนไขการบงัคบัใช้กฎหมายพิเศษผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ขอ้มูลว่ากฎหมายพิเศษ
ถือเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารในการจดัการกบัปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ให้เจา้หน้าท่ีรัฐมีอ านาจเพิ่มข้ึนและมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ความรุนแรงทั้งกระบวนการ
บริหารซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการบูรณาการอ านาจของหน่วยงานหลายหน่วยในการร่วมมือกนั
แก้ปัญหาให้ภัยก่อการร้ายหมดส้ินไปโดยเร็วอันจะได้น าไปสู่การพัฒนาพื้นท่ีต่อไปและ
กระบวนการยุติธรรมท าให้เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายแต่ละฉบบัมีอ านาจในการค้นหา
พยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริงอนัเก่ียวกบัคดีเพิ่มเติมจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ซ่ึงมีขอ้จ ากดัหลายประการท าไม่ใหเ้กิดความยดืหยุน่ในการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการแสวงหา
พยานหลกัฐานและน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษตามกระบวนการยติุธรรม และและพนัเอก 
ประเสริฐ แดงไผ ่ไดใ้หข้อ้มูลเพิ่มเติมวา่ เหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากการ ก่อการร้ายสมควร
และจะใช้กฎหมายฉบบัใดในการแกไ้ขปัญหานั้นรัฐตอ้งประเมินสถานการณ์ความรุนแรง ให้ได้
เสียก่อนในส่วนของผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้ยกสถานการณ์ความรุนแรงออกเป็นกรณีปกติ กรณีไม่ปกติ 
กรณีฉุกเฉินและกรณีวกิฤติ    
 จากเง่ือนไขการบงัคบัใช้กฎหมายพิเศษและขอ้มูลจากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่าลกัษณะ
การบงัคบัใชก้ฎหมายในคดีก่อการร้ายมีดว้ยกนั 3 กรณี  
  1) กระบวนการยุติธรรมในภาวะปกติ โดยเหตุการณ์ก่อการร้ายเกิดข้ึนและยุติภายใน
เวลาอนัรวดเร็วไม่ยืดเยื้อและขยายวงกวา้งออกไปใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็น
กฎหมายเพียงฉบบัเดียวในการด าเนินคดีอาญากบัผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยในคดี 
  2) กระบวนการยุติธรรมในภาวะไม่ปกติกรณีท่ีปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรและเหตุการณ์นั้ นมีแนวโน้มท่ีจะอยู่ ต่อไปเป็นเวลานานใช้
พระราชบญัญติัรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 เพื่อใหก้องอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายใน เป็นผูใ้ชอ้  านาจในการบูรณาการอ านาจหนา้ท่ีซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยงาน
หลายหน่วยในการแก้ไขปัญหาอันเป็นการใช้อ านาจทางกระบวนการบริหารในการป้องกัน 
ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์เท่านั้น แต่ในส่วนของกระบวนการน าตวั
ผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษนั้นก็ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ไม่ไดใ้ห้อ านาจเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ
ตามกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและขอ้เทจ็จริงเป็นพิเศษนอกเหนือจากประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา  
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  3) กระบวนการยุติธรรมในภาวะฉุกเฉินและภาวะวิกฤตในกรณีมีสถานการณ์ฉุกเฉิน
เก่ียวกบัการก่อการร้ายและมีความจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พ.ศ. 2457 และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 อนัเป็นเคร่ืองมือ
ของรัฐในกระบวนการบริหารเพื่อร่วมกนัป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม ระงบัยบัย ั้ง ฟ้ืนฟู หรือช่วยเหลือ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที แต่ในพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
มาตรา 12 มาตรา 15 ทวิ เก่ียวกบัการยึดทรัพยไ์วช้ัว่คราวหรือการกกัตวับุคคลใดไวเ้พื่อสอบถาม 
และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 11 วรรคสอง (1) 
(2) (3) (5) เก่ียวกบัการจบั ควบคุมตวัและการแสวงหาพยานหลกัฐานถือเป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริง
และพยานหลกัฐานเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดตาม
ความหมายของค าวา่ “สืบสวน” ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) อนัเป็น
กระบวนการหน่ึงในโครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีและขั้นตอน
ภายหลงัจากนั้นก็จะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตั้งแต่
การสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดีและการพิจารณาจนถึงศาลมีค าพิพากษาและค าสั่ง  
 กระบวนการยุติธรรมในคดีก่อการร้ายไม่ว่าสถานการณ์จะเป็นกรณีใดมีประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดวิธีการด าเนินคดีทางอาญากบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นปกติ
อยู่แลว้ หากแต่บางกรณีมีการประกาศใช้กฎหมายบางฉบบัซ่ึงถือเป็นกฎหมายพิเศษของทางฝ่าย
บริหารในการจดัการกบัปัญหาสถานการณ์ก่อการร้ายให้ยุติลงโดยเร็ว โดยกฎหมายนั้นนอกจาก
เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารแลว้ยงัเป็นเคร่ืองมือของกระบวนการยุติธรรมอยา่งพระราชบญัญติักฎ
อยัการศึก พ.ศ. 2457 และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
ท่ีมีบทบญัญติับางมาตราใหอ้ านาจในการสืบสวนไวอ้ยา่งกวา้งขวางและชดัเจนวา่มีอ านาจอะไรบา้ง 
แต่ตอ้งอยู่บนเง่ือนไขคือต้องมีการประกาศใช้กฎหมายพิเศษเหล่านั้นเจา้หน้าท่ีผูใ้ช้อ  านาจตาม
กฎหมายจึงจะมีอ านาจสืบสวนตามกฎหมายนั้ นได้ จึงกล่าวได้ว่าเจ้าหน้าท่ีผู ้ใช้อ  านาจตาม
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 ไม่ไดอ้ยูใ่นโครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมในระบบปกติ แต่อยูใ่นโครงสร้างของ
กระบวนการยุติธรรมในภาวะฉุกเฉินและภาวะวกิฤต ซ่ึงโครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมในระบบ
ปกติมีเพียงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงฉบับเดียวเท่านั้ น ในการก าหนด
วิธีด าเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและไม่ได้บญัญตัิถึงอ านาจในการสืบสวนดงักล่าว 
ให้ชดัเจนแต่อย่างใด ท าให้การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานเกิดขอ้จ ากดัและสุ่มเส่ียงต่อการ
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเน่ืองจากกฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจไว ้ 
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 แต่กระบวนการยุติธรรมในภาวะฉุกเฉินและภาวะวิกฤติมีการใช้กฎหมายพิเศษ 2 ฉบบั  
ในเวลาเดียวกนัและเป็นกฎหมายท่ีมีระดบัความเขม้ขน้ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
และหลายภาคส่วนมองว่าเป็นการใช้อ านาจเกินความจ าเป็นแก่กรณีโดยปราศจากการตรวจสอบ
และการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายอยา่งใด ๆ และประชาชนส่วนใหญ่มองวา่กฎหมายพิเศษมีผลกระทบ
โดยตรงกบัความรู้สึกและจิตใจของประชาชน โดยมีแนวโน้มจะยิ่งท าให้สถานการณ์มีปัญหา
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงภายในประเทศอยา่งแน่นอน และจะถูกครหาวา่ละเมิดสิทธิมนุษยชน
จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2562 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ั้งฝ่ายคา้น
และรัฐบาลออกแถลงการณ์และยื่นจดหมายเปิดผลึกถึงนายกรัฐมนตรีขอให้ทบทวนมาตรการดา้น
ความมัน่คงโดยพิจารณายกเลิกการใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 และพระราชก าหนด 
การบริหารราชการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และใช้พระราชบญัญติัรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 แทน ซ่ึงประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใต้
หลกันิติธรรมหลกัการปกครองโดยกฎหมาย มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการใช้อ านาจรัฐตอ้งใช้เท่าท่ี
กฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้นไม่ใชอ้  านาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การกระท าใด ๆ ท่ีไม่มี
กฎหมายรองรับไม่สามารถกระท าไดเ้ป็นการไม่ชอบและไม่มีผลใช้บงัคบัและอาจถูกฟ้องทั้งทาง
แพ่งและทางอาญาโดยผูเ้สียหายซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการใชอ้  านาจรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐและ
มาตรการทางกฎหมายเพื่อไปสู่เป้าหมายหมายอย่าเลือกมาตรการที่เกิดภาระต่อพลเมืองเกิน
ความจ าเป็นซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 26 ก็ไดร้องรับหลกัการ
ดงักล่าวไวส้อดคลอ้งกบัทฤษฎีทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจะยึดถือกฎหมายเป็นส าคญัและเนน้
รูปแบบการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริง
อยา่งไม่เป็นทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมและตอ้งการให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวน
อยา่งเป็นธรรมทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและปัญหาขอ้กฎหมายต่อหนา้องคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง
ไม่เอนเอียงเขา้กบัฝ่ายใด พยานหลกัฐานส่วนใหญ่ในคดีก่อการร้ายพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ท่ีไดม้าจากการใชอ้  านาจตามกฎหมายพิเศษจึงถูกปฏิเสธโดยกระบวนการยติุธรรมในชั้นพิจารณา  
 กระบวนการด าเนินคดีกบัผูก้่อการร้ายในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงตอ้งมุ่งเนน้
การควบคุม ระงบัและปราบปรามผูก่้อการร้าย ควบคู่กบัการให้ความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพและค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์นัเป็นคุณค่าของมนุษยท่ี์มีความเก่ียวขอ้งหรือ
ข้ึนอยูก่บัความเป็นมนุษยใ์นฐานะมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่าความเป็นมนุษยโ์ดยไม่ตอ้งค านึงถึงเพศ 
ศาสนา วยั ฐานะ หรือต าแหน่ง และเป็นส่ิงที่ติดมาแต่ก าเนิดเท่าเทียมกนัและไม่อาจเพิกถอนได ้
ซ่ึงประชาคมโลกไดส้ร้างระบบความสมัพนัธ์ในการปฏิบติัต่อกนัของบรรดารัฐต่าง ๆ ผา่นปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ตามหลกัสิทธิมนุษยชน ส าหรับการระงบั ปราบปรามผูก่้อการร้าย
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กฎหมายตอ้งมีประสิทธิภาพและมีวิธีการด าเนินคดีอาญาท่ีเหมาะสมซ่ึงนอกจากกฎหมายพิเศษ
ดงักล่าวขา้งต้นแล้วมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการก าหนดวิธีการด าเนินคดีอาญากับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตั้งแต่ชั้นสืบสวนสอบสวน และการฟ้องจนกระทัง่การพิจารณาและพิพากษา
ของศาล แต่พบวา่ยงัมีขอ้จ ากดัและมีวธีิการหลายอยา่งท่ียงัไม่เหมาะสมในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ความผิดฐานก่อการร้าย จึงยงัไม่สามารถระงบั ปราบปรามผูก้ระท าความผิดได้และท าให้พื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยงัคงปรากฏเหตุการณ์ที่มีผลกระทบต่อความมัน่คงหรือการก่อการร้าย
อย่างต่อเน่ือง  
 ปรากฏขอ้มูลจากต ารวจภูธรภาค 9 ว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึงเดือนมิถุนายน 2562 มีคดี
ความมัน่คงเกิดข้ึนจ านวน 10,893 คดี ไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผิดจ านวน 8,246 คดี รู้ตวัผูก้ระท าความผิด
จ านวน 2,647 คดี จบักุมตวัไดจ้  านวน 2,189 คดี หลบหนีจ านวน 458 คดี คดีข้ึนสู่การพิจารณาคดี
ของศาลจ านวน 1,245 คดี ศาลพิพากษาลงโทษจ านวน 407 คดี พิพากษายกฟ้องจ านวน 574 คดี 
อยู่ระหวา่งการพิจารณาจ านวน 265 คดี จากสถิติขอ้มูลดงักล่าวพิจารณาไดว้่าประชาชนในพื้นท่ี
ยงัไม่ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิดเท่าที่ควรท าให้มีคดีไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผิดจ านวน
ร้อยละ 76 ของจ านวนคดีท่ีเกิดข้ึน และศาลพิพากษาลงโทษเพียงจ านวนร้อยละ 3.73 ของจ านวนคดี
ท่ีเกิดข้ึน  
 รัฐซ่ึงมีพนัธะหน้าท่ีโดยตรงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ในการท่ีจะตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2480) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คงถือวา่ “ความมัน่คง” 
เป็นเป้าหมายสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมยั กรอบแนวคิดความมัน่คงให้น ้ าหนกัความส าคญั
กบัมิติท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แตกต่างกนัไปตามบริบทแวดลอ้ม
ของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบนัโลกยุคโลกาภิวตัน์ ความกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งกา้วกระโดดและพลิกผนัไดท้  าให้มิติทั้งปวงถูกเช่ือมโยง
เขา้ดว้ยกนัอยา่งไม่อาจแบ่งแยกออกจากกนัได ้กรอบแนวคิดความมัน่คงแบบเดิมจึงถูกปรับเปล่ียน
ให้เหมาะสมเป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า “ความมัน่คงแบบองค์รวม” มีเป้าหมายส าคญั
เพื่อบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศให้มีความมัน่คงปลอดภยั และมีความสงบเรียบร้อย
ในทุกระดบั ให้มีความพร้อมสามรถรับมือกบัภยัคุกคามและภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบ และทุกระดบั
ความรุนแรงควบคู่กบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั และท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคตใชก้ลไกการแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการกบัทุกภาคส่วนและมิตรประเทศทัว่โลก
บนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาลเพื่ออ านวยประโยชน์ต่อยุทธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ ให้สามารถ
ขบัเคล่ือนไปไดต้ามทิศทางและเป้าหมายท่ีก าหนด และยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คงมีเป้าหมาย
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ส าคญัในภาพรวมระยะ 20 ปี ท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจนคือ “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข” 
โดยเร่งเสริมสร้างความเขม้แข็งและความรักความสามคัคีปรองดองของคนในชาติ รวมถึงการ
พฒันาปรับปรุงกลไกการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คงให้มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และ
มีการบูรณาการการด าเนินงานอยา่งแทจ้ริง ปัญหาเร่งด่วนท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขประกอบดว้ย 
ปัญหาความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ปัญหายาเสพติด และปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีมีอยู่อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว  
และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดข้ึนอันส่งผลให้การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศ
ด าเนินการไปไดอ้ย่างต่อเน่ืองและราบร่ืนซ่ึงเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนโดยต้องมีการสร้างความปลอดภยัและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นท่ีจังหวดั
ชายแดนภาคใต้ ให้ปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุข 
อยา่งย ัง่ยืน ประชาชนในพื้นท่ีมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขในสังคม
พหุวฒันธรรม รวมทั้งไดรั้บการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนักบัภาคอ่ืน ๆ โดยยกระดบัการแกไ้ขปัญหา
ท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงอยา่งมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื้นท่ีและทุกกลุ่มเป้าหมาย  
 เม่ือน าเอาการวิเคราะห์ไปพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พบว่า 
ยุทธศาสตร์ชาติมีก าหนดไวใ้นประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงขอ้ 4.2.3 และในแผนปฏิรูป
ประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม พบว่าการวิจยัมีการบูรณาการ ความเช่ือมโยงระหว่างประเด็น
เชิงยุทธศาสตร์และเชิงพื้นท่ี แผนการด าเนินงาน การลงมือปฏิบติั ตลอดถึงติดตาม ประเมิน และ
รายงานผลอย่างสอดคลอ้งต่อเน่ืองกนัทุกระดบั ส่งเสริมและอ านวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพ
ในการเขา้แกปั้ญหา สภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการลดความรุนแรง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชน
และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีอยา่งเหมาะสม มุ่งเนน้การขจดัปัญหาความขดัแยง้และความไม่เป็น
ธรรมใหไ้ดอ้ยา่งจริงจงัและถาวร ส่งเสริมสังคมพหุวฒันธรรมในพื้นท่ีให้เขม้แขง็จนเป็นพลงัส าคญั
ในการปกป้องและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป พร้อมเสริมสร้างความเขา้ใจกบักลุ่มเห็น
ต่างตามแนวทางสันติวิธี ผา่นกลไกต่าง ๆ และมีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกบัภาครัฐ
ในการพฒันาพื้นท่ีอย่างเขม้แข็ง ต่อเน่ือง และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทุกกลุ่มประชาชน 
ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และกระบวนการยุติธรรมต้องเป็นไป
อยา่งรวดเร็วโปร่งใส ตรวจสอบได ้ทุกกลุ่มบุคคลมีโอกาสเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมโดยเสมอภาค 
มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั 
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 การวิจยัน้ีได้วิเคราะห์หาค าตอบท่ีเป็นไปตามหลกัวิชาการและค าตอบท่ีได้มานั้นไม่มี
ความขัดแย้งใด ๆ กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนปฏิรูปประเทศไทยแต่หากในอนาคต
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อาจมีการปรับปรุงแกไ้ขหรือยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงไปก็ไม่ส่งผลกระทบ 
ต่อผลการวจิยัน้ี    
 ปัญหาการก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนโดยมีเป้าหมายดงักล่าวมาน้ีย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ความมัน่คงของประเทศ ชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนในพื้นท่ีและบุคคลากรของ
ประเทศมีท าหน้าท่ีปกป้องผองภยัจากการก่อการร้ายให้แก่ประชาชน ดงันั้น วิธีการท่ีจะท าให้
ปัญหาการก่อการร้ายลดลงไปได้ก็คือการได้น าตวัผูก่้อการร้ายไปลงโทษตามกฎหมายว่าด้วย
กระบวนการยติุธรรม เพื่อจะไดท้  าใหผู้ก่้อการร้ายเกิดความเกรงกลวัต่อความผิดเพราะจะถูกลงโทษ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือในกระบวนการยุติธรรมนั้นขั้นตอนของการจะน าตวั
ผูก้ระท าผิดมาลงโทษไดน้ั้นตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายซ่ึงหมายถึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาท่ีก าหนดกระบวนการน าไปสู่การพิจารณาของศาลท่ีมี 3 ขั้นตอน คือชั้ นก่อนพิจารณา 
ระหวา่งพิจารณา และหลงัพิจารณาพิพากษาคดี และโดยเหตุท่ีลกัษณะของการก่อการร้ายจะมีการ
กระท าท่ีแตกต่างไปจากความผิดอาญาทัว่ไปจึงมีปัญหาเกิดข้ึนมากมายท่ีส่งผลต่อกระบวนการ
พิจารณาของศาลท่ีส่งผลใหศ้าลจ าตอ้งพิพากษายกฟ้องจึงท าใหผู้ก่้อการร้ายไม่เกรงกลวัต่อความผิด
เพราะคิดวา่อาจมีโอกาสรอดพน้จากการไดรั้บโทษได ้
 การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดวา่จากสภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบดงักล่าวมานั้นการจะ
สามารถน าตวัผูก้่อการร้ายไปลงโทษไดน้ั้นจ าเป็นที่จะตอ้งมีกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความ
เป็นการเฉพาะเน่ืองจากในปัจจุบนัคงใชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาอยู ่จึงมีความจ าเป็น
ท่ีตอ้งศึกษาถึงมาตรการและวิธีการตามกฎหมายไทยในการด าเนินคดีก่อการร้ายในปัจจุบนั 
เพื่อน าไปสู่การจดัท ากฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายเฉพาะทั้งกระบวนการในชั้นก่อนพิจารณา 
ระหวา่งพิจารณา และหลงัพิจารณาพิพากษาคดีภายใตห้ลกัสิทธิมนุษยชนบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตแ้ละพื้นท่ีอ่ืนของประเทศไทยหากมีภยัก่อการร้ายเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงจะไดก้ล่าว
ในรายละเอียดต่อไป 

2. กระบวนการยุติธรรมในคดีก่อการร้ายตามกฎหมายไทย 

 การประกอบอาชญากรรมการก่อการร้ายนั้นเป็นความผดิท่ีมีกฎหมายสารบญัญติัก าหนด
ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 - มาตรา 135/5 และเม่ือปรากฏวา่มีการก่อการร้ายเกิดข้ึน
จนกระทัง่การน าตวัผูก่้อการร้ายสู่การพิจารณาพิพากษาลงโทษโดยศาลยุติธรรมนั้นกลบัเป็นปัญหา
ของกระบวนการพิจารณาคดีที่ปัจจุบนัใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา เป็นกฎหมาย
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วิธีสบญัญติัและมุ่งเน้นในการด าเนินคดีอาญาทัว่ไปเป็นหลกั แต่คดีความผิดเก่ียวกบัก่อการร้าย
กลับมีลักษณะ วิธีการและจุดมุ่งหมายหรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิดท่ีแตกต่างจาก
คดีอาญาทัว่ไป รวมถึงกฎหมายพิเศษตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พระราชบญัญติั
การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 อนัเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารซ่ึงประกอบดว้ยกระบวนการ
ทางการบริหารเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขเหตุการณ์ให้กลบัคืนสู่สภาวะปกติไม่ไดมุ้่งเน้นใชเ้ฉพาะ
คดีก่อการร้ายโดยตรง   
 ส าหรับพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยทุธการระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยซ่ึงอ านาจดงักล่าว
หมายความถึงการสืบสวนด้วย แต่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารไม่ได้อยู่ในโครงสร้างของกระบวนการ
ยติุธรรมในภาวะปกติตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา อีกทั้งพระราชบญัญติักฎอยัการ
ศึก พ.ศ. 2457 และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มีมาตรฐาน
การคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาในชั้นสืบสวนท่ีต ่ากว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
กระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพยานท่ีได้มาในชั้นสืบสวนตาม
กฎหมายพิเศษจึงมีผลต่อการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ และคดีความผิดเก่ียวกับการ 
ก่อการร้ายจะใชม้าตรการสืบสวนสอบสวนโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการสอบสวนพิเศษ 
พ.ศ. 2547 ไดต่้อเม่ือคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติให้เป็นคดีพิเศษ รวมถึงมาตรการสืบสวนสอบสวน
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
แต่คดีความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายนั้นต้องมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและ 
มีการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติด้วย แต่ก็เป็น
เพียงกระบวนการในชั้นก่อนพิจารณาเท่านั้ น การวิจยัจึงได้ก าหนดเป้าหมายท่ีจะน าไปสู่การ
วเิคราะห์ คือ กระบวนวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายโดยการวิเคราะห์จะเนน้วธีิการด าเนินคดีก่อการร้าย 
มีรายละเอียด ดงัน้ี 

 2.1 ช้ันก่อนพจิารณา 
  1) การสืบสวน 
  การสืบสวน เป็นการป้องกนัและปราบปรามและเป็นกระบวนการในการด าเนินคดี
ทางอาญาเพื่อแสวงหาขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดป้ฏิบติัไปตาม
อ านาจและหน้าที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบรายละเอียด
แห่งความผิด ซ่ึงเป็นขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นก่อนการพิจารณา
พิพากษาคดี โดยการสืบสวนดว้ยองคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีและกระบวนการสืบสวน ดงัน้ี  



130 

   (1) องคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีในการสืบสวน 
   โดยหลักแล้วการสืบสวนและการสอบสวนเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานมีความส าคญัและส่งผลต่อการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงให้เห็นถึงความผิดและ 
เอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ การสืบสวนและการสอบสวนจึงด าเนินการควบคู่กนัไป
เพื ่อความเป็นเอกภาพและการบูรณาการระบบการแสวงหาข้อเท็จจริงอย่างเป็นเน้ือเดียวกัน 
สอดคลอ้งกบัแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ พบว่า การสืบสวนและการสอบสวน 
เป็นกระบวนการในการด าเนินคดีทางอาญาเพื่อทราบขอ้เท็จจริง พิสูจน์ความผดิและเอาตวัผูก้ระท า
ความผดิมาฟ้องลงโทษ ทั้งกระบวนการไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้(คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูประเทศ, หนา้ 2) 
โดยเฉพาะคดีความผิดอาญาท่ีมีความซับซ้อนสร้างผลกระทบรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนหรือความมัน่คงของชาติ หรือมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดขา้มชาติหรือองค์กร
อาชญากรรม อยา่งคดีก่อการร้าย มีความจ าเป็นท่ีตอ้งให้องคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีเพียงหน่วยเดียวหรือ
คณะเดียวกนัท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเป็นผูรั้บผิดชอบทั้งการสืบสวนและสอบสวนโดยไม่
จ  ากดัเขตอ านาจพื้นท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงอนัน าไปสู่การ
ป้องกนัและปราบปรามอย่างมีประสิทธิภาพ แนวทางดงักล่าวไดป้รากฏในการด าเนินคดีพิเศษ 
ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 3 ก าหนดว่า พนกังานสอบสวนคดี
พิเศษ หมายความว่า อธิบดี รองอธิบดี หรือผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งให้มีอ านาจและหน้าท่ีสืบสวนและ
สอบสวนคดีพิเศษ และเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ หมายความว่า ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งให้ช่วยเหลือพนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และมาตรา 23 ก าหนดให้พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ โดยให้เจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษมีหน้าท่ี
ช่วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย จากบทบญัญติั
ดงักล่าวท าใหเ้ห็นวา่คดีพิเศษท่ีอยูใ่นอ านาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีเพียงพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษเท่านั้นที่รับผิดชอบทั้งการสืบสวนและการสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงไม่มีการจ ากดัเขตอ านาจ
ในการสืบสวนและสอบสวนไม่ว่าคดีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีใดก็ตาม และเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษมีหน้าท่ี
เพียงช่วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเท่านั้น นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดคุณสมบติัของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าท่ีคดีพิ เศษไว้ในมาตรา 15 และมาตรา 16 เป็นพิเศษอีกด้วย  
ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงความส าคญัท่ีคดีพิเศษตอ้งมีการสืบสวนและสอบสวนโดยเจา้หนา้ท่ี ท่ีมี
ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเป็นพิเศษ และความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
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มาตรา 3 ก าหนดวา่ พนกังานสอบสวน หมายความถึง พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา และพนกังานเจา้หนา้ท่ีหมายความวา่ ผูซ่ึ้งอยัการสูงสุดหรือผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ แต่งตั้งให้ช่วยเหลือพนกังานสอบสวนในการสืบสวนสอบสวนและป้องกนัปราบปราม
การกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ จากบทบญัญติัดงักล่าวเห็นไดว้า่
พนักงานสอบสวนมีอ านาจในการสืบสวนและสอบสวนความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติโดยการช่วยเหลือของพนักงานเจ้าหน้าท่ีและไม่จ  ากัดเขตอ านาจในการ
สืบสวนและสอบสวนเช่นเดียวกบัคดีพิเศษท่ีอยูใ่นอ านาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ จากการศึกษา
พบวา่กระบวนการยุติธรรมในคดีการก่อการร้ายไดแ้ยกการสืบสวนและการสอบสวนออกจากกนั
โดยการสืบสวนมีด้วยกัน 3 กรณี และมีองค์กรหรือเจ้าหน้าที่เป็นผูใ้ช้อ  านาจในการสืบสวน
แต่ละกรณีดงัน้ี  
    (1.1) กระบวนการยุติธรรมในคดีก่อการร้ายในภาวะปกติ ในชั้นสืบสวน
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองและต ารวจมีอ านาจสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 17 และเม่ือพิจารณาตามอ านาจของฝ่ายปกครองในสายงานของกระทรวงมหาดไทยตาม
พระราชบญัญติัการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ให้กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจ
เก่ียวกบัการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็น
ธรรมของสังคม ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 
ข้อ 1 (2) ให้กรมการปกครอง มีภารกิจเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
ภายในประเทศ และมีอ านาจหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในหนา้ท่ีพนกังานฝ่ายปกครอง และ
อ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน และพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
มาตรา 102 กรมการปกครองตอ้งจดัพนกังานออกตรวจตระเวนรักษาความสงบเรียบร้อยและคอย
สืบจบัโจรผูร้้ายในทอ้งท่ีของตน เจา้พนกังานฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจสืบสวนเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในเขตทอ้งท่ีของตนและตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้ง พ.ศ. 2457 
พนักงานฝ่ายปกครองท่ีมีอ านาจในการสืบสวนคดีอาญา ได้แก่ ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 
ฝ่ายปกครอง เฉพาะเม่ือผูใ้หญ่บา้นมอบหมายและเม่ือไดต้รวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภาย 
ในหมู่บา้นร่วมกบัผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ก านนั 
สารวตัรก านนั ปลดัอ าเภอท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย สืบสวน
สอบสวนคดีอาญาในหน้าท่ีพนักงานฝ่ายปกครอง และอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน 
ป้องกนัจงัหวดั ผูช่้วยป้องกนัจงัหวดั เจา้หนา้ท่ีปกครองผูเ้ป็นขา้ราชการ และมีค าสั่งมอบหมายให้มี
หนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยเฉพาะเวลาไดร่้วมกบัป้องกนัจงัหวดั ซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครอง
ที่มีอ  านาจในการสืบสวนคดีอาญาตามพระราชบญัญตัิลกัษณะการปกครองทอ้ง ที่ พ.ศ. 2457 
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บางต าแหน่งไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัวา่ตอ้งมีความรู้ความสามารถในดา้นขอ้กฎหมายแต่ก็ยงัท าหน้าท่ี
ในการสืบสวนได ้
    ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจนั้น ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
มาตรา 4 หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติโดยไดรั้บ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในส านกังานต ารวจแห่งชาติ และมาตรา 6 ไดก้ าหนด
อ านาจหน้าท่ีของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เม่ือเจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นบุคลากรในการขบัเคล่ือน
ภารกิจของหน่วยงานส านกังานต ารวจแห่งชาติ อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การสืบสวนไดแ้ก่ การป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดอาญา และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ความปลอดภยัของประชาชนและการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรโดยไม่มีกฎหมายฉบบั
ใดก าหนดจ ากดัเขตอ านาจในการสืบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) ก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีหน้าท่ีรักษา
ความสงบเรียบร้อย หมายถึงเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน และมาตรา 17 ได้ก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจ
สืบสวนคดีอาญาได้ เจ้าหน้าท่ีต ารวจจึงมีอ านาจสืบสวนความผิดอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร 
โดยไม่จ  ากดัชั้นยศและต าแหน่งหนา้ท่ีและไม่จ  ากดัอ านาจสืบสวนเฉพาะแต่ในความผิดอาญาท่ีอยู่
ในเขตอ านาจของตนดงัเช่นพนกังานฝ่ายปกครองในสายของกระทรวงมหาดไทย   
    ในส่วนของคุณสมบติัแมเ้จา้หน้าท่ีต ารวจจะมีอ านาจสืบสวนคดีอาญาไดโ้ดย 
ไม่จ  ากดัชั้นยศและต าแหน่ง แต่การปฏิบติังานไดแ้บ่งหน้าท่ีโดยชัดเจนและเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีท า
หนา้ท่ีในการสืบสวน ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายสืบสวนและฝ่ายป้องกนัปราบปรามซ่ึงการปฏิบติังานมี
การควบคุมการปฏิบติัโดยขา้ราชการต ารวจระดบัชั้นสัญญาบตัรหรือขา้ราชการต ารวจท่ีมีชั้นยศ
ตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจตรีต าแหน่ง รองสารวตัร (ปฏิบติัการป้องกนัปราบปราม) และรองสารวตัร 
(สืบสวน) โดยส านกังานขา้ราชการต ารวจในการประชุมคร้ังท่ี 12/2561 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2561 
ได้มีมติอนุมัติมาตรฐานก าหนดต าแหน่งกลุ่มสายงานป้องกันปราบปราม ให้รองสารว ัตร 
(ปฏิบตัิการป้องก ันปราบปราม) และรองสารวตัร (สืบสวน) มีคุณสมบตัิเฉพาะต าแหน่ง 
ต้องจบการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยต ารวจ หรือไดรั้บปริญญาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า
ไม่ต ่ากว่าน้ีทางกฎหมายโดยต้องศึกษาส าเร็จวิชากฎหมายไทยอย่างน้อยสามวิชา คือ ประมวล
กฎหมายอาญาครบทุกลักษณะ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาครบทุกลกัษณะ และ
กฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน ทั้งน้ี จะเป็นการศึกษาเพื่อการได้รับปริญญาดงักล่าว หรือเป็น
การศึกษาเพิ่มเติมภายหลังก็ได้ หรือคุณวุฒิอ่ืนท่ีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ
เห็นสมควร การสืบสวนคดีอาญาของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต ารวจจึงเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
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พยานหลกัฐานโดยเจา้หน้าท่ีท่ีมีองค์ความรู้ทางด้านกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าท่ีผูมี้คุณสมบติัดังกล่าว แต่ในทางปฏิบติัจากการสัมภาษณ์ 
พันต ารวจโท เสกสันต์  คงคืน สารว ัตร (สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวน กองบังคับการ 
สืบสวนสอบสวนจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และพนัต ารวจโท นฤพล  ชูโตชนะ สารวตัร (สอบสวน) 
สถานต ารวจภูธรโคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2563 ได้ให้ขอ้มูลว่าการสืบสวน 
คดีคดีอาญาทัว่ไปรวมถึงคดีก่อการร้ายเจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายสืบสวนจะท าการสืบสวนเฉพาะคดี 
ท่ีเกิดข้ึนภายในเขตอ านาจหน้าท่ีของตนเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามในคดีก่อการร้ายยงัมีเจา้หน้าท่ี
ต ารวจจากงานสืบสวนคดีส าคญั กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน ต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
เป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจท าหน้าท่ีในการสืบสวนอีกชุดหน่ึงเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาขอ้เท็จจริง  
ให้มีความรอบคอบชดัเจนข้ึน และการสืบสวนโดยส่วนใหญ่อยู่ภายใตก้ารควบคุมของขา้ราชการ
ต ารวจชั้นสัญญาบตัรจึงไม่ค่อยเกิดปัญหาในดา้นการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานแต่หากไม่อยู่
ภายใตก้ารควบคุมของขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัรก็จะส่งผลต่อการการแสวงหาขอ้เท็จจริง 
และหลกัฐานอยูพ่อสมควร      
    (1.2) กระบวนการยุติธรรมในคดีก่อการร้ายในภาวะไม่ปกติ พระราชบญัญติั 
การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาตรา 15 ก าหนดให้กรณีปรากฏเหตุการณ์
อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร แต่ยงัไม่มีความจ าเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์มีแนวโนม้ท่ีจะ
อยูต่่อไปเป็นเวลานานทั้งอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีหรือความรับผิดชอบในการแกปั้ญหาของหน่วยงานรัฐ 
หลายหน่วย และคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกัน  
ปราบปราม ระงับ ยบัย ั้ ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัรภายในพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 โดยพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
มาตรา 5 ก าหนดใหมี้การจดัตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เรียกโดยยอ่วา่ 
“กอ.รมน.” ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร เรียกโดยย่อว่า “ผอ.รมน.” เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนักงาน และลูกจา้งใน  
กอ.รมน. มาตรา 11 ก าหนดให้กรณีจ าเป็นท่ีจะรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรในพื้นท่ีของ
กองทัพภาคใด คณะกรรมการโดยค าเสนอแนะของผู ้อ  านวยการจะมีมติให้กองทัพภาคนั้น 
จดัตั้ งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค เรียกโดยย่อว่า “กอ.รมน.ภาค” ข้ึนตรงต่อ  
กอ.รมน. มีแม่ทพัภาคเป็น ผอ.รมน.ภาค และผูอ้  านวยการมีอ านาจแต่งตั้งขา้ราชการและลูกจา้ง 
ของกองทพัภาค ตลอดทั้งขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีให้



134 

มาปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าหรือเป็นคร้ังคราวใน กอ.รมน.ภาค ตามท่ี ผอ.รมน.ภาค เสนอ และมาตรา 13 
ผูอ้  านวยการจะตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดั เรียกโดยยอ่วา่ “กอ.รมน.จงัหวดั” 
ข้ึนในจงัหวดัท่ีอยูใ่นเขตของกองทพัภาคเป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อ กอ.รมน.ภาค  เม่ือไดรั้บความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อประโยชน์ในการสนับสนุน ช่วยเหลือ  
และปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของ กอ.รมน.ภาค ตามมาตรา 11 มีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูอ้  านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในจงัหวดั เรียกโดยย่อว่า “ผอ.รมน.จงัหวดั” เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ 
พนักงานและลูกจ้าง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน.จังหวดั มาตรา 17 
ก าหนดให้กรณีจ าเป็นเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงในเขตพื้นท่ี
ใดให้ผูอ้  านวยการมีอ านาจจดัตั้งศูนยอ์  านวยการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอ่ืนเพื่อปฏิบติั
ภารกิจเป็นการเฉพาะได ้และมาตรา 16 วรรคส่ี ถา้มีความจ าเป็น กอ.รมน. ตอ้งใชอ้ านาจหรือหนา้ท่ี
ตามกฎหมายใดท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบของหน่วยงานใดให้คณะรัฐมนตรี 
มีอ านาจแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งใด ๆ ใน กอ.รมน. เป็นเจา้พนักงานหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีตาม
กฎหมายนั้น หรือมีมติให้หน่วยงานของรัฐนั้นมอบอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย
ในเร่ืองดังกล่าว ให้ กอ.รมน. ด าเนินการแทนหรือมีอ านาจด าเนินการด้วยภายในพื้นท่ีและ
ระยะเวลาท่ีก าหนด 
    จากกรณีดังกล่าวข้างต้นพบว่าโครงสร้าง กอ.รมน. มีพนักงานเจ้าหน้าที่
ซ่ึงอาจจะประกอบจากหลายหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยดว้ยกนั และเมื่อคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ให้พนกังานเจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
เป็นเจา้พนกังานหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัใด ท าให้มีอ านาจด าเนินการ
โดยถือเสมือนเป็นเจา้พนกังานหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายนั้น ดงันั้น ในเร่ือง
ของการสืบสวนและสอบสวนเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้ งให้พนักงานเจ้าหน้า ท่ีตาม
พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 เป็นเจา้พนกังานหรือพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีเพื่อปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เจ้าพนักงานหรือพนักงาน
เจา้หน้าท่ีท่ีได้รับแต่งตั้งต้องปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการสืบสวนและสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่านั้น การสืบสวนและสอบสวนอนัเป็นกระบวนการยุติธรรม
ในภาวะไม่ปกติโดยอาศยักระบวนการตามพระราชบญัญติัรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 จึงอาจจะมีหลายองคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีหลายหน่วยงานดว้ยกนัท่ีมีอ านาจในการสืบสวน
และสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา   
    (1.3) กระบวนการยุติธรรมในภาวะฉุกเฉิน และภาวะวิกฤติ พระราชก าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 5 ให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เจา้หน้าท่ี
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ฝ่ายต ารวจ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนและเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร ร่วมกนัป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม ระงบั
ยบัย ั้ง ฟ้ืนฟู หรือช่วยเหลือประชาชน และมีอ านาจตามมาตรา 11 ในการจบักุมและควบคุมตวั
รวมถึงการยึดทรัพย ์การตรวจคน้และการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยให้พนกังานเจา้หน้าท่ีตาม  
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบญัญติักฎหมายอยัการศึก พ.ศ. 2457 
มาตรา 6 ในเขตที่มีการประกาศกฎอยัการศึกให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือฝ่ายพลเรือน
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยทุธการระงบัปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และมาตรา 9 และ
มาตรา 12 มีอ านาจในการคน้และยดึไวเ้ป็นพยานหลกัฐานรวมถึงมาตรา 15 ทวิ ก าหนดให้มีอ านาจ
ในการควบคุมตวัไวมี้ก าหนดไม่เกิน 7 วนั กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลใดเป็นราชศตัรูเพื่อสอบถาม
หรือความจ าเป็นของทางราชการทหารได้ การใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั 
ดงักล่าว เป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานถือเป็นกระบวนการยุติธรรม
ในชั้นการสืบสวน  
   กระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีก่อการร้ายในภาวะปกติพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจเป็นผูมี้อ  านาจสืบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แต่กระบวนการยุติธรรม
ในภาวะไม่ปกติและกระบวนการยติุธรรมในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวกิฤตนอกจากฝ่ายปกครองและ
ต ารวจมีอ านาจสืบสวนแลว้ยงัมีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร รวมถึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือน มีอ านาจสืบสวน
ในคดีก่อการร้ายดว้ย จึงมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมในคดีก่อการร้ายในชั้นสืบสวน
หลายหน่วยดว้ยกนัและการสืบสวนตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 และการสืบสวนตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 เป็นการสืบสวนโดยอาศยั
อ านาจตามกฎหมายแต่ละฉบบัเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจตามกฎหมายแต่ละฉบบัจึงไม่ตอ้งด าเนินการ
สืบสวนร่วมกนั  
   การสืบสวนคดีก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยโดยเฉพาะพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ใช้การสืบสวนในรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมในภาวะไม่ปกติและกระบวนการ
ยุติธรรมในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤต ซ่ึงใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา พระราชบญัญติั  
กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ในส่วนท่ีเก่ียวกับ 
การก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และในกรณีการสืบสวนคดีก่อการร้ายในรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมในภาวะปกติพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจใช้อ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการสืบสวน  
ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การสืบสวนคดีก่อการร้ายไม่วา่อยูใ่นรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมแบบใดก็ตาม



136 

เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการสืบสวนมีหลายหน่วยดว้ยกนัโดยไม่ตอ้งท าการสืบสวนร่วมกนั
และคุณสมบติัของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจสืบสวนก็มีแตกต่างกนัออกไปไม่จ  าเป็นตอ้งมีความรู้ทางดา้น
กฎหมายหรือองคค์วามรู้เก่ียวกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงหรือหลกัฐานเสมอไป นอกจากน้ีกฎหมาย
ไม่ไดก้  าหนดรูปแบบและวธีิการสืบสวนเอาไวด้งัเช่นการสอบสวนซ่ึงประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาไดก้ าหนดไวใ้นภาค 2 สอบสวน ลกัษณะ 2 การสอบสวน หมวด 1 ท าให้กรอบการใช้
ดุลพินิจของเจา้พนกังานฝ่ายสืบสวนในการสืบสวนไม่มีความชดัเจนเหล่าน้ีย่อมส่งผลต่อหลกัการ
รับฟังพยานหลกัฐานของศาลและหากศาลเช่ือว่าพยานหลกัฐานนั้นเกิดข้ึนโดยมิชอบหรือเกิดข้ึน
โดยชอบแต่ไดม้าเน่ืองจากการกระท าโดยมิชอบหรือเป็นพยานท่ีไดม้าโดยอาศยัขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนหรือ
ไดม้าโดยมิชอบ ศาลก็จะไม่รับฟังพยานหลกัฐานนั้นเวน้แต่การรับฟังจะเป็นประโยชน์ต่อความ
ยติุธรรมมากกวา่ผลเสียและหากไม่มีพยานหลกัฐานอยา่งอ่ืนยืนยนัการกระท าความผิดของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยใหป้ราศจากขอ้สงสัยศาลก็ตอ้งพิพากษายกฟ้องและปล่อยตวัไปแมเ้ป็นผูก้ระท าความผิด
ท่ีถูกฟ้องนั้นจริงก็ตาม 
   (2) การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูล (Wiretap)  
   การดักฟังด้วยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเข้าถึงข้อมูล (Wiretap) 
เป็นมาตรการในการเขา้ถึงขอ้มูลของบุคคลซ่ึงส่งทางอินเทอร์เน็ต โทรศพัทห์รือทางคล่ืนท่ีส่งไป
ในอากาศเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นวิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานท่ีไม่มีในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนคดีพิเศษมีมติให้คดีก่อการร้าย
เป็นคดีพิเศษ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 ก าหนดให้ กรณีท่ีมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้่า เอกสารหรือขอ้มูลขาวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร 
คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือทางเทคโนโลยี
สารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้ เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษพนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษซ่ึงได้รับอนุมัติจากอธิบดีเป็นหนังสือจะยื่นค าร้องขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดี 
ผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้มาซ่ึงข้อมูลข่าวสาร
ดงักล่าวก็ได ้โดยตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล หรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผล
และความจ าเป็นโดยไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม หรือมีประสิทธิภาพมากกวา่วธีิการน้ีไดแ้ลว้ 
แต่อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญามีอ านาจอนุญาตคราวละไม่เกินเกา้สิบวนัและขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าให้
ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน หรือใช้เป็นพยานหลักฐานเฉพาะการด าเนินคดีพิเศษนั้ น และ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
ซ่ึงการก่อการร้ายอาจมีการกระท าในลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติก็จะตอ้งมีวิธีการ
สืบสวนสอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี ตามมาตรา 25 ก าหนดให้กรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า
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เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ 
หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้ 
เพื่อให้ได้รับระโยชน์จากการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
พนักงานสอบสวนซ่ึงได้รับอนุมติัจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมายแลว้แต่กรณี อาจยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้
ไดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได ้โดยให้พิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือ
สิทธิอ่ืนใดประกอบเหตุผลและความจ าเป็นและข้อมูลข่าวสารโดยไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดท่ี
เหมาะสม หรือมีประสิทธิภาพมากกว่าวิธีการน้ีได้แล้ว แต่อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญามีอ านาจ
อนุญาตคราวละไม่เกินเกา้สิบวนั กฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ดงักล่าวไดก้ าหนดวิธีการในการดกัฟังดว้ย
เคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีคลา้ยกนัโดยตอ้งขออนุญาตจากอธิบดีผูพ้ิพากษา
ศาลอาญาและการอนุญาตสามารถอนุญาตไดเ้พียงระยะเวลาอนัจ ากดัเท่านั้น  
   ความผิดฐานก่อการร้ายหากคณะกรรมการคดีพิเศษไม่มีมติให้เป็นคดีพิเศษท่ี
อยู ่ในอ านาจ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือลักษณะการกระท าเป็นเพียงการก่อการร้าย
ภายในประเทศไม่มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ การตรวจคน้ตอ้งปฏิบติัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญาและกฎหมายพิเศษบางฉบบัโดยแบ่งตามกระบวนการยุติธรรมคดี
ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายในแต่ละภาวะของสถานการณ์ ดงัน้ี 
    (2.1) การดักฟังด้วยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเข้าถึงข้อมูลใน
กระบวนการยติุธรรมในภาวะปกติหรือภาวะไม่ปกติ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไม่ได้
ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนในการดกัฟังด้วยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์แต่อย่างใด  
แต่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 105 ก าหนดให้กรณีเจา้หนา้ท่ีตอ้งการจดหมาย 
ไปรษณีย ์โทรเลข ส่ิงพิมพห์รือเอกสารอ่ืนซ่ึงส่งทางไปรษณียแ์ละโทรเลข จากหรือถึงผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยและยงัไม่ไดส่้งเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง พิจารณาหรือการกระท าอยา่ง
อ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ขอค าสั่งจากศาลถึงเจา้หนา้ท่ีไปรษณียโ์ทรเลข 
ให้ส่งเอกสารนั้นมา โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มีบทบญัญติัในการดกัฟังดว้ย
เคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเข้าถึงข้อมูลดงัเช่นพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ  
พ.ศ. 2547 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 แต่อยา่งใด แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ก าหนดให้พนกังาน
สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อประสงค์จะทราบขอ้เท็จจริง
และพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความจริงท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิดและพิสูจน์ให้
เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา เม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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ซ่ึงเป็นกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินคดีอาญาอนัมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ดงันั้น หากไม่มีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไวเ้จา้หน้าท่ีจึงไม่อาจกระท าการท่ีไม่มี
กฎหมายบญัญติัให้อ านาจไวไ้ด ้และการสอบสวนตอ้งปฏิบติัตามความในลกัษณะ 2 การสอบสวน 
หมวด 1 การสอบสวนสามญัเท่านั้น 
    (2.2) การดักฟังด้วยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเข้าถึงข้อมูลใน
กระบวนการยุติธรรมในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤติตามพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 11 วรรคสอง (5) ก าหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออก
ค าสั่งตรวจสอบจดหมาย หนังสือ ส่ิงพิมพ์ โทรเลข โทรศพัท์ หรือการส่ือสารด้วยวิธีอื่นใด 
เพื่อป้องกนัหรือระงบัเหตุการณ์ร้ายแรงตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวน
คดีพิเศษ การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูลในกระบวนการยุติธรรม
ในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤตจึงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีผู ้พิพากษาเช่นเดียวกนัและอธิบดี 
ผูพ้ิพากษาศาลอาญาสามารถอนุญาตได้ภายในเวลาท่ีจ ากดัเช่นเดียวกบัการอนุญาตให้ดกัฟังด้วย
เคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูลในคดีพิเศษตามอ านาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
    การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูลในกระบวนการ
ยุติธรรมในภาวะปกติหรือภาวะไม่ปกติซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่บญัญติัให้
อ านาจกระท าได้และการดักฟังด้วยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเข้าถึงข้อมูลใน
กระบวนการยุติธรรมในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวกิฤตซ่ึงตอ้งได้รับอนุญาตจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาล
อาญาเท่าคนเดียวเท่านั้น ลว้นเป็นอุปสรรคในการแสวงหาพยานในคดีก่อการร้ายอนัเป็นมีลกัษณะ
พิเศษแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป เป็นคดีร้ายแรงซ่ึงผูก้ระท าความผิดใช้อาวุธหรือเคร่ืองมือท่ี 
อานุภาพท าลายลา้งสูงในการกระท าความผิดโดยปกปิดวิธีด าเนินการหรือท าลายพยานหลกัฐาน 
และกระท าในลกัษณะองคก์รหรือเครือข่ายขบวนการยากแก่การสืบสวนสอบสวนติดตามจบักุมตวั
มาด าเนินคดีตามกฎหมายหรือยากแก่การแสวงหาพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดอาจท าให้
ขาดพยานหลกัฐานส าคญัในการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ส่งผลให้ศาลเกิดความสงสัยวา่ 
จ  าเลยไดก้ระท าความผิดตามฟ้องจริงหรือไม่ และตอ้งพิพากษายกฟ้องดว้ยเหตุไม่มีพยานหลกัฐาน 
เพียงพอให้รับฟังได้ว่าจ  าเลยกระท าความผิดจริงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 227  
   (3) มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั 
   มาตรการอ าพรางเป็นมาตรการพิเศษที่เจา้หน้าที่ใช้ในการสืบสวนสอบสวน
เพื ่อแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและทราบ
รายละเอียดแห่งความผิดหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ 
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โดยการเขา้ถึงหรือแฝงอยูใ่นกลุ่มองคก์รอาชญากรเพื่อท่ีจะทราบถึงขั้นตอน วธีิการรวมถึงเครือข่าย
กลุ่มผูก้ระท าความผิดและผูท่ี้เก่ียวข้องสัมพนัธ์และน ามาวางแผนและหาวิธีการสืบสวนและ
สอบสวนร่วมกบัวิธีการอยา่งอ่ืนในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไม่มีบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการอ าพรางหรือแฝงตวัเอาไว ้ดงันั้น การด าเนินคดีก่อการร้าย 
ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไม่อาจใชม้าตรการอ าพรางหรือการแฝงตวัในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงหรือหลกัฐานได ้เวน้ใน
คดีก่อการร้ายท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติให้อยูใ่นอ านาจหน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษโดย
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 27 บัญญัติให้ในกรณีจ าเป็นและ 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้อธิบดีหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายมีอ านาจให้
บุคคลใดจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือเขา้แฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์
ในการสืบสวนสอบสวนตามขอ้บงัคบัท่ีอธิบดีก าหนด หรือกรณีคดีก่อการร้ายเป็นการประกอบ
อาชญากรรมท่ีมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติซ่ึงต้องถูกด าเนินคดีในการกระท า
ความผิดฐานส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติอีกบทหน่ึงตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 19 ก าหนดให้ในกรณี
จ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ ใหอ้ยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายแลว้แต่
กรณี มอบหมายใหบุ้คคลใดจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือปฏิบติัการอ าพรางเพื่อประโยชน์
ในการสืบสวนสอบสวน ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีอยัการสูงสุดก าหนดในขอ้บงัคบั แต่ในกรณีท่ี
คดีก่อการร้ายคณะกรรมการคดีพิเศษไม่มีมติก าหนดให้เป็นคดีพิเศษและไม่เป็นการประกอบ
อาชญากรรมท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ การด าเนินคดีก่อการร้ายไม่ว่าจะอยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมภาวะใดก็ตามไม่มีกฎหมายก าหนดหรืออนุญาตให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจในการ
ใช้มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตัว (Undercover) ท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถใช้การสืบสวน
สอบสวนโดยมาตรการพิเศษน้ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานเพื่อทราบรายละเอียดแห่ง
ความผิดหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษไดค้งใช้อ านาจได้
เพียงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาให้อ านาจไวเ้ท่านั้น ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานไวเ้หมาะสมกบัคดีอาญาทัว่ไปเท่านั้น ส่งผลให้อาจจะไม่มีพยานหลกัฐาน
ส าคัญในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาตัวผูก้ระท าความผิดหรือในกรณีจับกุมตัวได้แล้วไม่มี
พยานหลกัฐานยนืยนัการกระท าความผิดของผูต้อ้งหรือจ าเลยและศาลตอ้งยกฟ้องปล่อยตวัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยไป 
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  2) การสอบสวน  
  การสอบสวนเป็นการป้องกนัและปราบปรามและเป็นกระบวนการในการด าเนินคดี
ทางอาญาเก่ียวกับการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้ งหลายอ่ืนตามกฎหมาย 
ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดก้ระท าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์
ความผิดและเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ ซ่ึงเป็นขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาในชั้นก่อนการพิจารณาพิพากษาคดี โดยการสอบสวนดว้ยองคก์รหรือเจา้หน้าท่ี
และกระบวนการสอบสวน ดงัน้ี 
   (1) พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย 
   ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการยุติธรรมในภาวะใดก็ตามมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพียง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ไดก้ าหนดให้พื้นท่ีกรุงเทพมหานครขา้ราชการ
ต ารวจท่ีมียศตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจตรีข้ึนไปมีอ านาจและรับผิดชอบสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้
เกิดข้ึนในเขตอ านาจเวน้แต่มีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความสะดวกให้พนกังานสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ี
ผูต้อ้งหามีท่ีอยู่หรือถูกจบัมีอ านาจและรับผิดชอบในการสอบสวน ส่วนในพื้นท่ีอ่ืนให้ปลดัอ าเภอ
ซ่ึงเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในสายงานของกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสอบสวนด้วย  
แต่หากเป็นกรณีความผิดเก่ียวเน่ืองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามมาตรา 19  
ให้พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีอ านาจสอบสวนและถา้จบักุมตวัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้พนกังาน
สอบสวนทอ้งท่ีจบัผูต้อ้งหาไดเ้ป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบแต่ถา้ยงัจบักุมตวัผูต้อ้งหาไม่ได้
ให้พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีท่ีพบการกระท าความผิดก่อนอยู่ในเขตอ านาจเป็นพนกังานสอบสวน 
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครนั้นไม่มีปลดัอ าเภอเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง กฎหมายจึงไดก้ าหนดให้
อ านาจการสอบสวนเป็นหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจท่ีมียศตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 
ส่วนในพื้นท่ีอ่ืนซ่ึงมีปลดัอ าเภอกฎหมายได้ก าหนดให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจ
สอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิดข้ึนในเขตอ านาจดว้ย ซ่ึงตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทยในการ
รักษาความสงบเรียบร้อย อ านวยความเป็นธรรมและการใช้บงัคบักฎหมายตามภารกิจให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการ
สอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร รวมทั้ งท าการ
สอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจ เน่ืองจากเดิมส านกังานต ารวจแห่งชาติยงัมีฐานะเป็น
กรม สังกัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย จึงได้ออกข้อบังคับว่าด้วยระเบียบการ
สอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจังหวัด อ่ืนนอกจากกรุง เทพมหานครตามข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 เป็นฉบบัสุดทา้ย  
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   ต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีกาการโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจดัตั้งเป็น
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541 ในปี พ.ศ. 2554 กระทรวงมหาดไทยไดอ้าศยัอ านาจตามความ
ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548  
ท่ีบญัญติัให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อวางระเบียบการงานตามหน้าท่ีในการด าเนินคดีอาญาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ออกกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญา  
บางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 
มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน 2555 ให้พนกังานฝ่ายปกครองสอบสวนความผิดอาญาได้ตาม
กฎหมาย จ านวน 19 ฉบับ และกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท 
ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 ข้อ 3  
ในกรณีการกระท าความผิดที่พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจสอบสวนตามกฎหมาย
ทั้ง 19 ฉบบัดงักล่าว หากเป็นการกระท ากรรมเดียวท่ีเป็นความผดิตามกฎหมายอ่ืนดว้ย ถา้ความผดิ
อาญาตามกฎหมายทั้ง 19 ฉบบั เป็นความผดิท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองท า
การสอบสวนการกระท าความผิดอาญาตามกฎหมายอ่ืนนั้นดว้ยเม่ือพิจารณากฎหมายทั้ง 19 ฉบบั
ดงักล่าวไม่รวมถึงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดท่ี
บัญญัติไวใ้นภาค 2 ลักษณะ 1/1 ในประมวลกฎหมายอาญา จึงไม่อยู่ในอ านาจของพนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครองท่ีจะท าการสอบสวนความผดิฐานก่อการร้าย  
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 จ ากดัเฉพาะพนกังานสอบสวน
ซ่ึงความผิดอาญาไดเ้กิด อา้งหรือเช่ือว่าไดเ้กิดภายในเขตอ านาจเท่านั้นให้เป็นพนกังานสอบสวน
ผูมี้อ านาจสอบสวน เวน้แต่ผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถูกจบัไดภ้ายในเขตอ านาจจึงให้มีอ านาจสอบสวนดว้ย 
แต่การเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสรุปส านวนการสอบสวนนั้น ตอ้งเป็นพนักงาน
สอบสวนที่ความผิดอาญาไดเ้กิดในเขตอ านาจเท่านั้น เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความสะดวก 
จึงให้พนักงานสอบสวนท่ีผูต้้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจับได้ในเขตอ านาจเป็นพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบ ค าว่าเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความสะดวกแต่หากไม่ปรากฏเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความ
สะดวก พนักงานสอบสวนซ่ึงความผิดอาญาได้เกิดข้ึนในเขตอ านาจเท่านั้นท่ีจะเป็นพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบได้ ในการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย ปัญหาในชั้นสอบสวนเร่ือง 
เขตอ านาจความรับผิดชอบของพนกังานสอบสวนท่ีถูกจ ากดัตามมาตรา 18 - มาตรา 20 ไม่เอ้ืออ านวย
ต่อลกัษณะคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายจนไม่สามารถเช่ือมโยงขอ้มูลผูก้ระท าผิดในพื้นท่ีอ่ืน
ท่ีได้มีเจตนาร่วมกันก่อการร้ายโดยแยกพื้นท่ีรับผิดชอบแต่มีเจตนาร่วมกัน ซ่ึงปัญหาดังกล่าว
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กองบญัชาการต ารวจภูธรภาค 9 หน่วยงานผูรั้บผิดชอบพื้นท่ีท่ีเกิดภยัก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ไดใ้ช้วิธีแกไ้ขปัญหาโดยการตั้งคณะพนกังานสอบสวนคดีความมัน่คงต ารวจภูธรจงัหวดั 
แต่ก็ เป็นการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหน้าเท่านั้ นและเพื่อเป็นการป้องกันปัญหาอ านาจ 
การสอบสวนและความเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ จึงไดก้ าหนดใหมี้พนกังานสอบสวนใน
พื้นท่ีเกิดเหตุของสถานีต ารวจเป็นพนักงานสอบสวนในคดีท่ีเกิดข้ึนภายในเขตอ านาจด้วย  
โดยตามมาตรฐานการก าหนดต าแหน่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนด คุณสมบัติของ
พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจตอ้งจบการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยต ารวจ หรือได้รับปริญญา
ไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่าไม่ต ่าปริญญาทางกฎหมายโดยตอ้งศึกษาส าเร็จ วิชากฎหมาย
กฎหมายไทยอยา่งนอ้ยสามวชิา คือ ประมวลกฎหมายอาญาครบทุกลกัษณะ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาครบทุกลกัษณะและกฎหมายลกัษณะพยาน หรือไดรั้บ ประกาศนียบตัรเนติบณัฑิต จาก
ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา พนกังานสอบสวนจึงมีท่ีมาไดจ้ากหลายช่องทาง
ดว้ยกนั การรวบรวมพยานหลกัฐานในส านวนการสอบสวน จึงตั้งอยู่บนพื้นฐานขององค์ความรู้
ของตวัพนกังานสอบสวนในแต่ละคนและการให้พนกังานสอบสวนท่ีมีชั้นยศตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจตรี
ซ่ึงยงัมีประสบการณ์น้อยไม่มีองค์ความรู้รอบดา้นเก่ียวกบัการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน 
และถูกจ ากดัให้มีอ  านาจหนา้ที่และรับผิดชอบในการสอบสวนเฉพาะคดีที่เกิดหรือเก่ียวเน่ืองกบั
คดีท่ีเกิดข้ึนในเขตอ านาจของตนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่านั้น ท าให้การ
สอบสวนอนัเป็นตน้ธารของกระบวนการยุติธรรมไม่มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกนั
ส่งผลต่อค าพิพากษาของแต่ละคดีบางคดีมีขอ้เท็จจริงเหมือนหรือคลา้ยกนัแต่ผลของคดีต่างกนั
โดยบางคดีศาลพิพากษายกฟ้องอันเป็นผลมาจากการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงาน
สอบสวนซ่ึงเป็นตน้เหตุท่ีท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อกระบวนการยุติธรรมและไม่ให้
ความร่วมมือกบัแนวทางของรัฐในการแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ  
   ความส าคญัเก่ียวกบัการสอบสวนนั้นมีปรากฏตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2346/2555 
“...จ  าเลยให้การรับสารภาพในความผิดฐานร่วมกนัก่อการร้าย เป็นอั้งยี่และซ่องโจร ตามบนัทึก
ค าให้การผูต้้องหา และพนักงานสอบสวนน าช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพ เห็นว่าในชั้น
พิจารณาจ าเลยสามารถเบิกความตอบทนายจ าเลยเป็นภาษาไทยโดยไม่ตอ้งใชล่้าม พยานเบิกความ
ยืนยนัวา่ ก่อนให้จ  าเลยลงลายมือช่ือในผลซกัถามเบ้ืองตน้ และบนัทึกค าให้การผูต้อ้งหา พยานได้
ให้จ  าเลยอ่านบนัทึกดงักล่าวแลว้ จึงเช่ือวา่จ าเลยให้การโดยสมคัรใจ การท่ีจ าเลยไดใ้ห้ถอ้ยค าโดย
ละเอียดเก่ียวกบัวนั เวลา สถานท่ีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีอยูจ่ริงสอดคลอ้งกบับุคคลและเหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงพนกังานสอบสวนคงไม่สามารถบนัทึกข้ึนเองได้จึงเช่ือว่าจ  าเลยให้การต่อพนักงาน
สอบสวนตามความจริง...”  



143 

   จากค าพิพากษาฎีกาน้ีแสดงให้เห็นไดว้่า กระบวนการด าเนินคดีในชั้นสอบสวน
เป็นหัวใจส าคญัของคดีอนัจะมีผลต่อค าพิพากษาของศาลเน่ืองจากกระบวนการในชั้นสอบสวน
กฎหมายก าหนดให้พนักงานสอบสวนต้องด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการในการรวบรวม
พยานหลกัฐานอยา่งชดัเจนและหากพนกังานสอบสวนด าเนินการตามขั้นตอนและวธีิการท่ีกฎหมาย
ก าหนดแลว้ไปสอดคลอ้งตอ้งกนักบัพยานหลกัฐานอยา่งอ่ืนในชั้นสืบสวนก็จะส่งผลในการพิสูจน์
ขอ้เท็จจริงในชั้นพิจารณาให้ศาลเช่ือโดยปราศจากขอ้สงสัยวา่จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดจริง โดย
ประสิทธิภาพของส านวนการสอบสวนนั้นนอกจากความรู้ความสามารถและคุณสมบติัเฉพาะ
ต าแหน่งของพนกังานสอบสวนแลว้ พนกังานสอบสวนตอ้งมีอ านาจและรับผิดชอบการสอบสวน
ในคดีท่ีมีลกัษณะการกระท าเป็นเครือข่ายขบวนการและกระท าความผิดในหลายทอ้งท่ีเก่ียวขอ้งกนั
ดว้ยเพื่อใหก้ารรวบรวมพยานหลกัฐานใหไ้ปในทิศทางเดียวกนัและเช่ือมโยงถึงตวัผูก้ระท าความผิด
ไดท้ั้งหมดอนัจะน าไปสู่การน าตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษไดท้ั้งเครือข่ายหรือขบวนการ   
   (2) การต่อรองค ารับสารภาพ (Plea Bargaining)  
   การต่อรองค ารับสารภาพเป็นกระบวนการหน่ึงในการด าเนินคดีอาญาในกรณีท่ีคดี
ขาดพยานหลกัฐานบางส่วนหรือไม่ครบถว้นโดยพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการท าการเจรจา
ต่อรองกบัจ าเลยเพื่อใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมและยติุคดีสั่งไม่ฟ้องในขอ้หา
บทหนกัแต่จะเลือกฟ้องในขอ้หาท่ีเบากวา่ซ่ึงจะท าใหก้ระบวนการพิจารณาเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว
และลดปริมาณคดีของศาล หรือกรณีศาลเองเห็นว่าผูก้ระท าความผิดไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งในการปราบปรามการกระท าความผิดและพิพากษาหรือลงโทษน้อยกว่าอตัราโทษขั้นต ่า
ส าหรับความผดินั้น โดยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการต่อรอง
ค ารับสารภาพแต่ในกรณีการก่อการร้ายนั้นเป็นการประกอบอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติซ่ึงต้องถูกด าเนินคดีในการกระท าความผิดฐานส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติอีกบทหน่ึง พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 24 ก าหนดให้เม่ือศาลเห็นว่าผูก้ระท าความผิดใดได้ให้
ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการปราบปรามการกระท าผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ 
ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่อตัราโทษขั้นต ่าท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ก็ได ้และตามพระราชบญัญติั
การรักษาความมัง่ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาตรา 21 การก่อการร้ายในพื้นท่ีคณะรัฐมนตรี
มีมติมอบหมายให ้กอ.รมน. เป็นผูรั้บผดิชอบในการป้องกนัปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือ
บรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนั้นภายในเวลาท่ีก าหนด หากปรากฏวา่
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ผูก้ระท าผิดอนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรแต่กลบัใจมอบตวักบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี
หรือพนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนแล้วปรากฏว่าได้กระท าผิดโดยหลงผิดหรือ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาสให้กลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรศาลอาจสั่งให้ผูต้อ้งหาเขา้รับการอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือน
เม่ือผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดแลว้ใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป  
   ในกรณีการก่อการร้ายไม่เป็นการประกอบอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติหรือมีการก่อการร้ายในพื้นท่ีอ่ืนซ่ึงไม่ใชพ้ื้นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมาย
ให้ กอ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกันปราบปราม ระงับ ยบัย ั้ง และแก้ไขหรือบรรเทา
เหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรศาลไม่อาจใชม้าตรการดงักล่าวในการลด
โทษให้กับจ า เลยท่ีให้การเป็นประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมได้  
ท าให้ไม่มีแรงจูงใจในการท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดให้ความร่วมมือกบักระบวนการยุติธรรม
ส่งผลให้การด าเนินคดีก่อการร้ายยงัขาดให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อเจา้หน้าท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรมไม่อาจทราบขอ้เท็จจริงและบุคคลส าคญัหรือผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัขบวนการก่อการร้ายในระดบั
บญัชาการ และท าให้คดีส่วนใหญ่ตอ้งจบลงด้วยกระบวนวิธีพิจารณาความอย่างเต็มรูปแบบใน
ระบบกล่าวหาโดยโจทก์มีหน้า ท่ีน าพยานเข้า สืบเพื่อพิ สูจน์ให้ความผิดของจ า เลยหาก
พยานหลกัฐานยงัมีน ้ าหนักรับฟังไม่ได้เพียงพอศาลก็จะยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ  าเลย 
และพิพากษายกฟ้องปล่อยตวัจ าเลยไป ซ่ึงการพิจารณาคดีแต่ละเร่ืองตอ้งใช้เวลาในการพิจารณา
นานพอสมควรแมจ้ะใช้หลกัการพิจารณาคดีแบบต่อเน่ืองก็ตาม เม่ือมีคดีข้ึนสู่การพิจารณาจ านวน
มากก็ย่อมเกิดความล่าช้ากว่าท่ีคดีนั้น ๆ จะเขา้สู่การพิจารณาของศาลย่อมส่งผลกระทบสิทธิและ
เสรีภาพของจ าเลยท่ีไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราวและภายหลงัศาลพิพากษายกฟ้องตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 185  
   (3) การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน  
   การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานไม่มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
โดยเมื่อไม่มีบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาห้ามไวพ้นกังานสอบสวน
จึงใชอ้ านาจตามประมวลกฎหมายวธีิความอาญา มาตรา 131 ในการรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด
เท่าท่ีสามารถท าได ้เพื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์เก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา
เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด หรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา และแม้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 232 ห้ามโจทก์อา้งจ าเลยเป็นพยานก็ใชบ้งัคบัแต่
จ าเลยในคดีเดียวกนัเท่านั้น แต่ผูต้อ้งหาที่ถูกกนัไวเ้ป็นพยานและพนกังานอยัการสั่งไม่ฟ้องนั้น
ไม่ถือวา่เป็นจ าเลยในคดีนั้น ซ่ึงในทางปฏิบติัในการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานตามประมวลระเบียบการ
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ต ารวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 8 บทท่ี 7 ขอ้ 257 และระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนิน
คดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 79 สรุปหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนในการกนัผูต้อ้งหาไดว้า่
ในคดีท่ีมีเหตุพิเศษ ยุ่งยากสลบัซับซ้อน หรือร้ายแรง ท่ีคนจ านวนมากพากนัเกรงกลวัหรือคดีบาง
เร่ืองเกิดในท่ีล้ีลบัโดยบุคคลอ่ืนไม่สามารถรู้เห็นไดน้อกจากเป็นผูก้ระท าความผิดดว้ยกนั หรือคดีท่ี
มีการกระท าในรูปขบวนการ (Organized Crime) ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้พยายามแสวงหาและ
รวบรวมพยานหลกัฐานทุกวถีิทางแลว้ ก็ไม่ท าใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานในคดีนั้นอีก พนกังานสอบสวน
อาจพิจารณากนัผูต้อ้งหาซ่ึงไดร่้วมกระท าผดิดว้ยกนัคนใดคนหน่ึงเป็นพยานซ่ึงจะตอ้งพิจารณาดว้ย
ความรอบคอบโดยผูต้อ้งหาท่ีกนัเป็นพยานตอ้งไม่ใช่ตวัการส าคญั และพยานหลกัฐานท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอ
ในการด าเนินคดีและไม่อาจแสวงหาพยานหลกัฐานอ่ืนไดอี้ก รวมทั้งผูท่ี้ถูกกนัเป็นพยานนั้นให้การ
เป็นประโยชน์แก่การสอบสวนและจะไปเบิกความในชั้นศาลได้ ซ่ึงในคดีก่อการร้ายเป็นคดี
ความผิดเก่ียวกับความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรให้เสนอตามล าดับชั้นจนถึงผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติเป็นผูพ้ิจารณาสั่ง โดยพนกังานสอบสวนตอ้งสอบสวนผูต้อ้งหาท่ีถูกกนัเป็นพยานในฐานะ
ผูต้อ้งหาก่อนแลว้มีความเห็นทางคดีตามทางการสอบสวนท่ีไดค้วามโดยไม่ตอ้งแยกส านวนการ
สอบสวนก็ได ้และเม่ือพนกังานอยัการพิจารณาโดยรอบคอบแลว้เห็นวา่ถา้ไม่กนัผูต้อ้งหาคนใดไว้
เป็นพยานแล้ว พยานหลกัฐานท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอแก่การท่ีจะด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาทั้งหมด และ
ไม่อาจแสวงหาพยานหลกัฐานอ่ืนแทนเพื่อให้เพียงพอแก่การท่ีจะด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาทั้งหมด 
ถ้อยค าของผูต้อ้งหานั้นรับฟังเป็นเป็นความสัตยไ์ด้ รวมทั้งมีความคาดหมายได้ในการที่ผูน้ั้ น
จะไปเบิกความเป็นประโยชน์ในการพิจารณา และพนกังานอยัการมีความเห็นควรกนัผูต้อ้งหาเป็น
พยานก็ใหมี้ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผูต้อ้งหาท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานใหท้ าการสอบสวนในฐานะพยาน  
   แต่ในกรณีการก่อการร้ายนั้นเป็นการประกอบอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์ร
อาชญากรรมข้ามชาติซ่ึงต้องถูกด าเนินคดีในการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติอีกบทหน่ึง นอกจากแนวทางในการกันผูต้้องหาเป็นพยานตามประมวล
ระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 8 บทท่ี 7 ขอ้ 257 และระเบียบส านักงานอยัการสูงสุด 
ว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 79 แลว้พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 23 ก าหนดให้ใน
ระหว่างคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ หากผูต้อ้งหาให้ขอ้มูลเองโดย
สมคัรใจต่อพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการและเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นขอ้มูลท่ีส าคญั
เป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบักิจกรรมและการกระท าความผิดขององคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีต่อหวัหนา้หรือผูมี้บทบาท
ส าคญัในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ให้พนักงานสอบสวนบนัทึกดังกล่าวไวใ้นส านวนการ
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สอบสวนแลว้เสนอส านวนต่ออยัการสูงสุด ถา้อยัการสูงสุดเห็นว่าขอ้มูลที่ไดร้ับจากผูต้อ้งหา
เป็นขอ้มูลส าคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ให้อยัการสูงสุดมีอ านาจใช้ดุลพินิจออกค าสั่งไม่ฟ้อง
ผูต้อ้งหาทุกขอ้หาหรือบางขอ้ก็ได ้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาขอ้ 26 (3) ก าหนดให้รัฐภาคีตอ้งก าหนด
มาตรการในการให้ความคุม้ครองผูต้อ้งหาจากการฟ้องคดีส าหรับผูใ้ห้ความร่วมมือท่ีส าคญัต่อการ
สืบสวน สอบสวน หรือการฟ้องคดีความผิด หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการคดีพิ เศษมีมติให ้
คดีก่อการร้ายอยู่ในอ านาจรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ พระราชบญัญติัการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไม่ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานเอาไว ้
แต่มีแนวทางหรือวิธีปฏิบัติเร่ืองการกันผู ้ต้องหาเป็นพยานตามคู่มือการปฏิบัติงานสืบสวน
สอบสวนตามพระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก าหนดแนวทางให้พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการ ขอ้ 79  
   จากหลกัเกณฑ์และวิธีการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่การกนั
ผูต้อ้งหาเป็นพยานเป็นกรณีชั้นสืบสวนและสอบสวนไม่มีพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ผิดรายส าคญัได้หรือแสวงหาพยานหลกัฐานได้แต่ไม่เพียงพอท่ีจะท าให้ศาลเช่ือถึงพฤติการณ์
กระท าความผิดขอ้มูลจากผูร่้วมกระท าความผิดด้วยกนัจึงมีความส าคญัและมีประโยชน์ต่อการ
พิจารณาอยา่งมาก แต่อยา่งไรก็ตามผูต้อ้งหาท่ีพนกังานสอบสวนใชดุ้ลพินิจกนัไวเ้ป็นพยานจะหลุดพน้
จากการถูกด าเนินคดีอาญาก็ต่อเม่ือพนกังานอยัการสั่งไม่ฟ้องแลว้เท่านั้น ไม่มีอะไรรับประกนัไดว้า่
ค าให้การของตนท่ีให้ไวก้บัพนกังานสอบสวนท่ีอาจเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมในชั้น
พิจารณาจะท าใหต้นหลุดพน้จากการถูกด าเนินคดีอาญา ผูร่้วมกระท าผดิจึงอาจใชท้างเลือกปฏิเสธท่ี
จะให้การในชั้นสอบสวนหรือไม่ให้ความร่วมมือต่อกระบวนการยุติธรรมเพราะอาจเป็นช่องทางท่ี
จะท าให้หลุดพน้จากการถูกลงโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลไดง่้ายกวา่การให้การรับสารภาพ
และเป็นผลร้ายแก่ผูร่้วมกระท าผิดดว้ยกนัซ่ึงอาจเป็นผลร้ายแก่ตวัเองท่ีอาจถูกศาลพิพากษาลงโทษ
จ าคุกและสุ่มเส่ียงต่อการท่ีผูร่้วมกระท าผิดด้วยกันหรือญาติและเครือข่ายของผูร่้วมกระท าผิด
อาฆาตแคน้แลว้ตอบโตโ้ดยใช้วิธีการรุนแรงกบัพยานดงักล่าวหรือญาติพี่น้องโดยเฉพาะในคดี
ก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยท่ีผูก่้อการร้ายมีอุดมการณ์และ
มีลกัษณะการกระท าผิดเป็นเครือข่ายกระบวนการย่อมเป็นเร่ืองยากท่ีจะใช้หลกัเกณฑ์และวิธีการกนั
ผูต้อ้งหาเป็นพยานท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัใหเ้กิดผลไดจ้ริงในทางปฏิบติัจึงเป็นหนา้ท่ีโดยตรงของ
เจา้หนา้ท่ีในการแสวงหาพยานหลกัฐานอยา่งอ่ืนเพื่อหาตวัผูก้ระท าความผดิหรือพิสูจน์ความผิดของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและดว้ยเหตุท่ี  คดีก่อการร้ายเป็นคดีท่ีมีการวางแผนและเตรียมการเป็นอย่างดี
นอกจากน้ีผูก้ระท าความผิดยงัมีลกัษณะการกระท าความผิดโดยปกปิดวิธีด าเนินการและท าลาย
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หลกัฐานท่ีส าคญัแก่คดีจึงส่งผลใหค้ดีไม่มีพยานอยา่งอ่ืนหรือแมก้ระทัง่พยานหลกัฐานซ่ึงเป็นผูร่้วม
กระท าความผดิดว้ยกนัและมีความส าคญัเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาและน าไปสู่การยกฟ้องผูต้อ้ง
หรือจ าเลย แต่อยา่งไรก็ตามการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานยงัคงมีความจ าเป็นในการด าเนินคดีอาญาและ
ควรบญัญติัใหช้ดัเจนเพื่อเป็นกรอบในการใชอ้ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่ใหก้ระทบต่อมาตรฐาน
ของกระบวนการยุติธรรมโดยไม่ควรถือว่าเร่ืองใดท่ีกฎหมายไม่ห้ามสามารถท าไดโ้ดยการด าเนิน
กระบวนวิธีพิจารณาความอาญาควรใชอ้ านาจเฉพาะท่ีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้นเพื่อป้องกนัการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนมากเกินควร  
   (4) อยัการร่วมสอบสวน  
   การสอบสวนเป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมในการรวบรวมพยานหลักฐาน  
ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์
ความผิดและเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 18 - มาตรา 20 ก าหนดพนกังานสอบสวนท่ีมีอ านาจและความรับผิดชอบในการสอบสวน
ความผิดอาญาโดยในพื้นที่กรุงเทพมหานครพนักงานสอบสวนต้องเป็นต ารวจมียศตั้ งแต่
ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป แต่ในพื้นท่ีอ่ืนให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือปลดัอ าเภอมีอ านาจสอบสวนได้
ดว้ยในส่วนของปลดัอ าเภอตามกฎกระทรวง ก าหนดการสอบสวนความผิดอาญา บางประเภทใน
จงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 ให้พนกังาน
ฝ่ายปกครองสอบสวนความผิดอาญาได ้ตามกฎหมาย จ านวน  16 ฉบบั ซ่ึงไม่รวมถึงความผิดฐาน
ก่อการร้าย และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้ก าหนดให้พนักงานอยัการร่วม
สอบสวนคดีอาญาด้วยจึงไม่มีอ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เวน้แต่กรณีความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ีหรือ
ตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหน้าท่ีให้พนกังาน
อัยการร่วมกับพนักงานสอบสวนท าส านวนชันสูตรพลิกศพตามมาตรา 150 วรรค 4 และ
ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 32 ก าหนดให้คดีพิเศษมีพนักงาน
อัยการหรืออัยการทหารร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษได้ คดีก่อการร้าย 
ซ่ึงคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติให้อยู่ในความรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงอาจมี
พนกังานอยัการมาสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนหรือมาปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัพนกังานสอบสวน
เพื่อใหค้  าแนะน าและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมสอบสวน 
   แต่ในกรณีความผิดฐานก่อการร้ายคณะกรรมการคดีพิเศษไม่ได้มีมติให้อยู่ใน
อ านาจความรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษพนกังานอยัการจะไม่ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานอนัเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาในการท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง
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หรือพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในทางคดี ซ่ึงในการด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหาอนั เป็นการต่อสู้ตาม
กระบวนการยุติธรรมระหว่างโจทก์ก ับจ าเลย และโจทก์ต้องน าสืบพยานหลักฐานให้ศาล 
เชื่อโดยปราศจากขอ้สงสัยถึงการกระท าความผิดของจ าเลยศาลจึงจะพิพากษาลงโทษจ าเลยได้ 
กระบวนการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานจึงมีความส าคญัและส่งผลต่อการพิจารณาพิพากษา
คดีของศาลเป็นอยา่งยิง่ในเม่ือพนกังานอยัการซ่ึงมีหนา้ท่ีฟ้องคดีอาญาโดยพิจารณาจากส านวนการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวน และมีส่วนส าคญัในการพิจารณาคดีในศาลซ่ึงตอ้งท าหน้าท่ีเป็น
โจทก์ในคดีและย่อมทราบถึงความส าคญัของพยานหลกัฐานอนัจะน าไปสู่การพิพากษาลงโทษ
จ าเลยไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสอบสวนท าให้การก าหนดประเด็นและการรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีไม่ครบถว้นสมบูรณ์และตอ้งใช้เวลาในการสอบสวนนานส่งผลเสียต่อผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท าให้ถูกถูกควบคุมตัวในชั้ นสอบสวนนานเกินสมควรไม่สอดคล้องกับหลักการ
ด าเนินคดีอาญาโดยรัฐที่ใช้กนัแพร่หลายในกระบวนการยุติธรรมประเทศต่าง ๆ ในระบบสากล
ซ่ึงยึดถือหลกัการสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัและอยู่ในความรับผิดชอบ
ของพนกังานอยัการปัญหาเหล่าน้ีแมเ้ป็นปัญหาในกระบวนการยุติธรรมชั้นก่อนพิจารณาแต่ส่งผล
กระทบต่อกระบวนการยติุธรรมทั้งกระบวนการ   
  3) การคน้  
   (1) การคน้ในท่ีรโหฐาน 
   การคน้เป็นมาตรการท่ีเจา้พนกังานผูมี้อ านาจคน้ไดก้ระท าตามท่ีกฎหมายบญัญติั
เพื่อใหก้ารสืบสวนสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง การพิจารณา และการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษา
ของศาลบงัเกิดผลตามความมุ่งหมาย (จกัรพงษ์ วิวฒัน์วานิช, 2548, หน้า 157) และการคน้ถือเป็น
การกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2560 ไดใ้หค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไวโ้ดยมาตรา 33 ได้ก าหนดคุม้ครองเสรีภาพของบุคคลในเคหสถานการเข้าไป
ในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครองหรือการคน้เคหสถานหรือท่ีรโหฐาน   
จะกระท าไม่ได้เว ้นแต่จะมีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้  
โดยในคดีท่ีมีส าคญัและมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีความผิดอาญาทัว่ไปอยา่งเช่นความผิดฐาน 
มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 14 (1) ก าหนดให้พนกังานสอบสวนหรือ
พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจเขา้ไปคน้ในเคหสถานเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้ป็น
ความผิด หรือได้มาโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิด หรือ
เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์จากการกระท าผิด หรือมีบุคคล ส่ิงของ วตัถุซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐาน
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ในการด าเนินคดีไดซุ้กซ่อนอยูใ่นเคหสถานหรือสถานท่ีดงักล่าว หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มา
ไดท้รัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานอาจถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลายหรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม  
การคน้ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  
พ.ศ. 2556 ใชห้ลกัการคน้โดยไม่มีหมายคน้เพียงค าวา่ “มีเหตุอนัควรเช่ือ” และในคดีพิเศษท่ีอยู่ใน
อ านาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 (1) 
ก าหนดให้อ านาจพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเขา้ไปเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจคน้เม่ือมี
เหตุสงสัยตามสมควรวา่มีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวา่กระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษหลบซ่อนอยู ่หรือมี
ทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท า
ความผิดที่เป็นคดีพิเศษหรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได้แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจ
ขอหมายคน้จากศาลไดท้นัท่วงที การคน้ตามพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
ใช้หลกัการคน้โดยไม่มีหมายคน้เพียงค าวา่ “มีเหตุสงสัยตามสมควร” และไดใ้หอ้ านาจเจา้พนกังาน
ค้นโดยไม่มีหมายค้นเพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุสงสัยว่ากระท าความผิดโดยจะท าการค้นในเวลา
กลางคืนก็ได้ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัให้อ านาจเจ้าพนักงานในการใช้ดุลพินิจท าการค้นอย่าง
กวา้งขวางเพื่อประโยชน์ในการจบักุมและการแสวงหาพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยในคดี 
    (1.1) การคน้ในเคหสถานหรือท่ีรโหฐานในกระบวนการยุติธรรมคดีก่อการร้าย
ในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติกรณีสถานการณ์ไม่รุนแรงท่ีอยูใ่นระดบัฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤติ
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการคน้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 57 ก าหนดให้การ
คน้ในท่ีรโหฐาน เพื่อหาตวัคนหรือส่ิงของตอ้งมีค าสั่งหรือหมายของศาลและมาตรา 69 ไดก้ าหนด 
เหตุท่ีจะออกหมายคน้ไวด้งัต่อไปน้ี 
     - เพื่อพบและยึดส่ิงของซ่ึงจะเป็นพยานหลกัฐานประกอบการสอบสวนไต่
สวนมูลฟ้อง หรือการพิจารณาคดีของศาล  
     - เพื่อพบและยึดส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยผิดกฎหมาย หรือ 
มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดใ้ชห้รือตั้งใจจะใชใ้นการกระท าความผดิ 
     - เพื่อพบและช่วยบุคคลซ่ึงถูกหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
     - เพื่อพบบุคคลซ่ึงมีหมายใหจ้บั 
     - เพื่อพบและยึดส่ิงของตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลในกรณีท่ีจะพบหรือ
จะยดึโดยวธีิอ่ืนใดไม่ไดแ้ลว้  
    ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 92 ใหอ้ านาจพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจท าการคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้หรือค าสั่งของศาล ดงัน้ี 
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     - เม่ือมีเสียงร้องให้ช่วยจากในท่ีรโหฐาน หรือมีพฤติการณ์อนัแสดงไดว้่า
มีเหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐาน 
     - เม่ือความผดิซ่ึงหนา้กระท าลงในท่ีรโหฐาน 
     - เมื่อบุคคลที่กระท าความผิดซ่ึงหน้าขณะถูกไล่จบัหนีเขา้ไปหรือมีเหตุ
อนัแน่นแฟ้นควรสงสัยวา่ซุกซ่อนตวัในท่ีรโหฐาน 
     - เม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่าส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิดหรือได้มา
โดยการกระท าความผิดหรือได้ใช้หรือมีไว้เพื่อจะใช้ในการกระท าความผิดหรืออาจเป็น
พยานหลักฐานพิสูจน์การกระท าความผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น โดยต้องมีเหตุอันควรเช่ือว่า
เน่ืองจากการเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดส่ิ้งของนั้นจะถูกโยกยา้ยหรือท าลายเสียก่อน และจดัท า
บนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพยท่ี์ไดจ้ากการตรวจคน้รวมทั้งจดัท าบนัทึกแสดงเหตุผลท่ีท าให้
สามารถเข้าค้นได้เป็นหนังสือไวใ้ห้แก่ผูค้รอบครองสถานท่ีท่ีถูกตรวจค้น โดยต้องรีบรายงาน
เหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป 
     - เม่ือมีหมายจบัหรือเป็นการจบัความผดิซ่ึงหนา้เจา้บา้นในท่ีรโหฐาน 
    กรณีท่ีคน้ไดโ้ดยไม่มีหมายคน้ตามบทบญัญติัมาตรา 92 (3) เม่ือผูก้ระท าความผิด
ซ่ึงหนา้ขณะถูกไล่จบัเขา้ไปหรือมีเหตุแน่นแฟ้นอนัควรสงสัยวา่ไดซุ้กซ่อนตวัอยูใ่นท่ีรโหฐาน และ
มาตรา 92 (4) เม่ือมีพยานหลักฐานตามสมควรว่าส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิดหรือได้มาโดยการ
กระท าความผิดหรือไดใ้ช้หรือมีไวเ้พื่อจะใช้ในการกระท าความผิด หรืออาจเป็นพยานหลกัฐาน
พิสูจน์การกระท าความผิดไดซ่้อนหรืออยู่ในนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ให้
อ านาจคน้โดยไม่มีหมายคน้เพื่อหาตวับุคคลซ่ึงกระท าความผิดซ่ึงหนา้และขณะถูกไล่จบัไม่ไดห้นี
เขา้ไปในท่ีรโหฐานคือ “มีเหตุอนัแน่นแฟ้นควรสงสัย” ว่าไดเ้ขา้ไปซุกซ่อนตวัในท่ีรโหฐานตาม
มาตรา 92 (3) และในการคน้หาส่ิงของอยา่งอ่ืนตอ้ง “มีพยานหลกัฐานตามสมควร” ตามมาตรา 92 (4) 
ทั้ง 2 กรณี จึงใชเ้หตุสงสัยตามสมควรในการคน้ไม่ไดแ้ละเป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานผูต้รวจคน้ท่ี
จะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานให้ไดจ้นเช่ือโดยปราศจากความสงสัย และในส่วนของมาตรา 92 (4) 
ก็ไม่ได้ให้อ านาจเจา้พนักงานคน้โดยไม่มีหมายคน้ในกรณีการเขา้ไปคน้ในท่ีรโหฐานเพื่อหาตวั
บุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวา่กระท าความผิดซ่อนอยูแ่ละประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
มาตรา 96 ก าหนดให้การคน้ในท่ีรโหฐานตอ้งกระท าระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและตกเวน้แต่จะเขา้
ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 96 (1) - (3)   
     - เม่ือคน้เวลากลางวนัต่อเน่ืองยนักลางคืน 
     - มีเหตุฉุกเฉินอย่างยิ่ง ถ้าไม่มีการคน้ในเวลากลางคืนอาจเกิดอนัตราย
แก่บุคคลในท่ีรโหฐาน หรือบุคคลท่ีตอ้งการพบตวัอาจหนีไปหรือพยานหลกัฐานอาจถูกท าลายหรือ
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ยกัยา้ยไปเสียก่อนและตอ้งเป็นเร่ืองท่ีมีลกัษณะร้ายแรง หรือมีกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้คน้ไดเ้ป็นพิเศษ 
ใหค้น้ในเวลากลางคืนได ้
     - เม่ือไดรั้บอนุญาตจากศาลให้คน้ในเวลากลางคืนเพื่อจบัผูดุ้ร้ายหรือผูร้้าย
ส าคญั 
    การคน้ในเวลากลางคืนตามมาตรา 96 (1) เป็นกรณีคน้ต่อเน่ืองจากกลางวนัและ 
ยงัไม่เสร็จส้ินขาดตอนหากการคน้เสร็จในเวลากลางวนัแลว้และเห็นวา่พยานหลกัฐานยงัไม่เพียงพอจะ
มาคน้ต่อในเวลากลางคืนไม่ได ้และตามมาตรา 96 (3) ค  าว่าผูดุ้ร้ายหรือผูร้้ายส าคญันั้นโดยผูดุ้ร้ายนั้น 
ได้แก่ผูที้่อาจท าอนัตรายบุคคลอ่ืน ส่วนผูร้้ายส าคญั ได้แก่ ผูต้อ้งหาซ่ึงกระท าความผิดร้ายแรง 
แต่ไม่วา่กรณีจะเป็นประการใดการจบับุคคลดงักล่าวตอ้งมีหมายคน้ของศาลจึงจะท าการคน้ในเคหสถาน
ในเวลากลางคืนได้ อย่างไรก็ตามหากมีกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งเจา้หน้าที่ผูท้  าการตรวจคน้สามารถ
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 96 (2) คน้ในเคหสถานในเวลากลางคืนเพื่อพบหรือจบับุคคล
ซ่ึงอาจหนีไป 
    วิธีการการคน้ในท่ีรโหฐานทั้งกรณีมีหมายคน้และการคน้โดยมีขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้ง
มีหมายคน้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 102 ก าหนดให้กรณีท่ีเจา้ของบา้นหรือ
คนที่อยู่ในบา้นหรือผูร้ักษาสถานที่ซ่ึงจะคน้ไม่ยินยอมให้เขา้ไป เจา้พนกังานมีอ านาจใชก้ าลงั
เพื่อเขา้ไป และในกรณีจ าเป็นจะเปิดหรือท าลายประตูบา้น หน้าต่าง ร้ัว หรือส่ิงกีดขวางนั้นได้  
แต่ก่อนลงมือคน้ให้เจา้พนกังานผูค้น้แสดงความบริสุทธ์ิใจเสียก่อน และเท่าท่ีสามารถจะท าได้ให้
คน้ต่อหนา้ผูค้รอบครองสถานท่ีหรือบุคคลในครอบครัว ถา้หากบุคคลเหล่านั้นไม่ไดใ้ห้คน้ต่อหนา้
พยานสองคน  
    (1.2) การคน้ในเคหสถานหรือท่ีรโหฐานในกระบวนการยติุธรรมคดีก่อการร้าย
ในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤตพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 8 และมาตรา 9 
ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจตรวจคน้ บรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑ์ หรือตอ้งห้าม หรือตอ้งยึด 
หรือจะตอ้งเขา้อาศยัหรือมีไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายในเคหสถานและไม่วา่เวลาใด
ทั้งส้ินโดยไม่ตอ้งมีค าสั่งหรือหมายของศาลแต่อยา่งใดและไม่มีขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขเก่ียวกบัเวลาท่ี
จะตอ้งท าการตรวจคน้ และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
มาตรา 11 วรรคสอง (4) ก าหนดให้เจา้พนกังานมีอ านาจคน้อาคาร ส่ิงปลูกสร้าง ตามความจ าเป็น 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อระงบัเหตุการณ์ร้ายแรงให้ยุติโดยเร็วและหากปล่อยเน่ินชา้จะท าให้ไม่อาจ
ระงบัเหตุการณ์ไดท้นัท่วงที ซ่ึงการตรวจคน้ตามพระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 และ
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อตอ้งการรักษาความสงบเรียบร้อย



152 

และระงบัเหตุร้ายแรงไดท้นัท่วงทีกฎหมายจึงไดใ้ห้อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการตรวจคน้ไดทุ้กเวลาโดย
ไม่ตอ้งมีหมายคน้และไม่ตอ้งปรากฏเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัท าใหเ้กิดอ านาจในการคน้ 
    เมื่อเปรียบเทียบการคน้ในเคหสถานหรือที่รโหฐานโดยไม่ตอ้งมีหมายค้น
ในกระบวนการยุติธรรมในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เพื่อหาตัวบุคคลต้องเป็นกรณีที่กระท าความผิดซ่ึงหน้าและซุกซ่อนในที่รโหฐานต้องมี  
“เหตุอันควรแน่นแฟ้น” ส่วนการคน้เพื่อหาพยานหลกัฐานอ่ืนตอ้งมี “พยานหลกัฐานตามสมควร” 
ทั้ง 2 กรณี เจา้พนกังานจึงใชเ้หตุสงสัยตามสมควรในการคน้ไม่ไดแ้ละเป็นหน้าท่ีของเจา้พนกังาน
ผูต้รวจคน้ท่ีจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานให้ไดจ้นเช่ือโดยปราศจากความสงสัย  แตกต่างกบัการ
ค้นโดยไม่มีหมายค้นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 และพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงให้คน้
ในเคหสถานไดเ้ม่ือ “มีเหตุอนัควรเช่ือหรือมีเหตุสงสัยตามควร” เท่านั้น ทั้งกรณีการคน้เพื่อหาตวับุคคล
และพยานหลกัฐานอ่ืนในท่ีรโหฐาน โดยการคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้แต่มีเหตุจ าเป็น
เร่งด่วนตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 และพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหอ้ านาจเจา้พนกังานอยา่งกวา้งขวาง
และไม่จ  ากดัเวลาในการคน้หาเพื่อหาตวับุคคลและพยานหลกัฐานในท่ีรโหฐานมากกวา่ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท าให้การคน้เพื่อหาตวับุคคลและการแสวงหาพยานหลกัฐานมี
ความคล่องตวั รวดเร็วซ่ึงจะส่งผลให้ไดต้วัผูก้ระท าความผดิและพยานหลกัฐานในเวลาใกลเ้คียงกบั
เวลาเกิดเหตุสามารถยืนยนัขอ้เท็จจริงเพื่อพิสูจน์ความผิดไดม้ากข้ึน เช่นเดียวกบัการคน้ในเคหสถาน
หรือที่รโหฐานโดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ในกระบวนการยุติธรรมในภาวะฉุกเฉินและภาวะวิกฤติ 
แต่อย่างไรก็ตาม การคน้ในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤตโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัิ
กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 8 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 16 ก าหนดให้
บุคคลหรือบริษทัใด ๆ จะเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าปรับอยา่งหน่ึงอยา่งใดแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร
อนัเกิดแก่ความเสียหายซ่ึงเกิดข้ึนอยา่งหน่ึงอยา่งใดในเร่ืองอ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตามท่ีได้
กล่าวมาในมาตรา 8 ไม่ไดเ้ลย เม่ือพิจารณาตามหลกันิติธรรมซ่ึงไดก้ าหนดสาระส าคญัให้รัฐหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐมีอ านาจและตอ้งใช้อ านาจตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น และอาจถูกฟ้อง
ด าเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญาโดยผูเ้สียหายท่ีได้รับผลกระทบจากการใช้อ านาจรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
มาตรา 8 โดยประชาชนที่ได้รับความเสียหายไม่อาจฟ้องทางแพ่งและทางอาญาได้อาจขัดกับ
หลกันิติธรรมเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจึงควรใช้อ านาจอยา่งระมดัระวงัเพราะหากแมมี้ประเด็นโตแ้ยง้
เก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการใชอ้ านาจตรวจคน้ซ่ึงไม่อาจฟ้องเรียกร้องทางแพ่ง
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และทางอาญาไดแ้ต่ในประเด็นเร่ืองการรับฟังพยานหลกัฐานของศาลหากพยานหลกัฐานท่ีได้จาก
การตรวจค้นนั้นเป็นพยานหลักฐานที่ได้มาจากการกระท าที่ไม่ชอบศาลก็ไม่อาจรับฟังเพื่อ
ลงโทษจ าเลยไดก้็ท  าใหต้อ้งยกฟ้องปล่อยตวัจ าเลยนั้นไป 
   (2) การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา มาตรา 28 บญัญติัให้
ความคุม้ครองเสรีภาพในร่างกายโดยการค้นตวับุคคลหรือกระท าการใดอนัเป็นการกระทบต่อ
เสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะกระท าไม่ได้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั พระราชบญัญติั 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2551 มาตรา 24 (2) ก าหนดให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจคน้
บุคคลหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพย์สินซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือได้มา 
โดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษหรือซ่ึงอาจใช้
เป็นพยานหลักฐานได้ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 14 (3) ก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนหรือเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ
คน้บุคคลหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรวา่มีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิหรือไดม้าโดย
การกระท าความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผิดหรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน
ซุกซ่อนอยู ่กฎหมายทั้งสองฉบบัไดก้ าหนดให้อ านาจพนกังานสอบสวนหรือเจา้หนา้ท่ีท าการคน้บุคคล
หรือยานพาหนะโดยมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีส่ิงของซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานซุกซ่อนและ
บญัญติัหลักเกณฑ์เก่ียวกับการค้นตวับุคคลและการค้นยานพาหนะอย่างชัดเจนซ่ึงหลักเกณฑ์
ดงักล่าวไม่มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 93  
   ความผดิฐานก่อการร้ายหากคณะกรรมการคดีพิเศษไม่มีมติใหเ้ป็นคดีพิเศษท่ีอยูใ่น
อ านาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือลกัษณะการกระท าเป็นเพียงการก่อการร้ายภายในประเทศ
ไม่มีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การตรวจคน้ต้องปฏิบตัิตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายพิเศษบางฉบบัโดยแบ่งตามกระบวนการยุติธรรมคดีก่อการร้าย
ในแต่ละภาวะของสถานการณ์ ดงัน้ี  
    (2.1) กรณีคน้ตวับุคคลในท่ีสาธารณสถานในกระบวนการยติุธรรมคดีก่อการร้าย
ในภาวะปกติหรือในภาวะไม่ปกติประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 93 ก าหนดใหค้น้
ไดเ้ม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ บุคคลนั้นมีส่ิงของเพื่อจะใชใ้นการกระท าความผิด หรือซ่ึงไดม้าโดย
การกระท าความผิด หรือมีไวเ้ป็นความผิด และผูท่ี้จะคน้ไดต้อ้งเป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเท่านั้น ไม่ไดใ้ห้อ านาจราษฎรเป็นผูมี้อ  านาจตรวจคน้แต่อยา่งใด เม่ือตรวจคน้แลว้
พบส่ิงของดงักล่าวก็มีอ านาจจบักุมไดเ้พราะเหตุเป็นความผิดซ่ึงหนา้หรือมีเหตุตามกฎหมายให้จบัได้
โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั ค าวา่ ท่ีสาธารณสถาน หมายความวา่ สถานท่ีซ่ึงประชาชนทัว่ไปมีความชอบธรรม
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ท่ีจะเขา้ไป เช่น ท่าอากาศยาน สถานีรถไฟฟ้า หา้งสรรพสินคา้ในเวลาเปิดให้บริการ สถานท่ีเหล่าน้ี
ในเวลาเปิดให้บริการถือเป็นท่ีสาธารณสถานแต่หากปิดการให้บริการก็ย่อมไม่ถือว่าเป็นท่ี
สาธารณสถาน แต่ถือเป็นท่ีรโหฐาน จึงอาจกล่าวได้ว่า สถานท่ีบางแห่งบางเวลาอาจเป็นท่ี
สาธารณสถานและเป็นท่ีรโหฐานในอีกเวลาหน่ึงก็ได ้ส าหรับถนนสาธารณะ หรือท่ีพกัผูโ้ดยสารรถ
ประจ าทาง เหล่าน้ีถือเป็นท่ีสาธารณะสถานตลอดเวลา นอกจากน้ีสถานท่ีบางแห่งส่วนหน่ึงอาจเป็น
ท่ีสาธารณะสถานส่วนหน่ึงอาจเป็นท่ีรโหฐาน เช่น บา้นของผูใ้หญ่บา้นซ่ึงในเวลากลางวนัใชเ้ป็นท่ี
ท าการของผูใ้หญ่บา้นดว้ยพื้นท่ีท่ีใชเ้ป็นท่ีท าการของผูใ้หญ่บา้นในเวลากลางวนัจึงไม่ใช่ท่ีรโหฐาน 
บา้นของผูใ้หญ่บา้นจะเป็นท่ีรโหฐานแต่เฉพาะส่วนท่ีใชอ้ยูอ่าศยัในส่วนอ่ืนเท่านั้น 
    การค้นยานพาหนะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการไวว้่าค ้นได้ในกรณีใดบ้างแต่จากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2281/2534 
เป็นการวินิจฉัยเกี่ยวก ับการค้นยานพาหนะไวโ้ดยใช้หลักเกณฑ์เดียวก ับการค้นตวับุคคล 
หากบุคคลนั้นยงัควบคุมรถนั้นอยูซ่ึ่งสามารถตรวจคน้ไดโ้ดยมีเหตุอนัสมควร ในกรณีรถจอดทิ้งไว้
โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่ไดค้วบคุมรถอยูใ่นขณะเจา้หนา้ท่ีจะท าการตรวจคน้ เม่ือพิจารณา
ตามบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดคุม้ครองเสรีภาพ
ของบุคคลในเคหสถานและให้ความคุม้ครองเสรีภาพในร่างกายเพียงเท่านั้น การตรวจคน้รถ
เป็นการกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นเท่านั้น แต่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาก็ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการคน้ยานพาหนะไวช้ดัเจนดงัเช่นพระราชบญัญติัการสวบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หรือ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
การตรวจคน้ยานพาหนะยอ่มเป็นดุลพินิจของเจา้พนกังานวา่จะตรวจคน้ และยอ่มสุ่มเส่ียงต่อการถูก
กล่าวหาว่าปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบเน่ืองจากกฎหมายมิไดใ้ห้อ านาจไวช้ดัเจน แต่ก็ยงัไม่มีค  าพิพากษา
ศาลฎีกายนืยนัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีวา่ผลเป็นเช่นใด 
    (2.2)  กรณีค้นตัวบุคคลในท่ีสาธารณสถานและการค้นยานพาหนะใน
กระบวนการยุติธรรมคดีก่อการร้ายในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤติพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พ.ศ. 2457 มาตรา 8 และมาตรา 9 เจา้หนา้ท่ีทหารมีอ านาจตรวจคน้ตวับุคคล และยานพาหนะ และ
ไม่วา่ในท่ีใด ๆ ทั้งส้ิน เพื่อคน้หาส่ิงซ่ึงมีไวใ้นครอบครองโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  
   เม่ือเปรียบเทียบกบัหลกัในการคน้ตวับุคคลในท่ีสาธารณะในกระบวนการยุติธรรม
ในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 เจา้พนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะท าการโดยเหตุอนัควรสงสัยวา่ บุคคลนั้นมีส่ิงของท่ีไดใ้ชใ้นการกระท า
ความผิดไวใ้นครอบครองหรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในคดีไม่ได้เพราะกฎหมายไม่ไดใ้ห้
อ านาจไว ้ดงันั้น อาวุธหรือวตัถุอยา่งอ่ืนซ่ึงผูก้ระท าความผิดใชใ้นการกระท าความผิดและซุกซ่อนอยู่
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ท่ีตวัเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถขอท าการตรวจคน้โดยอาศยัอ านาจตามมาตราน้ีได ้จึงตอ้งท าการจบักุมตวั
บุคคลนั้นในฐานะผูต้อ้งหาก่อนแลว้ท าการคน้และยดึอาวธุหรือวตัถุเหล่านั้นเป็นพยานหลกัฐานในคดี
โดยอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 ก าหนดให้เจา้พนกังานผูจ้บั
มีอ านาจคน้ตวัผูต้อ้งหาและยึดส่ิงของต่าง ๆ ท่ีอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได้ แต่การจบันั้นต้อง
ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการจบั ซ่ึงกรณีดงักล่าวถือวา่ส่ิงของท่ีไดใ้ชใ้นการกระท าความผดิเป็นส่ิง
ซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานซุกซ่อนอยู่ ส่วนในกรณีเก่ียวกับการคน้ตวับุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤติให้อ านาจเจา้หน้าท่ีทหารคน้ตวับุคคลไดไ้ม่ว่ากรณีใด ๆ 
เพื่อค้นหาส่ิงซ่ึงมีไว้ในครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมายเท่านั้ น ส่วนการด าเนินคดีตาม
พระราชบญัญตัิการสวบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หรือพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 เจา้พนกังานก็สามารถตรวจคน้ไดโ้ดยอาศยั
อ านาจตามกฎหมายดงักล่าว  
   ส่วนการค้นยานพาหนะในกระบวนการยุติธรรมคดีก่อการร้ายในภาวะปกติ  
เมื่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์และวิธีการคน้เอาไวจึ้งข้ึนอยู่
กบัดุลพินิจของเจา้พนกังานผูท้  าการตรวจคน้วา่จะท าการคน้ยานพาหนะท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นความควบคุม
ของเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูค้รอบครองหรือไม่ ซ่ึงไดก้ล่าวแลว้วา่ยอ่มสุ่มเส่ียงต่อการถูกกล่าวหาวา่
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบเน่ืองจากกฎหมายมิไดใ้ห้อ านาจไวช้ดัเจน ท าใหเ้จา้พนกังานอาจจะใชดุ้ลพินิจ
ไม่ท าการตรวจคน้และพยานหลกัฐานส าคญัในคดีที่อยูใ่นยานพาหนะอาจจะถูกยกัยา้ย ท าลาย 
ซ่อนเร้นในภายหลงัส่งผลให้ไม่มีพยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผิดของผูต้อ้งหา
ในชั้นพิจารณาของศาลได้และศาลอาจจะต้องยกฟ้องปล่อยตวัจ าเลยไป แต่พระราชบญัญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ไดก้  าหนดให้อ านาจเจา้พนกังานท าการคน้บุคคลหรือยานพาหนะ
โดยไม่มีหมายค้นแต่มีเหตุสงสัยตามควรว่ามีส่ิงของซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลักฐานซุกซ่อนและ
บัญญัติหลักเกณฑ์เก่ียวกับการค้นตัวบุคคลและการค้นยานพาหนะอย่างชัดเจน เช่นเดียวกับ
กระบวนการยติุธรรมในคดีก่อการร้ายในภาวะฉุกเฉินและภาวะวกิฤติ 
  4) การจบักุมและควบคุมตวั  
  การจบักุมและการควบคุมตวัเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 ไดใ้ห้การรับรองและคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเอาไว ้ให้การจบักุมสามารถท าได้เฉพาะกรณีมีค าสั่งหรือ
หมายของศาล หรือเป็นการจบัตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ จากบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว 
มีบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจบัและควบคุมตวัในคดีก่อการร้ายแยกได ้ดงัน้ี 
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   (1) การจับในคดีก่อการร้ายในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติมีหลักเกณฑ์
เช่นเดียวกนัโดยตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑต์ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดก้ าหนด
เหตุท่ีจะออกหมายจบัไวใ้นมาตรา 66 ดงัน้ี  
    (1.1) มีหลักฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้กระท าความผิดอาญาซ่ึงมี
อตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกวา่สามปี เช่น มีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ หรือมีภาพถ่ายคนร้ายจาก
กลอ้งวงจรปิดหรือมีคราบเลือดอยู่ในท่ีเกิดเหตุจากการตรวจพิสูจน์ไดว้่าเป็นคราบเลือดของผูน้ั้น  
ถ้าคดีนั้ นเป็นความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอยู่สูงเกินสามปีสามารถออกหมายจับได้เลย 
โดยไม่ตอ้งค านึงถึงวา่ มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะหลบหนีหรือไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุ
อนัตรายประการอื่น และถา้บุคคลใดไม่มีที่อยู ่เป็นหลกัแหล่งหรือไม่ และการออกหมายจบั
หรือไม่เป็นดุลพินิจของศาลไม่มีกฎหมายใดบงัคบัว่าหากมีเหตุออกหมายจบัแล้วศาลตอ้งออก
หมายจบัทุกกรณี  
    (1.2) มีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลใดน่าจะกระท าความผิดอาญาโดยไม่จ  ากดั
อตัราโทษ และมีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะหลบหนีหรือไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตราย  
ประการอ่ืน และถา้บุคคลใดไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง หรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนดัโดยไม่มี
ขอ้แกต้วัอนัควรให้สันนิษฐานว่าจะหลบหนี เหตุแห่งการออกหมายจบัตามขอ้น้ีตอ้งปรากฏเหตุ
อยา่งใดอย่างหน่ึง ถา้ไม่ปรากฏเหตุดงักล่าวศาลไม่สามารถท่ีจะออกหมายจบัให้ได ้แต่โดยทัว่ไปแล้ว
หากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินสามปี พนกังานสอบสวนจะยืน่ค  าร้องขอต่อศาลเพื่อออก
หมายจบัผูก้ระท าความผิดตาม (1) หากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินสามและผูต้อ้งหา
มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง พนกังานสอบสวนจะออกหมายเรียกโดยอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 52 ใหไ้ปพบเพื่อสอบสวนหรือรับทราบขอ้กล่าวหา ถา้ผูก้ระท าความผิด
ไม่ไปพบโดยไม่มีขอ้แกต้วัอนัควรก็จะเป็นเหตุใหอ้อกหมายจบัไดเ้พราะถือวา่มีพฤติการณ์หลบหนี   
   โดยหลักแล้วการจับต้องมีค าสั่ งหรือหมายของศาลตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 แต่มาตราดงักล่าวยงัไดข้ยายความให้จบัไดแ้มไ้ม่มี
หมายจบัหรือค าสั่งของศาลถา้มีเหตุตามกฎหมายซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติั 
มาตรา 78 ให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัโดยไม่มีหมายหรือค าสั่งของศาลไดใ้นกรณี
ดงัน้ี 
    (1) เม่ือพบการกระท าความผิดซ่ึงหน้าดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 80 คือ เม่ือเห็น
บุคคลก าลงักระท าความผดิหรือพบในโอกาสใดแทบไม่สงสัยเลยวา่ไดก้ระท าความผิดมาแลว้สด ๆ 
และหากเป็นความผิดอาญาดงัระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ถือวา่ความผิด
นั้นเป็นความผิดซ่ึงหน้ากรณีเม่ือพบบุคคลหน่ึงถูกไล่จบัและมีเสียงร้องให้ช่วยจบับุคคลนั้น หรือ
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เม่ือพบบุคคลใดในทนัทีทนัใดภายหลงัเกิดเหตุใกลก้บัสถานท่ีเหตุ โดยมีส่ิงของท่ีได้มาจากการ
กระท าความผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอย่างอ่ืนท่ีสันนิษฐานได้ว่าได้ใช้ในการกระท า
ความผิดหรือมีร่องรอยพิรุธเป็นท่ีประจกัษท่ี์เส้ือผา้หรือเน้ือตวัของบุคคลนั้น ซ่ึงความผิดฐานก่อการร้าย
ไม่ไดอ้ยูใ่นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
สามารถจบัได้เฉพาะกรณีเห็นก าลงักระท าความผิดหรือพบในโอกาสใดแทบไม่สงสัยเลยว่าได้
กระท าความผดิมาแลว้สด ๆ เท่านั้น    
    (2) เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่น่าจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดภยนัตราย
แก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนโดยมีอาวุธ เคร่ืองมือหรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถใชใ้นการ
กระท าความผิด เพื่อเป็นมาตรการรองรับให้เกิดความปลอดหรือการการป้องกนัการเกิดเหตุล่วงหน้า 
กล่าวคือแมก้ารกระท านั้นยงัไม่ถึงขั้นลงมือกระท าความผิดแต่อยู่ในขั้นตระเตรียมการและการ
ตระเตรียมการนั้นกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้เป็นความผิด เจา้พนกังานก็สามารถท าการจบักุมไดโ้ดย
ไม่ตอ้งมีหมายจบัหากมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าบุคคลนั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่
บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนโดยมีอาวุธ เคร่ืองมือหรือวตัถุอย่างอ่ืนอนัสามารถใช้ในการ
กระท าความผิด และพฤติการณ์อนัควรสงสัยไดแ้ก่ การมีผูม้าร้องทุกขห์รือบอกล่าวต่อเจา้พนกังาน
ต ารวจหรือพฤติการณ์อยา่งอ่ืนท านองเดียวกนัน้ี   
    (3) เมื่อมีเหตุที่จะออกหมายจบับุคคลนั้นตามมาตรา 66 (2) คือมีหลกัฐาน
ตามสมควรว่าน่าจะได้กระท าความผิดอาญาและมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะหลบหนีหรือยุ่งเหยิงกบั
พยานหลกัฐานหรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจขอให้ศาลออก
หมายจบัไดท้นั เช่น ผูก้ระท าความผิดก าลงัจะหลบหนีออกนอกประเทศและยากท่ีจะตามจบัมาได้
ในภายหลงั  
    (4) เป็นการจบักุมตวัจ าเลยหรือผูต้อ้งหาท่ีหนีหรือจะหลบหนีระหวา่งถูกปล่อย
ชัว่คราวตามค าสั่งของพนกังานสอบสวนหรือศาล  
   กรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 (2) ตอ้งอยู่ในชั้น
ตระเตรียมการและไม่มีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิดเพื่อเป็นมาตรการรองรับให้เกิดความปลอดภยั 
แต่หากการกระท าในชั้นตระเตรียมการนั้นมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิดเช่นการตระเตรียมการ
วางเพลิงเผาทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 219 หรือเป็นกรณีลงมือกระท าความผิดแลว้ 
เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตอ้งอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 78 (3) โดยมีหลกัฐานตามสมควรวา่น่าจะไดก้ระท าความผิดอาญาและมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะ
หลบหนีหรือยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
ไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบัไดท้นั การจบับุคคลโดยมีเหตุสงสัยตามสมควรวา่เป็นผูก้่อการร้าย
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จึงไม่สามารถจบัไดโ้ดยไม่มีหมายจบัหรือค าสั่งของศาล กรณีดงักล่าวหากบุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย
ว่าเป็นผูก่้อการร้ายในพื้นท่ีท่ีประกาศใช้กฎอยัการศึกตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
เจา้หนา้ท่ีทหารมีอ านาจควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัยวา่เป็นผูก่้อการร้ายไดมี้ก าหนด 7 วนั เพื่อสอบถาม
หรือตามความจ าเป็นของราชการทหารได้และหากมีพยานหลักฐานว่าบุคคลดังกล่าวกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ก็จะส่งให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไปจนกว่า
ศาลจะพิจารณาพิพากษา แต่ในพื้นท่ีอ่ืนเจา้หน้าท่ีไม่อาจใช้อ านาจท าการจบักุมโดยเหตุสงสัยตาม
สมควรได ้การจบัตอ้งโดยไม่มีหมายจบัตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 78 เท่านั้น เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรว่าบุคคลใดเป็นผูก้่อการร้ายเพียงเท่านั้นจึงตอ้ง
ปล่อยตวับุคคลดงักล่าวไป และอาจกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกซ่ึงความผิดฐานก่อการร้ายเป็นภยั
ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งมหาศาลและเป็นภยัอยา่งยิง่ต่อมวลมนุษยชาติ 
   เม่ือมีการจบัโดยชอบแลว้เจา้พนกังานตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจบัทราบหาก 
มีหมายจบัใหแ้สดงใหผู้ถู้กจบัดูพร้อมทั้งแจง้ดว้ยวา่มีสิทธิท่ีจะใหก้ารหรือไม่ก็ไดแ้ละถอ้ยค าอาจใช้
เป็นพยานในการพิจารณาคดีไดแ้ละผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็น
ทนายความ ซ่ึงผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะแจง้ให้ญาติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัไวว้างใจทราบถึงการจบักุม และให้
น าตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนทนัที ถา้ผูถู้กจบัให้การรับสารภาพในชั้นจบักุม
ถอ้ยค ารับสารภาพนั้นจะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดของผูถู้กจบันั้นไม่ได้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสอง และมาตรา 84 วรรคทา้ย และ
พนักงานสอบสวนควบคุมตัวผู ้ถูกจับไว้ได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดีเท่านั้ น     
ในกรณีผูถู้กจบัไม่ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวและมีเหตุจ าเป็นเพื่อท าการสอบสวน หรือการฟ้องคดี
ให้น าผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัถูกน าตวัมาถึงท่ีท าการพนกังาน
สอบสวนเพื่อยืน่ค  าร้องต่อศาลขอออกหมายขงัโดยศาลจะสั่งขงัไดสู้งสุดจ านวนแปดสิบส่ีวนัข้ึนอยู่
กบัอตัราโทษจ าคุกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 พนักงานสอบสวน 
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและด าเนินการทั้งหลายในส่วนท่ี
เก่ียวกบัผูต้อ้งหาให้แลว้เสร็จภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงโดยไม่สามารถขยายระยะเวลาในการควบคุม
ในชั้นสอบสวนได้หากมีความจ าเป็นต้องสอบค าให้การผูต้้องหาก็ต้องขออนุญาตผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าท่ีควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้นเพื่อสอบค าใหก้ารผูต้อ้งหาในเรือนจ าเป็นคร้ังคราวไปจากการสัมภาษณ์
พนัต ารวจโท นฤพล  ชูโตชนะ สารวตัร (สอบสวน) สถานีต ารวจภูธรโคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี และ
พนัต ารวจโท เสกสันต ์ คงคืน สารวตัร (สอบสวน) กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวนต ารวจจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2563 ได้ความว่าระยะเวลาในการควบคุมตวัผูต้้องหาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ในชั้นสอบสวนเพียง 48 ชัว่โมง เป็นระยะเวลา
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ท่ีนอ้ยเกินไปส าหรับการรวบรวมพยานหลกัฐานจากตวัผูต้อ้งหานั้น เน่ืองจากตวัผูต้อ้งหาคดีก่อการ
ร้ายส่วนใหญ่ยงัไม่มีความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการยุติธรรมจึงยงัคงเลือกท่ีจะปฏิเสธและต่อสู้คดีใน
ชั้นพิจารณาโดยมีทนายความคอยช่วยเหลืออยู่แลว้ ท าให้ไม่ไดพ้ยานหลกัฐานเก่ียวกบัการพิสูจน์
ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้ ้องหาเท่าที่ควร ระยะเวลาการควบคุมตวัเพียง 48 ชั่วโมง 
จึงเป็นอุปสรรคต่อการรวบรวมพยานหลกัฐานและมีผลต่อรูปคดีอยูพ่อสมควรเพราะคดีก่อการร้าย
ผูก้ระท าความผดิส่วนใหญ่มีการวางแผนเป็นอยา่งดีจึงไม่มีพยานหลกัฐานหลงเหลืออยูใ่นท่ีเกิดเหตุ
ให้ตรวจไดต้ามวิทยาการทางวิทยาศาสตร์พยานบุคคลท่ีเป็นผูร่้วมกระท าความผิดดว้ยกนัจึงส าคญั
เป็นอยา่งมาก หากไม่มีพยานบุคคลให้การเป็นประโยชน์ต่อคดียอ่มส่งผลให้คดีขาดพยานหลกัฐาน
และศาลตอ้งยกฟ้องปล่อยจ าเลยไป  
   (2) การจบัและการควบคุมตวัในคดีก่อการร้ายในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤติ
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2547 มาตรา 15 ทวิ กรณีเจา้หน้าท่ีทหารมีเหตุอันควรสงสัยว่า
บุคคลใดจะเป็นราชศตัรูหรือฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 หรือ
ต่อค าสั่งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร ให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจกกัตวับุคคลไวเ้พื่อสอบถาม หรือตาม
ความจ าเป็นของทางราชการทหารไดไ้ม่เกินกวา่เจ็ดวนั และพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 11 (1) ก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบัและควบคุมตวับุคคลท่ี
ตอ้งสงสัยวา่เป็นผูร่้วมให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผูใ้ช ้เป็นผูโ้ฆษณาหรือเป็นผูส้นับสนุน
การกระท าเช่นนั้น เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้บุคคลกระท าหรือร่วมกระท าการใด ๆ อนัจะท าให้
เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงหรือเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง โดยในการจบักุม
และควบคุมตวัให้เจา้พนกังานร้องขออนุญาตต่อศาล การจบักุมและควบคุมตวัตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั 
เป็นการจบักุมและควบคุมตวัในฐานะผูต้อ้งสงสัยไม่ถือว่าเป็นการจบักุมและควบคุมตวัในฐานะ
ผูต้้องหาจึงไม่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนการจับกุมและการควบคุมตัวผู ้ต้องหาดังเช่นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และต่อมาหากมีการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งสงสัยดงักล่าวตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาขั้นตอนเก่ียวกบัการควบคุมตวัตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 ระยะเวลาในการควบคุมตวัก่อนมีการยืน่ค  าร้องขอฝากขงัต่อศาล
ในชั้นผูต้อ้งสงสัยตามกฎหมายพิเศษจ านวน 37 วนั และในฐานะผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญาจ านวน 48 ชัว่โมงหรือ 2 วนั รวมจ านวน 39 วนั 
   การจบัในกระบวนการยุติธรรมในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาก าหนดหลักเกณฑ์ให้จบัได้โดยไม่ต้องมีหมายจบัได้เพียงกรณีปรากฏ
ความผิดซ่ึงหน้าหรือเม่ือพบบุคคลมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตราย 
แก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธหรือวตัถุอนัสามารถใช้ในการกระท าความผิดหรือ 
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มีหลักฐานตามสมควรว่าน่าจะได้กระท าความผิดอาญาแต่มีความจ าเป็นไม่อาจขอให้ศาลออก
หมายจบัได้ทนั จึงต้องปรากฏพฤติการณ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดอย่างชัดเจนไม่เปิดโอกาสให้ 
เจา้พนกังานใช้ดุลพินิจอย่างกวา้งขวางในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายอนัเป็นภยัต่อ
ความมั่นคงของประเทศ แต่การจับในกระบวนการยุติธรรมในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤติ
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์หจ้บัโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัไดเ้พียงมี
เหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลใดจะเป็นราชศตัรูหรือฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
เพียงเท่านั้น การจบักุมในกระบวนการยติุธรรมในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวกิฤติกฎหมายไดเ้ปิดช่อง
ให้เจา้พนกังานใชดุ้ลพินิจอยา่งกวา้งขวางเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
ได้อย่างรวดเร็วและทนัต่อสถานการณ์ แต่การจบักุมและควบคุมตวัในกระบวนการยุติธรรมใน
ภาวะฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤติผูถู้กจบัและถูกควบคุมตวัไม่ได้อยู่ในฐานะผูต้ ้องหาในคดีอาญา
จึงไม่ตอ้งแจง้สิทธิและมีกระบวนการในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพผูต้อ้งหาดงัเช่นการจบักุม
และควบคุมตวัในฐานะผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา   
   ในการควบคุมตวัตามกฎหมายพิเศษทั้ง 2 ฉบบั เพื่อซกัถามขอ้มูลจากผูต้อ้งสงสัย 
อนัจะน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อการป้องกนั ระงบั ยบัย ั้ง ให้เหตุการณ์ความรุนแรงยุติลงโดยเร็วและ
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบหรือความมัน่คงของชาติ และเม่ือการซักถามขอ้มูลดงักล่าว
เป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซ่ึงเจ้าพนักงานได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าที่
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดอนัถือวา่
เป็นการสืบสวนตามความหมายแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10)  อนัเป็น
ส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมในชั้นก่อนพิจารณาโดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการซกัถามในชั้นควบคุมตวั
ตามกฎหมายพิเศษพนักงานสอบสวนจะใช้อ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 131 รวบรวมประกอบส านวนการสอบสวน และหากขอ้มูลนั้นเป็นค ารับสารภาพเม่ือเปรียบเทียบ
กบัถอ้ยค ารับสารภาพของผูถู้กจบัในชั้นจบักุมตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 84 
วรรคทา้ย ถอ้ยค าท่ีผูถู้กจบัให้ไวก้บัเจา้พนกังานผูจ้บัถา้เป็นถอ้ยค ารับสารภาพวา่ไดก้ระท าความผดิ 
ห้ามมิให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานแต่ถา้เป็นถอ้ยค าอ่ืนจะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์
ความผดิของผูถู้กจบัไดต่้อเม่ือมีการแจง้สิทธ์ิวา่จะใหก้ารหรือไม่ก็ไดถ้า้ใหก้ารถอ้ยค านั้นอาจใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานในการพิจารณาได ้ซ่ึงหา้มรับฟังค ารับสารภาพของผูถู้กจบัในชั้นจบักุมอยา่งเด็ดขาด
แมว้า่จะไดแ้จง้ให้ทราบถึงสิทธ์ิแลว้วา่ถอ้ยค าท่ีให้การอาจรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในชั้นพิจารณาได ้
ประเด็นน้ีมีการโตเ้ถียงในชั้นพิจารณาของคณะกรรมาธิการวสิามญัของสภาผูแ้ทนราษฎรกบัวุฒิสภา
โดยสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นควรก าหนดใหถ้อ้ยค าท่ีเป็นค ารับสารภาพของผูถู้กจบัวา่ตนไดก้ระท าผิด
รับฟังเป็นพยานหลกัฐานไม่ได ้ในขณะท่ีวุฒิสภามีความเห็นให้รับฟังถอ้ยค ารับสารภาพดงักล่าว
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เป็นพยานหลกัฐานได ้ในท่ีสุดคณะกรรมาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาไดมี้มติเห็นชอบกบั
ความเห็นของสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยเหตุผลว่าถึงแมจ้ะก าหนดให้มีการแจง้สิทธิต่าง ๆ ให้ผูถู้กจบั
ทราบตั้งแต่ชั้นจบักุมแต่ในขณะนั้นผูถู้กจบัก็ไม่สามารถท่ีจะรักษาสิทธิของตนได ้เน่ืองจากยงัไม่มี
ทนายความให้ความช่วยเหลือ การท่ีผูถู้กจบัให้การรับสารภาพไปนั้นจะถือว่าเป็นการรับสารภาพ
ด้วยความเข้าใจถึงผลท่ีจะตามมาอย่างแท้จริงย่อมเป็นไปไม่ได้ และหากไม่ก าหนดข้อห้ามใน
ลกัษณะเช่นน้ีจะเป็นการยากแก่การแกปั้ญหาท่ีเจา้พนกังานของรัฐมกัจะใช้วิธีการท่ีไม่ชอบบงัคบั
ให้ผูถู้กจบัรับสารภาพตั้งแต่ชั้นจบักุม ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความน่าเช่ือถือและการยอมรับ
กระบวนการยติุธรรมของประเทศ หากผูถู้กจบัประสงคจ์ะใหก้ารรับสารภาพก็ยงัสามารถใหก้ารรับ
สารภาพไดใ้นชั้นสอบสวนไดภ้ายหลงัจากพนกังานสอบสวนไดแ้จง้สิทธิต่าง ๆ ให้ผูถู้กจบัทราบ
และจดัหาทนายความแก่ผูถู้กจบัแลว้  
   กรณีขอ้มูลท่ีไดจ้ากการซกัถามในชั้นควบคุมตวัตามกฎหมายพิเศษหากเป็นถอ้ยค า
รับสารภาพ จึงมีปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่สามารถรับฟังถอ้ยค ารับสารภาพนั้นเป็นพยานหลกัฐาน
พสูิจน์ความผิดในชั้นศาลไดห้รือไม่ หากพิจารณาไดว้า่การควบคุมตวันั้นไม่ไดเ้ป็นผลมาจากการจบักุม
ในฐานะผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาค าให้การรับสารภาพก็น่าจะรับฟัง
เพื่อพิสูจน์ความผิดไดเ้พราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาห้ามรับฟังถอ้ยค ารับสารภาพ
เพื่อพิ สูจน์ความผิดของผู ้ต้องหาเฉพาะในชั้ นจับกุมเท่านั้ นแต่หากพิจารณาตามมติของ
คณะกรรมาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาซ่ึงมองว่าการรับสารภาพโดยไม่มีโอกาสให้
ทนายความช่วยเหลือ จะถือวา่รับสารภาพดว้ยความเขา้ใจถึงผลท่ีจะตามมาอยา่งแทจ้ริงไม่ได ้ดงันั้น 
แม้จะให้การรับสารภาพในชั้นควบคุมตวัตามกฎหมายพิเศษซ่ึงถือว่าไม่ได้เป็นการจบักุมตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาก็ไม่อาจรับฟังถอ้ยค านั้นเพื่อพิสูจน์ความผิดของบุคคลนั้นได้
และเพื่อป้องกนัปัญหาเก่ียวกบัการรับฟังพยานหลกัฐานเม่ือคดีเขา้สู่กระบวนการสอบสวนของ
พนกังานสอบสวน พนกังานสอบสวนจะท าการสอบสวนผูต้อ้งหาในประเด็นที่เคยรับสารภาพ
ในชั้นควบคุมตวัเพื่อยนืยนัอีกคร้ังแต่ก็ยอ่มเป็นสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีจะใหก้ารยนืยนัตามค าใหก้ารรับ
สารภาพหรือให้การปฏิเสธก็ยอ่มเป็นสิทธิท่ีจะท าไดไ้ม่มีกฎหมายบงัคบัให้ผูต้อ้งหาตอ้งใหก้ารดว้ย
ความเป็นจริง เน่ืองด้วยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 243 
ให้สิทธิบุคคลท่ีจะไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์กับตนเองอันอาจท าให้ถูกฟ้องคดีอาญาได้ และ
พนักงานสอบสวนมีระยะเวลาในการควบคุมตวัในระหว่างการสอบสวนเพียงแค่ 48 ชั่วโมง
หากผูต้อ้งหาให้การปฏิเสธจากที่เคยให้การรับสารภาพในชั้นซักถามขอ้มูลพนักงานสอบสวน
ก็ไม่อาจจะหาแนวทางจากการรวบรวมพยานหลกัฐานจากผูต้อ้งหาโดยวิธีการอ่ืนไดท้นัส่งผลให้
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เกิดความสุ่มเส่ียงท่ีจะไม่มีพยานหลกัฐานในการยืนยนัขอ้เท็จจริงเพื่อพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหานั้น
ในชั้นพิจารณาของศาล  
 2.2 ช้ันพจิารณา  
  1) ระบบไต่สวน  
  ตามระบบกฎหมายไทยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ก าหนดให้
ทั้งผูเ้สียหายและพนกังานอยัการต่างมีอ านาจฟ้องคดีอาญา และไม่วา่ผูเ้สียหายจะเป็นผูฟ้้องคดีอาญาเอง
หรือผ่านกระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนและฟ้องคดีโดยพนักงานอยัการก็ตาม 
คู่ความในคดีต่างมีบทบาทในการด าเนินคดีภายใตห้ลกัการด าเนินคดีอย่างเสมอภาค ศาลจะท า
หนา้ท่ีเพียงควบคุมกติกาตามหลกัการด าเนินคดีในระบบกล่าวหา โดยไดรั้บอิทธิพลมาจากกลุ่มประเทศ
ที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ไดใ้ห้อ านาจศาลใช้ดุลพินิจสืบพยานไดเ้องในการเรียกส านวนสอบสวนจากพนกังานอยัการตาม
มาตรา 175 การสั่งให้มีการสืบพยานเพิ่มเติมตามมาตรา 228 การสืบพยานเองของศาลตามมาตรา 229 
การเดินเผชิญสืบตามมาตรา 230 การถามโจทก ์จ าเลยและพยานศาลตามมาตรา 235 วรรคหน่ึง และ
การสืบพยานเพิ่มเติมในชั้นอุทธรณ์ฎีกาตามมาตรา 208 กรณีดงักล่าวท าให้เห็นจากถอ้ยค าตวับท
กฎหมายวา่มีการผสมผสานกนัระหวา่งระบบกล่าวหากบัระบบ ไต่สวนและมีแนวโนม้ท่ีสองระบบ
น้ีจะเขา้หากนัมากข้ึน เพื่อประโยชน์ของศาลในการคน้หาความจริงในคดีอาญา แต่ในทางปฏิบติั
ศาลจะปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของคู่ความในการต่อสู้ตามภาระการพิสูจน์และพยานหลกัฐาน และ
ตดัสินโดยการชัง่น ้ าหนกัความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐาน จนบางคร้ังท าให้คดีมีการแพช้นะกนั
ด้วยเทคนิคการต่อสู้ทางคดีโดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงอย่างชัดเจนแต่อย่างใด เพราะหากศาลใช้
อ านาจตามกฎหมายสืบพยานเองและเกิดผลแพช้นะกนัในทางคดีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
คู่ความฝ่ายใด ก็จะมีขอ้ครหาว่าศาลวางตวัไม่เป็นกลางในการพิจารณา ในทางนิติประเพณีศาล
จึงมกัจะวางเฉย (Passive) ไม่ใช้ดุลพินิจเรียกพยานมาสืบเอง แต่ในการพิจารณาคดีระบบไต่สวน 
(Inquisitorial System) การด าเนินคดีอาญาถือวา่เป็นหนา้ท่ีของรัฐโดยทุกองคาพยพในกระบวนการ
ยติุธรรมมีหนา้ท่ีในการคน้หาความจริง รวมถึงศาลก็จะตอ้งมีบทบาทในเชิงรุกและมีความกระตือรือร้น 
(Active) ในการคน้หาความจริง และศาลไม่วางตวัเป็นกลางอยา่งในระบบกล่าวหา แต่จะมีบทบาท
ในการคน้หาความจริงตั้งแต่ชั้นสอบสวนจนกวา่จะพิจารณาพิพากษาคดี 
  คดีก่อการร้ายเป็นคดีท่ีสลบัซบัซ้อนมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่ายและเป็นคดีท่ีละเอียดอ่อน
กระทบต่อความมัน่คงของรัฐกระบวนการยุติธรรมจึงตอ้งมีกระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริง
เพื่อน าไปสู่การพิจารณาพิพากษาที่ครบถ้วนถูกต้องในทุกประเด็น รวดเร็วและเป็นธรรม 
และมีความจ า เ ป็น ท่ีทุกองคาพยพในกระบวนการยุติธรรมต้องมีส่วนร่วมในการแสวงหา
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ข้อเท็จจริง รวมถึงศาลก็ต้องมีบทบาทในเชิงรุกในการคน้หาความจริง แต่ด้วยหลักการด าเนิน
คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากฎหมายไม่ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ศาล
มีบทบาทในการคน้หาความจริงอยา่งชดัเจนท าให้การด าเนินคดียงัคงหลกัการด าเนินคดีในระบบ
กล่าวหาโดยถือเป็นหนา้ท่ีของคู่ความในการต่อสู้คดีกนัและมีการแพช้นะกนัดว้ยเหตุผลกนัทางเทคนิค
ในการต่อสู้คดี 
  2) ระบบผูพ้ิพากษาสมทบ  
  การด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไปของประเทศไทยไม่มีระบบผูพ้ิพากษาสมทบและศาล
ไม่มีอ านาจแต่งตั้งท่ีปรึกษาเพื่อช่วยรับฟังขอ้เท็จจริง ส าหรับคดีก่อการร้ายเป็นคดีอาญาท่ีอยูภ่ายใต้
การด าเนินคดีอาญาทัว่ไปซ่ึงมีอตัราโทษอยูใ่นอ านาจของศาลจงัหวดัหรือศาลอาญาในการพิจารณา
พิพากษาคดี โดยพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาตรา 25 ก าหนดให้ตอ้งมีผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ยสองคน
เป็นองคค์ณะจึงเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดีได ้จึงมีแต่ผูพ้ิพากษาอาชีพเท่านั้นในการพิจารณา
คดีก่อการร้ายโดยการวินิจฉัยขอ้เท็จจริงจากพยานหลกัฐานอนัน าไปสู่การปรับบทกฎหมาย
เพื่อพิพากษาคดีหรือมีค  าสั่งในคดีท าให้คดีก่อการร้ายซ่ึงเป็นคดีละเอียดก่อนและมีมูลเหตุจูงใจ
ในการกระท าความผิดในหลายปัจจัยและหลายเหตุผลไม่อาจท่ีจะมีบุคคลภายนอกซ่ึงไม่ใช่ 
นกักฎหมายไดมี้โอกาสมองสภาพปัญหาเก่ียวกบัการกระท าความผิดและพิจารณาหาสาเหตุและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อช่วยให้ผูพ้ิพากษาได้ใช้ดุลพินิจในการมีค  าพิพากษาหรือค าสั่ง
อย่างถูกตอ้งเหมาะสม 
 2.3 ช้ันหลงัพจิารณาพพิากษา 
 กระบวนการชั้นหลงัพิจารณาพิพากษาโดยเม่ือศาลพิพากษาและคดีถึงท่ีสุดแลว้ให้บงัคบัคดี
โดยไม่ชกัช้าซ่ึงโทษทางอาญามีสภาพบงัคบัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ก าหนดโทษ
ทางอาญาไว ้5 สถานดว้ยกนั คือ ประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น แมใ้นคดีก่อการร้าย
ในพื้นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนัปราบปราม 
ระงบั ยบัย ั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนั้น
ภายในเวลาท่ีก าหนด พระราชบญัญติัรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ก าหนดว่า
หากปรากฏว่าผูก้ระท าผิดอนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรแต่กลับใจมอบตัวกับ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏวา่ไดก้ระท าผิดโดยหลงผดิ
หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาสใหก้ลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรศาลอาจสั่งให้ผูต้อ้งหาเขา้รับการอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือน
เม่ือผูต้้องหาปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดแล้วให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับไป 
กระบวนการดังกล่าวแม้ศาลจะท าหน้าท่ีในการสั่งให้ผูต้ ้องหาเข้ารับการอบรมแต่ก็ถือว่าเป็น
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กระบวนการแทนการฟ้องคดีเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัรไม่ใช้กรณี 
การบงัคบัโทษตามค าพิพากษาในกรณีปกติทัว่ไป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ดงันั้น 
เ มื ่อผู ้ต้องหาไม่ยอมเข้าสู่กระบวนการฝึกอบรมแทนการลงโทษและเข้าต่อสู้คดีความตาม
กระบวนการยุติธรรมในระบบปกติหากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่ากระท าผิดโดยหลงผิดหรือ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือกรณีลุแก่โทษส านึกผิดและรับสารภาพต่อศาลในชั้นพิจารณาศาลก็ไม่อาจใช้
มาตรการฝึกอบรมดังกล่าวแทนการลงโทษได้ ในเร่ืองน้ีจากการสัมภาษณ์ ดร.ธีร์รัฐ บุนนาค  
ผูพ้ิพากษาหัวหน้าคณะในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง เม่ือวนัท่ี  
5 มกราคม 2563 ให้ขอ้มูลว่าผูก่้อการร้ายบางรายไม่ใช้บุคคลท่ีมีความชัว่ร้ายโดยสันดานแต่ดว้ย
ความเช่ือหรือเหตุผลบางประการท่ีตอ้งการให้เกิดความเปล่ียนแปลงตามความประสงค์ท่ีตนหรือ
กลุ่มของตนตอ้งการแต่ไม่อาจใชว้ิธีการสันติวิธีหรือวิถีทางโดยชอบดว้ยกฎหมายไดจึ้งไดใ้ชค้วาม
รุนแรงตอบโต้หรือท าลายพลังอ านาจรัฐเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงตามตามประสงค์ของตน 
หรือของกลุ่มซ่ึงสมควรมีกระบวนการบางอย่างแทนการลงโทษตามโทษท่ีก าหนดในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 18 เพื่อปรับปรุงแนวคิด อุดมการณ์หรือทศันคติให้กลับมาอยู่ในสังคม 
ไดอ้ยา่งปกติดงัเช่นบุคคลทัว่ไป อาจจะส่งผลดีต่อการรักษาความมัน่คงของรัฐมากกวา่การลงโทษ
ซ่ึงอาจจะไม่ได้ท าให้ความคิดเปล่ียนแปลงไปและเม่ือหลุดพน้จากการรับโทษก็อาจจะกลับมา
กระท าความผดิไดอี้ก    
 สรุปได้ว่ากระบวนการด าเนินคดีความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายนั้ น มีหลักเกณฑ์ 
และวิธีการหลายรูปแบบดว้ยกนัข้ึนอยูก่บัวา่การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีอยูใ่นกระบวนการ
ยุติธรรมในภาวะเหตุการณ์ใด แต่ลว้นแต่หลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินคดีก่อการร้ายไม่ว่าจะเป็น 
ชั้นก่อนพิจารณา ชั้นพิจารณาพิพากษา และชั้นหลงัพิจารณาพิพากษาล้วนแล้วแต่เป็นอุปสรรค 
ในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษด้วยเหตุผลท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ
กฎหมายพิเศษอ่ืนมีมาตรการท่ียงัไม่เหมาะสมกับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย  
ปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลใหปั้ญหาการก่อการร้ายของประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ยงัคงมีอยู่ตลอดเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบนัโดยไม่มีวี่แววว่าจะยุติลงเม่ือใดก่อให้เกิด
ความหวาดกลวัต่อประชาชนและมีผลกระทบต่อการรักษาความมัน่คงของชาติ 
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3. กระบวนการด าเนินคดีก่อการร้ายตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 

 กระบวนการพิจารณาคดีอาญาเป็นขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนพิจารณา ชั้นพิจารณา
พิพากษาและชั้นหลงัพิพากษา และกระบวนการในแต่ละขั้นตอนย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนมีอยู่ในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ที่มีความเก่ียวขอ้งหรือข้ึนอยู่กบัความเป็นมนุษยโ์ดยมนุษยท์ุกคนไดร้ับคุณค่าความเป็นมนุษย์
โดยไม่ตอ้งค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั ฐานะ หรือต าแหน่งและเป็นส่ิงท่ีติดตวัมาแต่ก าเนิดเป็น
สิทธิเท่าเทียมกนัและไม่อาจเพิกถอนโดยประชาคมโลกไดส้ร้างระบบความสัมพนัธ์ในการปฏิบติั
ต่อกนัของบรรดารัฐต่าง ๆ ผา่นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal Declaration 
of Human Right 1948 – UDHR) รับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาองค์การสหประชาชาติเม่ือวนัท่ี 10 
ธันวาคม ค.ศ. 1498 ว่าทุกรัฐตอ้งปฏิบติัต่อพลเมืองของตนและประชาคมโลกอย่างไร ส่งผลไปสู่
การจดัท าสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนฉบบัต่าง ๆ ผกูพนัในฐานะกฎหมายระหวา่งประเทศต่อรัฐภาคี
ท่ีตอ้งปฏิบติัตามและใช้เป็นกรอบแนวทางในการออกกฎหมายภายในเพื่อให้กระบวนการด าเนินคดี
ก่อการร้ายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกัสิทธิมนุษยชนดงัจะไดก้ล่าวรายละเอียดต่อไป     

 3.1 การด าเนินคดีก่อการร้ายตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 กฎหมายระหว่างประเทศเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเกิดข้ึนจากความตกลง หรือการแสดงเจตนา
ผกูพนักนัระหวา่งสองรัฐข้ึนไปหรือระหวา่งรัฐกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์ของ
ขอ้ตกลงหรือเจตนาตามบริบทของขอ้ตกลงแตกต่างกนัออกไป ส าหรับกระบวนการด าเนินคดี
ก่อการร้ายกฎหมายระหว่างประเทศได้ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ผูถู้กกล่าวหาตามหลกัสิทธิมนุษยชนเป็นสาระส าคญั โดยมีสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนภายใต้
สหประชาชาติซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีและมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีก่อการร้ายดงัน้ี  
  1) อนุสัญญาระหว่างประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
ค.ศ. 1979 (International on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination 1979 - CERD)  
  สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติั
ทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2508 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2546 
อนุสัญญาน้ีเป็นสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนมีลกัษณะเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี สาระส าคญัของ
อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบประกอบดว้ยวรรคอารัมภบท 
และบทบญัญติั 25 ขอ้ ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  
  ส่วนท่ี 1 (ขอ้ 1-7) กล่าวถึงค าจ ากดัความ “การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ” ว่าหมายถึง
การจ าแนก การกีดกนั การจ ากดั หรือการเอ้ืออ านวยพิเศษ เพราะเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสาย หรือ



166 

ชาติก าเนิด หรือเผ่าพนัธุ์ โดยไม่รวมถึงการปฏิบติัที่แตกต่างระหว่างบุคคลที่เป็นพลเมืองและ
ไม่ใช่พลเมือง นโยบายของรัฐภาคีและการด าเนินมาตรการเพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ
ในทุกรูปแบบ เช่น การห้ามการโฆษณาชวนเช่ือ การประกนัสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของบุคคลภายใต้
กฎหมาย ทั้งในดา้นสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
การเยียวยาเม่ือถูกละเมิดการให้ความส าคญัด้านมาตรการในการศึกษา วฒันธรรม และข้อมูล
เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ 
  ส่วนท่ี 2 (ขอ้ 8-16) กล่าวถึงคณะกรรมการการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ และ
การจดัท า รายงานของรัฐภาคี การปฏิบติังานและการรับเร่ืองร้องเรียนของคณะกรรมการ 
  ส่วนท่ี 3 (ขอ้ 17-25) กล่าวถึงกระบวนการเขา้เป็นภาคี และการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ของอนุสัญญา 
  สาระส าคญัของอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ
ในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (International on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination 1979 
- CERD) ไดก้  าหนดให้รัฐประกนัสิทธิของบุคคลให้มีความเสมอภาคกนัตามกฎหมายซ่ึงมีความ
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบักระบวนการยุติธรรมอนัเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานท่ีรัฐมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติักบั
พลเมืองท่ีอยู่ภายใตก้ารบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั
เพราะเหตุความแตกต่างทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบและรัฐตอ้งประณามการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ
และจดันโยบายท่ีจะขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ ระงบั กระตุน้ให้เกิดการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ
ทุกรูปแบบ ซ่ึงการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติหมายถึง การจ าแนก การกีดกนั การก าจดั การเอ้ืออ านวย
พิเศษ เพื่อเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสาย หรือชาติก าเนิด หรือเผ่าพนัธ์ุ (สิทธิมนุษยชนและกฎหมายท่ีควร
ทราบส าหรับผูป้ฏิบติังานดา้นความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ หนา้ 12-14) จากสาระส าคญั
ของอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 
(International on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination 1979 - CERD) พิจารณาได้
ว่าเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนเพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นเร่ือง
ความแตกต่างทางเช้ือชาติในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม การบงัคบั
ใช้กฎหมายกบัผูถู้กกล่าวหาว่าเป็นผูก้่อการร้ายยงัมีประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิของ
ผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งสงสัยอยู่บ่อยคร้ังด้วยเหตุเพราะความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา และ
เผา่พนัธ์ุ หากไม่หาทางป้องกนั แนวโนม้ปัญหาดงักล่าวก็จะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนยากแก่การ
แกไ้ขเยียวยาในภายหลงั และอาจถูกมองว่าเป็นการละเมิดพนัธะหน้าที่ระหว่างประเทศ ดงันั้น 
การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการด าเนินคดีกบัผูก่้อการร้ายโดยค านึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เป็นส าคญัยอ่มเป็นการแสดงการยอมรับพนัธะหนา้ท่ีท่ีรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาไดป้ฏิบติัอยา่งเคร่งครัด   
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  2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
(International Covenant on Civil and Political Right 1966 - ICCPR) 
  สมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองเม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2509 และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2519 ประเทศไทย
ไดเ้ขา้เป็นภาคีโดยการภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2539 โดยมีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยวนัท่ี 
30 มกราคม 2540 ประกอบดว้ยวรรคอารัมภบท และบทบญัญติั 53 ขอ้ ซ่ึงแบ่งเป็น 6 ส่วน ดงัน้ี 
  วรรคอารัมภบท กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐดา้นสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติ 
รวมทั้งหน้าท่ีของบุคคลท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และไดรั้บสิทธิทั้งดา้นพลเมือง 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั 
  ส่วนท่ี 1 (ขอ้ 1) กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (right of self-determination) 
อยา่งเสรีซ่ึงการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม เพื่อจุดมุ่งหมายปลายทางของตน อนัตั้งอยู่บน
พื้นฐานของหลกัการแห่งประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ประชาชนไม่อาจถูกลิดรอนจากวิถีทางแห่งการ
ยงัชีพของตน และรัฐภาคีจะตอ้งส่งเสริมให้สิทธิแห่งการก าหนดเจตจ านงของตนเองบรรลุผล
เป็นความจริง 
  ส่วนท่ี 2 (ขอ้ 2-5) กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกนัสิทธิ
ของบุคคล รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบติั ไม่วา่จะดว้ยเหตุผลทาง เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก าเนิด หรือสภาพอื่นใด 
โดยจะด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติัภายในประเทศ ประกนัวา่บุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรั้บการ
เยียวยา ไม่ว่าบุรุษหรือสตรีจะไดรั้บสิทธิพลเมืองและการเมืองอยา่งเท่าเทียมกนั การลิดรอนสิทธิ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน และการหา้มการตีความกติกาในอนัท่ีจะไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ ลง 
  ส่วนท่ี 3 (ข้อ 6-27) กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิ 
ทางการเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในการมีชีวิตอยู ่เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยูใ่น 
ภาวะเยี่ยงทาส การห้ามบุคคลมิให้ถูกจบักุมโดยตามอ าเภอใจ การปฏิบติัต่อผูถู้กลิดรอนเสรีภาพ
อย่างมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคลถูกจ าคุกดว้ยเหตุท่ีไม่สามารถช าระหน้ีตามสัญญาได ้เสรีภาพ
ในการโยกยา้ยถ่ินฐาน ความเสมอภาคของบุคคลภายใต้กฎหมาย การห้ามมิให้มีการบงัคบัใช้
กฎหมายอาญายอ้นหลงั สิทธิการไดรั้บรองเป็นบุคคลตามกฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็น
ส่วนตวั การคุม้ครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก 
การห้ามการโฆษณาชวนเช่ือเพื่อการสงครามหรือก่อให้เกิดความเกลียดชงัทางเช้ือชาติ สิทธิท่ีจะ
ชุมนุมอยา่งสันติ การรวมกนัเป็นสมาคม สิทธิของชายหญิงท่ีอยูใ่นวยัท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว 
การคุม้ครองสิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การรับรองวา่
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บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกนัตามกฎหมายและไดรั้บการคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกนั การรับรอง
สิทธิของชนกลุ่มนอ้ยทางเผา่พนัธ์ุ ศาสนา และภาษาภายในรัฐ 
  ส่วนท่ี 4 (ข้อ 28-45) กล่าวถึงการจดัตั้ งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการตรวจสอบการปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีก าหนดไวใ้นกติกา รวมถึงพนัธกรณีในการ
เสนอรายงานของรัฐภาคี การยอมรับอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และขั้นตอนการ
พิจารณาขอ้ร้องเรียน 
  ส่วนท่ี 5 (ขอ้ 46-47) ห้ามการตีความไปในทางขดักบักฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน ๆ 
รวมทั้งการมิให ้ตีความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
  ส่วนท่ี 6 (ขอ้ 48-53) กล่าวถึงการเขา้เป็นภาคีและการแกไ้ขเพิ่มเติมกติกา  
  สาระส าคญัของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Right 1966 - ICCPR) มุ่งคุม้ครองการก าหนด
เจตจ านงของพลเมืองภายใตก้ารพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันาธรรมท่ีแตกต่างกนัออกไป
ของแต่ละสังคม และรัฐตอ้งไม่เลือกปฏิบติัเพราะเหตุผลทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา และ
ดา้นอ่ืน ๆ เพราะเหตุความแตกต่างนั้น และแมว้า่กติกาฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัเจนถึงกรอบ
แห่งการแสดงเจตจ านงของพลเมือง  ท่ีรัฐตอ้งให้ความคุม้ครอง แต่การแสดงเจตจ านงของพลเมือง
ซ่ึงข้ึนอยูก่บัสภาวะแห่งสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัออกไป ก็ยอ่มตอ้งอยู่ใน
ขอบเขตเท่าท่ีจ  าเป็นโดยไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองอ่ืนในสังคมและไม่กระทบต่อ
ความมัน่คงของรัฐไม่วา่การแสดงออกทางกายภาพหรือความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัออกไป เม่ือพิจารณา
จากสภาพและลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศซ่ึงมีเหตุปัจจยัในการก่อการร้ายที่ดว้ยเหตุผล
หลายประการทั้งทางดา้นความเช่ือในเร่ืองศาสนา การปลูกฝังอุดมการณ์ ภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์ 
รวมทั้งเหตุผลอยา่งอ่ืน จึงไดใ้ชค้วามรุนแรงในหลากหลายรูปแบบเพื่อแสดงออกถึงเจตจ านงของ
กลุ่มตน สร้างความเสียหายให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีและสังคมในภาพรวมอย่างประเมินค่าไม่ได ้
ดงันั้น การคุม้ครองเจตจ านงของพลเมืองซ่ึงเป็นสิทธิของพลเมืองจึงตอ้งมีขอ้จ ากดัและหากเกิน
ขอบเขตมีความจ าเป็นจะต้องใช้กระบวนการยุติธรรมในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว แต่
กระบวนการยุติธรรมนั้นก็ตอ้งใช้อย่างระมดัระวงัและที่ส าคญัตอ้งไม่เลือกปฏิบตัิเพราะเหตุ
ความแตกต่างนั้นดว้ยเช่นกนั และตอ้งมุ่งคุม้ครองสิทธิพลเมืองอนัเกิดจากการใชอ้  านาจรัฐ อนัเป็น
สาระส าคญัของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ส่วนท่ี 3 
(ขอ้ 6-27)  
  กระบวนการยติุธรรมตอ้งมีการอ านวยความยุติธรรมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ส่วนหน่ึงคือการพิจารณาจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผยใหป้ระชาชนมีโอกาสรับรู้และตรวจสอบไดย้่อม
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เป็นหลกัประกนัวา่ศาลไดพ้ิจารณาโดยไม่เห็นแก่ฝ่ายใดจนกระทัง่มีค  าพิพากษา สอดคลอ้งกบักติกา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 14 (1) ก าหนดว่า บุคคลทั้งปวง
ย่อมมีความเสมอภาคกนัในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการในการพิจารณาคดีอาญาซ่ึงตน
ตอ้งหาว่ากระท าความผิด หรือการพิจารณาคดีเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของตน บุคคลย่อมมีสิทธิ
ไดรั้บการพิจารณาอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรม โดยคณะตุลาการซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายมีอ านาจ มี
ความเป็นอิสระ และเป็นกลาง ส่ือมวลชลและสาธารณชนอาจถูกหา้มเขา้ฟังการพิจารณาคดีทั้งหมด
หรือบางส่วนก็ดว้ยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมัน่คงของชาติ
ในสังคมประชาธิปไตยหรือเพื่อความจ าเป็นเก่ียวกบัส่วนไดเ้สียในเร่ืองชีวิตส่วนตวัของคู่กรณี หรือ
ในสภาพการณ์พิเศษซ่ึงศาลเห็นว่าจ าเป็นอย่างยิ่ง เม่ือพิจารณาโดยเปิดเผยนั้นอาจเส่ือมเสียต่อ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรมแต่ในค าพิพากษาคดีอาญาหรือค าวินิจฉยัขอ้พิพาทในคดีอ่ืนตอ้งเปิดเผย 
แมโ้ดยหลกัแลว้กติการะหวา่งประเทศฉบบัน้ีไดก้ าหนดใหก้ารพิจารณาคดีโดยเปิดเผย แต่ก็มียกเวน้
บางประการให้ไม่เปิดเผยได ้อย่างเช่นการพิจารณาคดีก่อการร้ายซ่ึงเป็นคดีท่ีเก่ียวกบัความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนหรือความมัน่คงของชาติซ่ึงหากจะมีการพิจารณาเป็นการลบัก็ไม่เป็นการ
ขดักบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966  (อุทยั อาทิเวช, 
2522, หนา้ 247) 
  3) อนุสัญญาวา่ดว้ยต่อตา้นการทรมาน และการปฏิบติัหรือลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ.1984 (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment 1984 - CAT) 
  สมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือ
การลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีเม่ือวนัท่ี 9 ธันวาคม 2518 และมีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน 2530 ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติั
หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีเม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2560 และมีผลบงัคบั
ใชก้บัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 ประกอบดว้ยวรรคอารัมภบท และบทบญัญติั 33 ขอ้ 
ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  
  ส่วนท่ี 1 (ขอ้1-16) ก าหนดเก่ียวกบัค านิยามของ “การทรมาน” บทบญัญติัวา่ดว้ยการ
ก าหนดให้การทรมานเป็นความผิดท่ีลงโทษไดต้ามกฎหมายอาญา เขตอ านาจท่ีเป็นสากลเก่ียวกบั
ความผดิการทรมาน และหลกัการส่งผูร้้ายขา้มแดน 
  ส่วนท่ี 2 (ขอ้17-24) ก าหนดเก่ียวกบัการน าบทบญัญติัไปใชโ้ดยการจดัตั้งคณะกรรมการ
ต่อตา้นการทรมานซ่ึงเป็นองคก์รก ากบัดูแล ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญอิสระจ านวน 10 คน ท่ีแต่งตั้ง
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โดยภาคีสมาชิกและปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะปัจเจกบุคคลตามความสามารถ ค าร้องเรียนระหว่างรัฐ 
ค าร้องเรียนของปัจเจกบุคคล อ านาจคณะกรรมการต่อตา้นการทรมาน 
  ส่วนท่ี 3 (ขอ้25-33) ก าหนดเก่ียวกบักระบวนการเขา้เป็นภาคี ผลใช้บงัคบัการแกไ้ข
อนุสัญญา โดยเฉพาะขอ้สงวน การแกไ้ชเพิ่มเติมบทบญัญติัของอนุสัญญาและการระงบัขอ้พิพาท 
  สาระส าคัญในเน้ือหาของอนุสัญญาฉบับน้ีมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ในการระงับ 
และยบัย ั้งการทรมาน โดยอนุสัญญาดงักล่าวได้ก าหนดความหมายของ การทรมาน ว่าหมายถึง 
การกระท าใดก็ตามโดยเจตนาที่ท  าให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างสาหัสไม่วา่
ทางกายภาพหรือทางจิตใจต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดว้ยความมุ่งประสงค์ เพื่อให้ขอ้สนเทศหรือ
ค าสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลนั้นส าหรับการกระท าซ่ึงบุคคลนั้น
หรือบุคคลท่ีสามกระท า หรือถูกสงสัยวา่ไดก้ระท า รวมทั้งการบงัคบัขู่เข็ญโดยมุ่งเนน้ไปท่ีการกระท า
หรือโดยความยินยอมของเจา้หนา้ที่รัฐหรือบุคคลอื่นซ่ึงปฏิบตัิหนา้ที่ในต าแหน่งทางราชการ 
เมื่อพิจารณาจากสาระส าคญัของอนุสัญญาน้ีซ่ึงมุ่งเน้นเก่ียวกับการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรม ส าหรับกระบวนการด าเนินคดีก่อการร้ายซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ที่
ผูป้ฏิบติัตามกฎหมายถือเป็นองค์ประกอบหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม คุณสมบติัและความรู้
ความสามารถจึงมีส่วนส าคญัในการปฏิบติัให้เป็นไปตามขั้นตอนตามกฎหมาย รัฐจึงพึงตอ้งก าหนด
คุณสมบติัของเจา้หน้าท่ีให้เหมาะสมกบัหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัและมีพนัธะกรณีในการฝึกอบรมและ
ให้ความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายทั้งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร ฝ่ายต ารวจ และฝ่ายปกครอง หรือ
เจา้หน้าที่ในหน่วยงานดา้นความมัน่คงเพื่อป้องกนัการทรมาน และติดตามตรวจสอบการจบักุม 
การควบคุมตวัและการกกัขงั และก าหนดให้มีการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายซ่ึงถูกทรมานให้มีสิทธิ
ในการฟ้องร้องด าเนินคดีโดยรัฐตอ้งเร่งให้มีการสอบสวนและหากพิสูจน์ไดว้่าเป็นความจริงตอ้ง
ลงโทษตามกฎหมายและผูเ้สียหายยอ่มไดรั้บการชดเชยอยา่งเตม็ท่ี 
  4) อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยต่อตา้นการก่อการร้าย ค.ศ. 2011 (ASEAN Convention on 
Counter Terrorism 2011– ACCT) 
  อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยต่อตา้นการก่อการร้ายเร่ิมมีผลใชบ้งัคบัเม่ือ 28 พฤษภาคม 2554 
โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีประเทศฟิลิปปินส์เป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมเน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากการก่อ
วินาศกรรมของกลุ่มเจไอ รวมถึงกลุ่มกบฏในกระเทศ ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีไดก้ าหนดค านิยามว่า 
“การก่ออาชญากรรมก่อการร้าย” สอดคลอ้งกบัปฏิญญาขององคก์ารสหประชาชาติ ประเทศไทย
ไดเ้ขา้เป็นภาคีและลงนามเม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2550 มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างกรอบทางกฎหมาย
ส าหรับความร่วมมือระดบัภูมิภาคในการต่อตา้น ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายอยา่งบูรณาการ
และให้มีประสิทธิภาพส าหรับความผิดท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตของอนุสัญญาคือ ความผิดในอนุสัญญา
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และพิธีสารของสหประชาชาติที่เกี่ยวข ้องกับการต่อตา้นการก่อการร้าย 13 ฉบบั อนัได้แก่ 
การกระท าผิดต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน ความปลอดภยัของการเดินเรือทะเล 
ความปลอดภยัของฐานขดุเจาะถาวร ซ่ึงตั้งอยูบ่นไหล่ทวปี การยดึอากาศยานอาชญากรรมต่อบุคคล
ท่ีไดรั้บการคุม้ครองระหวา่งประเทศ รวมทั้งตวัแทนทางการทูต การสนบัสนุนทางการเงินต่อการ
ก่อการร้าย การจบับุคคลเป็นตวัประกนั การวางระเบิดเพื่อก่อการร้าย และการก่อการร้ายดว้ยนิวเคลียร์ 
ทั้งน้ีฐานความผิดดงักล่าวจะผูกพนัภาคีอนุสัญญาอาเซียนเฉพาะเมื่อตนเป็นภาคีอนุสัญญาและ
พิธีสารท่ีกล่าวอา้งถึงเท่านั้น  
  ความร่วมมือระหวา่งกนัจะตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายในของแต่ละรัฐภาคี
โดยมีขอบเขตความร่วมมือท่ีส าคญัดงัน้ี 
   (1) ด าเนินขั้นตอนท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัการกระท าท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย รวมถึง
การจดัใหมี้การเตือนภยัล่วงหนา้แก่ภาคีอ่ืน ๆ โดยการแลกเปล่ียนขอ้สารสนเทศระหวา่งกนั 
   (2) ป้องกนับุคคลใด ๆ ท่ีให้การสนบัสนุนทางการเงิน วางแผน ให้ความสะดวก 
หรือกระท าการก่อการร้ายจากการใช้ดินแดนของตนเพื่อความมุ่งประสงค์ขา้งตน้ต่อภาคีอ่ืน และ
หรือพลเมืองของภาคีอ่ืน 
   (3) ป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   (4) ป้องกนัการเคล่ือนไหวของผูก่้อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้าย โดยการควบคุม
การผ่านแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอย่างมีประสิทธิผล
และโดยอาศยัมาตรการป้องกนัการท าเอกสารปลอม การปลอมและการใช้อย่างฉ้อฉล ซ่ึงเอกสาร
แสดงตนและเอกสารเดินทาง      
   (5) เสริมสร้างความสามารถและความพร้อมท่ีจะจดัการกบัการก่อการร้ายทางเคมี
ชีวภาพ กมัมนัตภาพรังสี นิวเคลียร์ (ซีบีอาร์เอ็น) การก่อการร้ายทางไซเบอร์ และการก่อการร้าย
ในรูปแบบใหม่ใด ๆ 
  อนุสัญญาฉบบัน้ีก าหนดใหภ้าคีด าเนินมาตรการเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อก าหนดเขตอ านาจศาล
เหนือความผดิท่ีอา้งถึงในขอ้ 2 ของอนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยต่อตา้นการก่อการร้าย ค.ศ. 2011 ไดแ้ก่ 
กรณีท่ีความผิดนั้นไดก้ระท าในอาณาเขตของตน หรือบนเรือท่ีชกัธงของภาคี หรืออากาศท่ีจดทะเบียน
ตามกฎหมายของภาคี หรือความผิดนั้นไดก้ระท าโดยคนชาติของภาคี นอกจากน้ี หากเป็นกรณีท่ี
ผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดอยู่ในอาณาเขตของรัฐภาคีใดและรัฐภาคีนั้นมิไดส่้งบุคคลนั้นเป็นผูร้้าย
ขา้มแดนไปยงัรัฐภาคีอ่ืน ซ่ึงไดก้ าหนดเขตอ านาจศาลของตนไวแ้ลว้ให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการเท่าท่ี
จ  าเป็นในท านองเดียวกนัเพื่อก าหนดเขตอ านาจศาลของตนเหนือความผิดท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 2 ของ
อนุสัญญาดว้ยเช่นกนัและไดร้วมบทบญัญติัท่ีห้ามมิให้ยกขอ้พิจารณาทางการเมืองปรัชญา อุดมการณ์
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เช้ือชาติ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา หรืออ่ืน ๆ เป็นขอ้อา้งในการก่อการร้าย โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือการกระท า
นั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะข่มขู่ประชาชนหรือบีบบงัคบัรัฐบาลหรือองค์การระหว่างประเทศให้
กระท าหรือละเวน้จากการกระท าใด รวมทั้งมิให้ถือว่าการกระท าความผิดตามอนุสัญญาเป็น
ความผดิทางการเมืองหรือความผดิท่ีเก่ียวขอ้ง อนัเป็นเหตุปฏิเสธการส่งผูร้้ายขา้มแดน  
  สาระส าค ัญของอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยต่อต้านการก่อการร้าย ค.ศ.  2011 
เพื่อให้ทุกประเทศท่ีเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาน้ี ร่วมกนัต่อตา้น ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
อยา่งบูรณาการและใหมี้ประสิทธิภาพในความผดิท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตของอนุสัญญาและพิธีสารของ
สหประชาชาติที่เก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการก่อการร้าย 13 ฉบบั ที่ประเทศภาคีแห่งอนุสัญญา
เป็นภาคีของอนุสัญญาและพิธีสารของสหประชาชาตินั้น โดยมีจุดเกาะเก่ียวในเร่ืองหลกัดินแดนท่ี
ความผดินั้นเกิดข้ึน สัญชาติ และถ่ินท่ีอยูข่องผูก้ระท าความผิดให้มีการลงโทษในดินแดนท่ีความผิดนั้น
เกิดข้ึนหรือการส่งผูร้้ายขา้มแดนไปลงโทษยงัอีกประเทศหน่ึงในกรณีความผดิเกิดข้ึนในอีกดินแดน
ประเทศหน่ึงแต่ผูต้อ้งหามีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศท่ีจะมีการส่งผูร้้ายขา้มแดนเพื่อเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมของประเทศนั้นต่อไป จึงเป็นพนัธะหนา้ท่ีของประเทศท่ีเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฉบบัน้ีตอ้ง
อนุวติัการกฎหมายภายในทั้ งกฎหมายสาระบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญติัให้สอดคล้องกับ
พนัธกรณีดงักล่าว ในส่วนของกฎหมายสาระบญัญติัซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดลกัษณะฐานความผิด
และโทษ โดยการก าหนดจากลกัษณะการกระท าหรือพฤติกรรมของมนุษยว์่าลกัษณะใดท่ีเขา้ข่าย
ความผิด ส าหรับความผิดฐานก่อการร้ายนั้น เม่ือพิจารณาถึงขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม
และชีวติความเป็นอยูข่องแต่ละประเทศหรือภูมิภาคซ่ึงมีประวติัศาสตร์ความเป็นมาและอตัลกัษณ์ท่ี
แตกต่างกนั เหตุการณ์อย่างใดอย่างหน่ึงที่เกิดข้ึนในประเทศหรือภูมิภาคใดอาจมองว่าเป็น
ความรุนแรงถึงขั้นเป็นการก่อการร้าย แต่อีกประเทศหน่ึงหรือภูมิภาคหน่ึงอาจมองว่าเป็นเพียง
อาชญากรรมธรรมดา แต่อนุสัญญาและพิธีสารของสหประชาชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการก่อ
การร้าย 13 ฉบบั อาจจะเป็นกรอบแนวทางในการก าหนดฐานความผิดก่อการร้ายและรัฐทุกรัฐที่
เป็นภาคีควรสร้างความเขา้ใจและมีแนวทางในการก าหนดฐานความผิดก่อการร้ายใหส้อดคลอ้งกบั
อนุสัญญาและพิธีสารนั้น ๆ เพื่อให้การก าหนดฐานความผิดก่อการร้ายเป็นไปในทิศทางเดียวกนั
อันมีผลต่อการร่วมมือในเวทีระหว่างประเทศในการน าตัวผูก้ระท าผิดฐานก่อการร้ายเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม และไม่ควรตีความให้กวา้งเกินไปจนสร้างความหวาดกลัวให้เกิดข้ึน
แก่มวลมนุษยชาติและส่งผลกระทบต่อผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดให้ตอ้งรับโทษหนกักว่า
ท่ีควรจะเป็น   
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  5) อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร 
ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organize Crime 2000 - UNTOC) 
  ก่อนที่องค์การสหประชาชาติจะได้ยกร่างอนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ
ที ่จ ัดตั้ งในลักษณะองค์กร (United Nations Convention against Transnational Organize Crime) 
องค์การสหประชาชาติได้แบ่งประเภทขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติไว ้10 ลกัษณะความผิด 
รวมทั้งลกัษณะความผดิเก่ียวกบักลุ่มองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและการก่อการร้าย (Transnational 
Criminal Organize and Terrorism) 
  แต่เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 
ก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งรุนแรงในหลายดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งลกัษณะของอาชญากรรมท่ีเปล่ียน
รูปแบบจากอาชญากรรมพื้นฐานท่ีใช้ความรุนแรงธรรมดาและมุ่งต่อประโยชน์ของตนเองไปสู่
รูปแบบของ “องคก์รอาชญากรรม” (Organized Crime) และผลกระทบจากอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะ
จดัตั้งเป็นองคก์รไดท้วีความรุนแรงและขยายวงกวา้งออกไปจนกลายเป็นปัญหาระดบัประเทศและ
ระหวา่งประเทศ มีลกัษณะเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงขา้มชาติ ท าให้นานาประเทศต่างไดรั้บผลกระทบ
จากปัญหาและเร่ิมต่ืนตวัในการจดัการกบัปัญหาอาชญากรรม องคก์ารสหประชาชาติไดเ้ล็งเห็นถึง
ความเลวร้ายและความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีกระท า
ความผิดร้ายแรงและมีอยู่ทัว่โลก ซ่ึงจากรายงานขององค์การสหประชาชาติประมาณว่า องค์กร
อาชญากรรมมีรายไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมประมาณร้อยละ 3-5 ของรายไดป้ระชาชาติ
ทั้งโลกรวมกนั องคก์ารสหประชาชาติจึงไดพ้ยายามจดัท าขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ซ่ึงจะมีผลเป็น
กฎหมายระหวา่งประเทศเพื่อสร้างมาตรการใหม่ ๆ โดยเนน้ดา้นการส่งเสริมและสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ เพื่อการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ และจ าเป็นท่ีจะตอ้งแสวงหา
เคร่ืองมือทางกฎหมาย (Legal instrument) มาบงัคบัใช้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพราะ
มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม ยงัคงมีขอบเขตท่ีจ ากัดและไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาใช้กบัการ
กระท าขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงมีกิจกรรมครอบคลุมไปถึงการกระท าความผิดประเภท
ต่าง ๆ โดยมุ่งประโยชน์ทางการเงินหรือความสร้างเสียหายต่อประชาคมระหว่างประเทศในภาพรวม
มากกว่าองค์การสหประชาชาติ จึงไดจ้ดัให้มีการยกร่างอนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร (Draft on Convention against Transnational Organized Crime) 
และเสร็จ ในปี ค.ศ. 2000 และที่ประชุมสมชัชาใหญ่สมยัที่ 55 เมื่อวนัที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2543 
ไดมี้ขอ้มติท่ี A/RES/55/25 รับรองอนุสัญญาดงักล่าว โดยให้ประเทศภาคีเขา้ร่วมในการร่างอนุสัญญา
ฉบบัน้ี และไดจ้ดัให้มีการลงนามรับรองอนุสัญญาท่ีเมืองพาเลอร์โม ประเทศอิตาลี ซ่ึงอนุสัญญา
ฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชม้าตั้งแต่ 29 กนัยายน 2546 ส าหรับในประเทศไทย รัฐสภาไดใ้ห้ความเห็นชอบ
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อนุสัญญาฉบบัน้ีแลว้เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน 2556  อนุสัญญาสหประชาชาติฉบบัน้ีมีหลกัการส าคญั 
ดงัน้ี 
   (1) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีกระท าโดยองคก์รอาชญากรรมใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
   (2) ก าหนดขอบเขตการใช้บงัคบัในด้านการป้องกนั การสืบสวน และการฟ้อง
คดีอาญา ส าหรับการมีส่วนร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรม การฟอกเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผิด  การฉ้อราษฎร์บงัหลวง การขดัขวางกระบวนการยุติธรรม และการด าเนินการ
กบัความผิดอาญาท่ีมีโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป เม่ือมีลกัษณะเป็นความผิดขา้มชาติและ
เก่ียวขอ้งกบักลุ่มองคก์รอาชญากรรม 
   (3) ก าหนดความหมายของค าวา่กลุ่มองคก์รอาชญากรรมหมายความถึงกลุ่มบุคคล
ท่ีมีการจดัตั้งรวมกนัตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป และจดัตั้งมาเป็นระยะเวลาหน่ึง และร่วมกนักระท าความผิด
ตามอนุสัญญาฯ เพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์ทางทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
   (4) ก าหนดใหก้ารมีส่วนร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรม การฟอกเงิน หรือทรัพยสิ์น
ที่ไดม้าจากการกระท าความผิด การฉ้อราษฎร์บงัหลวงและการขดัขวางกระบวนการยุติธรรม
เป็นความผดิอาญา 
   (5) ก าหนดให้การด าเนินงานด้านความร่วมมือระหว่างประเทศตามอนุสัญญา 
ไดแ้ก่ การส่งผูร้้ายขา้มแดน การโอนตวันกัโทษ การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญา ซ่ึงนอกจาก
ดว้ยการใชว้ธีิการตามปกติแลว้ ยงัอาจท าไดโ้ดยการใชว้ดีีทศัน์ขา้มประเทศ หรือวธีิการส่ือสารอ่ืนท่ี
ทนัสมยั การสอบสวนร่วมกนั การโอนกระบวนการวิธีพิจารณาคดี รวมถึงความร่วมมือระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 
   (6) ก าหนดให้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญา สามารถท าไดใ้นรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น การจดัหาพยานหลกัฐาน การสืบพยาน การคน้ การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น ฯลฯ 
   (7) ในกรณีท่ีรัฐภาคีสนธิสัญญาฯ ไม่มีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนระหว่างกนั 
และรัฐภาคีหน่ึงตั้งเง่ือนไขว่าจะตอ้งมีสนธิสัญญาระหว่างกนันั้น เมื่อไดรั้บค าร้องขอจากรัฐอ่ืน 
รัฐภาคีที่ตั้งเง่ือนไขอาจพิจารณาใช้อนุสัญญาฯ เป็นพื้นฐานทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งผูร้้าย
ขา้มแดนได ้
   (8) ในกรณีท่ีรัฐภาคีอนุสัญญาฯ ไม่มีความตกลงเก่ียวกบัเร่ืองความร่วมมือระหวา่ง
เจา้หน้าที่ผูร้ักษากฎหมาย รัฐภาคีอาจพิจารณาใช้อนุสัญญาเป็นพื้นฐานทางกฎหมายเกี่ยวกบั
ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานก็ได ้



175 

  การท่ีประเทศต่าง ๆ ลงนามรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต้อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ งในลกัษณะองค์กร เป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมือง 
(Political will) ของประชาคมโลกที่จะรับมือกบัปัญหาที่ทา้ทายได้ในกรณีที่มีอาชญากรรม
ขา้มพรมแดนก็จะมีมาตรการ ทางกฎหมายมาใชบ้งัคบัได ้หลกักฎหมายยอ่มจะไม่ถูกจ ากดัขอบเขต
อยูจ่  ากดัแต่เพียงภายในประเทศ แต่สามารถจะตอ้งสามารถบงัคบัร่วมกนัในประเทศอ่ืน ๆ ไดด้ว้ย 
ทั้ ง น้ี  เพื่อปกป้องผลประโยชน์ร่วมกันของมนุษยชาติ สอดคล้องก ับที่นายโคฟี เจ อนันัน 
(Kofi Anan) ได้กล่าวไวเ้ม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งเลขาธิการสหประชาชาติ (ค.ศ.1997 - 2006) และ
ขอร้องให้ทุกประเทศให้สัตยาบนัอนุสัญญาว่าด้วยการต่อตา้น อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน
ลกัษณะองค์กรและพิธีสารโดยเร็ว เพื่อท่ีจะไดท้  าให้มาตรการทางกฎหมาย มีผลบงัคบัใช้โดยเร็ว
ต่อไป ส าหรับประเทศไทยไดล้งนามเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้น  อาชญากรรม
ขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร เมื่อวนัที่ 13 ธันวาคม 2543 และเมื่อวนัที่ 17 ตุลาคม 2556
พระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา เอกอคัรราชทูตผูแ้ทนถาวรแห่งประเทศไทยประจ า
สหประชาชาติ ณ กรุงเวียนนา ไดท้รงเป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทยในการยื่นสัตยาบนัอนุสัญญาดงักล่าว
ต่อผูแ้ทน เลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ส่งผลให้เร่ิมมีผลใช้บงัคบักบัประเทศไทย
ในวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2556 เป็นตน้ไปตามขอ้ 38 ของอนุสัญญา 
  และเม่ือพิจารณาบทบญัญติัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 26 (2) รัฐภาคีความเป็นไปไดท่ี้จะพิจารณาลดโทษ
ผูถู้กกล่าวหาท่ีใหค้วามร่วมมือต่อการสืบสวนสอบสวนและการฟ้องคดี ขอ้ 26 (3) ท่ีก าหนดใหรั้ฐภาคี
ตอ้งก าหนดให้มีมาตรการในการให้ความคุม้ครองผูต้้องหาจากการฟ้องคดีส าหรับผูท่ี้ให้ความ
ร่วมมือท่ีส าคญัต่อการสืบสวน สอบสวนหรือฟ้องคดี ส าหรับน ามาใชเ้พื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี
ส าคญัท่ีไม่สามารถหาพยานหลกัฐานอนัน าไปสู่การด าเนินคดีแก่ตวัการส าคญั การไดพ้ยานหลกัฐาน
จากผูท่ี้ร่วมกระท าความผิดจึงมีความส าคญัอนัน าไปสู่การลงโทษผูก้ระท าความผิดรายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
ดว้ยทั้งหมดในคดี และการบญัญตัิกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายจึงตอ้งให้ความส าคญักบั
การกันตวัผูต้ ้องหาเป็นพยานเพื่อให้ได้พยานหลักฐานอันส าคัญในการด าเนินคดีกับผูก้ระท า
ความผดิหลกัและใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัน้ี 
 3.2 การด าเนินคดีก่อการร้ายตามกฎหมายต่างประเทศ 
  1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกามีกฎหมาย United State Code (U.S.C) เป็นกฎหมายแม่แบบก าหนด
มาตรการในการสืบสวนสอบสวนต่าง ๆ แต่ภายหลังเหตุการณ์ในสหรัฐอเมริกาเม่ือวนัท่ี  
11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ผูก่้อการร้ายบงัคบัเคร่ืองบินพาณิชยช์นตึกเวิลเทรดและอาคารเพนตากอน 
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ท าให้มีผูเ้สียชีวิตจ านวนมากจึงไดมี้การออกกฎหมายเพื่อเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้ายและมาตรการในการด าเนินคดีก่อการร้าย ดงัน้ี 
   (1) ชั้นก่อนพิจารณา 
    (1.1) การสืบสวน 
     1. เจา้หน้าท่ีสืบสวนคดีก่อการร้าย Uniting and Strengthening America by 
Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT)  Act 
of 2001 ให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีต ารวจและอยัการในการป้องกนัและปราบปราม การสืบสวน
สอบสวน และเป็นการเพิ่มอ านาจของเจา้หน้าท่ีรัฐบาลกลางหรือหน่วยสืบสวนกลาง The Federal 
Bureau of Investigation (FBI) ในการสืบสวนสอบสวนคดีก่อการร้าย (FBI) เป็นหน่วยสืบสวน
สอบสวนคดีอาญาของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา มีหนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีส าคญั
ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เช่น การก่อวินาศกรรม การก่อการร้าย โดยมีหน่วยรวบรวมรูปพรรณ
บุคคล (Identification Division) และได้ตั้งระบบรายงานอาชญากรรม (Criminal Report System)  
ซ่ึงเนน้การน าหลกัวทิยาศาสตร์ มาใชใ้นการสืบสวน สอบสวน และหาพยานหลกัฐาน นอกจากนั้น 
ยงัมีหอ้งปฏิบติัการทางดา้นเคมีเพื่อใชใ้นการพิสูจน์หลกัฐานประกอบการสืบสวนสอบสวนอีกดว้ย
ต่อมาขอบเขตอ านาจของเอฟบีไอได้ขยายมากข้ึนตามความเจริญก้าวหน้าของโลกปัจจุบัน  
เม่ือผูก่้อการร้ายใช้วิธีใหม่ ๆ ในการก่อความไม่สงบเอฟบีไอก็ต้องพฒันาเพื่อให้ทนักบัองค์กร
อาชญากรรม สหรัฐอเมริกาจึงมีหน่วยงานเฉพาะท่ีมีศกัยภาพและพฒันาอย่างต่อเน่ืองให้เท่าทนั 
ต่อสถานการณ์ของประเทศซ่ึงรับผิดชอบทั้งการสืบสวนและสอบสวนอยูใ่นหน่วยเดียวกนัท าใหมี้
การท างานอยา่งเป็นระบบและวางแผนอยา่งมีขั้นตอนสอดประสานกนัในการแสวงหาพยานหลกัฐาน
อนัน าไปสู่การน าตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษตามกฎหมาย 
     2.  การดักฟังด้วยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเข้าถึงข้อมูล  
ก่อนเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายที่สหรัฐอเมริกาเมื่อวนัที่ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 สหรัฐอเมริกา
ได้มีกฎหมายให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีอยา่งกวา้งขวางในการเฝ้าติดตามดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ 
แต่ได้มีการใช้อยู่ในคดีเ ก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติดและอาชญากรรม   
บางประเภทเท่านั้นซ่ึงความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายไม่ได้ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีในการสืบสวน
สอบสวนดว้ยวิธีการดงักล่าว แต่ภายหลงัเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายดงักล่าวไดมี้การออกกฎหมาย
เพื่อให้รัฐบาลมีอ านาจในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายอย่างกวา้งขวางซ่ึงเป็นการ
บญัญติัข้ึนมาใหม่และแกไ้ขเพิ่มเติม กฎหมายเดิม ไดแ้ก่      
      - อ านาจในการดกัฟังขอ้มูลซ่ึง Uniting and Strengthening America by Providing  
Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT) Act of 2001 
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ไดเ้พิ่มเติม ให้ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายสามารถใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนโดยการดกัฟัง
ขอ้มูลตามท่ีบญัญติัไว ้ใน U.S.C เล่มท่ี 18 แต่ตอ้งขออนุญาตเป็นหนังสือต่อผูพ้ิพากษาและตอ้ง
ปรากฏเหตุตามมาตรา 2518 คือ มีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลผูเ้ป็นเป้าหมายนั้นไดก้ระท าความผิด 
ก าลงักระท าความผดิหรือจะกระท าความผดิตามมาตรา 2516 รวมถึงความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
การดกัฟังเช่นวา่นั้นจะท าให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูล การส่ือสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด และการ
สืบสวนสอบสวนปกตินั้นไม่ประสบผลส าเร็จ หรือมีแนวโนม้วา่จะไม่ประสบผลส าเร็จหรือจะเป็น
อนัตรายมากเกินไป  แต่ถา้จะเกิดอนัตรายแก่ชีวิต หรืออนัตรายสาหสัแก่ร่างกายของบุคคลใดโดย
ทนัทีหรือเป็นการสมคบกนักระท าการอนัเป็นการกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ หรือเป็นการสมคบ
กนัเป็นองคก์รอาชญากรรมถือเป็นกรณีเร่งด่วนสามารถท่ีจะดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ดโ้ดย
ไม่ตอ้งรอการอนุญาต แต่ตอ้งขออนุญาตภายใน 48 ชัว่โมง และมาตรา 2511 ไดก้ าหนดให้มีการ
ดกัฟังแบบ Consensual Monitoring คือการดกัฟังหรือเฝ้าติดตามโดยไม่ตอ้งมีหมายใด ๆ หากเป็น
การกระท าโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐในการดกัฟังทางโทรศพัท์ การดกัฟังการสนทนา หรือการดกัฟัง  
การติดต่อส่ือสารผ่านทางเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงที่ผูม้ีอ  านาจดกัฟังนั้นเป็นคู่สนทนาหรือ
การดกัฟังไดรั้บความยนิยอมจากคู่สนทนาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง  
      - ตามกฎหมาย USA PATRIOT Act ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมซ่ึงเดิมมีอยู่แลว้
ใน U.S.C เล่มท่ี 18 มาตรา  3121 – 3127 อนุญาตใหพ้นกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนเป็นผูมี้อ านาจ
ในการท าค าร้องขออนุญาตต่อผูพ้ิพากษาให้มีการติดตั้งอุปกรณ์หรือกระบวนการในการบนัทึกหรือ
ถอดรหสัการใชโ้ทรศพัท ์เส้นทาง การอา้งอิงต าแหน่งหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกส่งโดยเคร่ืองมือผา่นสาย 
หรือการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ Pen Register หรืออุปกรณ์หรือกระบวนการดักจับข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเขา้มาซ่ึงระบุหมายเลขตน้ทางหรือหมายเลขท่ีใช้งานอ่ืน ๆ Trap and Trace ซ่ึงทั้ง
สองวธีิจะบนัทึกเฉพาะขอ้มูลหมายเลขโทรศพัทห์รือการส่ือสารอ่ืน ๆ แต่ไม่มีการบนัทึกเน้ือหาของ
การส่ือสาร โดยการตรวจสอบหมายเลขโทรศพัท์หรืออุปกรณ์ส่ือสารอ่ืน ๆ โดยติด อุปกรณ์กับ
สายโทรศัพท์ขณะใช้งานจริงและการเข้าตรวจสอบแหล่งเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีได้จากการ
ติดต่อส่ือสารนั้นให ้ถือวา่พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากวธีิการดงักล่าวมีคุณสมบติัเทียบเท่ากบัขอ้มูลท่ีได้
จากอีเมล ์
     3. มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั (Undercover) ส านกังานอยัการสูงสุด
ได้ออกข้อก าหนดในการสืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการอ าพรางโดยให้อ านาจหน่วยสืบสวน
สอบสวนกลาง (The Attorney General’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover 
Operation) ในคดีเก่ียวกบัการคอรัปชัน่ ก่อการร้าย องค์กรอาชญากรรม ยาเสพติดและสืบสวนคดี
อ่ืน ๆ ที่มีความส าคญัอย่างยิ่ง โดยการปลอมตวัและปกปิดสถานะที่แทจ้ริงของเจา้หน้าที่ภายใต้
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การควบคุมของผู ้มีอ  านาจอนุญาตหากเป็นคดีท่ีมีความส าคัญทางส านักงานใหญ่ FBI หรือ
คณะกรรมการปฏิบติัการอ าพรางตอ้งควบคุมตรวจสอบอีกชั้นหน่ึงทั้งก่อนและหลงัปฏิบัติการ 
อ าพราง และในระหวา่งปฏิบติัการหากพบวา่มีการกระท าท่ีน่าสงสัยอาจสั่งระงบัการปฏิบติัการนั้น
ไดท้นัที ในการใชม้าตรการอ าพรางของสหรัฐอเมริกาตอ้งมีขอ้มูลจากหลกัฐานในเบ้ืองตน้ว่าจะมี
การก่ออาชญากรรมข้ึนเพื่อประเมินว่าสมควรด าเนินการสืบสวนบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอย่างเต็ม
รูปแบบหรือไม่ หรือการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด  
    (1.2) การสอบสวน 
     1. พนักงานสอบสวนคดีก่อการร้าย ในสหรัฐอเมริกาไม่มีระบบหรือ
โครงสร้างส านกังานต ารวจแห่งชาติ แต่แบ่งอ านาจและหน้าท่ีเป็นส่วนงานตามภูมิศาสตร์ และมี
หน่วยงานหลัก 5 หน่วย โดยปกติกระบวนการยุติธรรมระดับท้องถ่ินของสหรัฐอเมริกาเม่ือมี
คดีอาญาเกิดข้ึนพนกังานสอบสวนก็จะด าเนินการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อ
จดัท ารายงานการสอบสวน หากพบว่ามีผูใ้ดเป็นบุคคลตอ้งสงสัยและไม่ให้ความร่วมมือในการ
สอบปากค า จะต้องน ารายงานแห่งคดีเข้าพบอยัการเพื่อแสดงให้เห็นว่าคดีดังกล่าวมีมูลและมี
พยานหลกัฐานเพียงพอ (Probable Cause) เม่ืออยัการลงช่ือรับรองค าร้องขอหมายจบั ใหน้ าหมายจบั
ไปยงัส านกังานเสมียน (The Cherk Office) แห่งหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน (Country) เพื่อด าเนินการ
ตามขั้นตอนของเอกสารและยื่นต่อศาลทอ้งถ่ินในการอนุมติัหมายจบัต่อไป เม่ือพนกังานสอบสวน
ด าเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จส้ินแลว้จะรายงานการสอบสวนต่ออยัการแห่งทอ้งท่ีเกิดเหตุโดย
พนักงานสอบสวนท าหน้าท่ีเพียงรวบรวมขอ้เท็จจริงและสรุปรายงานการสอบสวนไม่ต้องท า
ความเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องเสนอต่ออยัการ แต่ส าหรับคดีอาญาร้ายแรงอยา่งคดีก่อการร้าย
มีหน่วยงานสืบสวนสอบสวนกลาง The Federal Bureau of Investigation (FBI) ท าหนา้ท่ีรับผดิชอบ
ในการสืบสวนสอบสวนตามท่ีไดอ้ธิบายหลกัการไปแลว้ในประเด็นเจา้หน้าท่ีสืบสวนคดีก่อการ
ร้ายของสหรัฐอเมริกา   
     2. การต่อรองค ารับสารภาพ (Plea Bargaining) ในสหรัฐอเมริกา การต่อรอง
รับสารภาพ (Plea Bargaining) เป็นการต่อรองระหวา่งพนกังานอยัการ กบัผูต้อ้งหาเพื่อหาขอ้ตกลง
ร่วมกนัโดยความพึงพอใจระหวา่งกนัและเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม โดยผูต้อ้งหารับ
สารภาพก่อนการตดัสินคดีและพนกังานอยัการจะฟ้องในฐานความผิดหรืออตัราโทษตามกฎหมาย
ท่ีนอ้ยกวา่มาตามขอ้ตกลง ภายใตค้วามเห็นชอบของผูพ้ิพากษา ซ่ึงสามารถท าไดทุ้กขั้นตอนจนกวา่
จะมีการตดัสิน แต่ผูพ้ิพากษาตอ้งมัน่ใจวา่จ าเลยท่ีใหก้ารรับสารภาพมีการกระท าความผิดจริงเพราะ
การให้การรับสารภาพอยูบ่นพื้นฐานท่ีจ าเลยรู้ถึงพยานหลกัฐานท่ีอยูใ่นความครอบครองของพนักงาน
อยัการวา่มีน ้ าหนกัรับฟังเพื่อพิสูจน์ความผดิของตนไดเ้พียงใด (ฐิดารัตน์  นรินทรางกูล ณ อยุธยา 



179 

และณธวชั  วรรณโกวิท, 2553, หนา้ 59-60) ตามกฎแห่งสหพนัธรัฐวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาขอ้ 11 
(The Federal Rules of Criminal Procedure) ผูพ้ิพากษาตอ้งตอ้งอธิบายเก่ียวกบัการให้การรับสารภาพ
และพยานหลกัฐานให้จ  าเลยทราบ โดยตอ้งแจง้อตัราโทษขั้นสูงขั้นต ่า และโอกาสท่ีจ าเลยจะไดรั้บ
โทษอยา่งไร ในกรณีจ าเลยหากคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลจะมีการพิจารณาคดีออกมารูปแบบใด 
และผูพ้ิพากษาตอ้งแน่ใจจากพยานหลกัฐานของพนกังานอยัการวา่ ค  ารับสารภาพมีพื้นฐานมาจาก
พยานหลกัฐานท่ีมีน ้าหนกัมัน่คงโดยตอ้งสอบถามจ าเลยเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่การรับสารภาพนั้น
ไม่ไดเ้กิดจากการใหค้  ามัน่สัญญา การขู่เขญ็หลอกลวง และผูพ้ิพากษาตอ้งสอบถามขอ้ตกลงระหวา่ง
จ าเลยกบัพนกังานอยัการเก่ียวกบัการให้การรับสารภาพโดยการรับรู้ของทนายความ การต่อรอง
ค ารับสารภาพ  ของสหรัฐอเมริกาเป็นค าใหก้ารรับสารภาพโดยจ าเลยรู้ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจาก
การรับสารภาพนั้นเป็นกระบวนการในการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนวา่ค ารับสารภาพนั้น
เป็นค ารับสารภาพท่ีรับฟังได ้เป็นการรับประกนัวา่กระบวนการเป็นไปโดยความชอบดว้ยกฎหมาย
และอยูภ่ายใตห้ลกั Due Process of Law   
     3. การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน สหรัฐอเมริกา ไดใ้ห้ความส าคญักบัการกนั
ผูต้อ้งหาเพราะเป็นพยานอาวุธส าคญัของรัฐในการต่อสู้กบัอาชญากรรมอย่างหน่ึงคือ ขอ้มูลจาก
อาชญากรดว้ยกนัเองเพื่อด าเนินคดีกบัตวัการส าคญัท่ีเป็นตน้ตอของการประกอบอาชญากรรมร้ายแรง 
(คณิต ณ นคร, 2551, หนา้ 1-2) และศาลสูงสหรัฐอเมริกา ไดต้ระหนกัวา่บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ี
ถูกกนัไวเ้ป็นพยานมกัเป็นพยานท่ีรู้เห็นเหตุการณ์ไดดี้ท่ีสุดเท่าท่ีจะหาได ้(ส านกังานอยัการสูงสุด, 
หนา้ 76) โดยกฎหมายไดก้ าหนดให้พนกังานอยัการท่ีจะคุม้กนับุคคลใดในการด าเนินคดีอาญาตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากอยัการสูงสุด รองอยัการสูงสุด หรือผู ้ช่วยอยัการสูงสุดท่ีมีอ านาจ และตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากศาล ซ่ึงถือเป็นกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจของพนกังานอยัการ
ตามล าดบัชั้นและจากองค์กรศาลเพื่อป้องกนัการใช้อ านาจหรือดุลพินิจโดยมิชอบและเป็นการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการให้ความคุม้กนัไวต้าม 18 
United State Code 1988 มาตรา 6002 ก าหนดให้กรณีพยานอา้งสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อ
ตนเองหรือปฏิเสธท่ีจะเบิกความ หรือให้ขอ้มูลข่าวสารในกระบวนการพิจารณา บุคคลซ่ึงเป็น
ประธานของศาลหรือคณะลูกขุนของสหรัฐอเมริกา หรือหน่วยงานของสหรัฐอเมริกา หรือรัฐสภา 
การประชุมร่วมของรัฐสภา คณะกรรมาธิการของสภา อาจออกค าสั่งให้พยานให้การและพยานไม่
อาจปฏิเสธท่ีจะไม่ให้การตามค าสั่งนั้นโดยอา้งสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองในทาง
อาญา แต่ค าเบิกความหรือขอ้มูลข่าวสารนั้นไม่อาจน ามาด าเนินคดีอาญาใด ๆ ได ้ 
     การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลหรือคณะลูกขุนใหญ่ตาม 18 United 
State Code 1988 มาตรา 6003 ได้วางหลักเกณฑ์ให้กรณีพนักงานอยัการของสหรัฐอเมริกาโดย
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ไดรั้บอนุมติัจากอยัการสูงสุด รองอยัการสูงสุด หรือผูช่้วยอยัการสูงสุดท่ีมีอ านาจพิจารณาแลว้เห็น
ว่า ค  าเบิกความหรือขอ้มูลข่าวสารจากบุคคลนั้นมีความจ าเป็นต่อประโยชน์สาธารณะ และบุคคล
ดงักล่าวปฏิเสธหรือน่าจะปฏิเสธท่ีจะเบิกความหรือให้ขอ้มูลข่าวสารโดยอา้งสิทธิท่ีจะไม่ให้การ
เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองในคดีอาญา ร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจในกระบวนพิจารณาใด ๆ หรือ
ประเด็นท่ีอาจมีข้ึนในศาลนั้น เพื่อมีค าสั่งใหบุ้คคลนั้นเบิกความหรือให้ขอ้มูลข่าวสาร แมบุ้คคลนั้น
ปฏิเสธท่ีจะเบิกความหรือให้ขอ้มูลข่าวสาร ภายใตสิ้ทธิท่ีจะให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองในทาง
อาญาก็ได ้และค าสั่งดงักล่าวจะมีผลตามมาตรา 6002   
     ตาม 18 United State Code 1988 มาตรา 6002 และมาตรา 6003 ใหค้วามคุม้กนั
พยานจากการถูกด าเนินคดีอาญา โดยค าเบิกความหรือขอ้มูลข่าวสารไม่อาจใช้ด าเนินคดีอาญา
กบัตวัพยานนั้นเองได ้แต่พยานอาจถูกด าเนินคดีอาญาหากการกระท าของพยานในการเบิกความ
หรือใหข้อ้มูลข่าวสารนั้นเป็นการเบิกความเทจ็หรือใหก้ารเท็จ  
     4. การร่วมสอบสวนของอยัการ องค์กรอยัการของสหรัฐอเมริกามีหนา้ท่ี
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ มีอ านาจเข้าควบคุมการสอบสวนได้ตั้งแต่เร่ิมคดี เม่ือมี
ความผิดเกิดข้ึน โดยจะท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารประสานงานและสั่งการกบัผูอ้ยูใ่นส านกังาน ก ากบั
ต ารวจและเจา้หนา้ท่ีซ่ึงท าการสอบสวนและป้องกนัอาชญากรรมหน่วยอ่ืน ๆ ไดด้ว้ย เช่น ส านกังาน
อยัการ Country of New York ซ่ึงมีหน่วยฆาตกรรม (Homicide Bureau) มีอยัการผูช่้วยประจ าอยูต่ลอดเวลา
เม่ือเกิดคดีฆาตกรรมข้ึน อยัการผูช่้วยตอ้งไปท าการสืบสวนร่วมกบัต ารวจในท่ีเกิดเหตุ ไต่สวน
ปากค าพยาน ควบคุมการสอบสวนและด าเนินคดีจนถึงชั้นพิจารณา และการด าเนินคดีอาญาของ
สหรัฐอเมริกา ทั้งในระดบั Federation และระดบั State จะเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของอยัการ
เท่านั้น ประชาชนไม่สามารถน าคดีอาญาข้ึนฟ้องต่อศาลไดด้ว้ยตนเอง โดยมีเหตุผลวา่การควบคุม
การด าเนินคดีอาญาเป็นภารกิจของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว และป้องกันไม่ให้เอกชนน าคดีอาญา
มาฟ้องร้องกลัน่แกลง้เพื่อให้ร้ายกนั (น ้ าแท ้ มีบุญสลา้ง, 2554, หน้า 8) ในคดีก่อการร้ายแม้จะมี
ส านักงานสอบสวนกลาง FBI เป็นหน่วยงานหลกัในการสืบสอนและสวบสวนคดีก่อการร้าย 
แต่ส านักงานสอบสวนกลาง FBI เป็นหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายในระดับกลางของ
สหรัฐอเมริกา ปฏิบติัหนา้ท่ีภายในเขตอ านาจของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา และเป็นสมาชิก
ของประชาคมข่าวกรองสหรัฐอเมริกา จึงตอ้งรายงานการปฏิบติัหนา้ท่ีไปยงัส านกังานอยัการสูงสุด
และผูอ้  านวยการข่าวกรองแห่งชาติ ดงันั้น การสืบสวนและสอบสวนคดีก่อการร้ายจึงถือไดว้า่อยูใ่น
ความควบคุมก ากบัดูแลขององคก์รอยัการเช่นเดียวกนั 
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    (1.3) การคน้  
    การคน้ สหรัฐอเมริกาให้ความส าคญักบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยเฉพาะการคุม้ครองเสรีภาพของประชาชนในเคหสถานซ่ึงรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม
คร้ังท่ี 4 ก าหนดให้การคน้จะกระท าไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายตอ้งมีหมายคน้และเหตุแห่งการออก
หมายคน้นั้นตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัย (Probable Cause) แต่ก็ไม่ไดเ้คร่งครัดจนท าให้เกิดขอ้ขดัขอ้ง
หรืออุปสรรคในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีในการแสวงหาพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่บุคคลนั้นน่าจะเป็นผูก้ระท าความผิด แต่ตอ้งแจง้ให้
ผูท่ี้เป็นเป้าหมายในการคน้นั้นทราบในเวลาท่ีมีการคน้ และในคดีก่อการร้าย Uniting and Strengthening 
America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT) 
Act of 2001 ให้อ านาจหน่วยสืบสวนสอบสวนกลาง The Federal Bureau of Investigation (FBI) มีหนา้ท่ี
ในการสืบสวนสอบสวนคดีส าคญัของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ในการคน้โดยปราศจากเหตุอนัควร
และอนุญาตใหแ้จง้ผูเ้ป็นเป้าหมายในการคน้ล่าชา้ไดถึ้ง 90 วนั นบัจากการคน้หรือระยะเวลาในการ
แจง้ผูเ้ป็นเป้าหมายในการคน้อาจจะนานกว่า 90 วนั หากมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีสมเหตุสมผลและ
น่าเช่ือถือ 
    (1.4) การจบักุมและควบคุมตวั 
    การจบักุมผูต้อ้งสงสัยวา่เป็นผูก่้อการร้ายและการควบคุมตวับุคคลซ่ึงตอ้งสงสัย
ว่าเป็นผูก่้อการร้าย Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required 
to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT) Act of 2001 ให้มีการจบักุมตวัไดห้ากมีเหตุ
อนัควรสงสัยว่าเป็นผูก่้อการร้ายและในกรณีผูต้้องสงสัยเป็นคนต่างชาติให้มีระยะเวลาในการ
ควบคุมตวันานถึง 7 วนั โดยไม่ตอ้งตั้งขอ้หาก่อการร้ายและในกรณีท่ีตอ้งมีการขบัไล่ออกนอกประเทศ
แต่ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาอนัควรและการปล่อยตวับุคคลนั้นไปอาจเป็น
อนัตรายต่อความมัน่คงของประเทศหรืออนัตรายต่อความปลอดภยัสาธารณชนให้อธิบดีอยัการมี
อ านาจขยายระยะเวลาในการควบคุมตวัไดต้่อไปอีก 6 เดือน สหรัฐอเมริกาให้อ านาจเจา้หน้าท่ี
ในการใช้ดุลพินิจอย่างกวา้งขวางในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพจึงกลายเป็นเร่ืองรองลงมาแมว้า่การก่อการร้ายนั้นเป็นการก่อการร้ายในประเทศก็ตาม 
แต่หากเป็นการกระท าที่เกิดข้ึนบนแผ่นดินสหรัฐอเมริกาที่ประกอบดว้ยการกระท าที่เป็นภยัต่อ
ชีวิตมนุษย ์และแสดงให้เห็นวา่อาจข่มขู่ หรือกดข่ีบงัคบัประชากรพลเรือนเพื่อหวงัผลทางนโยบาย 
อาจรวมถึงการลอบสังหารและการลกัพาตวั อนัเป็นนิยามของค าวา่ domestic terrorism อยูใ่นกฎหมาย 
Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and 
Obstruct Terrorism (USA PATRIOT) Act of 2001 และแมว้า่การก่อการร้ายในสหรัฐอเมริกาไม่ได้
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มีการระบุถึงโทษ เจ้าหน้าท่ีของรัฐก็มีความจ าเป็นต้องใช้เคร่ืองมือจากกฎหมายอ่ืนแทน เช่น 
กฎหมายวา่ดว้ยความรุนแรงจากปืน และการสมคบคิดก่อเหตุร้ายเพื่อตดัวงจรพฤติกรรมอนัตรายท่ี
อาจในอนาคต   
   (2) ชั้นพิจารณา 
   สหรัฐอเมริกาใช้ระบบการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหา แต่อย ่างไรก็ตาม 
Federal Rules of Evidence ขอ้ 64 ศาลมีอ านาจเรียกพยานโจทก์หรือพยานจ าเลยมาสืบและมีอ านาจ
ซักถามพยานบุคคลระหว่างท่ีพยานผูน้ั้นเบิกความเพื่อก่อให้เกิดความกระจ่างชดัในการเบิกความ
ของพยาน การพิจารณาคดีส่วนใหญ่จึงเสร็จภายในเวลาอย่างรวดเร็วซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 6 โดยก าหนดให้การด าเนินคดีอาญาทั้งปวงให้ทรงไวซ่ึ้งสิทธิของจ าเลยท่ีจะ
ไดรั้บการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็วและเปิดเผย นอกจากน้ีการพิจารณาคดีอาญาของสหรัฐอเมริกา
ตอ้งมีคณะลูกขุนท่ีไม่มีอคติของมลรัฐ และเขตท่ีความผิดอาญานั้นได้เกิดข้ึน อย่างไรก็ตามคดี
ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดอุกฉกรรจ ์fenoly ก่อนท่ีศาลจะรับฟ้องอยัการจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บอนุมติัค าฟ้องจากคณะลูกขนุใหญ่เพื่อฟ้องคดีต่อศาล   
  2) ประเทศองักฤษ 
  ประเทศองักฤษไดเ้ผชิญกบัภยัการก่อการร้ายมาอยา่งยาวนานและมีประสบการณ์กบั
การป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย รัฐสภาองักฤษได้ให้ความเห็นชอบกับบทบัญญัติ
เก่ียวกับการก่อการร้าย The Terrorism Act 2000 กฎหมายฉบบัน้ีให้ความส าคัญกับการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายโดยก าหนดความผิด
ไวใ้นมาตราท่ีเก่ียวข้อง และได้มีการแก้ไขให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาการก่อการร้ายให้เป็น
ปัจจุบนัมากท่ีสุด และมาตรการในการด าเนินคดีก่อการร้าย ดงัน้ี 
   (1) ชั้นก่อนพิจารณา 
    (1.1) การสืบสวน  
     1. เจา้หนา้ท่ีสืบสวนคดีก่อการร้าย ในประเทศองักฤษการสืบสวนสอบสวน
คดีก่อการร้ายเป็นอ านาจของเจา้หน้าท่ีต ารวจโดยก าหนดมาตรการสืบสวนสอบสวนอยูใ่น Part 4 
ของ The Terrorism Act 2000 มาตรา 32 และกฎหมายให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีก าหนดพื้นท่ี (Cordoned areas) 
เป็นพื้นท่ีในการสืบสวนสอบสวนก่อการร้าย ตามมาตรา 33 โดยใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจระดบั
อ านวยการหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจระดบัสูงเวน้แต่เป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วน เจา้หนา้ท่ีระดบัต ่ากวา่ก็ออก
ค าสั่งได้ และตามมาตรา 34 (2) ค  าสั่งจะมีผลตั้งแต่มีค าสั่งและส้ินสุดตามเวลาท่ี ก าหนดแต่จะ
ก าหนดไดไ้ม่เกิน 14 วนั และขยายไดร้วมแลว้ไม่เกิน 28 วนั ซ่ึงเม่ือมีการออกค าสั่งเป็นพื้นท่ีในการ
สืบสวนสอบสวนก่อการร้ายแลว้ กฎหมายให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจบางประการเพื่อความสะดวก
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ในการปฏิบติัหนา้ที่ เช่น การสั่งให้ประชาชนออกจากพื้นที่หรือห้ามให้ประชาชนขบัรถหรือเดิน
เขา้ไปในพื้นท่ี นั้น ตามมาตรา 35 (3) (4) และ (5) และยงัมีหน่วยข่าวกรองอีก 3 หน่วยซ่ึงใชอ้  านาจ
ตามพระราชบญัญติัอ่ืนในวิธีการสืบสวนสอบสวนของหน่วยข่าวกรองนั้นได ้แก่ Security Service 
(M15), Secret Intelligence Service (M16) และ Government Communication Head Quarter (GCHQ) 
ประเทศองักฤษไม่ได้แยกการสืบสวนและการสอบสวนออกจากกันโดยถือเป็นกระบวนการ
เดียวกนัและอยูใ่นความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
     2. การดักฟังด้วยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์และการเข้าถึงข้อมูลตาม
กฎหมาย The Terrorism Act 2000 และ The terrorism Act 2006 ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการก่อการร้ายของประเทศองักฤษไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวนดว้ยวิธีการดกัฟัง
หรือการสะกดรอยด้วยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ แต่ปรากฏอยู่ใน Regulation of Investigatory 
Power Act 2000 (RIPA)  
      -  การดักฟัง (Interception)  ต้องมีหมายดักฟังจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ (Interception Warrant) ในกรณีเห็นวา่มีความจ าเป็นเพื่อรักษาความมัน่คง
ของชาติ เพื่อป้องกนัอาชญากรรมร้ายแรง เพื่อป้องกนัระบบเศรษฐกิจของสหราชอาณาจกัร และ
เพื่อให้เป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ และการกระท านั้นไดส้ัดส่วนกบัประโยชน์ท่ีจะไดม้า
จากขอ้มูลนั้นเพียงใด โดยไม่มีวิธีการอ่ืนใดท่ีจะใชไ้ดเ้หมาะสมกวา่วิธีการน้ีอีกแลว้ การดกัฟังเป็น
วิธีการให้ได้มาซ่ึงเน้ือหาแห่งการส่ือสารทางโทรศัพท์ เน้ือหาของจดหมายรวมถึงจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ดว้ย 
      - การสะกดรอยโดยการรุกล ้ า (Intrusive Surveillance) โดยการอนุญาต
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศหรือเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงในกรณีจ าเป็นเพื่อรักษาความ
มัน่คงของชาติ หรือเพื่อป้องกนัอาชญากรรมร้ายแรงหรือเพื่อรักษาระบบเศรษฐกิจของสหราช
อาณาจกัร และวิธีการน้ีตอ้งได้สัดส่วนเมื่อค านึงถึงผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้วิธีการน้ี 
โดยไม่มีวธีิการอ่ืนท่ีรุกล ้าสิทธิของบุคคลไดน้อ้ยกวา่น้ีอีกแลว้ในการไดม้าซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว วธีิการ
สะกดรอยโดยการรุกล ้าน้ีมีการติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการเฝ้าติดตามและสังเกตการณ์
ในสถานท่ีส่วนบุคคลอนัเป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือยานพาหนะของบุคคลท่ีตอ้งการไดข้อ้มูล 
     3. มาตรการอ าพราง  
     ประเทศองักฤษไม่มีปฏิบติัการซ่ึงเรียกวา่ปฏิบติัการอ าพรางโดยตรงเหมือน
อย่างสหรัฐอเมริกา ซ่ึงอ านาจดงักล่าวเป็นอ านาจของหน่วยงานสืบสวนสอบสวนกลาง FBI แต่
ประเทศองักฤษมีวิธีปฏิบติัการลบั (Covert Human Intelligence Sources) ตามกฎหมาย Regulation 
of Investigatory Power Act 2000 (RIPA) ไดใ้ห้อ านาจเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารหรือ
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ช่องทางในการไดม้าซ่ึงขอ้มูลใด ๆ โดยการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกบับุคคลท่ีสามซ่ึง
ไม่รู้วตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงและอาศยัประโยชน์จากความสัมพนัธ์นั้นเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูล แต่
วิธีการหากใชใ้นคดีก่อการร้ายน้ีตอ้งไดรั้บอนุญาตจากบุคคลของหน่วยข่าวกรอง Security Service 
(MI5) โดยถึงความจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงของชาติ หรือเพื่อป้องกนั
อาชญากรรมก่อการร้ายและประโยชน์ความปลอดภยัสาธารณะ 
    (1.3) การคน้  
    การค้นตามกฎหมาย Terrorism Prevention and Investigation Measure Act 
2011 ก าหนดให้มีการคน้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ ซ่ึงจะตอ้งมีการออกหมายท่ีเรียกว่า TPIM notice  
เป็นการออกหมายโดยอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเม่ือบุคคลมีพฤติการณ์
วา่ จะเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมท่ีเป็นการก่อการร้ายให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการเขา้ไปคน้สถานท่ี
ใด ๆ เพื่อหาบุคคลซ่ึงระบุไวใ้นหมายหลบซ่อนอยูแ่ละเขา้ไปคน้สถานท่ีใด ๆ และมีอ านาจคน้ตวั
บุคคลเพื่อพบส่ิงใดท่ีอาจเป็นการฝ่าฝืนมาตรการท่ีก าหนดไว ้นอกจากน้ียงัมีมาตรการอ่ืนท่ีใชบ้งัคบั
มีอยูห่ลายมาตรการดว้ยกนั เช่น มาตรการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น มาตรการเก่ียวกบัการเดินทาง มาตรการ
ดงักล่าวเป็นการให้อ านาจเจา้หน้าท่ีต ารวจเขา้ไปคน้สถานท่ีใด ๆ หรือการคน้ตวับุคคลโดยไม่มี
หมายคน้ แต่กระบวนการดงักล่าวยงัมีการควบคุมการคน้โดยตอ้งมีการออกหมายจากรัฐมนตรี
ต่างประเทศกฎหมายไม่ไดใ้ห้อ านาจในการใช้ดุลพินิจในการคน้อย่างอิสระโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจ
และเจา้หน้าท่ีต ารวจมีอ านาจตามท่ีระบุไวใ้นหมายเท่านั้น มาตรการน้ีเป็นมาตรการผ่อนคลาย
เง่ือนไขในการคน้ เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมกบัสถานการณ์การก่อการร้ายท่ีมีความร้ายแรงและอาจ
ฉุกเฉินเกินไปส าหรับการคน้โดยตอ้งมีหมายคน้ตามกฎหมาย The Terrorism Act 2000 ซ่ึงก าหนดให้
การคน้ตอ้งใชห้มายคน้ ซ่ึงผูมี้อ  านาจออกหมายคน้นั้นมีอยู ่2 องคก์ร คือ การออกหมายคน้โดยศาล
และการออกหมายคน้โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ดงัน้ี  
     - การออกหมายคน้โดยศาล เจา้หน้าที่ต  ารวจตอ้งยื่นค าร้องขอหมายคน้
ในกรณีมีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีการก่อการร้าย ให้อ านาจเจา้หน้าท่ี
ต ารวจในการเขา้ไป และคน้ในสถานท่ี ซ่ึงระบุไวใ้นหมายคน้ รวมทั้งคน้ตวับุคคลท่ีพบในสถานท่ี
นั้น และมีอ านาจยดึส่ิงของท่ีพบในการคน้นั้น โดยส่ิงของท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะยดึไดต้อ้งเป็นส่ิงของ
ท่ีเจา้หนา้ท่ีนั้นมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เป็นพยานหลกัฐานส าคญัในการสืบสวนสอบสวนคดีและหากไม่
ท าการยดึพยานหลกัฐานนั้น จะสูญหาย ถูกท าลาย หรือซ่อนเร้นไปเสียก่อน แต่ตอ้งคน้ภายใน 24 ชัว่โมง
นบัแต่มีการออกหมายคน้ 
     - การออกหมายคน้โดยเจา้หน้าที่ต  ารวจ ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าวตัถุ
ซ่ึงอยู่ในสถานที่นั้นเป็นพยานหลกัฐานส าคญัในการสืบสวนสอบสวนคดีการก่อการร้าย และ
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เป็นอ านาจของเจา้หน้าท่ีต ารวจในระดบัผูอ้  านวยการ ในสถานท่ีซ่ึงถูกประกาศให้เป็น cordoned area  
เวน้แต่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนเจ้าหน้าท่ีต ารวจในระดบัต ่ากว่าผูอ้  านวยการอาจเป็นผูมี้
อ านาจออกหมายคน้ได ้โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีอ านาจเขา้ไปและคน้ในสถานท่ีซ่ึงระบุไวใ้นหมายคน้ 
และมีอ านาจคน้ตวับุคคลท่ีพบในสถานคน้นั้นดว้ยรวมทั้งยึดส่ิงของท่ีพบในการคน้ หากมีเหตุอนั
ควรเช่ือวา่เป็นพยานหลกัฐานส าคญัในการสืบสวนสอบสวนคดีก่อการร้าย และพยานหลกัฐานนั้น
จะสูญหาย ถูกท าลาย หรือซ่อนเร้นไปเสียก่อนหากไม่ท าการยึดไวแ้ละคน้ไดม้ากกวา่หน่ึงคร้ัง
ตราบเท่าท่ีการประกาศ cordoned area ส่วนในพื้นท่ีท่ีไม่ไดป้ระกาศให้เป็นเขตการสืบสวนสอบสวน
การก่อการร้ายเจา้หน้าท่ีต ารวจระดบัผูอ้  านวยการข้ึนไปอาจเป็นผูอ้อกหมายคน้ได้เม่ือมีเหตุฉุกเฉิน
อย่างยิ่ง และการออกหมายคน้จ าเป็นตอ้งกระท าในทนัทีเม่ือมีการออกหมายคน้ แต่ตอ้งรายงาน
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศใหท้ราบ 
    (1.4) การจบักุมและควบคุมตวั 
    การจบักุมผูท่ี้ตอ้งสงสัยวา่เป็นผูก่้อการร้ายร้ายในประเทศองักฤษตามกฎหมาย 
The Terrorism Act 2000 ในกรณีเจา้หน้าท่ีต ารวจมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นผูก่้อการร้ายมีอ านาจ
จบักุมโดยไม่ตอ้งมมีหมายจบัและมีอ านาจควบคุมตวัไดไ้ม่เกิน 48 ชัว่โมง นบัแต่การจบักุม และ
สามารถร้องขอต่อศาลเพื่อขยายการควบคุมตวัต่อไปไดมี้ก าหนดไม่เกิน 7 วนั นบัแต่มีการจบักุม
คร้ังแรก แต่ตอ้งยื่นค าขอภายใน 48 ชั่วโมงนับแต่มีการจบักุม หรือภายใน 6 ชั่วโมง นับแต่พน้
ระยะเวลา 48 ชัว่โมง และหากศาลเห็นวา่สามารถยืน่ค  าร้องขอไดภ้ายใน 48 ชัว่โมง แต่ไม่ยืน่ค  าร้อง
ภายในก าหนดเวลาดงักล่าวศาลอาจยกค าร้องได ้โดยศาลตอ้งพิจารณาให้ปรากฏว่ามีความจ าเป็น
เพื่อให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐานหรือเพื่อรักษาพยานหลักฐานไว ้ จึงจะอนุญาตให้ขยายระยะ
เวลาควบคุมต่อไปได ้อย่างไรก็ตาม The Terrorism Act 2000 ไดม้ีการก าหนดมาตราตรวจสอบ
การควบคุมตวัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจโดยเจา้หนา้ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนสอบสวน และบุคคล
ผูถู้กจบัเรียกวา่ Review Officer การตรวจสอบคร้ังแรกจะเร่ิมทนัทีท่ีมีการจบักุม และตรวจสอบอีก
คร้ังภายใน 12 ชัว่โมง นบัแต่การตรวจสอบคร้ังแรกหากพบว่าการจบัและการควบคุมตวัไม่มีเหตุ
อนัควรจะต้องปล่อยผูถู้กจบัไป การจบักุมและควบคุมตวัในคดีก่อการร้ายในประเทศองักฤษ
กฎหมายไดใ้ห้ความส าคญักบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายโดยให้อ านาจเจา้หน้าท่ี
ต ารวจใช้ดุลพินิจอย่างกวา้งขวางในการจบักุมควบคุมตวัและการแสวงหาพยานหลกัฐานและ
การรักษาพยานหลกัฐานอนัเป็นส่ิงส าคญัในการพิสูจน์ให้เห็นถึงความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผู ้
ถูกจบัในชั้นศาลแต่กระบวนการในการจบักุมและควบคุมตวันั้นก็ไม่ได้ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีใช้
ดุลพินิจโดยอิสระมากเกินไปแต่มีการควบคุมโดยศาลและองค์กรอ่ืนเพื่อเป็นหลกัประกนัในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนควบคู่กนัไป  
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   (2) ชั้นพิจารณา 
   ในประเทศองักฤษใชก้ารพิจารณาคดีในระบบกล่าวหา และคดีก่อการร้ายถือเป็น
ความผิดอาญาร้ายแรง ศาลคราวน์ (Crown Court) หรือท่ีเรียกวา่ศาลอาญากลาง จะท าหนา้ท่ีในการ
พิจารณาพิพากษา ซ่ึงในการพิจารณาผูพ้ิพากษาจะนัง่พิจารณากบัลูกขนุจ านวน 12 คน โดยเร่ิมจาก
เจา้หนา้ท่ีศาลน าตวัจ าเลยมาอ่านค าฟ้องและจ าเลยจะใหก้ารรับสารภาพหรือไม่รับสารภาพ ถา้จ าเลย
ไม่รับสารภาพเจา้หนา้ท่ีศาลก็จะประกาศให้คณะลูกขุนเขา้มาในห้องพิจารณาและลูกขุนแต่ละคน
ตอ้งสาบานก่อนพิจารณาคดี หลงัจากนั้นเจา้หน้าท่ีของศาลจะอ่านค าฟ้องให้ลูกขุนฟังและแจง้ให้
ทราบวา่จ าเลยไม่รับสารภาพการพิจารณาคดีจึงเร่ิมข้ึนโดยพนกังานอยัการจะแถลงคดีท่ีมีต่อจ าเลย
และน าพยานเขา้สืบท าการซกัคา้นโดยทนายจ าเลย ถา้มีความจ าเป็นพนกังานอยัการอาจถามติงอีกคร้ัง
ในตอนสุดทา้ยของการสืบพยานทนายจ าเลยจะแถลงคดีของจ าเลยท่ีมีประโยชน์ต่อจ าเลย โดยไม่มี
ลูกขุนอยู่ด้วยหลงัจากแถลงของจ าเลยแล้ว ผูพ้ิพากษาจะเรียกลูกขุนกลบัมาในห้องพิจารณา
เพื่อวนิิจฉยัวา่จ าเลยมีความผดิหรือไม่  
  3) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  กฎหมายต่อตา้นการก่อการร้ายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเกิดข้ึนภายหลงัถูกโจมตีเม่ือปี 
ค.ศ. 1986 โดยไม่ไดก้  าหนดฐานความผิดข้ึนใหม่เพียงแต่การก าหนดให้การก่ออาชญากรรมบาง
ประเภทมีลกัษณะเป็นการก่อการร้าย แต่ภายหลงัเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีสหรัฐอเมริกาเม่ือวนัท่ี 11 
กนัยายน ค.ศ. 2001 สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้การออกกฎหมายก าหนดความผิดฐานก่อการร้ายและ
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการด าเนินคดีก่อการร้าย และมาตรการ
ในการด าเนินคดีก่อการร้าย ดงัน้ี  
   (1) ชั้นก่อนพิจารณา 
    (1.1) การสืบสวน 
     1. เจ้าหน้าท่ีสืบสวนคดีก่อการร้าย สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีการจัดตั้ ง
หน่วยงานข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพผ่านการเรียนรู้สั่งสมประสบการณ์จากสงครามแอลจีเรียคือ
หน่วย The Direction de la Surveillance du Territoire หรือหน่วย DST ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
และส านกังานข่าวกรองภายในประเทศร่วมท างานอย่างใกลชิ้ดกบัคณะกรรมการคณะรัฐมนตรี
เพื่อต่อสู้การก่อการร้าย (Inter – ministerial Committee for the Fight against Terrorism) สภาข่าวกรอง
ภายในประเทศ (Council for Internal Intelligence) ส านกัข่าวกรองกลาง ส านกังานต่อตา้นการก่อการร้าย
ของต ารวจศาล (The Direction Nationale Antiterroist (DNAT) of the Police Judiciaire) แผนกต่อต้าน
การก่อการร้ายของศาลยุติธรรมโดยมีส านกักิจการความมัน่คงภายนอกประเทศเป็นหน่วยรวบรวม
ขอ้มูลข่าวสารการก่อการร้ายสากลส่งต่อให้หน่วยงานในประเทศ และหน่วยงานความมัน่คงของ
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ฝร่ังเศสมีการจดัการท่ีเหมาะสมกบัการเผชิญกบัภยัคุกคามการก่อการร้ายประกอบดว้ยส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติภายใตก้ารบงัคบับญัชาของกระทรวงมหาดไทย กองก าลงัป้องกนัประเทศ 3 เหล่าทพั
และกองทหารเหล่าทพัท่ี 4 (National Gendarmerie) ภายใตก้ารดูแลของกระทรวงกลาโหมมียอด
ก าลังพล 100,000 คน เป็น “กองก าลังปกป้องมาตุภูมิ” และยงัมีหน่วยต ารวจของรัฐบาลกลาง 
จ านวน 150,000 คน ท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบังบประมาณของส านกักิจการข่าวกรองซ่ึงเป็นหน่วยข่าว
กรองการต่อตา้นการก่อการร้ายท่ีใหญ่ท่ีสุดและยงัมีหน่วยต่อตา้นการก่อการร้ายของต ารวจท่ีมี
ประสิทธิภาพอยา่งสูง องคก์รต่อตา้นการก่อการร้ายของฝร่ังเศสจึงมีหลายหน่วยท่ีมีอ านาจในการ
ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย และส่วนหน่ึงถือเป็นการสืบสวนโดยการแสวงหา
พยานหลกัฐานเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของรัฐ  
     2. การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูล 
     ภายหลงัเกิดเหตุการณ์ส าคญัเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 ท่ีสหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดใ้ห้ความส าคญักบักฎหมายก่อการร้ายโดยมีการออกกฎหมายหลายฉบบัทั้ง
ในส่วนกฎหมายสารบญัญติัและกฎหมายวิธีสบญัญติั ในส่วนของกฎหมายวิธีสบญัญติัได้มีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาขยายอ านาจการสืบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
และพนกังานอยัการใหมี้อ านาจในการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เก่ียวกบัการติดตามดว้ยวีดีโอ การเก็บ
ดีเอ็นเอ โดยวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายบญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในลกัษณะ 15 
อันเป็นวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายโดยเฉพาะ (Prosecution, Investigation and Trial of Terrorist 
Offences) และในลักษณะ 25 อันเป็นวิธีพิจารณาคดีอาญาเก่ียวกับองค์การอาชญากรรมและ
อาชญากรรมอ่ืน (Procedure applicable to Organized Crime and Delinquency) ซ่ึงรวมไปถึงการ
กระท าท่ีเขา้ข่ายความผดิฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 421-1 ถึงมาตรา 421-7  
     การดกัฟังด้วยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสถือเป็น
มาตรการสืบสวนโดยใชเ้ทคนิคพิเศษบญัญติัอยูใ่นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในคดีท่ี
เก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมอ่ืน ก าหนดใหเ้พื่อประโยชน์ในการสอบสวนความผิด
ท่ีก าหนดมาตรา 706 – 73 ผูพ้ิพากษาแห่งเสรีภาพและการจบัอาจอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้
พนักงานอยัการดกัฟัง บนัทึก หรือถอดเทปการติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคล และมีรายละเอียด
เก่ียวกบัเคร่ืองมือการส่ือสารท่ีจะท าการดกัฟัง ฐานความผิดอนัเป็นเหตุแห่งการออกค าสั่งอนุญาต
และระยะเวลาในการด าเนินการไม่เกิน 15 วนั แต่สามารถขยายไดอี้กไม่เกิน 15 วนั และผูพ้ิพากษา
สอบสวนเม่ือได้รับความเห็นของพนักงานอัยการมีอ านาจอนุญาตให้ต ารวจติดตั้ งเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ในยานพาหนะ หรือในท่ีรโหฐานเพื่อการดกัฟัง   เก็บรักษา แปลหรือบนัทึกค าพูดซ่ึง
เป็นความลบัของบุคคลใด ๆ ในท่ีรโหฐานหรือในยานพาหนะรวมทั้งบนัทึกภาพบุคคลในท่ีรโหฐาน
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โดยไม่ตอ้งได้รับความยินยอมจากบุคคลนั้น และผูพ้ิพากษาสอบสวนอาจจะอนุญาตให้เขา้ไป
ในยานพาหนะหรือท่ีรโหฐานในเวลาใด ๆ ก็ได ้แต่ตอ้งเขา้ไปเพื่อประโยชน์ในการติดตั้งและถอด
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น ภายใตก้ารควบคุมดูแลของผูพ้ิพากษาสอบสวน  
     3. มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฝร่ังเศสไดก้ าหนดมาตรการอ าพรางโดยการแฝงตวั (Infiltration) ตามมาตรา 706-81 ถึงมาตรา 706 -87 
ให้อ านาจเจา้พนกังานต ารวจเม่ือไดรั้บอนุญาตจากพนกังานอยัการหรือผูพ้ิพากษาในการป้องปราม
การก่ออาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนโดยการเฝ้าสังเกตการณ์บุคคลท่ีตอ้งสงสัยว่าจะกระท าความผิด
ในการใช้ตวัตนปลอมและแฝงตวัเขา้ไปอยู่ในกลุ่มองคก์รอาชญากรรมหรือกลุ่มคนที่ตอ้งสงสัย 
แต่ตอ้งไม่เป็นการก่อให้เกิดการกระท าความผิดเสียเอง ในการแฝงตวันั้นอาจจะเป็นการแฝงตวั
ในฐานะผูร่้วมกระท าความผิด หรือรับของโจร และอาจให้ความช่วยเหลือหรือให้การสนบัสนุน
ผูก้ระท าความผิดในดา้นการเงิน การขนส่ง จดัเก็บทรัพยสิ์น รวมทั้งการจดัหาท่ีพ  านกัให้ผูก้ระท า
ความผิด โดยไดรั้บยกเวน้ความผิด และในกรณีครอบครอง จ าหน่ายสินคา้ การขนส่งของผิดกฎหมาย
หรือไดม้าจากการกระท าผิดกฎหมาย หรือขอ้มูลท่ีไดใ้ชใ้นการกระท าความผิดหรือไดม้าโดยการ
กระท าความผดิก็ไดรั้บการยกเวน้ความผดิเช่นเดียวกนั 
    (1.2) การสอบสวน 
     1. พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย  ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสการสอบสวนนั้น
สาธารณรัฐฝร่ังเศสใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐและมีหลายองคก์รในการตรวจสอบความจริง 
เม่ือต ารวจฝ่ายคดีไดรั้บค าร้องทุกขแ์ละกล่าวโทษแลว้ ตอ้งแจง้ให้พนกังานอยัการท าการสอบสวน
ในคดีก่อการร้ายซ่ึงเป็นคดีท่ีร้ายแรง พนักงานอยัการจะท าค าร้องให้ผูพ้ิพากษาไต่สวนท าการ
สอบสวนภายใตค้วามรับผิดชอบของพนกังานอยัการ เม่ือพิจารณาจากองค์กรในการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้ายและระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานของสาธารณรัฐฝร่ังเศส
สรุปไดว้่าสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น กระบวนการสืบสวนและการสอบสวนเป็นกระบวนการท่ีแยก
ออกจากกนัและอาจจะไม่ไดด้ าเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานหรือองคก์รเดียวกนั  
     2. การต่อรองค ารับสารภาพ (Plea Bargaining) ตามบทบญัญติัของประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศส มาตรา 41-2 และมาตรา 41-3 ใหอ้ านาจพนกังานอยัการ
ใช้ ดุลพิ นิจ เพื่ อความยืดหยุ่นในการด า เ นินคดีโดยใช้มาตรการลดข้อหาหรือท่ี เ รียกว่า 
Correctionnalization judiciaire ให้เป็นดุลพินิจของพนักงานอยัการท่ีจะเลือกฟ้องต่อศาลใดก็ได้ 
นอกจากน้ียงัมีอ านาจในการสั่งฟ้องหรือสั่งยุติคดีเพื่อแกปั้ญหามิให้มีคดีคา้งพิจารณาในศาลเป็น
จ านวนมากในการลดขอ้หาคดีความผิดอุกฤษฏ์โทษมาเป็นคดีความผิดมชัฌิมโทษ และลดขอ้หา
ความผิดมชัฌิมโทษเป็นความผิดลหุโทษ แต่ประมวลกฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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ฝร่ังเศส มาตรา 41-2 วรรคแรก ไม่ไดก้  าหนดประเภทความผิดท่ีให้ใช้มาตรการน้ีรวมถึงความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้ายดว้ยโดยมาตรการดงักล่าวเป็นการเจรจาต่อรองกนัระหว่างพนกังานอยัการ
กับผูต้้องหาแต่ผูต้ ้องหาต้องให้ความเห็นชอบด้วย ซ่ึงพนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจยื่น
ขอ้เสนอท าความตกลงทางอาญากบัผูต้อ้งหาได ้ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัการต่อรองค ารับสารภาพ 
แต่นักกฎหมายของฝร่ังเศสมองว่าเป็นมาตรการใหม่ท่ีน ามาใช้เพื่อลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 
Composition penal (อุทยั  อาทิเวช, 2557, หนา้ 219 - 220)    
     3. อยัการร่วมสอบสวน สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีประวติัความเป็นมาของสังคม
การเมืองยึดถืออ านาจรัฐเป็นใหญ่กว่าประชาชนและประชาชนตอ้งมอบอ านาจบางประการให้กบั
รัฐเพื่อผลประโยชน์ของรัฐตามสัญญาประชาคม การใชอ้ านาจของรัฐจึงเป็นการใช้อ านาจในนาม
ประชาชน ในส่วนของการด าเนินคดีอาญาองค์กรอยัการซ่ึงมีประวตัิความเป็นมาที่ยาวนาน
เร่ิมตั้งแต่การเป็นทนายแผ่นดินโดยแรกเร่ิมเดิมทีอยัการเป็นทนายของกษตัริย ์ต่อมาเม่ือมีการรวม
ศูนยก์ลางอ านาจไวท่ี้รัฐท าให้องคก์รอยัการมีบทบาทส าคญัในการรับผิดชอบการด าเนินคดีอาญา
แทนรัฐตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐอยา่งเต็มรูปแบบ โดยถือวา่กระบวนการสอบสวนและ
การฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่แบ่งแยกออกจากกนั ซ่ึงในสาธารณรัฐฝร่ังเศสในการ
รับค าร้องทุกข ์ค ากล่าวโทษ การสอบสวน การควบคุมตรวจสอบ ก ากบั และแนะน าการสอบสวน
แก่ต ารวจอยูใ่นอ านาจของพนกังานอยัการ และในคดีอุกฤษฏโ์ทษหรือคดีท่ีมีอตัราโทษสูงพนกังาน
อยัการจะแจง้ให้ผูพ้ิพากษาไต่สวนให้เขา้ท าการสอบสวนภายใตก้ารก ากบัดูแลของพนกังานอยัการ 
การคน้หาความจริงในคดีอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสชั้นก่อนพิจารณาโดยเจา้พนกังานจึงเป็นการ
ด าเนินการโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐหลายหน่วยงานซ่ึงอาจมองได้ว่าทุกองคาพยพในกระบวนการ
ยุติธรรมในชั้นก่อนฟ้องคดีได้ให้ความส าคญัและร่วมมือกนัในการพิสูจน์ความจริงอนัเป็นการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมซ่ึงส่งผลกระทบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
อนัเป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความน่าเช่ือถือและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลก็เกิดความ
คล่องตวัและใช้ระยะเวลาในการพิจารณาคดีในเวลาเพียงไม่นาน แตกต่างกับประเทศองักฤษ 
ซ่ึงยึดหลกัการด าเนินคดีโดยประชาชนและมีแนวคิดให้การสอบสวนและการฟ้องร้องควรแยก
ออกจากกนัเพื่อใหมี้การคานอ านาจซ่ึงกนัและกนั 
    (1.3) การคน้ 
    สาธารณรัฐฝร่ังเศสให้ความส าคญักบัการคุม้ครองเสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน
ซ่ึงการคน้เคหสถานตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 76 ตอ้งไดรั้บความยินยอม
เป็นลายลกัอกัษรจากผูท่ี้ครอบครองหรืออยู่ในสถานท่ีนั้น และตอ้งท าการคน้ภายในเวลาตั้งแต่ 
06.00 – 21.00 น.  แต่กฎหมายก็ไดใ้ห้ความส าคญักบัการด าเนินคดีอาญาซ่ึงตอ้งใชพ้ยานหลกัฐาน
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ในการพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งสงสัยหรือจ าเลยในคดีอาญาโดยเฉพาะคดีอาญาร้ายแรงหรือคดี
อุกฤษฏโ์ทษอยา่งคดีก่อการร้าย พนกังานอยัการอาจยื่นค าร้องขอต่อผูพ้ิพากษาแห่งเสรีภาพและการ
จบักุมเพื่ออนุญาตให้มีการคน้โดยปราศจากความยินยอมจากผูค้รอบครองหรืออยูใ่นเคหสถานนั้น 
พร้อมทั้งระบุพยานหลกัฐานท่ีตอ้งการจะคน้หาและท่ีตั้งของสถานท่ีท่ีตอ้งการคน้ แต่ตอ้งมีเหตุอนั
ควรถึงความจ าเป็นให้ต้องมีการค้นโดยปราศจากความยินยอม  นอกเหนือจากกรณีดังกล่าว
เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่อาจคน้ไดไ้ม่วา่ดว้ยเหตุใดก็ตาม 
     (1.4) การจบักุมและควบคุมตวั   
     มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายในสาธารณรัฐฝร่ังเศส
ตามประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการต่าง ๆ โดยในการ
จบักุมและควบคุมตวั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 63 ให้อ านาจในการ
จบักุมในกรณีท่ีสงสัยวา่กระท า หรือพยายามกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายและให้มีอ านาจ
ในการควบคุมตวัไม่เกิน 24 ชั่วโมง  และพนักงานอยัการอาจอนุญาตเป็นหนังสือให้ขยายระยะ
เวลาควบคุมตวัไดอี้ก 24 ชัว่โมง กฎหมายของ สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดใ้หค้วามส าคญักบัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของผูถู้กจบักุมหรือผูต้อ้งหาในคดีอาญา เป็นอยา่งมาก แต่ก็ไม่ไดเ้คร่งครัดเกินไป 
จนเกิดขอ้ขดัขอ้งหรือเป็นอุปสรรคในการสอบสวนรวบรวม พยานหลกัฐานอนัเป็นกระบวนการ
ส าคญัในการน าไปสู่การพิจารณาของศาลในชั้นพิจารณาโดยเฉพาะคดีร้ายแรงหรืออุกฤษฏ์โทษ 
กฎหมายไดผ้่อนคลายหลกัเกณฑ์การควบคุมตวัผูก้ระท าผิดแต่ตอ้งมีกระบวนการตรวจสอบโดย
พนกังานอยัการอีกชั้นหน่ึงหรือเป็นการด าเนินการควบคุมตวัโดยผูพ้ิพากษา ซ่ึงในคดีร้ายแรงตามท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 706-73 และมาตรา 706-74 เก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม ความผิดเก่ียวกบัการ
ก่อการร้าย และความผิดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เม่ือควบคุมตวัผูต้้องสงสัยครบ 48 ชั่วโมง และการ
สอบสวนยงัไม่เสร็จส้ินสามารถขยายไดอี้ก 2 คร้ัง ๆ ละ ไม่เกิน 24 ชัว่โมง รวมแลว้มีระยะเวลาควบคุม
ตวัเพื่อการสอบสวนทั้งหมด 96 ชั่วโมง และหากพนักงานอยัการร้องขอให้ผูพ้ิพากษาไต่สวน
สอบสวนในคดีก่อการร้ายซ่ึงเป็นคดีอุกฤษฏ์โทษ ในมาตรา 145-2 ผูพ้ิพากษาไต่สวนมีอ านาจกกัขงั
ผูต้อ้งหาระหวา่งสอบสวนถึง 2 ปี และหากมีการฟ้องวา่กระท าความผดิฐานก่อการร้ายสามารถขยาย
ระยะเวลาในการควบคุมตวัระหวา่งสอบสวนไดถึ้ง 4  ปี   
   (2) ชั้นพิจารณา 
   สาธารณรัฐฝร่ังเศสใชร้ะบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษรหรือประมวลกฎหมาย 
(Civil Law) มีระบบการพิจารณาคดีแบบการไต่สวน (Inquisitorial system) ซ่ึงระบบน้ีไม่ได้เน้น
ความเท่าเทียมกนัของคู่ความและไม่ให้ราษฎรผูเ้สียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา การฟ้องคดีอาญา
เป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐเท่านั้น ซ่ึงศาลจะไม่ท าหน้าท่ีอย่างเป็นกลางโดยการวางเฉยแต่จะท า
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หน้าท่ีในการสืบพยาน การซักถามพยานเอง และเรียกพยานมาสืบได้เองในกรณีท่ีสงสัยหาก
ทนายความจะซกัถามพยานตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อน ทนายความไม่มีบทบาทในการซกัถาม
พยานดงัเช่นการพิจารณาคดีระบบกล่าวหา และศาลจะท าหน้าท่ีในการวินิจฉัยทั้งขอ้เท็จจริงและ 
ขอ้กฎหมายไม่มีคณะลูกขุนในการวินิจฉัยขอ้เท็จจริงอย่างในระบบกล่าวหา เวน้แต่ในคดีอาญา
ร้ายแรงอย่างเช่นคดีก่อการร้ายซ่ึงอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญาร้ายแรง (Courts of 
Appeal) โดยเม่ือคดีข้ึนสู่การพิจารณาแลว้จะท าการพิจารณาพิพากษาให้เสร็จภายในวนันั้นและคดี
ประเภทน้ีผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลจะท าการเลือกคณะลูกขุนจ านวน 9 คน และผูพ้ิพากษาอาชีพ
จ านวน 3 คน ซ่ึงผูพ้ิพากษาอาชีพนั้นประกอบด้วยผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์เป็นหัวหน้าร่วมกับ 
ผูพ้ิพากษาทอ้งถ่ินเพื่อร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี บทบาทของศาลในระบบการพิจารณาคดี
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงมีความส าคญัต่อผลของคดีศาลจึงตอ้งท าหน้าท่ีเชิงรุกในการแสวงหา
ข้อเท็จจริง และในคดีอาญาร้ายแรงหรือคดีอุกฤษฏ์โทษผูพ้ิพากษาไต่สวนเม่ือได้รับค าร้องขอ 
จากพนกังานอยัการแลว้ตอ้งมีส่วนร่วมในการคน้หาความจริงซ่ึงมีบทบาทในการสอบสวนคดีตั้งแต่
เร่ิมคดีภายใตค้วามรับผดิชอบของพนกังานอยัการ  
  4) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตกเป็นเป้าของผูก่้อการร้ายกลุ่มรัฐอิสลามหรือไอเอส 
โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ชายวยัรุ่นผูข้อล้ีภยัชาวอฟักานิสถานประกาศค าขู่
ก่อนการก่อเหตุใชอ้าวธุมีดและขวานไล่ฟันผูค้นบนรถไฟท่ีเมืองวูร์ซบวร์ก ท าใหมี้ผูเ้สียชีวติจ านวน 
4 คน ผูก่้อการร้ายถูกเจา้หนา้ท่ีต ารวจวิสามญั และต่อมาในวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ผูก่้อการร้าย
ไดก่้อเหตุระเบิดโจมตีกลางลานเทศบาลดนตรีเมืองอนัสบาค โดยชายชาวซีเรียอายุ 27 ปี เสียชีวิต
และมีผูไ้ดร้ับบาดเจ็บ 15 คน ท าให้หน่วยงานดา้นความมัน่คงของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ตอ้งเพิ่มมาตรการรับมือกบัการก่อการร้ายอยา่งเขม้งวด   
   (1) ชั้นก่อนพิจารณา  
    (1.1) การสืบสวน  
     1. ต ารวจสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญาได้ 
แต่ฐานะของต ารวจในทางคดีเป็นเพียงองค์กรท่ีท าหน้าท่ีสอบสวนของอยัการเท่านั้น หากเร่ิมคดี
ด าเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาเร่ืองใดเองข้ึนก่อนตอ้งรายงานให้อยัการทราบในโอกาสแรก 
ต ารวจไม่มีอ านาจโดยล าพงัจนเสร็จส้ินการสืบสวนสอบสวน ซ่ึงส านักงานอาชญาวิทยาแห่ง
สหพนัธรัฐ หรือ BKA เป็นองค์กรต ารวจท่ีมีหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนมีขา้ราชการต ารวจ
อยู่ 2 ประเภท คือ ขา้ราชการต ารวจผูซ่ึ้งเป็นผูช่้วยของพนกังานอยัการและขา้ราชการต ารวจอ่ืน ๆ 
โดยข้าราชการต ารวจทั้ ง 2 ประเภทมีอ านาจในการสืบสวนจบักุมผูต้้องสงสัยไวช้ั่วคราวตาม



192 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 127 , 136a และมีอ านาจในการสืบสวน
เพื่อทราบตวัผูต้อ้งสงสัยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 81b  
     2.  การดักฟังด้วยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเข้าถึงข้อมูล  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (StPo) ได้บญัญติั
อ านาจในการดกัฟัง และกระบวนการในการดกัฟังโทรศพัท์ไวใ้น Senction 100a ให้เจา้หน้าท่ีมี
อ านาจในการตรวจและท าการบันทึกการติดต่อส่ือสารอันเป็นประโยชน์ต่อการรวบรวม
พยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดอาญาร้ายแรงในคดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงของ
รัฐ การเป็นปฏิปักษต่์อระบบเสรีประชาธิปไตย หลกันิติรัฐ ความมัน่คงในทางระหวา่งประเทศ หรือ
ความผิดเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของสังคมเช่นความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ความผิดฐาน
ปลอมเอกสาร และความผิดฐานก่อการร้าย หรือความผิดเก่ียวกบัอาวุธสงครามและการคา้อาวุธ 
หรือความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษและอ านาจในการดกัฟังโทรศพัท์นั้น ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (StPo) Senction 100b ตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากศาลและค าสั่งตอ้งระบุช่ือ ท่ีอยู ่ประเภทความผดิ ขอบเขต และระยะเวลาในการดกัฟังทางโทรศพัท ์
เวน้แต่กรณีจ าเป็นเร่งด่วน พนักงานอยัการอาจก าหนดให้มีการดกัฟังโทรศพัท์ได้ แต่หากศาล
ไม่ยนืยนัอนุญาตการดกัฟังดงักล่าวยอ่มส้ินผลภายใน 3 วนั   
     3. มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวนสามารถปลอมแปลงการแสดงตนและใช้การแสดงตน
ปลอมนั้นท านิติกรรมไดต้ามกฎหมาย ในกรณีจ าเป็นท่ีจะสร้างหรือหรือรักษาการแสดงตนปลอมไว้
อาจจะมีการจดัท าเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์ในการอ าพราง โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ((Strafproze Borfnung, StPO) Criminal Procedure Code)  มาตรา 110a ซ่ึงเป็นบทบญัญติั
ท่ีก าหนดลักษณะคดีท่ีอนุญาตให้ใช้มาตรการอ าพรางได้รวมถึงคดีก่อการร้ายท่ีถือว่าเป็นคดีท่ี
กระทบต่อความมัน่คงและเป็นอาชญากรรมร้ายแรงท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดซ ้ าเม่ือพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงท่ีปรากฏ และมีความชัดเจนว่าการสืบสวนโดยวิธีอ่ืนจะไม่ได้ผลหรือส าเร็จได้ยาก 
มาตรการอ าพรางจึงมีความจ าเป็นส าหรับการสืบสวนคดีอาชญากรรมร้ายแรงท่ีมีขั้นตอนการ
กระท าผดิเป็นพิเศษแตกต่างจากอาชญากรรมธรรมดา 
     มาตรา 110b ก าหนดให้ การสืบสวนโดยใช้มาตรการอ าพรางต้องได้รับ
ความยินยอมจากส านักงานอยัการเป็นลายลกัษณ์อกัษรและก าหนดเวลาไว ้แต่ในกรณีจ าเป็นท่ี
จะตอ้งสืบสวนโดยใช้มาตรการอ าพรางอาจขอขยายระยะเวลาได ้หากเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนไม่
อาจขอความยินยอมจากส านักงานอยัการได้สามารถขอความยินยอมได้ในภายหลงัถ้าไม่ได้รับ
ความยินยอมภายในก าหนดสามวนัให้ยุติการสืบสวนโดยมาตรการอ าพรางในทนัที และในกรณีท่ี
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ใช้มาตรการอ าพรางเพื่อสืบสวนหาตวัผูก้ระท าความผิดเฉพาะรายหรือการใช้มาตรการอ าพราง
เพื่อเขา้ไปในเคหสถานท่ีบุคคลทัว่ไปไม่สามารถเขา้ไปได ้ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูพ้ิพากษา
เวน้แต่กรณีจ าเป็นเร่งด่วนอาจขอความยินยอมจากส านกังานอยัการได ้โดยให้ขอความยินยอมจาก 
ผูพ้ิพากษาในภายหลงัและให้การใช้มาตรการอ าพรางส้ินสุดลงในทนัทีเม่ือไม่ไดรั้บความยินยอม
จากผูพ้ิพากษาภายในสามวนั  
    (1.2) การสอบสวน   
     1. พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การสอบสวน
เจา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถเร่ิมสอบสวนไดด้ว้ยตนเอง และใชม้าตรการบางอยา่งท่ีไม่อาจรอได ้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 163 วรรคหน่ึง แล้วท าบันทึกไปยงั
พนักงานอยัการทราบโดยเร็ว และด าเนินการสอบสวนตามค าสั่งอยัการเพื่อสอบสวนตาม
ความจ าเป็นก็ได ้แต่ในทางปฏิบติัโดยส่วนใหญ่ต ารวจจะเร่ิมท าการสอบสวนดว้ยตนเองแลว้ส่งบนัทึก
การสอบสวนใหพ้นกังานอยัการพิจารณาเพื่อวนิิจฉยัวา่จะมีการสอบสวนต่อไปหรือท าการฟ้องร้อง  
     2. มาตรการส่งเสริมให้ผูร่้วมกระท าความผิดใหข้อ้มูลข่าวสารหรือให้ความ
ช่วยเหลือแก่หน่วยงานของรัฐ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษร บทบาทของพนกังานอยัการจึงแตกต่างกบับทบาทของพนกังานอยัการในระบบ
กฎหมายจารีตประเพณีโดยท่ีพนกังานอยัการในระบบกฎหมายจารีตประเพณีจะมีบทบาทในการ
อ านวยความยุติธรรมซ่ึงอาจใช้ดุลพินิจในการด าเนินคดีตามประโยชน์สาธารณะ และพนกังานอยัการ
ตอ้งฟ้องทุกคดีเม่ือมีพยานหลกัฐานเพียงพอ จึงเป็นเหตุผลประการหน่ึงท่ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัวธีิการต่อรองค ารับสารภาพ และการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน แต่มีมาตรการท่ี
จะส่งเสริมให้ผูก้ระท าความผิดให้ขอ้มูลข่าวสารหรือให้ความช่วยเหลือ การเปิดเผย หรือในการ
ป้องกนัความผิดร้ายแรง เช่น ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย เป็นตน้ 
แก่หน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี (German Criminal Code (StGB) มาตรา 46b และเป็นอ านาจของศาลท่ีจะใช้ดุลพินิจ
พิจารณาลดหย่อนผ่อนโทษแก่ผูก้ระท าผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (German Criminal Code (StGB) มาตรา 49 (1) โดยค านึงถึงลักษณะและ
ขอบเขตของการเปิดเผยขอ้เท็จจริงที่อยู่ในความรับรู้ของผูก้ระท าผิดนั้น เพื่อการเปิดเผยหรือ
การป้องกนัการกระท าผิดนั้น การให้การสนบัสนุนต่อหน่วยงานที่มีอ  านาจในการฟ้องร้อง และ
การชัง่น ้ าหนกัของการกระท าผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูล รวมถึงการชัง่น ้ าหนกัของการ
กระท าความผิดและระดบัของความรู้สึกส านึกผิดของผูก้ระท าผิดแต่ตอ้งเปิดเผยขอ้เท็จจริง
ก่อนฟ้องคดี 
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     แต่ในกรณีผูก้ระท าความผิดหรือมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดฐาน
ก่อการร้ายในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Forming terrorist organisations) ตามมาตรา 129a แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา (The Criminal Code (StGB)) หรือในความผดิท่ีเก่ียวขอ้ง ตาม The Principal 
Witness Act  Article 4 ศาลอาจเห็นชอบให้อยัการสูงสุดยกเวน้การด าเนินคดีได้หากบุคคลนั้น
เปิดเผยขอ้เท็จจริงต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการด าเนินคดีอาญาและขอ้เท็จจริงนั้นเป็นการป้องกนั
การกระท าความผดิ หรือใหค้วามช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวน หรือน าไปสู่การจบักุมผูก้ระท า
ความผดิหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกระท าความผดิรายอ่ืน  
     3. อยัการร่วมสอบสวน การสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจเกิดข้ึนไดท้ั้งกรณี
เร่ิมสอบสวนดว้ยตวัเอง และใชม้าตรการบางอยา่งท่ีไม่อาจรอได ้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาเยอรมนี มาตรา 163 วรรค 1 แล้วท าบนัทึกไปยงัพนักงานอยัการทราบโดยเร็ว และ
ด าเนินการสอบสวนตามค าสั่งอยัการเพื่อการสอบสวนตามความจ าเป็นก็ได้แต่ในทางปฏิบัติ
โดยส่วนใหญ่แลว้ต ารวจจะเร่ิมท าการสอบสวนด้วยตนเองแลว้ส่งบนัทึกการสอบสวนให้
พนักงานอยัการพิจารณาเพื่อวนิิจฉยัวา่จะมีการสอบสวนต่อไปหรือท าการฟ้องร้อง (คณิต ณ นคร, 
2549, หน้า 5) องค์กรอยัการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นส่วนราชการยุติธรรมท่ีมีการ
จดัโครงสร้างตามล าดบัชั้น พนักงานอยัการแต่ละคนไม่ได้ปฏิบตัิหน้าที่ในนามของตนเอง 
หากแต่กระท าในฐานะเป็นตวัแทนของหวัหนา้อยัการ อยัการสูงสุดแห่งสหพนัธรัฐเป็นผูใ้ชอ้  านาจ
ขององค์กรอยัการ โดยอยัการสูงสุดแห่งสหพนัธรัฐจะอยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาของรัฐมนตรี
ยุติธรรมของสหพันธรัฐ และสามารถท่ีจะสั่งงานแก่พนักงานอัยการท่ีประจ าอยู่ท่ีศาลแห่ง
สหพนัธรัฐ อยัการสูงสุดแห่งสหพนัธรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการฟ้องร้องความผิดอาญาท่ี
เก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรและความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายในบางกรณี อยัการสูงสุด
แห่งสหพนัธรัฐสามารถท่ีจะส่งมอบคดีให้แก่อยัการแห่งมลรัฐเพื่อด าเนินคดีท่ีศาลสูงสุดแห่งมลรัฐ
ไดโ้ดยการด าเนินการฟ้องร้องคดีอาญาขององคก์รอยัการจะไม่มีความเป็นเอกภาพเหมือนกนัหมด
ในทุก ๆ มลรัฐ ซ่ึงพนกังานอยัการเป็นเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม ต่างหากจากฝ่ายบริหาร
และตุลาการ แต่เป็นองค์กรท่ีมีลกัษณะเฉพาะเป็นของตนเองท่ีอยู่ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลา
การ ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามบรรทดัฐานของความจริงและความยติุธรรม และนอกจาก
เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการฟ้องคดีอาญาแล้ว พนักงานอัยการมีหน้าท่ีในอันท่ีจะต้องเร่ิม
กระบวนการสืบสวนสอบสวน เม่ือพนกังานอยัการทราบวา่มีขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นท่ีประจกัษไ์ดว้า่มีการ
กระท าความผดิอาญาเกิดข้ึน เวน้แต่คดีนั้นประชาชนไปแจง้ความต่อเจา้หนกังานต ารวจโดยปกติเจา้
พนกังานต ารวจก็จะเร่ิมตน้ท าการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาด้วยตนเองก่อนท่ีจะส่งส านวนการ
สืบสวนสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการเพื่อท่ีจะด าเนินการฟ้องร้องคดีต่อไป   
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    (1.3) การคน้  
    การคน้ตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดแ้ยกการคน้เป็น 2 กรณี 
คือการคน้ตวับุคคลกบัการคน้ท่ีพกัอาศยั การคน้ตวับุคคลสามารถท าการคน้ไดเ้ฉพาะเส้ือผา้และ
ร่างกายภายนอกในส่วนที่ไม่ต ้องใช้ความช่วยเหลือทางการแพทย ์ และคน้ได้โดยสงสัย
หรือไม่สงสัยว่าไดก้ระท าผิด และการคน้ท่ีพกัอาศยัของบุคคลท่ีตอ้งสงสัยว่าไดก้ระท าความผิด 
(beim Verdaechtigen)  ตอ้งมีหมายคน้ท่ีออกโดยศาลระบุถึงลกัษณะของความน่าสงสัยว่ามีการ
กระท าความผิดและระบุพยานหลกัฐานท่ีตอ้งการคน้หา โดยใช้หลกัความสงสัยธรรมดาเพียงแต่
สงสัยเล็กนอ้ยก็เพียงพอท่ีออกหมาย คน้แลว้ แต่ตอ้งดว้ยขอ้สันนิษฐานท่ีวา่การตรวจคน้นั้นจะพบ 
ผูต้อ้งสงสัยวา่ไดก้ระท าความผิดหรือ พยานหลกัฐานหรือร่องรอยของการกระท าความผิด อยา่งไร 
ก็ตามกฎหมายได้ให้อ านาจพนกังานอยัการหรือ ผูช่้วยของพนกังานอยัการท าการคน้ได้ในกรณี 
ท่ีไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะขอให้ออกหมายคน้โดยศาลได้ และในกรณีเร่งด่วนผูพ้ิพากษาสามารถ 
ท่ีจะสั่งใหค้น้ไดท้างโทรศพัท ์ตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐ เยอรมนีในกรณีไม่มีเวลาเพียง
พอท่ีจะขอให้ออกหมายคน้โดยศาลไดห้ากเป็นการคน้ท่ีพกัอาศยัของบุคคลท่ี ตอ้งสงสัยวา่ไดก้ระท า
ความผิด (beim Verdaechtigen) และตอ้งดว้ยขอ้สันนิษฐานท่ีวา่การตรวจคน้นั้นจะพบผูต้อ้งสงสัย
วา่ไดก้ระท าความผดิหรือพยานหลกัฐานหรือร่องรอยของการกระท าความผดิ    
    (1.4) การจบักุมและควบคุมตวั  
    กระบวนการยุติธรรมบางขั้นตอนมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ท่ีตกเป็นผูต้อ้งหา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา
โดยมีหลกัการใหญ่ในรัฐธรรมนูญท่ีเรียกว่า กฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
(Grundgesetz fuer die Bundesrepublik Deutschland) และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 1 (1) บญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่อาจถูกล่วงละเมิดได ้อ านาจรัฐทั้งหลายผูกพนัท่ี
จะใหค้วามเคารพและใหค้วามคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ การจบักุมตามกฎหมายสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีเวน้แต่กรณีจ าเป็นเร่งด่วนตอ้งมีหมายจบัซ่ึงออกโดยศาลโดยตอ้งมีความน่า
สงสัยอย่างยิ่งว่าบุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าผิดและตอ้งมีเหตุว่าผูถู้กกล่าวหาไดห้ลบหนีหรือซ่อนตวั 
หรือพฤติการณ์แห่งคดีมีความเป็นไปได้ท่ีผูถู้กกล่าวหาจะหลบหนี หรือผูถู้กกล่าวหาได้มีการ
กระท าก่อให้เกิดความสงสัยว่าจะท าลาย เปล่ียนแปลง เคล่ือนย้าย ปกปิด หรือบิดเบือน
พยานหลกัฐาน ใช้อิทธิพลโดยมิชอบต่อผูร่้วมกระท าผิด พยานบุคคลหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ หรือ
ก่อให้ผูอ่ื้นกระท าการดงักล่าว และเม่ือจบักุมตวัไดแ้ลว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 127 ให้น าตวัผูถู้กจบัไปศาลทนัทีเพื่อควบคุมจนกว่าจะมี
การพิจารณา แต่หากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนศาลจะไม่ควบคุมเวน้แต่มีความเส่ียงสูง
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วา่ผูถู้กกล่าวหาจะหลบหนี หรือเตรียมการจะหลบหนี หรือไม่มีท่ีอยูถ่าวรในประเทศ หรือไม่สามารถ
ระบุตวัตนได ้และการควบคุมตวัไม่ไดเ้ป็นการควบคุมตวัเพื่อการสอบสวนแต่เป็นการควบคุมตวั
เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดีเท่านั้น เม่ือพิจารณาจากเหตุแห่งการออกหมายจบัตามกฎหมาย
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงตอ้งมีความน่าสงสัยอยา่งยิง่ดงักล่าวขา้งตน้ และกรณีจ าเป็นเร่งด่วน
อยา่งยิง่เม่ือมีเหตุดงักล่าว ก็สามารถท าการจบักุมไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั การจบัโดยไม่มีหมายจบั
จึงไม่สามารถท าการจบักุมไดเ้ม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลนั้นน่าจะเป็นผูก้ระท าความผดิฐานก่อ
การร้าย  
   (2) ชั้นพิจารณา  
   การด าเนินคดีของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ
ซ่ึงทุกองคก์รในกระบวนการยุติธรรมทั้งต ารวจ พนกังานอยัการ และศาลจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
ด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดและร่วมมือกันในการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยไม่จ  ากัดรูปแบบ 
พนกังานอยัการจะท าหนา้ท่ีรับผิดชอบในการสอบสวนและฟ้องร้อง เจา้หนา้ท่ีต ารวจนั้นจะท าหน้าท่ี
ในการสอบสวนเบื้องตน้เท่านั้น ส่วนบทบาทของศาลนั้นมีทั้งในส่วนของผูพ้ิพากษาไต่สวน 
และผูพ้ิพากษาท่ีเป็นองค์คณะในการพิจารณา ผูพ้ิพากษาไต่สวนท าหน้าท่ีในการพิจารณาค าร้อง
ของพนกังานอยัการในการด าเนินการชั้นก่อนพิจารณา ในบางเร่ืองท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชานเท่านั้น ผูพ้ิพากษาไต่สวนจึงไม่มีบทบาทในการสอบสวนอยา่งเช่นผูพ้ิพากษา
ไต่สวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส แต่ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นองคค์ณะในชั้นพิจารณาจะมีบทบาทท่ีเป็นอิสระ
อย่างมากในการคน้หาความจริงในคดีอาญา ศาลจึงสามารถคน้หาความจริงไดใ้นทุกรูปแบบและ
การด าเนินการในศาลลว้นอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของศาลทั้งในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการอา้งพยานและการ
สืบพยานโดยตอ้งท างานเชิงรุก (active) และพยานหลกัฐานท่ีแสดงถึงความผิดหรือบริสุทธ์ิของ
จ าเลยลว้นเป็นหนา้ท่ีของศาลท่ีจะตอ้งน ามาแสดงทั้งส้ิน ส่วนคู่ความมีหนา้ท่ีตอ้งวางเฉย (passive) 
เพียงแต่ให้ความช่วยเหลือเพื่อให้การปฏิบัติของศาลเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายเท่านั้ น 
แตกต่างจากการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหา ซ่ึงคู่ความมีสถานะอย่างเท่าเทียมกนัในการเสนอ
พยานหลกัฐานและมีหน้าท่ีการน าสืบตามหลกัภาระการพิสูจน์ บทบาทของศาลจะท าหน้าท่ีเพียง
ผูต้ดัสินเท่านั้น การใช้อ านาจเรียกพยานมาสืบเพิ่มเติมอาจมีข ้อครหาไปในทางช่วยคู่ความ
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในการแสวงหาพยานหลักฐานและอาจถูกมองว่าไม่เป็นกลางในการพิจารณา
พิพากษาคดี ประกอบกับมีหลักเกณฑ์ในการรับฟังพยานหลักฐานท่ีละเอียดและมีบทตัด
พยานหลกัฐานท าให้มีช่องวา่งท่ีศาลจะใชดุ้ลพินิจในการพิจารณานอ้ยลง และส่งผลให้บางคดีตอ้ง
พิพากษายกฟ้องเน่ืองจากเหตุอนัควรสงสัยทั้งท่ีน่าเช่ือวา่จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีมีผูพ้ิพากษาสมทบซ่ึงมีฐานะและสิทธิในการตดัสินคดีเช่นเดียวกบัผูพ้ิพากษาอาชีพ
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ทั้งผูพ้ิพากษาอาชีพและผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งวินิจฉยัปัญหาในเร่ืองความน่าต าหนิและการใชดุ้ลพินิจ
ก าหนดโทษร่วมกนั ตามพระราชบญัญติัพระธรรมนูญศาลยุติธรรมสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มาตรา 30 และมาตรา 77 (1) และตามพระราชบญัญติัตุลาการเยอรมนี มาตรา 75 (1) ประโยคท่ีหน่ึง 
ได้ก าหนดให้ผูพ้ิพากษาสมทบมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาเช่นเดียวกับผูพ้ิพากษาอาชีพ  
โดยให้ความส าคญัของการเขา้มามีส่วนร่วมของผูพ้ิพากษาสมทบในคดีอาญาไม่ใช่อยูท่ี่การคุม้ครอง
ต่อการใชอ้  านาจโดยมิชอบของฝ่ายรัฐ แต่อยูต่รงท่ีการสร้างความไวว้างใจและเขา้ใจของประชาชน
ต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญาใหมี้ความเขม้แขง็มากข้ึน 
  5) ประเทศอินโดนีเซีย 
  ประเทศอินโดนีเซียไดเ้กิดเหตุการณ์โจมตีโดยการจุดระเบิดจ านวน 3 ลูกดว้ยกนั 
ในย่านท่องเที่ยวกูตา (Kuta) บนเกาะบาหลี เมื่อวนัที่ 12 ตุลาคม 2545 ถือเป็นการก่อการร้าย
คร้ังส าคญัในประวติัศาสตร์ประเทศอินโดนีเซียมีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็และเสียชีวิตจ านวนมาก โดยมีชาว
ออสเตรเลียเสียชีวิตจ านวน 88 คน สมาชิกหลายคนของกลุ่มอิสลามหวัรุนแรงหรือกลุ่มญะมาอะห์ 
อิสลามียะห์ ศาลพิพากษาวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ดงักล่าว โดยสมาชิก 3 คน ถูกประหารชีวติ 
   (1) ชั้นก่อนพิจารณา   
    (1.1) การสืบสวน 
     1. เจา้หน้าท่ีสืบสวนคดีก่อการร้ายจากเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียเม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2545 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาและเครือรัฐออสเตรเลีย ไดส้นบัสนุน
รัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียในการก่อตั้งหน่วยต่อตา้นการก่อการร้าย (Densus) ข้ึนเพื่อท าการ
จบักุมและสืบสวนสอบสวนคดีก่อการร้ายโดยเฉพาะ โดยท างานร่วมกบักองทพัและส านกังาน
ข่าวกรองแห่งชาติมีภารกิจคือด าเนินคดีกบัผูก่้อการร้าย การป้องกนัการก่อการร้าย การต่อตา้นลทัธิ
หวัรุนแรง การเพิ่มขีดความสามารถในการประสานงาน  การคุม้กนัภยั การแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุการณ์
น าผูก่้อการร้ายกลบัคืนสู่สังคมและการฝึกอบรมหน่วยงาน  
    (1.2) การสอบสวน  
     1. เจ้าหน้าท่ีสอบสวนคดีก่อการร้ายสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีการจัดตั้ ง
หน่วยต่อตา้นการก่อการร้าย (Densus) ซ่ึงนอกจากมีหนา้ท่ีในการจบักุมและสืบสวนคดีก่อการร้าย
แลว้หน่วยดงักล่าวมีภารกิจในการสอบสวนคดีก่อการร้ายดว้ย และถือวา่หน่วยต่อตา้นการก่อการร้ายมี
บทบาทส าคญัในการ สอบสวนคดีก่อการร้าย เช่น บทบาทในการคุม้ครองพยานซ่ึงสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียให้ความส าคญักบัการคุม้ครองพยานเป็นอย่างมากทั้งก่อนและหลงัการพิจารณาคดี
ของศาลและให้ความส าคญักบัการปกปิดท่ีอยูพ่ยาน (Location of witnesses) โดยจะมีการประสาน
ความร่วมมือไปยงัต ารวจทอ้งท่ีเพื่อคุม้ครองพยาน  
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     2. อยัการคดีก่อการร้ายประเทศอินโดนีเซียมีการจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจ
ข้ึนในส านกังานอยัการสูงสุดเรียกวา่หน่วยเฉพาะกิจเพื่อการฟ้องคดีต่อตา้นการก่อการร้าย (Special 
Unit for Counterterrorism Prosecution) ประชุมร่วมกบัหน่วยต่อตา้นการก่อการร้าย (Densus) และ
มีการน าเสนอพยานหลกัฐานท่ีมาเพื่อให้พนักงานอยัการทราบว่ายงัขาดพยานหลกัฐานใดบา้ง
ก่อนท่ีจะสรุปส านวนคดีก่อการร้าย คดีก่อการร้ายของสาธารณรัฐอินโดนีเซียส่วนใหญ่จึงจบลงดว้ย
การท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าเลยเกือบทุกคดี  
    (1.3) การจบักุมและควบคุมตวั 
    กฎหมายต่อตา้นการก่อการร้ายของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Anti-Terrorism  
Act 2003) เม่ือมีการจบักุมผูต้อ้งสงสัยไดแ้ลว้ไดก้ าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัระยะเวลาการควบคุม
และการพิจารณาของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการและศาล ให้มีอ านาจควบคุมตวัผูต้อ้งหา
หรือผูต้อ้งสงสัยในชั้นพนกังานสอบสวนไดจ้  านวน 20 วนั หากยงัสอบสวนไม่เสร็จอาจขอขยาย
ระยะเวลาควบคุมตวัได้อีกจ านวน 40 วนั โดยพนักงานอยัการเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต และหากมี
ความจ าเป็นกรณีพิเศษท่ีจะขยายระยะเวลาควบคุมตวัไดอี้ก 2 คร้ัง  ๆ ละไม่เกิน 30 วนั แต่ตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากผูพ้ิพากษาศาลหัวหน้าแห่งทอ้งท่ี รวมระยะเวลาในการควบคุมจ านวน 120 วนั และ
สามารถควบคุมตวัในชั้นพนกังานอยัการไดม้ากถึงจ านวน 110 วนั หากแต่เม่ือควบคุมครบจ านวน 
20 วนั แลว้การพิจารณาส านวนยงัไม่แลว้เสร็จตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลแห่งทอ้งท่ี
เพื่อขอขยายระยะเวลาในการควบคุมตวั  
   (2) ชั้นพิจารณา 
   ประเทศอินโดนีเซียเดิมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1941 มีรูปแบบ
การพิจารณาระบบไต่สวนต่อมากฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1981 ไดมี้การเปล่ียนรูปแบบ
การพิจารณาคดีอาญาเป็นรูปแบบการพิจารณาระบบกล่าวหา และในการด าเนินคดีก่อการร้ายนั้น
ศาลมีระยะเวลาในการพิจารณาคดีไดจ้  านวน 30 วนั หากยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จตอ้งขออนุญาตขงั
ต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ซ่ึงสามารถขอได้มากสุดถึงจ านวน 60 วนั หากการพิจารณาคดี
ยงัไม่แลว้เสร็จจะตอ้งขออนุญาตจากผูพ้ิพากษาศาลฎีกาไดจ้  านวน 2 คร้ัง ๆ ละ 30 วนั รวมระยะเวลา
ในการพิจารณาและควบคุมตัวไม่เกินจ านวน 150 วัน และในส่วนของพยานหลักฐานนั้ น
พยานหลักฐานท่ีได้มีการส่ง รับหรือจัดเก็บไว้ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สามารถใช้เป็น
พยานหลกัฐานในชั้นศาลได ้และศาลสามารถรับฟังรายงานข่าวกรอง (Intelligence Report) ตามท่ี
พนกังานสอบสวนรวบรวมไดม้าเป็นพยานหลกัฐานได ้และกฎหมายยอมให้ศาลรับฟังพยานซัด
ทอดระหวา่งผูร่้วมกระท าผิดดว้ยกนัได ้หรือแมแ้ต่ผูก้ระท าผิดในคดีอ่ืนก็น ามาเป็นพยานในคดีก่อ
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การร้ายไดโ้ดยศาลจดัล าดบัให้คดีก่อการร้ายเป็นคดีท่ีมีความส าคญัเป็นล าดบัแรกให้พิจารณาได้
ก่อนคดีประเภทอ่ืนจึงท าใหค้ดีไดรั้บการพิจารณาเสร็จส้ินไปโดยเร็ว 
   จากการวิเคราะห์กฎหมายว่าดว้ยกระบวนวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายของประเทศ
ต่าง ๆ ดงักล่าวมาน้ีเม่ือน ามาเปรียบเทียบกนัพบวา่เหมือนและต่างกนัหลายประเด็น (ดูตารางท่ี 4.1)  

ตารางที ่4.1 เปรียบเทยีบขั้นตอนกระบวนวธีิพจิารณาคดีในต่างประเทศ 

ขั้นตอนในกระบวนวธีิพจิารณาคดี  
ต่างประเทศ 

สหรัฐฯ  องักฤษ ฝร่ังเศส  เยอรมนี อนิโดนีเซีย 

1. ช้ันก่อนพจิารณา    
    การสืบสวน  
    - เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้ายสืบสวนคดี
ก่อการร้าย    

- - - - ✓ 

    - การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทาง
อิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูล 

✓ ✓ ✓ ✓ - 

    - มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั ✓ - ✓ ✓ - 
    การสอบสวน 
    - พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย   - - - - ✓ 
    - การต่อรองค ารับสารภาพ   ✓ - ✓ ✓ - 
    - การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน ✓ - - - - 
    - อยัการร่วมสอบสวน  ✓ - ✓ ✓ ✓ 
    การค้น 
    - การคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้ ✓ ✓ - ✓ - 
    - การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะ - - - - - 
    การจับกุมและควบคุมตัว     
    - การจบักุมโดยไม่มีหมายจบั  ✓ ✓ ✓ - ✓ 
     - การควบคุมตัวตามจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน ์ในการสืบสวนสอบสวน   

✓ ✓ ✓ - ✓ 

2. ช้ันพจิารณา   
      - ระบบไต่สวน  - - ✓ ✓ - 
      - ผูพ้ิพากษาสมทบ  - - - ✓ - 
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4. รูปแบบกฎหมายวธีิพจิารณาคดีก่อการร้ายส าหรับประเทศไทย 

 รูปแบบกฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายตน้แบบ ศึกษาแนวทางจากการทบทวนวรรณกรรม
ในบทท่ี 2 ประกอบดว้ย กฎหมายระหวา่งประเทศ จ านวน 5 ฉบบั กฎหมายต่างประเทศ  จ านวน 5 
ประเทศ กฎหมายวิธีพิจารณาคดีเฉพาะ จ านวน 5 ฉบบั กฎหมายท่ีใช้บงัคบัในคดีก่อการร้ายของ
ประเทศไทยจ านวน 6 ฉบับ และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรจ านวน 10 ท่าน โดยจาก
การศึกษาคน้พบรูปแบบของกฎหมายวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายตน้แบบ ดงัน้ี 

 4.1 ช้ันก่อนพจิารณา  
  1) การสืบสวน 
   (1) เจา้พนกังานสืบสวนเฉพาะคดีก่อการร้าย 
   ในการสืบสวนและสอบสวนคดีก่อการร้ายตามกฎหมายของประเทศไทย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 บญัญตัิให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา การสืบสวนจึงอยู่ในอ านาจของทั้งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
เจ้าหน้าท่ีต ารวจทุกนายอ านาจสืบสวนคดีอาญาทุกประเภทโดยไม่จ  ากัดเขตอ านาจและพื้นท่ี
รับผดิชอบ ในขณะเดียวกนันั้นอ านาจในการสอบสวนตามมาตรา 18 ไดก้ าหนดใหข้า้ราชการต ารวจท่ี
มียศตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจตรีข้ึนไปมีอ านาจและรับผิดชอบในการสอบสวนความอาญา ซ่ึงไดเ้กิดข้ึน
ในเขตอ านาจ โดยมีขอ้ยกเวน้ให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ีผูต้ ้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจบัเป็น
พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบด าเนินการสอบสวนเม่ือมีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความสะดวก เวน้แต่
เป็นกรณีความผิดเก่ียวเน่ืองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 19 จึงให้
พนักงานสอบสวนทอ้งท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีอ านาจสอบสวนและถา้จบักุมตวัผูต้อ้งหาได้แลว้พนักงาน
สอบสวนทอ้งท่ีจบัผูต้อ้งหาไดเ้ป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบแต่ถา้ยงัจบักุมตวัผูต้อ้งหาไม่ได้
ใหพ้นกังานสอบสวนทอ้งท่ีท่ีพบการกระท าความผดิก่อนอยูใ่นเขตอ านาจเป็นพนกังานสอบสวน 
   พิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 กบัมาตรา 18 – 
มาตรา 19 ท  าให้เห็นว่าการสืบสวนกบัการสอบสวนเป็นกระบวนการท่ีแยกออกจากกนัและอาจมีการ
ด าเนินการโดยเจา้หน้าท่ีคนละหน่วยงานหรือคนละชุดปฏิบติักนั ซ่ึงโดยเน้ือแทข้องการสืบสวน
และการสอบสวนต่างก็เป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานอันน าไปสู่การพิสูจน์
ขอ้เท็จจริงในคดีอนัเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา การสืบสวนและการสอบสวน จึงควรด าเนินการ
ควบคู่กนัไปเพื่อความเป็นเอกภาพและการบูรณาการระบบการแสวงหาขอ้เท็จจริงอยา่งเป็นเน้ือเดียวกนั 
สอดคลอ้งกบัแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมสภาขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พบว่า การสืบสวนและการสอบสวน 
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เป็นการป้องกันและปราบปรามและเป็นกระบวนการในการด าเนินคดีทางอาญาเพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริง พิสูจน์ความผิดและเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งกระบวนการไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้(คณะกรรมาธิการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูประเทศดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูประเทศ, 
หน้า 2) แต่เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 
ก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนรวมรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเพื่อพิสูจน์ให้เห็นถึงความบริสุทธ์ิของ
ผูต้อ้งหาดว้ยไม่ไดมี้เพียงพิสูจน์ให้เห็นแต่ความผิดของผูต้อ้งหาเท่านั้น หากจะให้พนกังานสอบสวน
ท าหน้าท่ีในการสืบสวนด้วยก็จะมุ่งเน้นไปในทางการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานเพื่อท่ีจะ
ทราบรายละเอียดแห่งความผิดเป็นส าคัญส่งผลให้เกิดผลร้ายแก่ผูต้ ้องหา และจากโครงสร้าง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยปกติไดแ้ยกการสืบสวนกบัการสอบสวนออกจากกนัโดยการ
สอบสวนพนักงานสอบสวนเป็นผูมี้ท่ีคุณวุฒิความรู้ความสามารถโดยได้ก าหนดคุณสมบติัจบ
การศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยต ารวจหรือเป็นผูจ้บการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตร์ท าให้การ
รวบรวมพยานหลกัฐานในชั้นสอบสวนมีประสิทธิภาพกว่าชั้นสืบสวนซ่ึงทั้งการสืบสวนและการ
สอบสวนต่างก็เป็นกระบวนการเป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเหมือนกนั ดงันั้น 
การสืบสวนก็ต้องมีประสิทธิภาพด้วยจึงจ าเป็นต้องให้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมโดยก าหนดคุณสมบติัคุณวฒิุหรือต าแหน่งท่ีเหมาะสมเพื่อท าหนา้ท่ีในการ
สืบสวนคดีความผิดเก่ียวกบัก่อการร้ายท่ีเป็นคดีความผิดทางอาญาแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป และ
มีลกัษณะและรูปแบบในการกระท าความผิดท่ีมีการวางแผนเป็นอยา่งดี ปกปิดวิธีด าเนินการ และ
กระท าผิดในลกัษณะเป็นเครือข่ายหรือขบวนการ และเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายถูกตอ้งตาม
เจตนารมณ์ป้องกนัไม่ให้ใช้อ  านาจโดยไม่ชอบหรือเกินขอบเขตแห่งกฎหมายจนถูกกล่าวหาว่า
ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเจา้หนา้ท่ี จึงจ าเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัเกณฑ์
และวิธีการปฏิบติัหนา้ท่ี อนัเป็นหลกัการท่ีมุ่งคุม้ครองโดยอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการทรมาน 
และการปฏิบติัหรือลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ. 1984 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
ในการระงบัยบัย ั้งการทรมาน 
   (2) การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูล (Wiretap)   
   การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการในการเขา้ถึงขอ้มูลของ
บุคคลท่ีส่งทางอินเทอร์เน็ตโทรศพัท์หรือทางคล่ืนท่ีส่งไปในอากาศเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสาร
อนัเป็นวิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานท่ีไม่มีในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส าหรับ
กระบวนการยุติธรรมคดีก่อการร้ายในภาวะฉุกเฉินท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง
ตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 11 วรรคสอง (5) 
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ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งตรวจสอบจดหมาย หนังสือ ส่ิงพิมพ์ โทรเลข 
โทรศพัท์ หรือการส่ือสารดว้ย วิธีอ่ืนใด เพื่อป้องกนัหรือระงบัเหตุการณ์ร้ายแรงตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ และตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 ซ่ึงคดีก่อการร้ายอาจใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนอยา่งคดีพิเศษไดห้ากคณะกรรมการคดี
พิเศษมีมติให้คดีก่อการร้ายเป็นคดีพิเศษโดยมาตรา 25 ก าหนดให้กรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า 
เอกสารหรือข้อมูลขาวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ 
เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้
หรืออาจถูกใช้ เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ
ซ่ึงได้รับอนุมตัิจากอธิบดีเป็นหนังสือจะยื่นค าร้องขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา
เพื่อมีค  าสั่งอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้มาซ่ึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได้ โดยตอ้ง
พิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล หรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจ าเป็นโดย
ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม หรือมีประสิทธิภาพมากกวา่วธีิการน้ีไดแ้ลว้ แต่อธิบดีผูพ้ิพากษา
ศาลอาญามีอ านาจอนุญาตคราวละไม่เกินเกา้สิบวนัและขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าให้ใช้ประโยชน์ใน
การสืบสวน หรือใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเฉพาะการด าเนินคดีพิเศษนั้น และพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.2556  ซ่ึงการก่อการร้ายอาจมี
การกระท าในลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติก็จะต้องมีวิธีการสืบสวนสอบสวนตาม
พระราชบญัญติัน้ี ตามมาตรา 25 ก าหนดใหก้รณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสาร
ซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร 
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้ เพื่อให้ไดรั้บระโยชน์จากการ
กระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พนกังานสอบสวนซ่ึงไดรั้บอนุมติั
จากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายแลว้แต่กรณี อาจยื่นค าขอ
ฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้ไดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าวก็ได้ โดยให้พิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบเหตุผลและ
ความจ าเป็นและขอ้มูลข่าวสารโดยไม่อาจใชว้ิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม หรือมีประสิทธิภาพมากกวา่
วธีิการน้ีไดแ้ลว้ แต่อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญามีอ านาจอนุญาตคราวละไม่เกินเกา้สิบวนั 
   ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเฉพาะของประเทศไทย พบวา่ มีเพียงพระราชบญัญติั
วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ท่ีได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการเข้าถึงข้อมูลตาม
มาตรา 10 ก าหนดให้เจา้พนกังานอาจร้องขอให้พนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพื่อใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน
ในการพิสูจน์ความผิดและการด าเนินคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด มาตรการในการดกัฟังโดย
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เคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงข้อมูลในคดีก่อการร้ายตามกฎหมายต่างประเทศ
โดยสหรัฐอเมริกา Uniting and Strengthening America by Providing  Appropriate Tools Required 
to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT) Act of 2001 ก าหนดให้ความผิดเก่ียวกบั
การก่อการร้ายสามารถใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนโดยการดกัฟังขอ้มูลแต่ตอ้งขออนุญาตเป็นหนงัสือ
ต่อผูพ้ิพากษา และ USA PATRIOT Act  ให้พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนเป็นผูมี้อ านาจ
ในการท าค าร้องขออนุญาตต่อผูพ้ิพากษาให้มีการบนัทึกขอ้มูลหมายเลขโทรศพัท์หรือการส่ือสาร
อ่ืน ๆ โดยติดอุปกรณ์กบัสายโทรศพัท์ขณะใช้งานจริงและการเขา้ตรวจสอบแหล่งเก็บรวบรวม
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการติดต่อส่ือสารนั้นให้ ถือว่าพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากวิธีการดงักล่าวมีคุณสมบติั
เทียบเท่ากับข้อมูลท่ีได้จากอีเมล์ ประเทศอังกฤษ Regulation of Investigatory Power Act 2000 
(RIPA) การดกัฟัง (Interception) การสะกดรอยโดยการรุกล ้า (Intrusive Surveillance) สาธารณรัฐฝร่ังเศส
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในคดีท่ีเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมอ่ืน 
ก าหนดใหเ้พื่อประโยชน์ในการสอบสวนความผดิท่ีก าหนดมาตรา 706 – 73 ผูพ้ิพากษาแห่งเสรีภาพ
และการจบัอาจอนุญาตเป็นลายลักษณ์อกัษรให้พนักงานอยัการดักฟัง บนัทึก หรือถอดเทป
การติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคล และมีรายละเอียดเก่ียวกบัเคร่ืองมือการส่ือสารท่ีจะท าการดกัฟัง 
ฐานความผิดอนัเป็นเหตุแห่งการออกค าสั่งอนุญาต และประเทศสมาพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสมาพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (StPo) ไดบ้ญัญติัอ านาจ
ในการดกัฟัง และกระบวนการในการดกัฟังโทรศพัท์ไวใ้น Senction 100a ให้เจา้หน้าที่มีอ  านาจ
ในการตรวจและท าการบนัทึกการติดต่อส่ือสารอนัเป็นประโยชน์ต่อการรวบรวมพยานหลกัฐาน
ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิอาญาร้ายแรง 
   มาตรการดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูลเป็นประโยชน์
ในการแสวงหาพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีอาญาจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 10 ท่าน 
มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าคดีก่อการร้ายมีความจ าเป็นท่ีตอ้งใช้มาตรการพิเศษในการดกัฟังดว้ย
เคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูลเพื่อเป็นเคร่ืองมือของเจา้หน้าท่ีในการรวบรวม
พยานหลักฐานด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิด จึงควรมีการบัญญัติให้มีการใช้การดักฟังด้วย
เคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเข้าถึงข้อมูลโดยให้อ านาจเจ้าพนักงานในการดักฟังด้วย
เคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูลกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะไดข้อ้มูลอนัเก่ียวกบั
การกระท าความผิด และมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ขั้นตอนการขออนุญาต หลกัเกณฑ์การพิจารณา
อนุญาตและระยะเวลาในการอนุญาต ตลอดจนการใช้และการเก็บรักษาข้อมูลตามแนวทาง
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมี
ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
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   (3) มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั (Undercover)   
   มาตรการอ าพรางเป็นมาตรการพิเศษที่เจา้หน้าที่ ใช้ในการสืบสวนสอบสวน
เพื ่อแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด หรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ  
โดยการเขา้ถึงหรือแฝงอยูใ่นกลุ่ม องคก์รอาชญากรเพื่อท่ีจะทราบถึงขั้นตอน วธีิการรวมถึงเครือข่าย
กลุ่มผูก้ระท าความผิดและผูท่ี้เก่ียวข้องสัมพนัธ์และน ามาวางแผนและหาวิธีการสืบสวนและ
สอบสวนร่วมกบัวธีิการอยา่งอ่ืนในการปราบปราม ผูก้ระท าความผดิ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาไม่ มีบัญญัติ เ ก่ียวกับมาตรการอ าพรางหรือแฝงตัว  เอาไว้ แต่มีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 27 บัญญัติให้ในกรณีจ าเป็นและ
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้อธิบดีหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายมีอ านาจ 
ให้บุคคลใดจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือเขา้แฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มคนใดเพื่อประโยชน์
ในการสืบสวนสอบสวนตามขอ้บงัคบัท่ีอธิบดีก าหนด และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การมีส่วนร่วม ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 19 บญัญติัให้ในกรณีจ าเป็นและ
เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติ ให้อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายแลว้แต่กรณี มอบหมาย
ให้บุคคลใดจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือปฏิบติัการอ าพรางเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวน ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอยัการสูงสุดก าหนดในขอ้บงัคบั เม่ือพิจารณาในภาพรวม
ของกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้แลว้ มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวัตามกฎหมายในประเทศไทยท่ี
เก่ียวกบัวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายสามารถท าได้ทั้ งกรณีการอ าพรางโดยการจดัท าเอกสารหรือ
หลกัฐานเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน และการให้บุคคลซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือ
บุคคลภายนอกแฝงตวัเขา้ไปในกลุ่มองคก์รอาชญากร เปรียบเทียบกบักฎหมายวธีิพิจารณาคดีเฉพาะ
ของประเทศไทยมีเพียงพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 7 วรรคสอง
บัญญัติให้ความหมายเก่ียวกับการอ าพรางว่า การด าเนินการทั้ งหลายเพื่อปิดบังสถานะหรือ
วตัถุประสงคข์องการด าเนินการโดยลวงผูอ่ื้นใหเ้ขา้ใจไปในทางอ่ืน หรือเพื่อมิให้ความจริงเก่ียวกบั 
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน และมาตรา 7 วรรคแรก บญัญติัให้กรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน ์
ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีเจา้พนักงานผูไ้ด้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย
แลว้แต่กรณี มีอ านาจปฏิบติัการอ าพรางเพื่อสืบสวนความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด  
   มาตรการในการอ าพรางหรือแฝงตวัของสหรัฐอเมริกาให้อ านาจหน่วยสืบสวน
สอบสวนกลาง (The Attorney General’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover 
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Operation) ในการปลอมตวัและปกปิดสถานะท่ีแทจ้ริงของเจา้หนา้ท่ีภายใตก้ารควบคุมของผูมี้อ านาจ
อนุญาตเก่ียวกับคดีบางประเภทรวมถึงคดีก่อการร้ายประเทศองักฤษ มีวิธีปฏิบติัการลับ (Covert 
Human Intelligence Sources) ให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารหรือช่องทางในการ
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลใด ๆ ในคดีก่อการร้ายน้ีตอ้งไดรั้บอนุญาตจากบุคคลของหน่วยข่าวกรอง Security 
Service (MI5) สาธารณรัฐฝร่ังเศสให้อ านาจเจา้พนกังานต ารวจเม่ือไดรั้บอนุญาตจากพนกังานอยัการ
หรือผูพ้ิพากษาในการป้องปรามการก่ออาชญากรรมที่อาจเกิดข้ึนโดยการเฝ้าสังเกตการณ์บุคคล
ท่ีตอ้งสงสัยวา่จะกระท าความผิดในการใชต้วัตนปลอมและแฝงตวัเขา้ไปอยูใ่นกลุ่มองคก์รอาชญากรรม
หรือกลุ่มคนท่ีตอ้งสงสัย และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจอ าพรางต่อเม่ือ
มีพยานหลกัฐานที่เพียงพอบ่งช้ีว่ามีการกระท าผิดกฎหมายอาญาร้ายแรงโดยการปลอมแปลง
การแสดงตนและเจา้หน้าที่ต ้องสามารถใช้การแสดงปลอมนั้นท านิติกรรมได้ตามกฎหมาย
เมื่อไดรั้บความยนิยอมจากส านกังานอยัการ เห็นวา่มาตรการอ าพรางของสหรัฐอเมริกากบัสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ให้ท าได้โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่านั้น และมาตรการอ าพรางมีความหมาย
ใกลเ้คียงกนั คือ การปลอมตวักบัการปลอมแปลงการแสดงตวัตน แต่มาตรการพรางของทุกประเทศ
ตอ้งไดรั้บความยินยอมหรืออนุญาตจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจให้ความยนิยอมหรืออนุญาตเจา้หนา้ท่ี
ไม่มีอ านาจหรือดุลพินิจอิสระในการใช้มาตรการอ าพรางเพื่อเป็นการป้องกนัการใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจและสร้างความเสียหายต่อระบบกระบวนการยุติธรรมท่ีอาจท าให้ขาดความน่าเช่ือถืออนั
เป็นเหตุจากการใช้อ านาจของรัฐ และมาตรการอ าพรางไดมี้บญัญติัไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 20 ให้รัฐภาคีด าเนินตาม
มาตรการท่ีจ าเป็นและเทคนิคสืบสวนสอบสวนพิเศษเพื่อความประสงคใ์นการต่อตา้นอาชญากรรม
ท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รอยา่งมีประสิทธิผล   
   ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ประชากรจ านวน 10 ท่าน มีความเห็นเก่ียวกบัการคน้
แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ดงัน้ี   
   แนวทางท่ี 1 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 9 ท่าน มีความเห็นวา่ ปัจจุบนัหลายหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยได้ใช้วิธีสืบสวนโดยการพรางตวัหรือการแฝงตวัอยู่บา้ง 
แต่อยู ่ในลกัษณะเพื่อให้รู้ตวัผูก้ระท าความผิดและกลุ่มเครือข่ายเพื่อวางแนวทางในการติดตาม
จบักุมตวัและแสวงหาพยานหลกัฐานอนัน าไปสู่การรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวน
เพื่อพิสูจน์ความผดิของผูถู้กจบักุมหรือจ าเลยต่อไปในชั้นศาลอีกชั้นหน่ึง และดว้ยเหตุท่ีการพรางตวั
หรือการแฝงตวัไม่มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท าใหพ้ยานหลกัฐานท่ีได้
จากการพรางตวัหรือการแฝงตวันั้นไม่อาจน าเขา้สู่ส านวนการสอบสวนตามกระบวนการท่ีถูกตอ้ง
ไดจึ้งตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานอ่ืน และในคดีส าคญัอยา่งคดีก่อการร้ายหากไม่มีพยานหลกัฐานอ่ืน
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อนัเก่ียวกบัคดีซ่ึงจะน าไปสู่การพิสูจน์ให้เห็นความผิดของผูก่้อการร้ายหรือการสืบสวนโดยวิธีอ่ืน
จะไม่สามารถส าเร็จได ้หรือจะส าเร็จไดย้าก มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวัโดยมีกฎหมายรับรอง
และก าหนดวิธีการให้ชัดเจนจะท าให้พยานหลักฐานท่ีได้มาน่าเช่ือถือรับฟังและน าไปสู่การ
พิพากษาลงโทษผูก่้อการร้ายได้ภายใตก้ระบวนการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ก็มีขอ้ควรระวงัท่ี
จะตอ้งป้องกนัไม่ให้ผูท่ี้ปฏิบติัการอ าพรางถูกกลืนกินโดยกลุ่มผูก่้อการร้าย และอาจกลายเป็นกลุ่ม
แนวร่วมผูก่้อการร้ายเสียเอง  
   แนวทางท่ี 2 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 1 ท่าน คือ พลต ารวจโท พฒันวุธ  องัคะนาวิน 
ผูบ้ญัชาการส านกังบประมาณและการเงินซ่ึงเคยด ารงต าแหน่งรองผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 9 
และรองผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ มีความเห็นวา่ มาตรการอ าพราง
หรือการแฝงตวัไม่วา่เป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือราษฎรมีความสุ่มเสียงต่อการถูกกลืนกิน
หรือผูท่ี้ท  าการอ าพรางหรือแฝงตวันั้นในคดีก่อการร้ายหากจะมีการใช้ในคดีก่อการร้ายในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งผูก้่อการร้ายลว้นนบัถือศาสนาอิสลามผูที้่จะปฏิบตัิการอ าพรางหรือ
แฝงตวัควรตอ้งนบัถือศาสนาอิสลามท่ีตอ้งรู้หลกัและวิธีการปฏิบติัตวัตามหลกัศาสนาจึงจะท าให้
กลมกลืน ซ่ึงมีความสุ่มเส่ียงอยา่งสูงท่ีอาจจะถูกปลูกฝังอุดมการณ์ดว้ยหลกัค าสอนท่ีบิดเบือนหลกั
ศาสนาให้เปล่ียนแปลงความคิดและกลายเป็นผูร่้วมอุดมการณ์ก่อการร้ายเสียเอง และให้ขอ้มูลท่ี
ไดม้าจากปฏิบติัการอ าพรางหรือการแฝงตวัท่ีเป็นเท็จกลายเป็นเร่ืองท่ีฝ่ายรัฐตอ้งถูกอ าพรางหรือ
แฝงตวัเสียเองอาจน ามาซ่ึงความเสียหายต่อรัฐอย่างใหญ่หลวง การสืบสวนคดีก่อการร้ายในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตจึ้งไม่เหมาะสมท่ีจะใช้มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวัเพื่อประโยชน์ใน
การสืบสวน 
   เม่ือพิจารณาจากอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ง
ในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 และพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีการใชบ้งัคบั
กบัประเภทคดีต่าง ๆ ตามเง่ือนไขของกฎหมายนั้น ๆ โดยไม่จ  ากดัเฉพาะคดีก่อการร้ายเท่านั้น 
เปรียบเทียบกบัมาตรการอ าพรางหรือแฝงตวัตามกฎหมายวธีิพิจารณาคดียาเสพติดของประเทศไทย 
และกฎหมายต่างประเทศเห็นวา่มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวัมีความจ าเป็นและมีประโยชน์
ในการสืบสวนสอบสวนคดีส าคญัและการสืบสวนโดยวิธีอ่ืนจะไม่สามารถส าเร็จได ้หรือจะส าเร็จ
ไดย้ากโดยเฉพาะคดีก่อการร้ายซ่ึงเป็นคดีท่ีมีการวางแผนและขั้นตอนการด าเนินการเป็นอยา่งดีและ
ยากต่อการแสวงหาพยานหลกัฐานตามกระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
สอดคลอ้งตามความเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 9 ท่าน และแมผู้ใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 1 ท่าน 
ไม่เห็นดว้ยกบัวิธีการดงักล่าวดว้ยเหตุผลเพื่อป้องกนัไม่ให้ผูป้ฏิบติัการอ าพรางหรือการแฝงตวั 
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อาจถูกชกัจูงใจหรือโน้มน้าวจนกลายเป็นผูร่้วมขบวนการก่อการร้ายเสียเองแต่มาตรการอ าพราง
หรือการแฝงตวัก็มี 2 วิธีดว้ยกนัคือการให้คนแฝงตวักบัการจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานเพื่อประโยชน์
ในการสืบสวนสอบสวนหากวิธีการแฝงตวัมีความเส่ียงก็อาจจะใชว้ิธีการจดัท าเอกสารหรือหลกัฐาน
ในการปฏิบตัิการอ าพราง จึงควรมีการบญัญตัิให้มีการใช้มาตรการอ าพรางหรือการแฝงต ัว
เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีก่อการร้ายและก าหนดให้ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายมีอ านาจ
ใหบุ้คคลใด จดัท าเอกสารหลกัฐานใดข้ึนหรือ าพรางตนหรือเขา้ไปแฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มบุคคลใด
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎขอ้บงัคบัอยัการสูงสุดหรือระเบียบส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และใหม้าตรการอ าพรางหรือการแฝงตวัรับฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้
  2) การสอบสวน 
   (1) พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย  
   บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 และมาตรา 19 
การใหพ้นกังานสอบสวนท่ีมีชั้นยศตั้งแต่ชั้นร้อยต ารวจตรีซ่ึงยงัมีประสบการณ์นอ้ยไม่มีองคค์วามรู้
รอบดา้นเก่ียวกบัการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน และพนกังานสอบสวนถูกจ ากดัให้มีอ านาจ
และความรับผิดชอบในคดีอาญาที่เกิดข้ึนเฉพาะในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเพียงเท่านั้ น 
ไม่มีอ  านาจและหน้าที่รับผิดชอบในการสอบสวนความผิดฐานก่อการร้ายนอกพื้นที่รับผิดชอบ
แมผู้ก่้อการร้ายแต่ละทอ้งท่ีจะเป็นเครือข่ายและมีมูลเหตุจูงใจอยา่งเดียวกนัในการกระท าความผิด  
   สหรัฐอเมริกา Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools 
Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT) Act of 2001 ได้มีการเพิ่มอ านาจของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลกลางหรือหน่วยสืบสวนสอบสวนกลาง The Federal Bureau of Investigation (FBI) 
ในการสืบสวนสอบสวนคดีก่อการร้าย (FBI) เป็นหน่วยสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของกระทรวง
ยุติธรรมสหรัฐอเมริกา และไดต้ั้งระบบรายงานอาชญากรรม (Criminal Report System) ซ่ึงเน้น
การน าหลกัวิทยาศาสตร์ มาใช้ในการสืบสวน สอบสวน และหาพยานหลกัฐาน นอกจากนั้น ยงัมี
ห้องปฏิบติัการทางด้านเคมีเพื่อใช้ในการพิสูจน์หลกัฐานประกอบการสืบสวนสอบสวนอีกดว้ย
ต่อมา และขอบเขตอ านาจของเอฟบีไอ (FBI) ได้ขยายมากข้ึนตามความเจริญก้าวหน้าของโลก
ปัจจุบนั เม่ือผูก่้อการร้ายใชว้ธีิใหม่ ๆ ในการก่อความไม่สงบเอฟบีไอ (FBI) ก็ตอ้งพฒันาเพื่อให้ทนั
กบัองคก์รอาชญากรรม สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีหน่วยต่อตา้นการก่อการร้าย Densus 
และทั้งหน่วยสืบสวนสอบสวนกลางหรือเอฟบีไอ (FBI) และหน่วยต่อตา้นการก่อการร้าย Densus 
ของสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีอ านาจทัว่ราชอาณาจกัรในการสืบสวนสอบสวนคดีก่อการร้าย ส าหรับ
กฎหมายของประเทศไทยตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2551 มาตรา 14 บญัญติั
ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ โดยมาตรา 23 
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บญัญติัให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและให้เจา้หน้าท่ีคดี
พิ เศษมีหน้าท่ีช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ในการปฏิบัติหน้าท่ีเ ก่ียวกับคดีพิเศษ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 หมวด 2 
บญัญติัให้การสืบสวนสอบสวนคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติอยู่ใน
อ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน โดยเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงอยัการสูงสุด หรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
แต่งตั้งใหช่้วยเหลือพนกังานสอบสวนและมีอ านาจสอบสวนความผดิท่ีเกิดข้ึนทัว่ราชอาณาจกัร    
   ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ประชากรจ านวน 10 ท่าน มีความเห็นเกี่ยวกบัการคน้
แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ดงัน้ี  
   แนวทางท่ี 1 ผู ้ให้สัมภาษณ์จ านวน 9 ท่าน มีความเห็นว่า คุณสมบัติความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ของพนักงานสอบสวนก็มีความส าคัญในการสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลกัฐาน เพราะพนกังานสอบสวนเปรียบเสมือนตน้ธารของความยุติธรรมหากมีการ
เร่ิมตน้ท่ีดีกระบวนการยติุธรรม ทั้งหมดก็ยอ่มตอ้งมีประสิทธิภาพ และคดีก่อการร้ายหรือคดีส าคญั
ที่มีความเช่ือมโยงเป็นองค์กรอาชญากรรม ไม่ควรถูกจ ากดัอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ
ในการสอบสวนโดยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18  
   แนวทางที่ 2 ผูใ้ห้สัมภาษณ์  ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัยะลา มีความเห็นว่า 
ในปัจจุบนัการสอบสวนนั้นผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 9 มีค  าสั่งแต่งตั้งชุดพนกังานสอบสวนคดี
ก่อการร้ายเป็นการเฉพาะในแต่ละจังหวัด และท่ีผ่านมาก็ไม่ได้มีปัญหาในการรวบรวม
พยานหลกัฐานแต่อยา่งใด รวมถึงปัญหาเร่ืองเขตอ านาจและหนา้ท่ีรับผิดชอบท่ีผา่นมา ก็ไม่มีปัญหา
ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไม่เป็น
อุปสรรคเก่ียวกบัเร่ืองน้ีแต่การให้พนกังานสอบสวนท่ีมีประสบการณ์น้อยสอบสวนคดีก่อการร้าย
อาจส่งผลต่อการสอบสวนคดีก่อการร้ายอยูบ่า้ง    
   สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐอินโดนีเซียซ่ึงต่างเผชิญกบัปัญหาก่อการร้ายคร้ังใหญ่
ในแต่ละประเทศและได้ให้ความส าคญักับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายโดยให้มี
หน่วยงานเฉพาะท่ีมีการฝึกฝนเป็นพิเศษและมีศกัยภาพในการสืบสวนและสอบสวนคดีก่อการร้าย
และมีอ านาจทั่วราชอาณาจักร โดยมีการพฒันาตลอดเวลาให้เท่าทันต่อสถานการณ์ และจาก
พระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 เป็นกฎหมายที่ใช้บงัคบักบัคดีพิเศษ
และคดีส าคญัท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดเป็นจ านวนมากและครอบคลุมหลายพื้นท่ีทัว่ 
ทั้งราชอาณาจกัรต่างก็ให้ความส าคญัโดยให้พนกังานสอบสวน มีอ านาจสอบสวนคดีความผิดได ้
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ทัว่ราชอาณาจกัร และเฉพาะการสอบสวนตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษได้ก าหนด
คุณสมบติัของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษให้ต้องมีประสบการณ์ในการ ท างานมาแล้วเท่านั้น 
จึงจะท าหน้าท่ีเป็นพนักงานสอบสวนได้ ดังนั้ น เพื่อให้การสอบสวนอันเป็นการป้องกัน 
และปราบปรามและเป็นกระบวนการในการด าเนินคดีทางอาญาเพื่อทราบขอ้เท็จจริงพิสูจน์ความผิด
และเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษอย่างมีประสิทธิภาพ การสอบสวนจึงควรมีพนักงาน
สอบสวนเฉพาะคดีก่อการร้ายท่ีมีประสบการณ์ในการท างานและรับผิดชอบคดีความผิดเก่ียวกบั
การก่อการร้ายทัว่ราชอาณาจกัรซ่ึงจะส่งผลดีต่อการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานไดค้รอบคลุม
ครบถว้นถูกตอ้งตามขอ้เทจ็จริงสามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษได ้
   (2) การต่อรองค ารับสารภาพ (Plea Bargaining)  
   การต่อรองค ารับสารภาพไม่ใช่ส่ิงแปลกปลอมของกระบวนการยุติธรรมและ
ไม่ใช่ส่ิงท่ีอยู่นอกกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย แต่เป็นกระบวนการหน่ึงในการด าเนินคดีอาญาในกรณี 
ท่ีคดีขาดพยานหลกัฐานบางส่วนหรือพยานหลกัฐานไม่ครบถว้นโดยพนกังานอยัการท าการเจรจา
ต่อรองกบักบัจ าเลยเพื่อใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรมและพนกังานอยัการยุติคดี
สั่งไม่ฟ้องในขอ้หาบทหนกัแต่จะเลือกฟ้องจ าเลยในขอ้หาท่ีมีโทษเบากวา่ซ่ึงจะท าให้กระบวนการ
พิจารณาเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและ ลดปริมาณคดีของศาล ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ไม่มีหลกัการต่อรองค ารับสารภาพ แต่มีบญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิป้องกนัและปรามปราบ
การมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 อนัเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีก่อการร้าย
ด้วยกรณีเข้าเง่ือนไขตามกฎหมายดงักล่าว มาตรา 24  ก าหนดแนวทางการใช้มาตรการต่อรอง 
ค ารับสารภาพในชั้นศาลในกรณีเห็นวา่ผูก้ระท าผิดให้ขอ้มูลส าคญัท่ี เป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการ
ปราบปรามการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ต่อพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจหรือพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ อตัราโทษขั้นต ่าท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับความผิดตามกฎหมายน้ีก็ได ้และตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัง่ภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาตรา 21 การก่อการร้ายในพื้นท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. 
เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนัปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบ
ต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนั้นภายในเวลาท่ีก าหนด หากปรากฏวา่ผูก้ระท าผิดอนักระทบ
ต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรแต่กลบัใจมอบตวักบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานสอบสวน
ด าเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏวา่ไดก้ระท าผดิโดยหลงผดิหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาส
ใหก้ลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรศาลอาจสั่งใหผู้ต้อ้งหาเขา้
รับการอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือนเม่ือผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาล
ก าหนดแลว้ใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป  
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   ส าหรับประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความเฉพาะของประเทศไทย พระราชบญัญติั
วธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ไม่มีบญัญติัเก่ียวกบัการต่อรองค ารับสารภาพในพระราชบญัญติั
น้ี แต่ในคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดมีพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 100/2 
ก าหนดให้ศาลมีอ านาจท่ีจะลงโทษน้อยกวา่อตัราโทษขั้นต ่าท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิด
นั้นก็ไดใ้นกรณีผูก้ระท าผิดให้ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการปราบปรามผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนกังานสอบสวน และ
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 มาตรา 20 ก าหนดให้ศาลลงโทษผูก้ระท าความผิด
นอ้ยกวา่อตัราโทษขั้นต ่าท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับความผดิก็ไดใ้นกรณีเห็นวา่ผูก้ระท าผดิให้ขอ้มูล
ท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยต่์อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนกังานสอบสวน 
ส่วนพระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ไม่มีบญัญติัเก่ียวกบั
การต่อรองค ารับสารภาพ 
   มาตรการต่อรองค ารับสารภาพในสหรัฐอเมริกาเป็นการต่อรองระหวา่งพนกังานอยัการ 
กับผู ้ต้องหาเพื่อหาข้อตกลงร่วมกันโดยความพึงพอใจระหว่างกันและเป็นประโยชน์ต่อ
กระบวนการยติุธรรมโดยผูต้อ้งหารับสารภาพก่อนการตดัสินคดีและพนกังานอยัการจะฟ้องในฐาน
ความผิดหรืออตัราโทษตามกฎหมายท่ีต ่ากวา่ภายใตค้วามเห็นชอบของผูพ้ิพากษา ศาลจึงมีบทบาท
เพียงตรวจสอบเพื่อให้เกิดความแน่ใจวา่การด าเนินคดีอาญาในการต่อรองค ารับสารภาพนั้นเป็นไป
โดยชอบดว้ยกฎหมายและรัฐธรรมนูญหรือไม่เท่านั้น ประเทศองักฤษพนกังานอยัการไม่มีอ านาจ
ในการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษและการต่อรองค ารับสารภาพไม่มีการใชอ้ยา่งชดัเจน โดยการ
ต่อรองค ารับสารภาพเป็นเร่ืองของทนายกบัจ าเลยในลกัษณะเป็นการขอความเมตตาจากศาลและ
ศาลจะมีบทบาทต่อการต่อรองค ารับสารภาพในลกัษณะการลดโทษหรือลงโทษสถานเบาเท่านั้น 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อ านาจพนกังานอยัการใช้ดุลพินิจ
เพื่อความยืดหยุน่ในการด าเนินคดีโดยเจรจาต่อรองกบัผูต้อ้งหาและใชม้าตรการลดขอ้หาจากขอ้หาหนกั
เป็นขอ้หาท่ีเบากว่าเพื่อลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาตรการต่อรอง
ค ารับสารภาพยงัไม่ไดรั้บการบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรแต่แนวทางปฏิบติัเป็นบทบาท
ของทนายความจ าเลยกบัพนกังานอยัการในชั้นสืบสวนสอบสวนและระหว่างทนายจ าเลยกบัศาล
ในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง โดยเน้ือหาของมาตรการดงักล่าวส่วนใหญ่จะเป็นข้อตกลง จากทางศาล
ในการลดโทษ รวมตลอดถึงการก าหนดระดบัของโทษท่ีค่อนขา้งจะมีความชดัเจน หรือไม่ด าเนินการ
ฟ้องร้องความผดิอาญาขา้งเคียง  
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   ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ประชากรจ านวน 10 ท่าน มีความเห็นเก่ียวกบัการคน้
แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ดงัน้ี  
   แนวทางท่ี 1 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 9 ท่าน มีความเห็นว่า คดีก่อการร้ายในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้มมี้ผูเ้ห็นเหตุการณ์ขณะผูก้ระท าความผิดก่อเหตุแต่ก็ยงัไม่มีพยานบุคคล
เป็นประจกัษพ์ยานให้การกบัพนกังานสอบสวนหรือเบิกความในชั้นศาลเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด
และดว้ยระบบการพิจารณาคดีแบบเปิดเผยต่อหน้าจ าเลยจึงท าให้มีบุคคลส่วนหน่ึงเขา้ไปฟังการ
พิจารณาคดีของศาลเพื่อรู้แนวทางในการรับฟังพยานหลกัฐานของศาลวา่มีพยานหลกัฐานใดบา้งท่ี
ท าให้ศาลเช่ือและน าไปสู่การพิพากษาลงโทษจ าเลยในชั้นพิจารณาของศาลเม่ือทราบแนวทางการ
รับฟังพยานหลกัฐานของศาลแลว้ก็จะหาช่องทางในการกระท าความผดิโดยไม่ให้มีพยานหลกัฐาน
ดังกล่าวในท่ีเกิดเหตุในการรับฟังเพื่อพิสูจน์ความผิดของจ าเลย จึงไม่มีพยานหลักฐานในการ
ด าเนินคดีกบัจ าเลยนั้นเอง การต่อรองค ารับสารภาพจึงมีประโยชน์ในการด าเนินคดีกบัผูก่้อการร้าย 
และนอกจากนั้นการต่อรองค ารับสารภาพอาจน าไปสู่การไดข้อ้มูลส าคญัและมีประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีกบัผูร่้วมกระท าความผดิหรือผูก้ระท าความผิดรายส าคญัอีกดว้ย  
   แนวทางที่ 2 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดันราธิวาส มีความเห็นว่า 
คดีก่อการร้ายในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตห้ากผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระท าความผดิจริงส่วนมากจะ
ใหก้ารรับสารภาพส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าจึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการต่อรองค ารับ
สารภาพ และผูก้ระท าความผิดสมควรท่ีจะได้รับโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าตามกฎหมาย
โดยไม่ต้องใช้มาตรการต่อรองค ารับสารภาพเพื่อลดโทษหรือสั่งไม่ฟ้องในข้อหาที่หนักกว่า 
ซ่ึงล้วนแล้วแต่ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูที้่ได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิด
ของจ าเลยในคดี 
   เม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายของประเทศไทย กฎหมาย
วิธีพิจารณาความเฉพาะของประเทศไทย และกฎหมายของต่างประเทศดงักล่าวขา้งตน้ ประกอบ
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จ านวน 9 ท่าน กล่าวไดว้า่ มาตรการต่อรองค ารับสารภาพเป็นมาตรการ
ส าคญัในกรณีคดีมีความสลบัซบัซ้อนและมีความยากต่อการแสวงหาพยานหลกัฐานและลดภาระ
ทางคดีในการด าเนินกระบวนการด าเนินคดีอาญาท าให้การด าเนินคดีอาญามีความรวดเร็วข้ึน และ
ช่วยลดปริมาณคดีของศาลเพราะเป็นมาตรการท่ีจ าเลยสละสิทธิบางประการในกระบวนการ
พิจารณาคดีอาญาจึงไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีกระบวนการพิจารณาคดีเต็มรูปแบบเหมือนคดีทัว่ไปท่ีจ าเลย
ต่อสู้คดีและเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมตามขั้นตอนและวิธีการทางกฎหมาย รวมถึงท าให้มีพยาน
ส าคญัอนัน าไปสู่การด าเนินคดีกบัผูร่้วมกระท าความผิดหรือผูก้ระท าความผิดรายส าคญัอีกดว้ย 
และแมผู้ใ้ห้สัมภาษณ์ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดันราธิวาส มีความเห็นว่าไม่สมควรท่ีจะใช้มาตรการ
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ต่อรองค ารับสารภาพเพราะผูก้ระท าความผิดในคดีก่อการร้ายในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตห้าก
เป็นผูก้ระท าความผิดจริงจะให้การรับสารภาพส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าและผูก้ระท าความผิด
หรือจ าเลยสมควรท่ีจะไดรั้บโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท า ซ่ึงการรับสารภาพอาจเป็นการรับสารภาพ
ในชั้นศาลหรือชั้นสืบสวนสอบสวนกรณีมีพยานหลกัฐานอนัควรแน่นแฟ้นในการพิสูจน์ความผิดแลว้
จึงจ านนต่อหลกัฐานตอ้งรับสารภาพเพื่อประโยชน์ในการท่ีศาลจะใชดุ้ลพินิจลดโทษให้นอ้ยลงและ
ไม่ปรากฏว่าผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลยได้ซัดทอดหรือให้ขอ้มูลส าคญัอนัน าไปสู่ผูร่้วมกระท า
ความผิดอ่ืนหรือตวัการส าคญัในคดี มาตรการต่อรองค ารับสารภาพจึงมีความจ าเป็นและส าคญั
ในกระบวนวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีก่อให้เกิดความสะดวกแก่
พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนอันเป็นการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อน าตัวผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมาฟ้องลงโทษและสอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 จึงควรให้มีการใช้มาตรการ
ต่อรองค ารับสารภาพในการด าเนินคดีก่อการร้ายและหากศาลเห็นว่าผูก้ระท าผิดใดไดใ้ห้ขอ้มูลท่ี
ส าคญัและเป็นประโยชน์ในการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัก่อการร้ายต่อพนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานอยัการ ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ส าหรับความผดินั้นก็ได ้  
   (3) การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน 
   การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานในคดีท่ีมีผูก้ระท าผิดร่วมกนัหลายคน แต่ในชั้นสืบสวน
และสอบสวนนั้นไม่สามารถแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดรายส าคญัได ้
หรือแสวงหาพยานหลกัฐานไดแ้ต่ไม่เพียงพอท่ีจะท าให้ศาลเช่ือถึงพฤติการณ์การกระท าความผิด 
ขอ้มูลจากผูท่ี้ร่วมกระท าความผิดด้วยกนัจึงมีความส าคญัและมีประโยชน์ต่อการพิจารณาอนัจะ
น าไปสู่การพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดรายส าคญัเป็นอยา่งมาก การกนัผูต้อ้งหาท่ีร่วมกระท า
ความผดิเป็นพยาน  จึงมีความส าคญัต่อผลคดีเป็นอยา่งมากแต่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยินยอมหรือสมคัรใจ
มาเป็นพยานและให้ขอ้มูลส าคญัแก่เจา้หนา้ท่ีในชั้นสืบสวนสอบสวน ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีอาจจะ
บังคับใช้ในคดีก่อการ้ายได้ในกรณีท่ีการก่อการร้ายนั้ นมีลักษณะการกระท าท่ีเป็นองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ โดยมาตรา 23 ไดก้ าหนดหลกัการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานว่าในระหว่างการ
สอบสวนความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ หากผูต้อ้งหาให้ขอ้มูลโดยสมคัรใจ
ต่อพนกังานงานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ และเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบักิจกรรมและการกระท าความผดิขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
ซ่ึงสามารถใช้เป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีต่อหัวหน้าหรือผูมี้บทบาทส าคญัในองค์กร
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อาชญากรรมขา้มชาติให้อยัการสูงสุดมีอ านาจใช้ดุลพินิจออกค าสั่งไม่ฟ้องหรือฟ้องบางขอ้หาหรือ
ถอนฟ้องในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีแล้ว แต่หากความผิดฐานก่อการร้ายไม่มีลักษณะเป็นองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ การด าเนินคดีอาญาความผิดฐานก่อการร้ายก็ไม่มีการบญัญติัเร่ืองการกนั
ผูต้อ้งหาเป็นพยานไวอ้ยา่งชดัเจน และพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2548 ซ่ึงความผดิ
ฐานก่อการร้ายอาจจะอยู่ในอ านาจการสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษไดเ้ม่ือคณะกรรมการ
สอบสวนคดีพิเศษมีมติให้ด าเนินคดีก่อการร้ายอยา่งคดีพิเศษ โดยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2548 ไม่ได้บญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานเช่นเดียวกนั มีเพียง
แนวทางหรือวิธีปฏิบัติเร่ืองการกันผูต้้องหาเป็นพยานเท่านั้ นตามคู่มือการปฏิบัติงานสืบสวน
สอบสวนตามพระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก าหนดแนวทางให้พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการ ขอ้ 79 เช่นเดียวกนัเหมือนกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ีไม่ไดบ้ญัญติั
เร่ืองการกนัผูต้อ้งเป็นพยาน แต่ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดีไดก้ าหนดแนวทางเก่ียวกบั
การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานของพนกังานสอบสวนลกัษณะ 8 เร่ืองการสอบสวน บทที่ 7 ว่าดว้ย
การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานบางคดี ขอ้ 257 - 259 ให้คดีที่มีเหตุพิเศษ ยุ่งยากซับซ้อน หรือร้ายแรง
ที่คนจ านวนมากพากนัเกรงกลวัหรือคดีบางเร่ืองเกิดในท่ีล้ีลบัโดยบุคคลอ่ืนไม่สามารถรู้เห็นได้
นอกจากผูก้ระท าผดิดว้ยกนั หรือคดีท่ีมีการกระท าในรูปขบวนการ (Organized Crime) ซ่ึงพนกังาน
สอบสวนไดพ้ยายามแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานทุกวิถีทางแลว้ ก็ไม่ท าให้ไดพ้ยานหลกัฐาน
ในคดีนั้นอีก พนกังานสอบสวนอาจพิจารณากนัผูต้อ้งหาซ่ึงไดร่้วมกระท าผิดดว้ยกนัคนหน่ึงคนใด
เป็นพยาน และตามระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
พ.ศ. 2547 ขอ้ 79 ก าหนดแนวทางในการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานว่าเม่ือพนกังานอยัการพิจารณาได้
ความวา่ถา้ไม่กนัผูต้อ้งหาคนใดคนหน่ึงเป็นพยานแลว้ พยานหลกัฐานท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอต่อการจะ
ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาทั้งหมดและไม่สามารถแสวงหาพยานหลกัฐานอ่ืนแทนเพื่อเพียงพอแก่การท่ี
จะด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหา ทั้งหมดได ้และถอ้ยค าของพยานนั้นมีความน่าเช่ือถือ รวมทั้งคาดหมายได้
ว่าผูน้ั้นจะเบิกความเป็นประโยชน์ในการพิจารณา ประกอบกบัพยานนั้นเป็นผูก้ระท าความผิด
น้อยท่ีสุด  
   มาตรการในการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานของสหรัฐอเมริกา เป็นอ านาจของอยัการ
ท่ีจะคุม้กนับุคคลใดออกจากการด าเนินคดีและตอ้งมีค าร้องคุม้กนัต่ออยัการสูงสุด รองอยัการสูงสุด 
หรือผูช่้วยอยัการสูงสุดผูมี้อ  านาจ โดยไดรั้บความเห็นชอบจากศาล ซ่ึงตอ้งพิจารณาให้ไดค้วามว่า
ไม่สามารถหาขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งอ่ืนไดดี้กวา่พยานหลกัฐานท่ีพยายามจะเจรจาของคุม้กนัและ
ขอ้มูลนั้นน่าเช่ือถือและมีประโยชน์มากท่ีจะท าให้ด าเนินคดีนั้นได้ส าเร็จ และค าเบิกความของ
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พยานนั้นมีคุณค่าไดส้ัดส่วนอย่างยิ่งเม่ือพิจารณาจากการกระท าความผิดเปรียบเทียบกบัผูก้ระท า
ความผิดอ่ืน ประเทศองักฤษในคดีท่ีมีขอ้ยุง่ยาก หรือมีลกัษณะการกระท าผดิเป็นองคก์ร และขอ้มูล
หรือหรือพยานหลกัฐานจากบุคคลใดสามารถน าไปสู่การด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิดรายอ่ืน
ที่เป็นตวัการใหญ่ได้ก็สามารถท่ีจะได้รับความคุม้กนัจากการถูกฟ้องคดีจากรัฐ (Immunity from 
Prosecution) และถือวา่ผูร่้วมกระท าผดิดงักล่าวเป็นพยานของแผน่ดิน โดยเป็นอ านาจของพนกังาน
อยัการแต่ตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์สาธารณะ หรือประโยชน์แห่งความปลอดภยัของส่วนรวม 
(interests of public safety or security) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พนักงานอยัการจะไม่ฟ้องคดี
โดยอา้งประโยชน์สาธารณะไม่ไดแ้ต่ประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 46 b 
มีมาตรการให้ศาลใช้ดุลพินิจพิจารณาลดหย่อนผ่อนโทษให้แก่ผูก้ระท าความผิดเพื่อส่งเสริมให้
ผูก้ระท าความผิดให้ข้อมูลข่าวสารหรือให้ความช่วยเหลือแก่หน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายได้
ทุกฐานความผดิ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   ส าหรับแนวทางการน ามาตรการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานมาใช้ในการด าเนินคดี
ก่อการร้าย เมื่อพิจารณาประกอบขอ้มูลการสัมภาษณ์ประชากรจ านวน 10 ท่าน มีความเห็นไป
ในทิศทางเดียวกนัว่า ความผิดฐานก่อการร้ายนั้นในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นคดีท่ีส าคญั 
มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ผู ้กระท าความผิดมีการกระท าความผิดเป็นขบวนการ  
มีการวางแผน และวิธีด าเนินการท่ีสลบัซบัซ้อน และยากแก่การแสวงหาพยานหลกัฐานโดยเฉพาะ
พยานบุคคลมกัจะไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ี ขอ้มูลจากผูร่้วมกระท าความผิด
ดว้ยกนัหรือแนวร่วมกลุ่มขบวนการก่อการร้าย จึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งอนัจะน าไปสู่การจบักุม
หรือด าเนินคดีกับตัวการคนส าคญัหรือแนวร่วมในระดับบัญชาการ และเห็นด้วยท่ีจะให้การ
ด าเนินคดีก่อการร้ายมีการใชม้าตรการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 แนวทางและวิธีปฏิบติั 
ในการกันผู ้ต้องหาเป็นพยานตามคู่มือการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 8 เร่ืองการ
สอบสวน บทท่ี 7 วา่ดว้ยการกนัตวัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานบางคดี และระเบียบส านกังานอยัการสูงสุด
ว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 7 และมาตรการในการกนัผูต้อ้งหา
เป็นพยานของสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงมีหลกัการส าคญั
เหมือนกนัคือให้มีการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานในคดีส าคญั ยากแก่การแสวงหาพยานหลกัฐานและ
บุคคลท่ีจะกนัเป็นพยานนั้นใหข้อ้มูลส าคญัและเป็นประโยชน์ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด
รายส าคญั และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 26 (3) จึงควรบญัญติัหลกัการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานในการด าเนินคดีก่อการร้าย
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โดยระหว่างสอบสวนหากผูต้อ้งหาให้ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน
โดยสมคัรใจต่อพนกังานสอบสวน หรือพนกังายอยัการ สามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าผดิรายส าคญัได ้ใหพ้นกังานสอบสวนบนัทึกขอ้มูลดงักล่าวไวใ้นส านวนการสอบสวนแลว้
เสนอส านวนการสอบสวนต่ออยัการสูงสุด ถา้อยัการสูงสุดเห็นว่าขอ้มูลดงักล่าวเป็นขอ้มูลส าคญั
และเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ตามท่ีพนกังานสอบสวนเสนอมาให้อยัการสูงสุดมีค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา 
และในกรณีท่ีฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ ให้อยัการสูงสุดถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกา หรือไม่อุทธรณ์ 
ไม่ฎีกาแลว้แต่กรณี  
   (4) อยัการร่วมสอบสวน 
   การสอบสวนเป็นหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมในการรวบรวมพยานหลักฐาน  
ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์
ความผิดและเพื่อที่จะเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 18 ก าหนดให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจและรับผิดชอบสอบสวนความผิด
อาญาซ่ึงไดเ้กิดในเขตอ านาจของตน แต่พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถูกจบัเป็นผูมี้
อ  านาจและรับผิดชอบสอบสวนได้กรณีมีเหตุจ า เป็นหรือเพื่อความสะดวก โดยในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครพนกังานสอบสวนตอ้งเป็นต ารวจมีมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป แต่ในพื้นท่ีอ่ืน
ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือปลดัอ าเภอมีอ านาจสอบสวนได้ด้วย ในส่วนของปลดัอ าเภอตาม
กฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญา บางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 
โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองสอบสวนความผิดอาญาได้
ตามกฎหมาย จ านวน 16 ฉบบั ซ่ึงไม่รวมถึงความผิดฐานก่อการร้าย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไม่ไดก้  าหนดให้พนกังานอยัการร่วมสอบสวนคดีอาญาดว้ยจึงไม่มีอ านาจสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเวน้แต่กรณีความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนกังาน
ซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ีหรือตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่
ปฏิบติัราชการตามหน้าท่ีให้พนกังานอยัการร่วมกบัพนกังานสอบสวนท าส านวนชนัสูตรพลิกศพ
ตามมาตรา 150 วรรค 4 แต่ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 32 
ก าหนดใหค้ดีพิเศษ มีพนกังานอยัการหรืออยัการทหารร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ
ได ้  
   สหรัฐอเมริกาการด าเนินคดีอาญาเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของอยัการเท่านั้น 
และอยัการมีหน้าท่ีควบคุมการสอบสวนได้ตั้งแต่เร่ิมคดีเม่ือมีคดีเกิดข้ึน จนถึงชั้นพิจารณา และ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสอยัการมีอ านาจสอบสวนอยา่งกวา้งขวางเม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึนต ารวจฝ่ายคดีตอ้ง
รีบแจง้ให้อยัการทราบโดยเร็ว โดยจะท าการสอบสวนเองหรือสั่งให้ต ารวจสอบสวนภายใตก้าร
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ควบคุมของอยัการก็ได ้โดยทั้งสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐฝร่ังเศสใหก้ระบวนการยุติธรรมในชั้น
สอบสวนอยูใ่นความรับผิดชอบของอยัการซ่ึงไม่มีบทบงัคบัให้อยัการตอ้งสอบสวนดว้ยตนเองทุกคดี
แต่ตอ้งเป็นผูท้ิศทางการสอบสวนและหากเป็นคดีที่ไม่มีความส าคญัและไม่สลบัซับซ้อนมาก
อาจมอบหมายให้ต ารวจเป็นผูร้ับผิดชอบในการสอบสวนก็ได้ ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากความผิด
บางประเภทท่ีมีลกัษณะพิเศษก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง
ของประเทศ การใหพ้นกังานอยัการร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนท าใหก้ระบวนการยุติธรรม
ชั้นสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการใกลชิ้ดกนัมากข้ึนจนหล่อรวมกนัเป็นเน้ือเดียวกนั
และเป็นการเติมเต็มข้อบกพร่องท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีท่ียุ่งยาก
สลบัซบัซอ้นใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
   ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ประชากรจ านวน 10 ท่าน มีความเห็นเกี่ยวกบัการคน้
แบ่งออกเป็น 3 แนวทาง ดงัน้ี  
   แนวทางท่ี 1 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 6 ท่าน มีความเห็นว่า คดีก่อการร้ายในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ไม่มีประจกัษ์พยานให้การยืนยนัการกระท าความผิดจึงเป็นหน้าท่ีของ
พนักงานเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงอนั
เก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาและน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ การก าหนดประเด็นในการ
สอบสวนและแนวทางในการแสวงหาพยานหลกัฐานจึงมีความส าคญัเป็นอย่างมากโดยเฉพาะ
พยานหลกัฐานนั้นตอ้งมีคุณค่าในเชิงพิสูจน์ให้ศาลรับฟังและเช่ือได้ในการพิสูจน์ความผิดของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พนกังานอยัการของประเทศไทยซ่ึงเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีในตรวจพิจารณาส านวน
การสอบสวนเพื่อมีความเห็นสั่งฟ้องคดีและมีหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมจนกว่าในชั้นศาลจะ
พิพากษาและตอ้งท าหน้าท่ีในการอุทธรณ์หากศาลพิพากษายกฟ้องเม่ือมีเหตุเพียงพอท่ีจะอุทธรณ์
คดีนั้น ๆ ประกอบกบัมีความรู้ในระดบัชั้นเนติบณัฑิตเป็นอย่างน้อยและผ่านกระบวนการอบรม
ก่อนท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ียอ่มมีความรู้ความสามารถอนัเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเป็นอยา่งดีจะท า
ให้การสอบสวนเป็นไปดว้ยความรวดเร็วมีประสิทธิภาพ และเป็นการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไม่ให้ถูกควบคุมตวัในชั้นสอบสวนนานเกินสมควรหากให้พนกังานอยัการร่วมสอบสวนกบั
พนกังานสอบสวนในคดีก่อการร้าย และนายอิสมาเอล ยุนุ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลม่วงเต้ีย 
อ าเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า การให้พนักงานอยัการ ทนายความและ 
สหวิชาชีพร่วมสอบสวนในคดีก่อการร้ายท าให้ผูต้อ้งหาเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมมากข้ึน
ว่าจะไม่ถูกกลัน่แกลง้หรือการแจง้ขอ้หาเกินกวา่ความเป็นจริง และจะท าใหผู้ท่ี้ถูกออกหมายจบัตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามหมายพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
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สถานการณ์ฉุกเฉินยินยอมท่ีจะเขา้สู้คดีตามกระบวนการยุติธรรมมากข้ึนเพราะไม่ตอ้งเกรงกลวัว่า
จะไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ  
   แนวทางท่ี 2 ผูใ้หส้ัมภาษณ์จ านวน 3 ท่านท่ีเป็นใหส้ัมภาษณ์วา่ พนกังานสอบสวน
และพนักงานอยัการตอ้งท าหน้าท่ีท่ีเป็นอิสระจากกนัตามหลกัการตรวจสอบถ่วงดุล Check and 
Balance การท่ีจะให้พนกังานอยัการร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการสอบสวนหรือเขา้ควบคุมการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวนก็มีลกัษณะเหมือนกบัการให้คนคุมคน ซ่ึงไม่มีอะไรเป็นเคร่ือง
ยืนยนัว่าจะดีเสมอไปแต่จะกลายเป็นเร่ืองร้ายแรงอย่างยิ่งหากพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ
ร่วมกนัมีเจตนาช่วยเหลือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยการแยกกระบวนการสอบสวนและการฟ้องร้อง
ออกจากกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาปัจจุบนัจึงเหมาะสมแลว้ แต่ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติควรก าหนดคุณสมบติัให้พนกังานสอบสวนในคดีก่อการร้ายตอ้งมีประสบการณ์ใน
การท างานสูงในระดบัหน่ึงจึงจะให้เป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในคดีก่อการร้าย อีกทั้ง
พนกังานอยัการคดีก่อการร้ายในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนมากด ารงต าแหน่งในระยะเวลา
สั้น ๆ ก็ยา้ยไปปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน ประสบการณ์ในการสอบสวนคดีก่อการร้ายบางคร้ังก็อาจไม่เท่า
พนกังานสอบสวนซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีมานานแลว้ และนายสินทวิชญ ์มโนภาส อยัการประจ าส านกังาน
อยัการสูงสุด ส านกังานอยัการภาค 9 ไดใ้หส้ัมภาษณ์เพิ่มเติมวา่ การท าหนา้ท่ีตรวจส านวนคดีอาญา
ท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็นส่งมานั้นและมีความเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง ท าให้เห็น
ขอ้เท็จจริงทางคดีในภาพรวมทั้งคดีที่ชดักว่าจะให้เขา้ไปร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน
ซ่ึงอาจจะตอ้งสอบสวนไปในทิศทางเดียวกบัพนกังานสอบสวนโดยไม่มีความเห็นไปในทิศทางอ่ืน
เลยก็เป็นไปได้เน่ืองจากพนักงานสอบสวนหลายท่านมีประสบการณ์ท างานในการสอบสวน
ในคดีก่อการร้ายเป็นระยะเวลานานแลว้จึงอาจจะมีการเกรงใจและให้เกียรติกนัดว้ยประสบการณ์
ท่ียาวนานกวา่  
   แนวทางท่ี 3 ผูใ้หส้ัมภาษณ์คือ ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะชั้นตน้ในศาลจงัหวดัปัตตานี
ให้สัมภาษณ์วา่ ในกระบวนการสอบสวนไม่อาจท่ีจะระบุไดว้่าการให้พนกังานอยัการควบคุมการ
สอบสวน หรือร่วมการสอบสวนหรือใหค้  าแนะน าในการสอบสวนรูปแบบการสอบสวนอยา่งใดจะ
ดีกว่ากันต้องยอ้นกลบัไปดูท่ีมาของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย
เก่ียวกบักระบวนการสอบสวนวา่ยึดระบบกฎหมายของประเทศใดเป็นตน้แบบในการร่างกฎหมาย
และยอ้นกลบัไปดูตน้ทางท่ีประเทศนั้นวา่รูปแบบการสอบสวนดงักล่าวดีแลว้หรือไม่ก็จะให้ค  าตอบ
ของรูปแบบกระบวนการสอบสวนท่ีประเทศไทยเป็นอยูใ่นปัจจุบนัวา่ดีหรือไม่อยา่งไร  
   จากขอ้มูลของผูใ้ห้สัมภาษณ์เป็นท่ีน่าสังเกตว่าผูใ้ห้สัมภาษณ์ซ่ึงด ารงต าแหน่ง 
ผูพ้ิพากษาหัวหน้าคณะชั้นตน้ในศาลจงัหวดัปัตตานีให้ขอ้มูลว่ารูปแบบการสอบสวนหากจะให้
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อยัการมีส่วนร่วมในกระบวนการสอบสวนควรไปดูท่ีมาของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาของ
ประเทศไทยว่ามีท่ีมาจากประเทศใดและยอ้นไปดูประเทศนั้นวา่กระบวนการสอบสวนท่ีเป็นอยู่ดี
แลว้หรือไม่เพียงใด เม่ือพิจารณาระบบกฎหมายของประเทศไทยไดบ้ญัญติักฎหมายใชใ้นรูปแบบ
ของประมวลกฎหมาย “Code law” หรือกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร และประเทศท่ีใชร้ะบบประมวล
กฎหมาย ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยประเทศไทยไดรั้บอิทธิพล
มาจากของระบบกฎหมายน้ี ซ่ึงการบญัญติักฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรในประมวลกฎหมายมีขอ้ดี
คือมีการวางหลกัเกณฑ์ไวช้ดัเจน สะดวกแก่การศึกษาท าความเขา้ใจและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติั
ไดโ้ดยง่าย แต่กลุ่มประเทศท่ีใชรู้ปแบบของประมวลกฎหมายจะใชร้ะบบการด าเนินคดีแบบไต่สวน
ซ่ึงศาลจะท ามีบทบาทส าคัญและมีความกระตือรือร้น Active ในการค้นหาความจริงอย่าง
สาธารณรัฐฝร่ังเศสบทบาทของผูพ้ิพากษาในการคน้หาความจริงไม่เพียงแต่ในชั้นพิจารณาของศาล
เท่านั้นแต่มีอ านาจสอบสวนหรือไต่สวนคดีอาญาบางประเภทเม่ือได้รับค าร้องขอจากพนักงาน
อยัการ แตกต่างจากระบบกล่าวหาซ่ึงผูพ้ิพากษาจะวางตวัเป็นกลางและปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของ
คู่ความในการต่อสู้กนัตามพยานหลกัฐาน และแมป้ระเทศไทยจะใช้ระบบประมวลกฎหมายหรือ
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรควรจะมีระบบการด าเนินคดีอาญาแบบไต่สวนเหมือนกลุ่มประเทศท่ีใช้
ระบบประมวลกฎหมายแต่เน่ืองด้วยนักกฎหมายในสมยัท่ีมีการยกร่างกฎหมายส่วนใหญ่ไดไ้ป
ศึกษายงัประเทศองักฤษและรับวฒันธรรมแนวคิดของการด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหาของ
ประเทศองักฤษมาใช้ในระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย จึงไม่อาจเอาแนวทางของ
ประเทศใดประเทศหน่ึงมาเป็นแนวทางในการพิจารณาไดว้่ารูปแบบท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย
ในกระบวนการสอบสวนสมควรท่ีจะใหอ้ยัการเขา้มามีส่วนร่วมหรือไม่    
   จากการทบทวนวรรณกรรมพิจารณาไดว้่าการด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา
อนั เป็นการต่อสู้ตามกระบวนการยุติธรรมระหว่างโจทก์กับจ าเลย และโจทก์ต้องน าสืบ
พยานหลักฐานให้ศาล เช่ือโดยปราศจากข้อสงสัยถึงการกระท าความผิดของจ าเลยศาลจึงจะ
พิพากษาลงโทษจ าเลยได ้กระบวนการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานจึงมีความส าคญัและส่งผล
ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเป็นอย่างยิ่ง การให้พนกังานอยัการซ่ึงมีหนา้ท่ีฟ้องคดีอาญา
โดยพิจารณาจากส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน และมีส่วนส าคญัในการพิจารณาคดี
ในศาลซ่ึงตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นโจทก์ในคดียอ่มทราบถึงความส าคญัของ พยานหลกัฐานอนัจะน าไปสู่
การพิพากษาลงโทษจ าเลยเป็นอยา่งดีมีส่วนร่วมในการสอบสวนท าใหก้าร ก าหนดประเด็นและการ
รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีครบถ้วนสมบูรณ์และประหยดัเวลาในการสอบสวนส่งผล ดีต่อผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยไม่ให้ถูกควบคุมตวัในชั้นสอบสวนนานเกินสมควรสอดคล้องกับหลักการ ด าเนิน
คดีอาญาโดยรัฐท่ีใช้กันแพร่หลายในกระบวนการยุติธรรมประเทศต่าง ๆ ในระบบสากลและ 
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สอดคลอ้งกบัความเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลสัมภาษณ์ในกลุ่มท่ี 1 แต่การให้อยัการเขา้ร่วมการสอบสวน
กบัพนกังานสอบสวนทุกคดีก็จะเป็นการกระทบต่อระบบการท างานของพนกังานอยัการซ่ึงมีหนา้ท่ี
หลกัในการฟ้องคดีอาญาอยูแ่ลว้มากจนเกินไป ในคดีก่อการร้ายซ่ึงเป็นคดีมีลกัษณะพิเศษก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ ดงันั้น เพื่อประสิทธิภาพ
ในการปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายจึงควรก าหนดให้พนกังานอยัการร่วม
สอบสวนกับพนักงานสอบสวนท าให้กระบวนการยุติธรรมชั้นสอบสวนและการฟ้องร้องเป็น
กระบวนการเดียวกนัและแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการแสวงหาพยานหลกัฐาน  
  3) การคน้  
   (1) การคน้ในท่ีรโหฐาน  
   การคน้ในเคหสถานการคน้เป็นมาตรการท่ีเจา้พนักงานผูมี้อ านาจคน้ได้กระท า
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัเพื่อให้การสืบสวนสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง การพิจารณา และการบงัคบัให้
เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลบงัเกิดผลตามความมุ่งหมาย (จกัรพงษ ์วิวฒัน์วานิช, 2548, หนา้ 157) 
และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 33 ไดบ้ญัญติัคุม้ครองเสรีภาพ
ของบุคคลในเคหสถานการเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครองหรือ
การคน้เคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระท าไม่ไดเ้วน้แต่จะมีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และมาตรา มาตรา 28 บญัญติัใหค้วามคุม้ครองเสรีภาพในร่างกายโดยการ
คน้ตวับุคคลหรือกระท าการใดอนัเป็นการกระทบต่อเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะกระท าไม่ได้
เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
จึงแบ่งแยกการคน้ออกไดเ้ป็น 2 กรณี คือการคน้ในเคหสถานหรือท่ีรโหฐาน และการคน้ตวับุคคล  
   การค้นในในเคหสถานหรือท่ีรโหฐานคดีก่อการร้ายตามประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 92 บญัญติัให้อ านาจพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท าการคน้ในท่ี
รโหฐานโดยไม่มีหมายคน้ไดใ้น 5 กรณีดว้ยกนั ซ่ึงเม่ือพิจารณากรณีท่ีคน้ไดโ้ดยไม่มีหมายคน้ตาม
บทบญัญติัมาตรา 92 (3) เม่ือผูก้ระท าความผิดซ่ึงหนา้ขณะถูกไล่จบัเขา้ไปหรือมีเหตุแน่นแฟ้นอนั
ควรสงสัยวา่ไดซุ้กซ่อนตวัอยูใ่นท่ีรโหฐาน และ (4) เม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่าส่ิงของท่ีมีไว้
เป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระท าความผิดหรือไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อจะใชใ้นการกระท าความผิด 
หรืออาจเป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์การกระท าความผิดไดซ่้อนหรืออยูใ่นนั้น ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาได้ให้อ านาจคน้โดยไม่มีหมายคน้คือ “มีเหตุอนัแน่นแฟ้นควรสงสัย” ตาม
มาตรา 92 (3) และ “มีพยานหลกัฐานตามสมควร” ตามมาตรา 92 (4) ทั้ง 2 กรณี จึงใชเ้หตุสงสัยตาม
สมควรในการคน้ไม่ไดแ้ละเป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานผูต้รวจคน้ท่ีจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐาน
ใหไ้ดจ้นเช่ือโดยปราศจากความสงสัยซ่ึงอาจไม่ทนัต่อสถานการณ์ในการคน้หาตวัผูก้ระท าความผิด
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และแสวงหาพยานหลกัฐานในท่ีรโหฐาน และในส่วนของมาตรา 92 (4) ก็ไม่ไดใ้หอ้  านาจเจา้พนกังาน
คน้โดยไม่มีหมายคน้ในกรณีการเขา้ไปคน้ในท่ีรโหฐานเพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุสงสัยว่ากระท า
ความผิดซ่อนอยู ่และมาตรา 96 บญัญติัให้การคน้ในท่ีรโหฐานตอ้งกระท าระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น
และตกเวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 96 (1) – (3)  
   ความผิดฐานก่อการร้ายซ่ึงมีลกัษณะและวิธีการกระท าความผิดในหลายรูปแบบ
มีการวางแผนและการเตรียมการเป็นอย่างดีในการก่อเหตุแต่ละคร้ัง และก่อให้เกิดผลเสียหาย
อย่างร้ายแรงในวงกวา้งกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ มีความจ าเป็นท่ีกฎหมายจะตอ้งให้อ านาจ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการคน้หาตวัผูก้ระท าความผิดและแสวงหาพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าความผิด อยา่งเช่นพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2551 ท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อให้
การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดอาญาท่ีส าคญัและมีลกัษณะพิเศษมีประสิทธิภาพ  
มาตรา 24 (1) บญัญติัให้อ านาจพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเขา้ไปเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อ
ตรวจคน้เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยว่ากระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษหลบ
ซ่อนอยู ่หรือมีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิหรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใช้
ในการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษหรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดแ้ต่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
ท่ีไม่อาจขอหมายคน้จากศาลไดท้นัท่วงที การคน้ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2551 
ใชห้ลกัการคน้โดยไม่มีหมายคน้เพียงค าวา่ “มีเหตุสงสัยตามสมควร” และใหอ้ านาจเจา้พนกังานคน้
โดยไม่มีหมายคน้เพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวา่กระท าความผดิโดยจะท าการคน้ในเวลากลางคืน
ก็ได้ และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 บญัญติัการคน้โดยไม่มีหมายคน้โดยใชเ้หตุ “อนัควรเช่ือ” เพียงเท่านั้น กฎหมายทั้งสองฉบบั
ให้อ านาจเจา้พนักงานในการใช้ดุลพินิจท าการคน้อย่างกวา้งขวางมากกว่าประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เวน้แต่ในพื้นท่ีก่อการร้ายมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
ซ่ึงในมาตรา 9 บญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตรวจคน้เคหะสถานส่ิงปลูกสร้างหรือท่ีใด ๆ และไม่วา่
เวลาใด ๆ ทั้งส้ิน จึงเห็นว่ามีความจ าเป็นและเหมาะสมอยา่งยิ่งท่ีมีการบญัญติักฎหมายในลกัษณะ
ดงักล่าวเพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในคดีพิเศษและคดีส าคญัเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
   คดีก่อการร้ายในสหรัฐอเมริกา กฎหมายให้อ านาจหน่วยสืบสวนสอบสวนกลาง 
The Federal Bureau of Investigation (FBI) มีหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีส าคญัของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา ในการคน้โดยปราศจากเหตุอนัควรและอนุญาตให้แจง้ผูเ้ป็นเป้าหมายในการคน้ล่าชา้
ไดถึ้ง 90 วนั นบัจากการคน้หรือระยะเวลาในการแจง้ผูเ้ป็นเป้าหมายในการคน้อาจจะนานกว่า 90 วนั 
หากมีเหตุอนัควรสงสัยที่สมเหตุสมผลและน่าเช่ือถือ ในประเทศองักฤษก าหนดให้มีการค้น
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โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ ซ่ึงจะตอ้งมีการออกหมายโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศท่ี
เรียกว่า TPIM notice เม่ือบุคคลมีพฤติการณ์ว่า จะเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมท่ีเป็นการก่อการร้ายให้
อ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการเขา้ไปคน้สถานท่ีใด ๆ เพื่อหาบุคคลซ่ึงระบุไวใ้นหมายหลบซ่อนอยู่
และเขา้ไปคน้สถานท่ีใด ๆ ตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในกรณีไม่มีเวลาเพียงพอ 
ท่ีจะขอให้ออกหมายค้นโดยศาลไดห้ากเป็นการคน้ท่ีพกัอาศยัของบุคคลท่ีตอ้งสงสัยว่าไดก้ระท า
ความผิด (beim Verdaechtigen) และตอ้งดว้ยขอ้สันนิษฐานท่ีวา่การตรวจคน้นั้นจะพบผูต้อ้งสงสัย
วา่ไดก้ระท าความผดิหรือพยานหลกัฐานหรือร่องรอยของการกระท าความผดิ  
   เก่ียวกบัการคน้ในเคหสถาน ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ประชากรจ านวน 10 ท่าน 
มีความเห็นเก่ียวกบัการคน้แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ดงัน้ี  
   แนวทางท่ี 1 ผูใ้หส้ัมภาษณ์จ านวน 8 ท่าน มีความเห็นวา่ ความผดิฐานก่อการร้ายมี
รูปแบบและวธีิการในการกระท าความผิดท่ีหลากหลายผูก้ระท าความผิดมีความเช่ือจากภูมิหลงัทาง
ประวติัศาสตร์ท่ีสั่งสมมาอยา่งยาวนานและมีอุดมการณ์ในการกระท าความผิดถึงกบัยอมสละไดแ้มชี้วิต 
การกระท าความผิดในแต่ละคร้ังจึงค่อนขา้งท่ีจะมีความรุนแรงและเกิดความเสียหายอยา่งมหาศาล 
และด้วยความเช่ือท่ีถูกปลูกฝ่ังเป็นอุดมการณ์จึงมีกลุ่มผูก่้อการร้ายท่ีเป็นกระบวนการและการ
กระท าความผิดแต่ละคร้ังมีการวางแผนการปฏิบติัและศึกษาเส้นทางในการหลบหนีรวมถึงรู้จกัคน
ในพื้นท่ีหลบหนีเป็นอยา่งดีการคน้โดยอาศยัหมายคน้หรืออาศยัขอ้ยกเวน้ในการคน้โดยไม่มีหมาย
คน้ของศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่มีเง่ือนไขและขอ้จ ากดัหลายประการ
จึงยงัไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์กระท าความผิดฐานก่อการร้ายซ่ึงต้องมีมาตรการท่ีเหมาะสม
เพียงพอในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษโดยเร็ว โดยการตรวจคน้ควรใช้เหตุสงสัยตาม
สมควรเท่านั้นแต่การใช้เหตุสงสัยตามสมควรในการตรวจคน้นั้นตอ้งมีเหตุผลสนบัสนุนและตอ้ง
ไม่ใช่เกิดจากความเขา้ใจหรือคิดไปเองของเจา้หนา้ท่ี และตอ้งมีการควบคุมตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจ
ของเจา้หนา้ท่ีดว้ยหากเกิดความเสียหายจากการตรวจคน้จะตอ้งฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายดว้ย   
   แนวทางท่ี 2 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 2 ท่าน คือ  ผูพ้ิพากษาหัวหน้าคณะชั้นต้นใน
ศาลจงัหวดัปัตตานี และ ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดันราธิวาสมีความเห็นว่า การคน้เป็นการกระท าท่ี
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพในเคหสถานและกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกาย จะกระท าไดต่้อเม่ือมีค าสั่งหรือหมายของศาล ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการคน้ให้ตอ้งมีหมายคน้และขอ้ยกเวน้ไวถู้กตอ้งสมบูรณ์
แล้ว ไม่สมควรท่ีจะบญัญัติหลักเกณฑ์ใหม่เก่ียวกับการค้นเพื่อใช้กับความผิดฐานก่อการร้าย
โดยเฉพาะเพราะจะเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากจนเกินไป และหากมีการ
ก่อการร้ายในพื้นท่ีใดก็ถือว่าเป็นภยัท่ีกระทบต่อความมัน่คงสมควรท่ีรัฐจะประกาศใช้กฎหมาย
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พิเศษในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดโดยกฎหมายพิเศษนั้นไดใ้ห้อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการคน้
เป็นกรณีพิเศษมากกวา่หลกัเกณฑก์ารคน้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาอยูแ่ลว้  
   จากกรณีขา้งตน้เห็นว่าการคน้เป็นการกระท าโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายของ
เจา้หน้าที่และมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพในร่างกายและเสรีภาพในเคหสถาน
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้อ านาจกระท าได้ต่อเม่ือมีค าสั่งหรือ
หมายของศาล หรือมีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั และในความผิดฐานก่อการร้ายซ่ึงเป็นความผิดอาญา
ร้ายแรงและมีผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมวด 2 
ว่าดว้ยการคน้มีหลกัเกณฑ์และขอ้จ ากดัหลายประการโดยล าพงัไม่เพียงพอท่ีจะน ามาใชเ้พื่อตรวจ
คน้ในคดีก่อการร้ายจ าเป็นตอ้งเพิ่มอ านาจบางอยา่งและหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนให้กบัเจา้หนา้ท่ีในการ
ตรวจคน้เพื่อเป็นการเพิ่มช่องทางและโอกาสในการตรวจคน้จบักุมตวัและการแสวงหาพยานหลกัฐาน
ในการด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดฐานก่อการร้ายให้ภยัท่ีกระทบต่อความมัน่คงหมดส้ินไป
โดยเร็ว สอดคลอ้งกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์จ านวน 8 ท่าน โดยยดึแนวทางการตรวจคน้ตามพระราชบญัญติั
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วม
ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัคดีอาญาท่ีมีลกัษณะพิเศษ
และมีความส าคญั และความผิดฐานก่อการร้ายอาจอยู่ภายใต้บงัคบัของกฎหมายทั้งสองฉบับ
ดงักล่าวหากมีลกัษณะเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายนั้น ๆ ก าหนด ดงันั้น จึงควรมีการบญัญัติ
หลกัเกณฑ์ในการคน้ให้เจา้พนกังานมีอ านาจเขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีอ่ืนใดเพื่อตรวจคน้ 
เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวา่กระท าความผิดฐานก่อการร้ายหลบซ่อนอยู่ 
หรือมีทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายหลบซ่อนอยู ่หรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบกบั
มีเหตุอนัควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะออกหมายคน้มาได้บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือ
ทรัพยสิ์นจะถูกโยกยา้ยซุกซ่อน ท าลาย หรือท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
   (2) การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะ 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 93 บญัญติัให้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจคน้บุคคลในท่ีสาธารณสถานเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลนั้นมีส่ิงของในครอบครอง
เพื่อจะใชใ้นการกระท าความผิดหรือซ่ึงไดม้าโดยการกระท าความผิดหรือมีไวเ้ป็นความผิด การคน้
ตวับุคคลเจา้พนกังานมีอ านาจคน้ดว้ยเหตุผลอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการมีส่ิงของไวใ้นครอบครอง 3 กรณี 
ตามมาตรา 93 ไม่ไดบ้ญัญติัรวมถึงการคน้โดยมีเหตุอนัควรสงสัยตามควรวา่มีส่ิงของซ่ึงอาจใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานซุกซ่อนอยู ่เวน้แต่เขา้กรณีมาตรา 85 กรณีเจา้พนกังานผูจ้บัหรือรับมอบตวัมีอ านาจ
คน้ตวัผูต้อ้งหาและยึดส่ิงของท่ีอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้และมาตรา 100 วรรคสอง บญัญติัให้
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เจา้พนกังานที่ท  ามีอ  านาจในการคน้ตวับุคคลที่อยู่ในที่รโหฐานที่ท  าการคน้กรณีมีเหตุอนัควร 
สงสัยวา่ไดเ้อาของท่ีตอ้งการพบซุกซ่อนในร่างกาย เจา้พนกังานจึงไม่สามารถท าการคน้โดยมีเหตุ
อนัควรสงสัยตามสมควรวา่มีส่ิงของซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานซุกซ่อนอยูแ่ละยึดเป็นพยานหลกัฐาน
ในคดีก่อการร้ายได ้และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การคน้ ยานพาหนะที่ชดัเจนอย่างเช่นการคน้ตวับุคคล แต่จากแนวค าพิพากษาฎีกาที่ 2281/2534 
ไดว้นิิจฉยัเก่ียวกบั การคน้ยานพาหนะส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นท่ีสาธารณะโดยใชห้ลกัเดียวกบัการคน้ตวั
บุคคลในท่ีสาธารณะเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2551 
มาตรา 24 (2) และพระราชบญัญติั ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 14 (3) ไดบ้ญัญติัให้อ านาจเจา้พนกังานท าการคน้โดยไม่มีหมายคน้แต่มี
เหตุอนัควรสงสัยตามควรว่ามีส่ิงของซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานซุกซ่อนและบญัญติัหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการคน้ตวับุคคลและการคน้ยานพาหนะอยา่งชดัเจน การรวมถึงในพื้นท่ีมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 9 ก็ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ เก่ียวกบัการคน้ตวับุคคล
และการคน้ยานพาหนะอยา่งชดัเจนเช่นเดียวกนั   
   เกี่ยวกบัการคน้ตวับุคคลและยานพาหนะ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ประชากร
จ านวน 9 ท่าน มีความเห็นเก่ียวกบัการคน้แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ดงัน้ี  
   แนวทางท่ี 1 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 8 ท่าน มีความเห็นวา่ ในส่วนของการตรวจคน้
บุคคลและยานพาหนะนั้นสมควรบญัญติัให้ชัดเจนว่าให้คน้ตวับุคคลและยานพาหนะไดใ้นกรณี
ใดบา้งเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี  
   แนวทางท่ี 2 ผูใ้หส้ัมภาษณ์จ านวน 2 ท่าน คือ ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะชั้นตน้ในศาล
จงัหวดัปัตตานี และ ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดันราธิวาสมีความเห็นว่า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาได้บัญญัติหลัก เกณฑ์ เ ก่ียวกับการค้นและข้อยกเว้นไว้ถูกต้องสมบูรณ์แล้ว 
ไม่จ  าเป็นต้องมีการบัญญัติเก่ียวกับการค้นตัวบุคคลและยานพาหนะให้แตกต่างจากประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
   จากกรณีขา้งตน้เห็นว่าการคน้เป็นการกระท าโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายของ
เจ้าหน้า ท่ีและมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพในร่างกายซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้อ านาจกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั และ
ในความผิดฐานก่อการร้ายซ่ึงเป็นความผิดอาญาร้ายแรงและมีผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมวด 2 ว่าด้วยการค้นมีหลักเกณฑ์ท่ีไม่ชัดเจน
เก่ียวกบัการคน้ตวับุคคลและยานพาหนะ การก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการคน้ตวับุคคล
และยานพาหนะซ่ึงในพื้นท่ีก่อการร้ายโดยมีเหตุผลทางศาสนาเขา้มาเก่ียวขอ้งการท่ีเจา้หน้าท่ีใช้
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อ านาจตรวจคน้เฉพาะบุคคลผูท่ี้นบัถือศาสนาท่ีตอ้งสงสัยวา่เก่ียวพนักบัการก่อการร้ายยอ่มเป็นการ
ขดักบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 
ซ่ึงไดก้ าหนดให้รัฐประกนัสิทธิของบุคคลให้มีความเสมอภาคกนัตามกฎหมายซ่ึงมีความเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบักระบวนการยุติธรรมอนัเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานท่ีรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติักบัพลเมืองท่ี
อยู่ภายใตก้ารบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติัเพราะเหตุ
ความแตกต่างทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ และเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี
ในการตรวจคน้จบักุมตวัและการแสวงหาพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดฐาน
ก่อการร้าย สอดคลอ้งกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์จ านวน 8 ท่าน โดยยดึแนวทางการตรวจคน้ตามพระราชบญัญติั
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วม
ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัคดีอาญาท่ีมีลกัษณะพิเศษ
และมีความส าคญั และความผิดฐานก่อการร้ายอาจอยู่ภายใต้บงัคบัของกฎหมายทั้งสองฉบับ
ดงักล่าวหากมีลกัษณะเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายนั้น ๆ ก าหนด  ดงันั้น จึงควรให้เจา้หน้าท่ีมี
อ านาจคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพยสิ์นที่มีไวเ้ป็นความผิด 
หรือไดม้าโดยการกระท าความผดิ หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผดิในคดีก่อการร้าย หรือ
ซ่ึงอาจเป็นพยานหลกัฐานได ้  
  4) การจบักุมโดยไม่มีหมายจบัและการควบคุมตวั 
  การจับกุมเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของบุคคลในการน าตัวผู ้ถูก
กล่าวหาวา่กระท าผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยการจบักุมนั้นตอ้งมีค าสั่งหรือหมาย
ของศาลเวน้แต่พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้บักรณีเขา้ขอ้ยกเวน้ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 78 ซ่ึงใชก้บัการจบักุมคดีอาญาทุกประเภทบญัญติัให้จบักุมโดยไม่ตอ้งมี
หมายจบัหรือค าสั่งของศาลกรณีจบักุมผูก้ระท าความผิดซ่ึงหน้าหรือมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่า
บุคคลนั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น การจบัโดยไม่ตอ้งมี
หมายจบัในคดีก่อการร้ายจึงตอ้งปรากฏพฤติการณ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดอยา่งชดัเจนไม่เปิดโอกาส
ให้เจา้พนกังานใช้ดุลพินิจอยา่งกวา้งขวางในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายอนัเป็นภยั
ต่อความมัน่คงของประเทศ และในกรณีเป็นพื้นท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เม่ือมีความน่าสงสัยวา่บุคคลนั้นจะเป็นผูก่้อให้เกิด
สถานการณ์ฉุกเฉินตอ้งมีการขอออกหมายจบัเพื่อท าการจบักุม กฎหมายไทยไม่มีบทบญัญติัในการ
จบัในคดีก่อการร้ายโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าเป็นผูก่้อการร้ายโดยเฉพาะ แตกต่างกับ
สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีกฎหมายใหเ้จา้หนา้ที่ท  าการจบักุมบุคคล
ผูต้อ้งสงสัยวา่เป็นผูก่้อการร้ายโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัหรือค าสั่งของศาล  
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  ส าหรับการควบคุมตวัถูกจบักุมในคดีก่อการร้ายประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 87 บญัญตัิให้ตอ้งน าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง เพื่อขอให้ศาลออกหมายขงั 
นบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัถูกน าตวัไปถึงท่ีท าการพนกังานอบสวน และในพื้นท่ีประกาศใชพ้ระราชก าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ศาลอาจอนุญาตใหค้วบคุมตวัไดค้ร้ังละไม่เกิน 
7 วัน เ ม่ือมีเหตุจ า เป็น รวมกันแล้วระยะเวลาต้องไม่ เ กิน 30 วัน ส่วนการควบคุมตัวตาม
พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 เจา้หน้าที่ฝ่ายทหารมีอ านาจควบคุมตวัไดจ้  านวน 7 วนั 
โดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากศาลแต่อย่างใดและมีการร้องเรียนเก่ียวกบัการซ้อมทรมานอยู่บ่อยคร้ัง
จึงมีขอ้ครหาวา่เป็นการกระท าท่ีละเมิดอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการทรมาน และการปฏิบติัหรือ
ลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ. 1984  โดยอนุสัญญาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ระงบัและยบัย ั้งการทรมาน สหรัฐอเมริกา มี Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate 
Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT) Act of 2001 ในกรณีผูต้้องสงสัย
เป็นคนต่างชาติให้มีระยะเวลาในการควบคุมตวันานถึง 7 วนั โดยไม่ตอ้งตั้งขอ้หาก่อการร้ายและ
ในกรณีท่ีตอ้งมีการขบัไล่ออกนอกประเทศแต่ไม่สามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาอนัควร
และการปล่อยตวับุคคลนั้นไปอาจเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของประเทศหรืออนัตรายต่อความ
ปลอดภยัสาธารณชนให้อธิบดีอยัการมีอ านาจขยายระยะเวลาในการควบคุมตวัไดต่้อไปอีก 6 เดือน 
ประเทศองักฤษตามพระราชบญัญติัก่อการร้ายควบคุมผูต้อ้งสงสัยว่าเป็นผูก้่อการร้ายไดไ้ม่เกิน 
48 ชัว่โมง แต่ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอาจขอศาลเพื่อขยายระยะเวลาการควบคุมตวัไดไ้ม่เกิน 7 วนั และ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้มีอ านาจในการควบคุมตวัไม่เกิน 
24 ชัว่โมง และพนกังานอยัการอาจอนุญาตเป็นหนงัสือให้ขยายระยะเวลาควบคุมตวัไดอี้ก 24 ชัว่โมง 
ซ่ึงในคดีร้ายแรง เก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย และความผิดอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยครบ 48 ชัว่โมง และการสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ินสามารถขยาย
ไดอี้ก 2 คร้ัง ๆ ละ ไม่เกิน 24 ชัว่โมง รวมแลว้มีระยะเวลาควบคุมตวัเพื่อการสอบสวนทั้งหมด 96 ชัว่โมง 
และหากพนกังานอยัการร้องขอให้ผูพ้ิพากษาไต่สวนสอบสวนในคดีก่อการร้ายซ่ึงเป็นคดีอุกฤษฏ์โทษ 
ผูพ้ิพากษาไต่สวนมีอ านาจกกัขงัผูต้อ้งหาระหว่างสอบสวนถึง 2 ปี และหากมีการฟ้องว่ากระท า
ความผิดฐานก่อการร้ายสามารถขยายระยะเวลาในการควบคุมตวัระหวา่งสอบสวนไดถ้ึง 4  ปี 
เมื่อพิจารณาการควบคุมตวัตามกฎหมายต่างประเทศต่างให้อ านาจในการขอขยายระยะเวลาในการ
ควบคุมตวัในระหว่างการสอบสวน เม่ือการสอบสวนยงัไม่เสร็จแต่ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบหรือ
กลัน่กรองโดยองค์กรศาลหรือพนกังานอยัการแลว้แต่กรณีเพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ
ของเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมตวัในระหวา่งการสอบสวน 
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  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ประชากรจ านวน 10 ท่าน มีความเห็นเก่ียวกบัการคน้แบ่ง
ออกเป็น 2 แนวทาง ดงัน้ี  
  แนวทางท่ี 1 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 9 ท่าน มีความเห็นว่า คดีก่อการร้ายเป็นคดีท่ีเกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง และยากแก่การติดตามจบักุมผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษในปัจจุบนัคดีก่อ
การร้ายในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 เอ้ือประโยชน์แก่
เจา้พนกังานในการปฏิบติัหนา้ท่ีแก่บุคคลท่ีตอ้งสงสัยวา่เก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ก่อการร้ายโดยอาศยั
อ านาจตามกฎหมายดงักล่าวกกัตวับุคคลท่ีตอ้งสงสัยว่าเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ก่อการร้ายไวมี้ก าหนด
ไม่เกิน 7 วนั และหากบุคคลที่ถูกกกัตวัยงัไม่มีหมายจบัตามพระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และหมายจบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาก็มีเวลา
ท่ีจะรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อขออนุมติัศาลออกหมายจบัด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
ต่อไปเมื่อผูต้อ้งสงสัยดงักล่าวถูกควบคุมตวัตามอ านาจพระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
ครบก าหนด 7 วนัแลว้ แต่ในพื้นที่ที่ไม่ไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
การจบัโดยอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาค่อนขา้งท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการจับกุมผูก้ระท าความผิดฐานก่อการร้ายมาด าเนินคดีตามกฎหมาย
พอสมควรเน่ืองจากการกระท าความผิดฐานก่อการร้ายมีการวางแผนและปกปิดวิธีด าเนินการ
โดยการลอบก่อเหตุแลว้หลบหนีไปจึงไม่มีกรณีความผิดซ่ึงหนา้ท่ีเจา้พนกังานสามารถท าการจบักุม
ได้โดยไม่มีหมายจบัเวน้แต่กรณีเป็นการลอบโจมตีพนักงานเจ้าหน้าท่ีแต่ผูก้ระท าผิดส่วนหน่ึง
ก็อาศยัความช านาญในพื้นท่ีหลบหนีไปหากจะมีการจบักุมในภายหลงัก็ตอ้งมีหมายจบัเช่นเดียวกนั 
และการแสวงหาพยานหลกัฐานในการออกหมายจบัก็มีความยากล าบากเพราะนอกจากไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ีในการให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์แลว้ ปัจจุบนัการพิจารณาคดี
ของศาลไทยใช้ระบบการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย โดยจะมีกลุ่มคนบางประเภทหรือ
บางจ าพวกซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัคดีเขา้ไปนั่งการพิจารณาคดีในศาลและรู้แนวทางในการรวบรวม
พยานหลกัฐานและพยานหลกัฐานท่ีส าคญั อนัน าไปสู่การพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผดิฐานก่อ
การร้ายจึงวางแผนหาวิธีการในการกระท าความผิดเพื่อไม่ให้มีพยานหลกัฐานดงักล่าวเขา้สู่ส านวนคดี 
และการให้อ านาจในการจบักุมโดยเหตุอนัควรสงสัยวา่จะเป็นผูก่้อการร้ายจะเป็นประโยชน์ในการ
ปฏิบติัหน้าที่จบักุมผูก้ระท าความผิดฐานก่อการร้ายมาลงโทษตามกฎหมาย แต่ก็ตอ้งมีมาตรการ
ในการควบคุมตรวจสอบการใช้ดุลพินิจไม่ให้มีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรือใชอ้ านาจท่ีกระทบ
ต่อประชาชนผูสุ้จริตมากเกินควร ส่วนระยะเวลาในการควบคุมตวัผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ขอ้มูลวา่ในคดี
ก่อการร้ายเป็นคดีส าคญัและมีพยานหลกัฐานจ านวนมากระยะเวลาในการควบคุมตวัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาเพียง 48 ชั่วโมงอาจไม่พอส าหรับการสอบสวนผูก้ระท าความผิดเพื่อให้ได้
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ขอ้มูลท่ีครบถว้นจึงสมควรมีกฎหมายใหอ้ านาจเจา้พนกังานควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดในระหวา่ง
สอบสวนไดน้านกวา่ 48 ชัว่โมง แต่ตอ้งมีกระบวนการตรวจสอบกลัน่กรองโดยศาลหรือพนกังาน
อยัการและตอ้งใหญ้าติหรือทนายความเขา้พบเพื่อเยีย่มและให้ค  าปรึกษาไดต้ามสมควร 
  แนวทางท่ี 2 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ านวน 1 ท่าน คือ  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะชั้นตน้ในศาล
จงัหวดัปัตตานีมีความเห็นวา่ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การจบักุมไวดี้แลว้ส าหรับคดีอาญาทุกประเภท และไม่สมควรจะบญัญติัหลกัเกณฑ์การจบักุมเป็น
พิเศษส าหรับคดีก่อการร้ายโดยเฉพาะเพราะคดีอาญาทุกคดีมีความส าคญัเท่ากนัหมดและมีผลกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนดว้ยกนัทั้งหมด จึงไม่สมควรเลือกปฏิบติัด าเนินคดีกบัความผิด
ใดความผิดหน่ึงเป็นการเฉพาะ และแมว้่าคดีก่อการร้ายเป็นคดีท่ีกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ 
อยา่งไรก็ตาม ภาครัฐก็มีอ านาจในมือในการบงัคบัใชก้ฎหมายพิเศษเพื่อให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ
พิเศษตามกฎหมายนั้น ๆ ในการจดัการกบัผูก่้อการร้ายได้ ในกรณีของการจบักุมคดีก่อการร้าย
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ไดใ้หอ้ านาจทหารในการกกัตวัผูท่ี้ตอ้งสงสัยวา่เก่ียวขอ้งกบั
การก่อการร้ายได้ 7 วนัอยู่แล้ว ช่วงระยะเวลาดงักล่าวพนักงานสอบสวนก็พอท่ีจะมีเวลาในการ
รวบรวมพยานหลกัฐานในการออกหมายจบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดอ้ยูแ่ลว้    
  เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ านวน 9 ท่าน ซ่ึงให้ขอ้มูลวา่การจบัโดยอาศยั
อ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาค่อนขา้งท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี
ในการจบักุมผูก้ระท าความผดิฐานก่อการร้ายมาด าเนินคดีตามกฎหมายพอสมควรส าหรับในพื้นท่ีท่ี
ไม่ประกาศใช้พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ส าหรับพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
ประกาศใชบ้งัคบัเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ดงันั้น จึงตอ้งมีเหตุอนัมีผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองจึงจะอยูใ่นเง่ือนไขให้ประกาศบงัคบัใชไ้ด ้แต่บางคร้ังการก่อการ
ร้ายนั้นเองเป็นภยัท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองซ่ึงอาจจะตอ้งรอให้เกิดเหตุการณ์
ก่อการร้ายข้ึนก่อนจึงประกาศบงัคบัใช้ได้ และการก่อการร้ายในบางคร้ังก็ไม่มีความจ าเป็นตอ้ง
ประกาศบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ทุกคร้ังเสมอไป การไม่มีกฎหมายเฉพาะ
ให้อ านาจจบักุมโดยเหตุสงสัยตามสมควรบงัคบัใชก้บัคดีก่อการร้ายเป็นการทัว่ไปอาจจะไม่ทนัต่อ
สถานการณ์ก่อการร้ายและสร้างความเสียหายอย่างมหาศาลอย่างเช่นเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ี
สหรัฐอเมริกาเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 โดยเหตุการณ์ดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงแนวทางใน
การจบักุมคดีก่อการร้ายของต่างประเทศท่ีใช้มาตรการในเชิงรุกด าเนินการจบักุมได้แมเ้พียงเหตุ
สงสัยวา่เป็นผูก่้อการร้ายก็เพียงพอแลว้ท่ีจะท าให้เกิดอ านาจจบักุมและยงัให้อ านาจในการควบคุม
ตวัในระยะเวลาท่ียาวนานพอสมควรให้เพียงพอต่อการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน และแมว้า่
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ านวน 1 ท่าน จะมีความเห็นวา่ คดีอาญาทุกคดีมีความส าคญัเท่ากนัหมดจึงไม่สมควร
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เลือกปฏิบติัด าเนินคดีกบัความผิดใดความผิดหน่ึงเป็นการเฉพาะแต่เม่ือพิจารณาจากผลเสียหายจาก
ภยัการก่อการร้ายนั้นซ่ึงเป็นภยัอนัตรายต่อมวลมนุษยชาติเป็นอยา่งยิ่งร้ายแรงกวา่คดีอาชญากรรม
ธรรมดาทัว่ไป ดงันั้น จึงควรมีกฎหมายเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับการจบักุมโดยมีเหตุสงสัย
ตามสมควรว่าเป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัก่อการร้ายและการควบคุมตวัในระยะเวลาท่ียาวนาน
กวา่ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน 
 4.2 ช้ันพจิารณา  
  1) ระบบไต่สวน   
  ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) การด าเนินคดีอาญาถือว่าเป็นหนา้ที่ของรัฐ
โดยทุกองคาพยพในกระบวนการยุติธรรมมีหน้าท่ีในการคน้หาความจริง รวมถึงศาลก็จะตอ้งมี
บทบาทในเชิงรุกและมีความกระตือรือร้น (Active) ในการคน้หาความจริง และศาลไม่วางตวัเป็น
กลางอย่างในระบบกล่าวหา แต่จะมีบทบาทในการคน้หาความจริงตั้งแต่ชั้นสอบสวนจนกว่าจะ
พิจารณาพิพากษาคดี ตามระบบกฎหมายไทยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 
ก าหนดให้ทั้งผูเ้สียหายและพนกังานอยัการต่างมีอ านาจฟ้องคดีอาญา และไม่วา่ผูเ้สียหายจะเป็น
ผูฟ้้องคดีอาญาเองหรือผา่นกระบวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนและฟ้องคดีโดยพนกังาน
อยัการก็ตาม คู่ความในคดีต่างมีบทบาทในการด าเนินคดีภายใตห้ลกัการด าเนินคดีอย่างเสมอภาค 
ศาลจะท าหน้าท่ีเพียงควบคุมกติกาตามหลกัการด าเนินคดีในระบบกล่าวหา โดยไดรั้บอิทธิพลมา
จากกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) แม้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาไดใ้ห้อ านาจศาลใช้ดุลพินิจสืบพยานไดเ้องในการเรียกส านวนสอบสวนจาก
พนกังานอยัการตามมาตรา 175 การสั่งให้มีการสืบพยานเพิ่มเติมตามมาตรา 228 การสืบพยานเอง
ของศาลตามมาตรา 229 การเดินเผชิญสืบตามมาตรา 230 การถามโจทก์ จ  าเลยและพยานศาลตาม
มาตรา 235 วรรคหน่ึง และการสืบพยานเพิ่มเติมในชั้นอุทธรณ์ฎีกาตามมาตรา 208 กรณีดงักล่าวท า
ใหเ้ห็นจากถอ้ยค าตวับทกฎหมายวา่มีการผสมผสานกนัระหวา่งระบบกล่าวหากบัระบบไต่สวนและ
มีแนวโน้มท่ีสองระบบน้ีจะเขา้หากนัมากข้ึน เพื่อประโยชน์ของศาลในการคน้หาความจริงใน
คดีอาญา แต่ในทางปฏิบติัศาลจะปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของคู่ความในการต่อสู้ตามภาระการพิสูจน์
และพยานหลกัฐาน และตดัสินโดยการชัง่น ้ าหนกัความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐาน จนบางคร้ัง 
ท าให้คดีมีการแพ้ชนะกันด้วยเทคนิคการต่อสู้ทางคดีโดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงอย่างชัดเจน 
แต่อย่างใด เพราะหากศาลใช้อ านาจตามกฎหมายสืบพยานเองและเกิดผลแพช้นะกนัในทางคดี 
เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่คู่ความฝ่ายใด ก็จะมีขอ้ครหาว่าศาลวางตวัไม่เป็นกลางในการพิจารณา 
ในทางนิติประเพณีศาลจึงมกัจะวางเฉย (Passive) ไม่ใชดุ้ลพินิจเรียกพยานมาสืบเอง 
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  กฎหมายวิธีพิจารณาคดีเฉพาะของประเทศไทยพบวา่ พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดี
คา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 มาตรา 8 และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 
มาตรา 6 กฎหมายวิธีพิจารณาความเฉพาะทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าว ก าหนดให้วิธีพิจารณาคดีให้ใชร้ะบบ
ไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็วตามท่ีก าหนดในกฎหมายนั้น ๆ และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 
ซ่ึงขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 และขอ้ก าหนดของ
ประธานศาลฎีกาว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ไม่ไดก้  าหนดวิธีการ
ด าเนินคดีระบบไต่สวนเอาไวว้า่ตอ้งมีหลกัเกณฑ์และขั้นตอนอยา่งไร หากแต่ปรากฏในบทบญัญติั
อ่ืน ๆ เก่ียวกบัดุลพินิจในการสืบพยานหลกัฐานหรือเรียกพยานหลกัฐานมาสืบเอง เช่นเดียวกบั
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีได้ให้อ านาจศาลใช้ ดุลพินิจสืบพยานได้เองตาม
บทบญัญติับางมาตรา การใชอ้  านาจของผูพ้ิพากษาในระบบไต่สวนตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
คดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 และพระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 
จึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการใชดุ้ลพินิจของผูพ้ิพากษาแต่ละท่านเหมือนดงัเช่นประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญาและในทางปฏิบติัศาลอาจจะวางเฉยปล่อยให้เป็นหนา้ท่ีของคู่ความในการต่อสู้
ตามภาระการพิสูจน์และพยานหลกัฐาน เน่ืองดว้ยอาจมีขอ้ครหาวา่มีการวางตวัไม่เป็นกลางในการ
พิจารณาแมจ้ะเป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมายก็ตาม  
  ระบบการด าเนินคดีอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
กลุ่มประเทศที่ใชร้ะบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ซ่ึงใชร้ะบบไต่สวนในการคน้หาความจริง
ให้อ านาจศาลในการคน้หาความจริงอย่างกวา้งขวาง มีหลกัเกณฑ์ในกระบวนพิจารณาท่ียืดหยุน่
ในการสืบพยานส่งผลให้ไดข้อ้เท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาของศาลครบถว้นทุกประเด็น
ท าใหเ้กิดความเป็นธรรมในกระบวนพิจารณาคดีมากวา่การปล่อยใหก้ระบวนการด าเนินคดีเป็นแต่เพียง
หน้าที่ของคู่ความในคดี ในการศึกษาวิจยัเพื่อน าระบบไต่สวนมาใชใ้นการด าเนินคดีก่อการร้าย
เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลการสัมภาษณ์ประชากรจ านวน 9 ท่าน มีความเห็นเก่ียวกบัระบบไต่สวนแบ่ง
ออกเป็น 2 แนวทาง ดงัน้ี  
  แนวทางท่ี 1 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 8 ท่าน มีความเห็นวา่ การใชร้ะบบไต่สวนในการ
ด าเนินคดีก่อการร้ายท าให้ทุกองคาพยพในกระบวนการยุติธรรมต่างมีส่วนร่วมในการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงท าใหไ้ดข้อ้เท็จจริงท่ีครอบคลุมและครบถว้นส่งผลใหก้ารด าเนินคดีเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 
และเป็นธรรมแต่การแสวงหาขอ้เท็จจริงในระบบไต่สวนโดยให้อ านาจศาลในการเรียกพยานและ
แสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมไดเ้องนั้น ศาลตอ้งใชอ้  านาจเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรมในการ
พิสูจน์ทั้งความผิดและความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดี ไม่ควรมุ่งเน้นแต่การแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงเพื่อการลงโทษจ าเลยเพียงเท่านั้น   
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  แนวทางท่ี 2 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 2 ท่าน คือ ผูพ้ิพากษาหัวหน้าคณะชั้นตน้ในศาล
จงัหวดัปัตตานี และผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดันราธิวาสมีความเห็นว่า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไดก้ าหนดให้การพิจารณาคดีอาญารวมถึงการด าเนินคดีก่อการร้ายมีทั้งระบบกล่าวหา
ผสมผสานกบัระบบไต่สวนอยู่แลว้โดยบทบญัญติัหลายมาตราแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไดก้ าหนดใหศ้าลเรียกพยานสืบไดเ้องข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของผูพ้ิพากษาแต่ละท่านในการ
พิจารณาวา่จะใชอ้  านาจตามบทบญัญติันั้น ๆ หรือไม่ จึงไม่จ  าเป็นตอ้งบญัญติัให้ใชร้ะบบไต่สวน
ในการด าเนินคดีก่อการร้ายแต่อยา่งใด 
  จากขอ้มูลจากการสัมภาษณ์มีผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 2 ท่าน ท่ีเห็นวา่ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามีการบญัญติักฎหมายโดยเอาระบบกล่าวหามาผสมผสานกบัระบบไต่สวน 
ซ่ึงทั้ง 2 ท่าน โดยน ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดันราธิวาส ให้สัมภาษณ์ว่าหากกรณีเป็นท่ีสงสัยก็จะใช้
อ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเรียกพยานมาสืบเองตามที่เห็นสมควร 
ส่วนผูพ้ิพากษาหัวหน้าคณะชั้นตน้ในศาลจงัหวดัปัตตานี ไม่ไดใ้ห้สัมภาษณ์ยืนยนัในประเด็นน้ี 
เพียงแต่ให้สัมภาษณ์ว่าการเรียกพยานมาสืบเองหรือไม่เป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาแต่ละท่าน 
เห็นไดว้า่การใชดุ้ลพินิจในการสืบพยานเองหรือการใชอ้  านาจของผูพ้ิพากษาอยา่งในระบบกล่าวหา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีมาตรฐานท่ีไม่ชัดเจน ซ่ึงการคน้หาความจริงใน
ระบบไต่สวนท าให้ศาลมีบทบาทในเชิงรุก และการด าเนินคดีอาญาเป็นหน้าท่ีของรัฐโดยแทจ้ริง
ในการสร้างกระบวนการยติุธรรมท่ีมีประสิทธิภาพไม่ใหมี้การแพห้รือชนะคดีกนัทางเทคนิคในการ
ต่อสู้คดี และเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในการด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา เน่ืองจากศาลจะท าหน้าท่ีเพียง
คอยควบคุมกติกาและวางตวัเฉยในการพิจารณาจะรับฟังพยานและชัง่น ้ าหนกัความน่าเช่ือถือของ
พยานหลกัฐานจากพยานหลกัฐานท่ีคู่ความเสนอมาเท่านั้น แต่การคน้หาความจริงในระบบไต่สวน
นั้นตอ้งมีการก าหนดขั้นตอนและวิธีการด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีชัดเจนเพื่อให้มีกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั อยา่งเช่นปัจจุบนัมีกฎหมายวิธีพิจารณาความเฉพาะบญัญติัให้วิธี
พิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวนแต่ยงัไม่มีการก าหนดขั้นตอนและวิธีการในขอ้ก าหนดของประธาน
ศาลฎีกาวา่ใหใ้ชร้ะบบไต่สวนในวธีิพิจารณาคดีอยา่งไร จึงเป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาแต่ละท่านใน
การใช้อ านาจให้การพิจารณาเป็นไปตามระบบไต่สวนโดยสมบูรณ์ และหากผูพ้ิพากษาจะไม่ใช้
อ  านาจท่ีมีการใช้กนัในระบบไต่สวนการด าเนินคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเฉพาะก็จะเป็น
หนา้ท่ีของคู่ความในการน าเสนอพยานหลกัฐานและศาลจะคอยควบคุมกติกาโดยการวางเฉยไม่ต่าง
กับการด าเนินคดีในระบบกล่าวหาตามหลักการด าเนินคดีอาญาทัว่ไปในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซ่ึงในคดีก่อการร้ายเป็นคดีท่ีสลบัซบัซ้อนมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่ายและเป็นคดีท่ี
ละเอียดอ่อนกระทบต่อความมัน่คงของรัฐกระบวนการยุติธรรมตอ้งมีกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริง
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เพื่อน าไปสู่การพิจารณาพิพากษาท่ีครบถว้นถูกตอ้งในทุกประเด็น รวดเร็วและเป็นธรรม มีความจ าเป็น
ท่ีทุกองคาพยพในกระบวนการยุติธรรมต้องมีส่วนร่วมในการแสวงหาข้อเท็จจริง จึงควรจะใช้
ระบบไต่สวนในการพิจารณาพิพากษาคดีก่อการร้ายและมีการออกขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกา
ก าหนดวิธีการพิจารณาคดีในระบบไต่สวนรองรับกฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายเพื่อให้
กระบวนการพิจารณาพิพากษามีมาตรฐานเดียวกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน  
8 ท่าน ที่ไดใ้ห้ขอ้มูลในประเด็นดงักล่าวไวข้า้งตน้ แต่ตอ้งยงัคงหลกัการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย
ต่อหนา้จ าเลยเน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมตอ้งมีการอ านวยความยุติธรรมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ส่วนหน่ึงคือการพิจารณาจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผยให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้และ
ตรวจสอบไดย้่อมเป็นหลกัประกนัวา่ศาลไดพ้ิจารณาโดยไม่เห็นแก่ฝ่ายใดจนกระทัง่มีค  าพิพากษา 
สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองขอ้ 14 (1) ก าหนดวา่ 
บุคคลทั้งปวงย่อมมีความเสมอภาคกนัในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการในการพิจารณา
คดีอาญาซ่ึงตนตอ้งหาวา่กระท าความผิด หรือการพิจารณาคดีเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของตน บุคคล
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรม โดยคณะตุลาการซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย  
มีอ านาจ มีความเป็นอิสระ และเป็นกลาง เพื่อให้โอกาสจ าเลยต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ีตามหลัก
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนในการด าเนินคดีอาญา (ณรงคฤ์ทธ์ิ เพชรฤทธ์ิ, 2560, หนา้ 167-186)  
  2) ระบบผูพ้ิพากษาสมทบ 
  การด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไปของประเทศไทยไม่มีระบบผูพ้ิพากษาสมทบและศาล
ไม่มีอ านาจแต่งตั้งท่ีปรึกษาเพื่อช่วยรับฟังขอ้เท็จจริง ส าหรับคดีก่อการร้ายเป็นคดีอาญาท่ีอยูภ่ายใต้
การด าเนินคดีอาญาทัว่ไปซ่ึงมีอตัราโทษอยูใ่นอ านาจของศาลจงัหวดัหรือศาลอาญาในการพิจารณา
พิพากษาคดี โดยพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาตรา 25 ก าหนดให้ตอ้งมีผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ยสองคน
เป็นองคค์ณะจึงเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดีได ้จึงมีแต่ผูพ้ิพากษาอาชีพเท่านั้นในการพิจารณา
คดีก่อการร้ายโดยการวินิจฉัยขอ้เท็จจริงจากพยานหลกัฐานอนัน าไปสู่การปรับบทกฎหมาย
เพื่อพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งในคดี เม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนดใหต้อ้งมีผูพ้ิพากษาไม่นอ้ยกวา่สองคน
และผูพ้ิพากษาสมทบอีกสองคนจึงเป็นองค์คณะพิจารณาคดีได้ เพื่อให้ผูพ้ิพากษาสมทบซ่ึงเป็น
บุคคลภายนอกให้ค  าปรึกษาผูพ้ิพากษาทางดา้นสังคม หรือเก่ียวกบัพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน 
รวมถึงให้ความเห็นที่มีประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดี สมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก เยาวชนและครอบครัว และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการคา้ระหวา่งประเทศและวธีิพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 
ก าหนดให้ตอ้งมีผูพ้ิพากษาไม่นอ้ยกวา่สองคนและผูพ้ิพากษาสมทบอีกหน่ึงคนจึงจะเป็นองค์คณะ
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พิจารณาพิพากษาคดีได ้เพื่อให้บุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความช านาญในเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการคา้ระหว่างประเทศเขา้มาร่วมพิจารณาพิพากษาคดีดว้ยท าให้การพิจารณาคดีเป็นไปด้วย
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  จากหลกัการและเหตุผลท่ีจ าเป็นตอ้งมีผูพ้ิพากษาสมทบในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการคา้ระหว่างประเทศและศาลเยาวชนและครอบครัว เมื่อศึกษาความเป็นไปไดที้่จะน า
ระบบผูพ้ิพากษาสมทบมาใชใ้นการด าเนินคดีก่อการร้ายตอ้งศึกษาประกอบขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
ประชากรจ านวน 10 ท่าน มีความเห็นเก่ียวกบัระบบผูพ้ิพากษาสมทบการพิจารณาคดีก่อการร้าย
แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ดงัน้ี  
  แนวทางท่ี 1 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 8 ท่าน มีความเห็นว่า ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตย้งัไม่มีความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมเท่าท่ีควรผูถู้กกล่าวหาบางคนยงัไม่เคย
เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมจึงยงัไม่เขา้ใจขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมและเช่ือตามค ากล่าวอา้ง
ของกลุ่มที่ตอ้งการท าลายความน่าเช่ือถือของกระบวนการยุติธรรมวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐกลัน่แกลง้หรือ
ใชก้ระบวนการยุติธรรมเป็นเคร่ืองมือในการท าร้ายหรือเอาผิดผูท่ี้มีความเห็นต่างกบัรัฐ ส่วนผูถู้ก
กล่าวหาบางรายได้เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมโดยการจบักุมตวัหรือการเขา้มอบตวัต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเ ม่ือเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลแล้วกลับไม่ยอมผลค าพิพากษาของศาล 
กระบวนการยุติธรรมจึงยงัมีความห่างไกลกบัความรู้สึกของประชาชนในพื้นท่ี หากมีการใชร้ะบบ
ผูพ้ิพากษาสมทบในการด าเนินคดีก่อการร้าย ซ่ึงเป็นผูท่ี้เขา้ใจความรู้สึกและความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของประชาชนในพื้นท่ีรวมถึงมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด และเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับนบัถือ
เพื่อช่วยผูพ้ิพากษาอาชีพรับฟังขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิดและช่วยผูพ้ิพากษาอธิบาย
รายละเอียดแห่งค าฟ้องให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยได้ทราบจนน าไปสู่การรับฟังข้อเท็จจริงในชั้น
พิจารณาให้เป็นท่ียุติและให้ผูพ้ิพากษาอาชีพวินิจฉัยขอ้เท็จจริงเพื่อปรับบทกฎหมายจะท าให้ผูถู้ก
กล่าวหาวา่กระท าความผิดเกิดความเช่ือมัน่ท่ีจะยอมเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมมากข้ึนและไม่วา่ผล
แห่งค าพิพากษาจะออกมาในทางใดก็จะเป็นท่ียอมรับจากประชาชนในพื้นท่ี และท าใหก้ระบวนการ
ยติุธรรมกบัประชาชนมีความใกลชิ้ดกนัมากข้ึน 
  แนวทางท่ี 2 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 2 ท่าน คือ  ผูพ้ิพากษาหวัหน้าคณะชั้นตน้ในศาล
จงัหวดัปัตตานี และผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดันราธิวาส มีความเห็นว่า อ านาจอธิปไตยประกอบด้วย
อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ส าหรับในส่วนของอ านาจตุลาการนั้น ตอ้งเป็น
อิสระปราศจากการแทรกแซงโดยเฉพาะในเร่ืองที่เก่ียวกบักระบวนการพิจารณาคดีในศาล และ
การพิจารณาคดีก่อการร้ายนั้น ถา้จะใหมี้การมีการน าระบบผูพ้ิพากษาสมทบเขา้ร่วมในการพิจารณา
ซ่ึงผูก้ระท าความผดิส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม หากจะมีผูพ้ิพากษาสมทบเป็นตวัแทนหรือผูน้ า
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ทางศาสนาเขา้ร่วมในการพิจารณาพิพากษาก็อาจจะเป็นตวัแทนหรือผูน้ าทางศาสนาอิสลามอาจมอง
ไดก้ารพิจารณาคดีในชั้นศาลถูกแทรกแซงดว้ยเหตุผลบางประการเก่ียวกบัศาสนาไม่สมควรท่ีจะน า
ระบบผูพ้ิพากษาสมทบมาใชใ้นการพิจารณาคดีก่อการร้าย และระบบการพิจารณาคดีท่ีเป็นอยูใ่น
ปัจจุบนัมีความเหมาะสมแลว้ เน่ืองจากคดีความผิดฐานก่อการร้ายตอ้งมีผูพ้ิพากษาพิจารณาพิพากษา
อยา่งนอ้ยสองคนจึงจะเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาไดแ้ละผูพ้ิพากษาแต่ละท่านกวา่ท่ีจะมีอ านาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีไดต้อ้งผ่านกระบวนการฝึกอบรมและผ่านการเป็นผูช่้วยผูพ้ิพากษา
ซ่ึงมีประสบการณ์พอสมควรท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีไดดี้ในระดบัหน่ึงแลว้ จึงน่าจะมีความเขา้ใจ
ในขอ้เทจ็จริงในการปรับบทกฎหมายเพื่อพิจารณาพิพากษาในทางท่ีถูกตอ้งได ้  
  เมื่อพิจารณาจากขอ้มูลผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 2 ท่าน ซ่ึงไม่เห็นดว้ยกบัการใชร้ะบบ
ผูพ้ิพากษาสมทบในการด าเนินคดีอาญากบัผูก่้อการร้าย โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ 2 ท่าน เป็นผูพ้ิพากษา
อาจจะไม่มีโอกาสไดส้ัมผสักบัประชาชนในพื้นท่ีและผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิเท่าท่ีควรแต่
ยึดหลกัสาระส าคญัของอ านาจอธิปไตยเป็นส าคญัในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยตอ้งปราศจาก
การแทรกแซง ส าหรับผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเห็นดว้ยกบัการใช้ระบบผูพ้ิพากษาสมทบในการด าเนินคดี
ก่อการร้าย ซ่ึงผูใ้ห้สัมภาษณ์เป็นขา้ราชการอยัการ ขา้ราชการต ารวจ ขา้ราชการทหาร นกัวิชาการ 
และผูน้ าชุมชนและสัมผสักบัผูถู้กกล่าวหาและประชาชนในพื้นท่ีมาเป็นระยะเวลาพอสมควรย่อมมี
ความเขา้ใจสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงระหวา่งประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บักระบวนการ
ยุติธรรมเป็นอยา่งดี และการใชร้ะบบผูพ้ิพากษาสมทบในการด าเนินคดีอาญาบางประเภทอย่างคดี
ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและคดีเยาวชนและครอบครัว จะท าให้มี
บุคคลภายนอกซ่ึงไม่ใช่นกักฎหมายไดมี้โอกาสมองสภาพปัญหาเก่ียวกบัการกระท าความผิดและ
พิจารณาหาสาเหตุและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเพื่อช่วยให้ผูพ้ิพากษาไดใ้ช้ดุลพินิจในการมี
ค าพิพากษาหรือค าสั่งอย่างถูกตอ้งเหมาะสม และไม่ว่าผลของค าพิพากษาหรือค าสั่งออกมา
ในทางใดแลว้ เม่ือการพิจารณาคดีมีบุคคลท่ีมีความน่าเช่ือถือและเขา้ใจสภาพปัญหาเก่ียวกบัการ
กระท าความผดิเป็นอยา่งดีมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดีดว้ยแลว้ท าให้ค  าพิพากษาไดรั้บการยอมรับ
และเกิดความเช่ือมัน่จากประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ดงันั้น ควรมีผูพ้ิพากษาสมทบร่วม
พิจารณาพิพากษาในคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายเพื่อให้ค  าปรึกษาหรือผูท่ี้คอยให้ค  าแนะน า
ในการรับฟังขอ้เท็จจริงและช่วยให้ผูพ้ิพากษาไดใ้ชดุ้ลพินิจในการมีค าพิพากษาหรือค าสั่งอยา่งถูกตอ้ง
เหมาะสม 
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 4.3 ช้ันหลงัพจิารณาพพิากษา  
  1) การฝึกอบรมแทนการลงโทษ 
  พระราชบญัญติัรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มีบทบญัญติัเก่ียวกบั
การแกไ้ขเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรโดย มาตรา 21 โอกาสผูท่ี้กลบัใจ
มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลท่ีพนกังานสอบสวนไดด้ าเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏวา่
ได้กระท าไปเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์เพื่อประโยชน์ต่อการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรโดยการเขา้รับการอบรมตามค าสั่งของศาลแทนการด าเนินกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาปกติ แต่กระบวนการดงักล่าวเป็นกระบวนการก่อนการพิพากษาคดี ไม่มีกระบวนการ
ฝึกอบรมแทนการลงโทษผูท่ี้กลบัใจมอบตวัต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีหรือบุคคลท่ีพนกังานสอบสวน
ไดด้ าเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏวา่ไดก้ระท าไปเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ภายหลงัจาก
การพิจารณาพิพากษาแล้ว ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 10 ท่าน มีความเห็นว่า
ผู ้ก่อการร้ายไม่ใช้คนท่ีมีจิตใจชั่วร้ายโดยสันดานแต่กระท าความผิดโดยมีอุดมการณ์และ
แนวความคิดท่ีแตกต่างกบัแนวทางการบริหารของรัฐ จึงไดใ้ชว้ธีิการรุนแรงเพื่อเรียกร้องให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง ดงันั้น การลงโทษตามวิธีการบงัคบัโทษในปัจจุบนัอาจจะไม่มีประโยชน์เท่ากบัการ
ให้ผูต้ ้องหาดังกล่าวเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติรวมถึงแนวความคิดจะเป็น
ประโยชน์ต่อการรักษาความมัน่คงมากกว่า จึงควรมีการบญัญติัให้มีการใช้กระบวนการฝึกอบรม
แทนการลงโทษโทษตามปกติไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความเฉพาะกรณีจ าเลยกระท าผิดเพราะ
หลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาสให้กลบัตวัจะเป็นประโยชน์แก่การรักษาความ
มัน่คงในราชอาณาจกัรศาลอาจสั่งให้เข้ารับการอบรมแทนการลงโทษก็ได้ส าหรับคดีความผิด
เก่ียวกับการก่อการร้ายท่ีมีโทษไม่สูงจนเกินไปเพื่อปรับเปล่ียนทศันคติและแนวความผิดผูท่ี้มี
ความเห็นต่างใหก้ลบัมาอยูใ่นสังคมและใหค้วามร่วมมือกบัรัฐในการแกไ้ขปัญหาท่ีกระทบต่อความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
  ผลจากการวิเคราะห์จะพบถึงรูปแบบการด าเนินคดีก่อการร้าย คือ ตอ้งมีกฎหมายเฉพาะ
ในเร่ืองวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายมีประสิทธิภาพ 
สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษได ้และผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัต่อการ
กระท าผดิกฎหมาย จึงควรจดัใหมี้กรอบกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย เพื่อจะได้
ไปจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีก่อการร้ายต่อไป  
  โครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีก่อการร้าย ประกอบดว้ย 
   (1) ชั้นก่อนการพิจารณา 
    (1.1) การสืบสวน 
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     1. เจา้หนา้ท่ีคดีก่อการร้าย 
     2. การดกัฟังดว้ยเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือการเขา้ถึงขอ้มูล 
     3. มาตรการอ าพรางหรือการแฝงตวั 
    (1.2) การสอบสวน 
     1. พนกังานสอบสวนคดีก่อการร้าย  
     2. การต่อรองค ารับสารภาพ 
     3. การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน 
     4. อยัการร่วมสอบสวน 
    (1.3) การคน้ 
     1. การคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้แต่ใชห้ลกัเหตุสงสัยตามควรรวมถึง
มีอ านาจคน้เพื่อหาตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระท าความผดิ 
     2. การคน้ตวับุคคลหรือยานพาหนะในท่ีสาธารณสถานรวมถึงการคน้หา
ส่ิงของซ่ึงไดใ้ชใ้นการกระท าความผดิหรืออาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน  
   (1.4) การจบักุมและควบคุมตวั  
     1. การจบักุมโดยไม่มีหมายจบัแต่มีเหตุสงสัยตามสมควรวา่เป็นผูก่้อการร้าย 
     2. การควบคุมตวัตามจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน   
   (2) ชั้นการพิจารณา 
    1. ระบบไต่สวน 
    2. ระบบผูพ้ิพากษาสมทบ 
   (3) ชั้นหลงัการพิจารณาพิพากษา 
    1. การฝึกอบรมแทนการลงโทษ 


