
 

 

 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาการบุกรุกป่าน้ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยมานานจนเป็นปัญหาระดบัชาติ รัฐบาลใน
หลายยุคหลายสมยัไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  เช่น การก าหนดนโยบาย  หรือ สร้างมาตรการ
ต่าง ๆ  ตลอดจนการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีใช้อยู่   แต่ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าและการลดลงของ
พื้นท่ีป่าก็ยงัคงมีอยู่อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจากเดิมประเทศไทยมีเน้ือท่ีป่าในปีพ.ศ. 2516 จ านวน 
138,566,875 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 43.21 ของพื้นท่ีประเทศไทย ในปีพ.ศ.2562 ประเทศไทยมีเน้ือป่า 
102,484,072.71 คิดเป็นร้อยละ31.68 ของพื้นท่ีประเทศไทย  

ปัจจุบนัพบวา่  การลดลงของพื้นท่ีป่าไม ้ก็ยงัคงมีอยู ่ และยงัไม่สามารถเพิ่มพื้นท่ีป่าใหเ้ป็น
ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีปะเทศได ้  อนัเป็นการแสดงให้วา่  แนวนโยบายของรัฐ กฎหมายและองคท่ี์ใช้
กฎหมาย  ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ท าให้ปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่าไม้
ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ แมว้า่ประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีใชป้้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าแลว้ก็
ตาม แต่กฎหมายดงักล่าว  ก็เพียงใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการดูแลพื้นท่ี ท่ีไดก้  าหนดให้เป็น
เขตพื้นท่ีอนุรักษเ์ท่านั้น   การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี  จึงท าไดเ้พียงจะตอ้งมีการบุกรุกเขา้มาใน
พื้นท่ีก่อน  เจา้หน้าท่ีจึงมีอ านาจในการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย   และยงัพบว่ายงัปัญหาในการ
ด าเนินการในหลาย ๆ ประการ  เช่น ปัญหาแนวเขตท่ีดินท่ียงัมีความชัดเจนในเร่ืองของแนวเขต   
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ และขาดงบประมาณใน
การด าเนินงาน เป็นตน้    

ดงันั้นการวิจยัจึงไดศึ้กษาและวิจยัเพื่อแกไ้ขและป้องกนัปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าและการ
ลดลงของพื้นท่ีป่า โดยก าหนดพื้นท่ีวิจยัคือ เขตห้ามล่าสัตวป่์าเขาใหญ่-เขาหน้าผาตั้ง และเขาตา
พรม ต าบลป่าคาย  อ าเภอทองแสนขนั จงัหวดัอุตรดิตถ์  ซ่ึงเป็นหน่ึงท่ีมีปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า 
และการลดลงของพื้นท่ีป่าท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรมท่ีสามารถจะเป็นตวัแทนของพื้นท่ีกนัชน มาเป็น
พื้นท่ีวิจยั เพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา และวิธีการแก้ไขปัญหาโดยการได้มาซ่ึงท่ีดินเพื่อท าการ
จดัตั้งพื้นท่ีกนัชน องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีดูแลจดัการพื้นท่ีกนัชนและดูแลรักษาพื้นท่ีกนัชน กระบวนการ
ขั้นตอนในการด าเนินการ  มาตรการส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วม เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การ
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จดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า ท่ีจะเป็นตน้แบบของ
กฎหมายพื้นท่ีกนัชนในประเทศไทย 

  การวิจยัได้ใช้วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจยัเอกสารท่ีเป็นแนวคิด  
ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายต่างประเทศ คือ สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล 
กบัสหรัฐอเมริกา ท่ีมีการจดัการพื้นท่ีกนัชน เพื่อเป็นแนวทางการจดัการพื้นท่ีกนัชน  กฎหมายไทย
ท่ีเก่ียวขอ้งคือ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 
2484  ประมวลกฎหมายท่ี ดิน พ.ศ. 2497  พระราชบัญญัติป่ าสงวนแห่งชาติ   พ .ศ. 2507  
พระราชบญัญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ  พ.ศ. 2562  พระราชบญัญัติสงวนและคุ้มครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญัติป่า
ชุมชน  พ.ศ.2562 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มา
เคราะห์ร่วมกบั การสัมภาษณ์เชิงลึก ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีประชากรสัมภาษณ์ 
คือ อดีตเลขาธิการส านกังานปฏิรูปท่ีท ากิน เพื่อการเกษตร  ผูอ้  านวยการส่วนส่งเสริมการจดัการป่า
ชุมชน  กรมป่าไม ้ ผูอ้  านวยการส านกักฎหมาย  กรมป่าไม ้ ผูอ้  านวยการศูนยป่์าไมจ้งัหวดั  กรมป่า
ไม ้ ผูอ้  านวยการส่วนแผนการป้องกนัพื้นท่ีอนุรักษ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์พืช 1 
ท่าน  ธนารักษจ์งัหวดั  นิติกรปฏิบติัการ  ส านกังานปฏิรูปท่ีท ากินเพื่อเกษตรกรรม   รวมประชากร
สัมภาษณ์ 7 คน การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ เป็นวิธีวิทยาการวิจยัใหม่ท่ีก าหนดให้
ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียจ านวน 16 คน มาร่วมออกแบบร่างพระราชบญัญติัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์
รักษาพื้นท่ีป่า  และเม่ือได้ร่างพระราชบญัญติัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า   ท่ีเป็นตน้แบบ
ส าหรับการจดัการพื้นท่ีกนัชน  แล้วได้น าค าตอบจากการวิจยัทั้ งหมดสู่การรับฟังความคิดเห็น
ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อวิพากษแ์ละให้ขอ้แนะน าท่ีการวิจยัน าไปปรับปรุงกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมา
นั้นเป็นร่างพระราชบญัญติัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า        

 ผลการวจิยัสรุป และ อภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

1. สรุปและอภิปรายผล 

 ในการสรุปและอภิปรายผลนั้นการวิจยัจะน าเอาค าตอบจากผลของการวิจยัในประเด็นต่าง 
ๆ มาอภิปรายผลร่วมกนัในเชิงการบูรณาการผลของค าตอบจากการวจิยั 

 การลดของพื้นท่ีป่าผลกระทบจากการลดลงของพื้นท่ีป่าไม้ ย่อมเป็นผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง ทางกายภาพ และมีผลต่อปัจจยัทางชีวภาพ มีผลกระทบต่อ สภาพดิน น ้ า อากาศ สัตว์
ป่า ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ  เป็นอยา่งมาก  เช่น การชะลา้งพงัทลายของดิน ป่าท่ีถูกท าลายจะท าให้ไม่มี
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ตน้ไม ้วชัพืช หญา้ปกคลุมดิน เม่ือฝนตกลงมาน ้าฝนจะกดัเซาะหนา้ดินท่ีอุดมสมบูรณ์ใหไ้หลไปกบั
กระแสน ้ ามีปริมาณมากท าให้เกิดน ้ าท่วมในพื้นท่ี ตอนล่างอยา่งฉับพลนั   เกิดความแห้งแลง้ในฤดู
แลง้  การท าลายป่ามีส่วนท าให้เกิดการสะสมของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ในบรรยากาศเพิ่มมาก
ข้ึน ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้อุณหภูมิของโลกสูง  และการตดัไมท้  าลายป่าเป็น การท าลายแหล่ง
อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั และความหลากหลายทางชีวภาพ ท าใหพ้ืชและสัตวป่์าหลายชนิดมีปริมาณ ลดลง
จนเกือบสูญพนั  

 จากปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้ จะเห็นไดว้า่รัฐบาลไดเ้ห็นความส าคญัของปัญหาและได้
พยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยมีนโนบาย ในการจัดการผู ้ท่ีบุกรุกป่า  และมีแผนการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม  ให้กับหน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีของรัฐ มีอ านาจหน้าท่ีในการ
ป้องกนัปราบปรามปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า  นอกจากนั้นรัฐยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
พื้นท่ีป่า ท่ีส าคญั คือ  พระราชบญัญติัป่าสงวน  พ.ศ. 2507  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 
2562 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 กฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายเก่ียวกบั
การคุม้ครองพื้นท่ีอนุรักษ์  ให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐในการก าหนดพื้นท่ีคุม้ครอง และมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการดูแลพื้นท่ีป่าไม ้   นอกจากนโยบายการแกไ้ขปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่า ตามแนวนโยบาย
ดงักล่าวแล้ว รัฐยงัได้มีการส่งเสริมการปลูกป่า และส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแต่
ปัญหาดงักล่าวก็ไม่ไดล้ดลงพื้นท่ีป่ายงัคงลดลงอยา่งต่อเน่ือง 

 จากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพื้นท่ีอนุรักษ ์ พบวา่ พระราชบญัญติัป่าสงวน  พ.ศ. 
2507  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 
2562  กฎหมายมุ่งเน้นในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดในพื้นท่ีอนุรักษ์  ซ่ึงจะตอ้งมีการการ
กระท าความผิดเกิดข้ึนก่อนเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมีอ านาจกระท าการได้ตามกฎหมายท่ีให้อ านาจ
ดงักล่าวขา้งตน้ และตามกฎหมายดงักล่าวไม่ไดอ้  านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจนอกเขตพื้นท่ีตามท่ี
กฎหมายให้อ านาจ  เช่นน้ีหน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มไม่อาจมีอ านาจกระท าการป้องกนั
ในเขตพื้นท่ีอ่ืนนอกจากพื้นท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดได้    และจากแผนและนโยบายของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า พบว่า ยงัมีอยู่ในระหว่างการด าเนินการตามแผน
และนโยบายของรัฐ และยงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จ  ซ่ึงในแผนและนโยบายของรัฐมีใจความส าคญั
ในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าอยา่งมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยมีขั้นตอน วธีิการต่าง 
ๆ ท่ีรัฐจะน ามาใชเ้พื่อลดปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า  

 จากสภาพปัญหาดงักล่าวคน้พบว่า ในการด าเนินการของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า ไดแ้ก่ กรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า
และพนัธ์ุพืช ประสบปัญหาในการขาดแคลนก าลงัเจา้หน้าท่ี และงบประมาณ ในการดูแลรักษา
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พื้นท่ีป่า เน่ืองจากพื้นท่ีป่าอนุรักษ์มีพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก ท าให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่อาจดูแลได้
อยา่งทัว่ถึง และค่าใช้จ่ายในการดูแลตอ้งใช้งบประมาณท่ีสูงมาก หน่วยงานมท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว
ไดรั้บงบประมาณอยา่งจ ากดัจึงไม่อาจปฏิบติังานในการดูแลรักษาพื้นท่ีป่าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

 จากขอ้คน้พบขอ้คน้พบของการวิจยัจึงสรุปไดว้า่ แนวคิดการใชว้ิธีการกนัพื้นท่ีรอบ ๆ ป่า
ในลกัษณะเป็นพื้นท่ีกนัชน (Buffer area)โดยมีการให้ประชาชนท่ีอาศยัและท ากินรอบ ๆ ป่ามีส่วน
ร่วมในการพิทกัษ์รักษาป่า จะเป็นวิธีการท่ีมีความสอดคล้องกบัแผนและนโยบายของรัฐในการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า และการลดลงของพื้นท่ีป่า โดยประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการดูแล
พื้นท่ีป่าโดยการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน ท่ีเป็นพื้นท่ีนอกเขตอนุรักษ์ตามพระราชบญัญติัป่า พุทธศกัราช 
2484 พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562  
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  พ.ศ. 2562   

 ขอ้สรุปจากการวิจยัน้ีน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อ
พิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า ให้เป็นตน้แบบกฎหมายส าหรับการจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อให้น าไปปรับใช้
เป็นกฎหมายส าหรับการจดัตั้งและการจดัการพื้นท่ีกนัชน 

 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า มีเป้าประสงคท่ี์จะให้
เป็นต้นแบบของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติท่ีน าไปใช้ในการจัดท าเป็นพระราชบัญญัติ 
เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีสามารถน ามาจดัท าเป็นอยูใ่นพื้นท่ีรับผดิชอบของหน่วยงานของรัฐท่ีมีกฎหมายให้
อ านาจในการดูแลจดัการพื้นท่ี  และพื้นท่ีเอกชนท่ีเจา้ของมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึงรัฐสามารถน าน า
กฎหมายตน้แบบดงักล่าวไปปรับใชเ้พื่อใชเ้ป็นพื้นท่ีกนัชนเป็นพื้นพื้นท่ีป้องกนัการบุกรุกการลดลง
ของพื้นท่ีป่า และป้องกนัไฟป่า 

หลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย  
 เน่ืองจากเป็นการจดัท ากฎหมายใหม่ ดงันั้นจึงไดว้ิเคราะห์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 28 มาตรา 37 และมาตรา 43 (2) และ
พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
สรุปไดว้า่ไม่มีความขดัแยง้แต่อยา่งใด 

 โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า พ.ศ. ....  มีบทบญัญติั 
39  มาตรา แบ่งเป็น 8 หมวด   

 หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 5)  เป็นหมวดก าหนดถึงหลกัการและกรอบวตัถุประสงค์ของ
การจดัท าพื้นท่ีกนัชน เป็นกรอบแนวทางในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  

 หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  (มาตรา 6 – มาตรา11)  เป็น
หมวดก าหนดให้มีองคก์รควบคุมดูแลพื้นท่ีกนัชนโดยเฉพาะ โดยจดัตั้งเป็นคณะกรรมการนโยบาย
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จดัการพื้นท่ีกันชนแห่งชาติ โดยก าหนดท่ีมาของคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ การส้ินสุดของ
คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  และการลงมติ  ตลอดจนการใช้อ านาจของ
คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ   

 หมวด 3 คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั ( มาตรา 12 – มาตรา 15 ) เป็นหมวด
ก าหนดให้มีองคก์รควบคุมดูแลพื้นท่ีกนัชนโดยเฉพาะ โดยจดัตั้งเป็นคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนั
ชนจงัหวดั โดยก าหนดท่ีมาของคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ การส้ินสุดของคณะกรรมการจดัการ
พื้นท่ีกนัชนจงัหวดั  และการลงมติ  ตลอดจนการใช้อ านาจของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน
จงัหวดั  

 หมวด 4 คณะกรรมการจัดการพื้นท่ีกันชนพื้นท่ี (มาตรา 16 – มาตรา 19 ) เป็นหมวด
ก าหนดให้มีองคก์รควบคุมดูแลพื้นท่ีกนัชนโดยเฉพาะ โดยจดัตั้งเป็นคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนั
ชนพื้นท่ี โดยก าหนดท่ีมาของคณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ การส้ินสุดของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ี
กนัชนพื้นท่ี  และการลงมติ  ตลอดจนการใชอ้ านาจของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี 

 หมวด 5 การจดัตั้งป่าพื้นท่ีกนัชน ( มาตรา 20 – มาตรา 25 ) เป็นหมวดก าหนดขอบเขตของ
พื้นท่ีกนัชน ให้มีขนาดเหมาะในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั  ก าหนดวิธีการในการไดท่ี้มาเพื่อ
จดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน และวธีิการในขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 

 หมวด 6 การจดัการพื้นท่ีกนัชน ( มาตรา 26 – มาตรา 28)  เป็นหมวดการควบคุมการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน  ก าหนดหน้าท่ีของประชาชนท่ีอยู่อาศยั หรือ ท าประโยชน์ภายในเขต
พื้นท่ีกนัชนจะตอ้งมีหนา้ท่ีในการปฏิบติั  ให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชนและชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่น
พื้นท่ีกนัชน ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีกนัชนได ้แต่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด  

 หมวด 7 การควบคุมดูแลพื้นท่ีกนัชน (มาตรา 29 – มาตรา 32) เป็นหมวดการคุม้ครองและ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกันชนไม่ให้กระทบกระเทือนต่อพื้นท่ีป่าอนุรักษ์เป็นการให้
อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีพื้นท่ีกนัชน เพื่อเป็นการเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน 

 หมวด 8 บทก าหนดโทษ (มาตรา 33- มาตรา 39 ) เป็นหมวดก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน
ค าสั่งของคณะกรรมการนโยบายจดักาพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ   คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน
จังหวดั คณะกรรมการจัดการพื้นท่ีกันชน ฝ่าฝืนบทคุ้มครองพื้นท่ีกันชน และระเบียบของ
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน  
 สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า  ดงัน้ี 
 1.   การไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อท าการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน   
  ท่ีดินท่ีสามารถน ามาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนได ้มี 2 ประเภทคือท่ีดินของรัฐ และท่ีดินของ
เอกชน ในท่ีดินของรัฐการไดท่ี้ดินมานั้นจะตอ้งมีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเพื่อเปล่ียนสถานะ
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เป็นพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงองคก์ารควบคุมดูแลจะตอ้งสอบถามหรือขอความเห็นจากหน่วยงานท่ีมีหนา้ใน
การดูแลก่อนท่ีจะน าท่ีดินมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน ในส่วนท่ีดินของเอกชนมีการไดม้าโดยการท่ี
เจา้ของท่ีดินยินยอมให้ใชท่ี้ดินจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  และรัฐตอ้งมีมาตรการในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยให้สิทธิประโยชน์หรือการชดเชยการเสียประโยชน์แก่เจา้ของท่ีดินเพื่อเป็นแรงจูงใจ
ท่ีจะเขา้ร่วมในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  จะมีโอกาสท่ีประชาชนเขา้ร่วมในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน และ
ตอ้งไม่สูญเสียสิทธิตามกฎหมายในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
 2.   องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีดูแลจดัการพื้นท่ีกนัชนและดูแลรักษาพื้นท่ีกนัชน  
  การจัดตั้ งพื้นท่ีกันชนจึงต้องจัดตั้ งองค์กรใหม่ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดการ 
ควบคุมดูแลพื้นท่ีกนัชนโดยตรง จะเป็นการแกปั้ญหาในการใช้อ านาจตามกฎหมายท่ีมีหลายฉบบั 
และ แต่ละฉบบัมีหน่วยงาน วตัถุประสงค์ในการใช้กฎหมายต่างกัน คือคณะกรรมการนโยบาย
จดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั คณะกรรมการจดัการพื้นท่ี
กนัชนพื้นท่ี และการใชอ้  านาจของคณะกรรมการดงักล่าวจะตอ้งไม่เป็นการใชอ้  านาจท่ีทบัซ้อนกบั
อ านาจตามกฎหมายท่ีมีอยู่แล้ว  และจะตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการดูแลรักษา
พื้นท่ีป่าอนัเป็นการช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทุกภาคส่วน   
 3.   กระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการ   
  การบริหารจดัการพื้นท่ีกันชน  และมาตรการท่ีจะน ามาใช้ในพื้นท่ีกันชน เพื่อการ
ป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน และ
เฝ้าระวงัไฟป่า จะตอ้งมีกระบวนการในการด าเนินการ และตอ้งไม่สร้างภาระอนัเกินสมควรแก่
ประชาชน 
 4.   มาตรการส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วม   
  ในการบริหารจดัการพื้นท่ีกันชนนั้นประชาชนท่ีอยู่อาศยัรอบพื้นท่ีกันชนเป็นผูใ้ช้
ประโยชน์ในพื้น ดังการการให้ประชาชนเหล่านั้นมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการจึงตอ้งมีการ
ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมท่ีเป็นสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีประชาชนจะไดรั้บตามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไข ท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อเป็นแรงจูงใจใหป้ระชาชนร่วมจดัตั้งเพื่อท่ีกนัชน   
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2. ข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 (1)  ให้ภาครัฐน ารูปแบบ “พื้นท่ีกนัชน” โดยก าหนดเป็นนโยบายหลกั ในการป้องกนักนั
การบุกรุกพื้นท่ีป่า และการลดลงของพื้นท่ีป่า เพื่อสงวนรักษา ฟ้ืนฟู ป้องกนั ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ 
 (2)  ให้ภาครัฐสนับสนุนส่งเสริมให้คนในชุมชนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีกนัชนเขา้มามีส่วน
ร่วมป้องกนัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า การลดลงของพื้นท่ีป่า การสงวนรักษา ฟ้ืนฟู ป้องกนั 
ทรัพยากรธรรมชาติ  
 ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
 (1) ใหมี้การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน โดยมีกฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าเป็นแนวทางในการด าเนินการ 
 (2)  ให้ภาครัฐเร่งการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  ตามหลกัการการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า การลดลงของพื้นท่ีป่า การสงวนรักษา ฟ้ืนฟู 
ป้องกนั ทรัพยากรธรรมชาติ  
 (3) เม่ือมีการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  ให้คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้น     
ท่ีกนัชนแห่งชาติ จะออกระเบียบเร่ือง ดงัน้ี  
   -  ระเบียบการสรรหาผูว้า่ราชการจงัหวดั รองผูว้า่ และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
   -  ระเบียบค าสั่ง ประกาศ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   -  ระเบียบการก าหนดขนาดของพื้นท่ีกนัชนและสัดส่วนการใชป้ระโยชน์ภายใน
พื้นท่ีกนัชน 
   -  ระเบียบการขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน และการอนุมติัใหจ้ดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
   -  ระเบียบการไดรั้บสิทธิประโยชน์ของเจา้ของท่ีดินหรือผูเ้สียสิทธิประโยชน์ใน
การใชท่ี้ดิน 
   -  ระเบียบการใชป้ระโยชน์จากผลผลิตและบริการพื้นท่ีกนัชน   
  คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั จะออกระเบียบเร่ือง ดงัน้ี 
  -  ระเบียบค าสั่ง ประกาศ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
  - ระเบียบการจดัตั้งคณะกรรมการพื้นท่ีกนัชน 
 คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี  จะออกระเบียบเร่ือง ดงัน้ี 
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  -  ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีกนัชน และการจดัการทรัพยสิ์นส่วนกลางของ
พื้นท่ีกนัชน 
   

3.ข้อเสนอแนะเร่ืองวจิัยต่อ 

 เน่ืองจากการวิจยัน้ีมีมุ่งเนน้ใหใ้นการจดัท าพื้นท่ีกนัชนโดยใชพ้ื้นท่ีรอบนอกเขตป่าอนุรักษ ์
ตามกฎหมายพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562   พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  
ดงันั้นการจดัพื้นท่ีกนัชนจึงถูกจ ากดัให้น าพื้นท่ีนอกเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ ท าให้พื้นท่ีในเขตพื้นท่ีป่า
อนุรักษ์ซ่ึงมีกฎหมายคุ้มครองอยู่แล้ว และไม่ได้กล่าวถึงการจดัพื้นท่ีให้เป็นพื้นท่ีกันชน และ
นโยบายของรัฐท่ีน าท่ีดินท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีท่ีป่าเส่ือมโทรมน ามาจดัสรรให้แก่ประชาชนท ากิน 
และไม่โดยกนัท่ีดินเพื่อเป็นแนวพื้นท่ีกนัชนเพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า    จึงควรให้มีการท าการ
วจิยัในเร่ือง “มาตรการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีในท่ีดินจดัสรรของรัฐ”  ในโอกาสต่อไป 
 

4. ผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์การวจิัย และสมมติฐาน 

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์การวจัิย 
 1. เพื่อศึกษาและวิจยั หลักการ แนวคิดและปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการจดัตั้ งพื้นท่ีกันชน 
ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 2  
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่าไม ้ของ
ไทย ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายและการจดัการพื้นท่ีกนัชนของต่างประเทศ ปรากฏ
ค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ ประเภทและการไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน องคก์ร 
และ วิธีการบริหารจดัการ และมาตรการท่ีจะน ามาใชใ้นพื้นท่ีกนัชนเพื่อการรูปแบบการจดัท าเป็น
รูปแบบการจดัการพื้นท่ีกนัชนของไทย ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า  ดงั
ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 5 
 สรุปค าตอบท่ีไดม้าตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัไดว้า่ มีค  าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัครบ
ทุกขอ้ 
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 4.2 ผลการทดสอบสมมติฐานการวจัิย 
 การวจิยัไดก้ าหนดสมมติฐานการวจิยั วา่ 
 ปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่าจากการบุกรุก และทรัพยากรป่าถูกลักลอบขโมยไปใช้
ประโยชน์ เกิดจากประชาชนท่ีอยูอ่าศยัรอบ ๆ ป่า แมว้า่จะมีกฎหมายคุม้ครองพื้นท่ีป่าไมห้ลายฉบบั 
เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า        
พ.ศ. 2562  เป็นตน้  แต่ก็ไม่สามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การน าเอาแนวคิดการจดัให้มี
พื้นท่ีกนัชนรอบๆ ป่าโดยการและมีกระบวนการด าเนินการตั้งแต่ การไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อท าการจดัตั้ง
พื้นท่ีกันชน องค์กรท่ีมีหน้าท่ีดูแลจดัการพื้นท่ีกันชนและดูแลรักษาพื้นท่ีกันชน กระบวนการ
ขั้นตอนในการด าเนินการ  มาตรการส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วม  ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีจะไดค้  าตอบ
มาจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า 
 ค าตอบจากการวิจยั แสดงถึงปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่าจากการบุกรุก และทรัพยากรป่า
ถูกลักลอบขโมยไปใช้ประโยชน์ เกิดจากประชาชนท่ีอยู่อาศัยรอบ ๆ ป่า แม้ว่าจะมีกฎหมาย
คุม้ครองพื้นท่ีป่าไมห้ลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484  พระราชบญัญติัป่า
สงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562   และพระราชบญัญติัสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562  เป็นต้น  แต่ก็ไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ            
โดยค าตอบของรูปแบบพื้นท่ีกนัชน มีแนวทางจากรูปแบบพื้นท่ีกนัชนของต่างประเทศ และการ
จดัตั้งพื้นท่ีกนัชนจะตอ้งมีกฎหมายรองรับซ่ึงการวิจยัไดจ้ดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบในระดบั ร่าง
พระราชบญัญติัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า พ.ศ. .... โดยมีโครงสร้างกฎหมาย คือ การ
ไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อท าการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน องค์กรท่ีมีหน้าท่ีดูแลจดัการพื้นท่ีกนัชนและดูแลรักษา
พื้นท่ีกนัชน กระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการ  โดยมีมาตรการส่งเสริมประชาชนให้ทัว่ไปมี
ส่วนร่วมในระบบการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชนนั้นดว้ย 
 ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ ผลการวจิยัเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้


