
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
      ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีเกิดข้ึนทัว่โลก  มีปัญหาท่ีส าคญัคือ การเกิด
ภาวะมลพิษต่าง ๆ ตลอดจนเกิดสภาวะโลกร้อน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศของโลกมีการ
เปล่ียนแปลง  และเป็นสาเหตุในเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ  ปัญหาดงักล่าวส่งผลประทบไปทัว่โลก      
ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการเพิ่มตวัของประชากร และการขยายตวัทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้า
ทางด้านเทคโนโลยี เป็นผลให้ประชาชนมีความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมีจ านวนมาก
โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม ้และเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัท่ีประเทศไทยก าลงัประสบปัญหาการ
ลดลงของพื้นท่ีป่าการลดลงของพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทยเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมานานดงัปรากฏ
จาก  สถิติขอ้มูล จ านวนป่าไม้ของศูนย์สารนิเทศ กรมป่าไม้ ระบุว่าเน้ือท่ีป่าเม่ือปี พ.ศ. 2516 
ประเทศไทยมีเน้ือท่ีป่าจ านวน 138,566,875  ไร่ ปี พ.ศ. 2562 มีเน้ือท่ีป่าจ านวน 102,484,072.71 ไร่ 
ช่วงเวลาเพียง 42 ปี พื้นท่ีป่าลดลงกวา่ 36  ลา้นไร่ และมีการบุกรุกพื้นท่ีป่าอยา่งต่อเน่ืองทุกปี  ซ่ึงมี
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนซ ้ าซากเหมือนกนั ก็คือ การบุกรุกของประชาชนเพื่อครอบครองท าประโยชน์ใน
ท่ีดิน หรือ แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในป่า  และแมว้่ารัฐบาลทุกยุคทุกสมยัจะพยายาม จดัการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวในหลายวิธี อาทิ การจดัสรรท่ีดินท ากินให้ประชาชน ในรูปแบบ นิคมสร้าง
ตนเอง ท่ีดินสิทธิท ากินซ่ึงในปัจจุบนัเปล่ียนแปลงเป็นคณะกรรมการนโนบายท่ีดินแห่งชาติ  หรือ 
ท่ีดินตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน  และโครงการส่งเสริมการปลูกป่าและอนุรักษป่์าไม ้ นโยบายทวงคืน
ผืนป่า เป็นตน้ แต่แนวทางแก้ไขปัญหาของรัฐยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิผล  
ปัญหาก าร บุก รุกและการลดลงของพื้ น ท่ี ป่ า ย ัง มี ต่ อ เ น่ื อ งจน ถึ ง ปั จ จุบันพื้ น ท่ี ป่ า ไม้   
ทรัพยากรธรรมชาติ  ต้นไม้ ความหลากลายทางชีวภาพ และสัตว์ป่า ส่ิงเหล่าน้ีเป็นแรงจูงใจท่ี
ก่อให้เกิดการละเมิดต่อพื้นท่ีป่าและทรัพยากรทางธรรมชาติ  เช่นการจบัสัตวป่์า การตดัไม ้  การ
แผว้ถางท าลายเพื่อใชถื้อครองท่ีดิน  การแสวงหาทรัพยากรจากใตดิ้น  การจดัท าพื้นท่ีให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว  อนัเป็นปัจจยัส าคญัในการบุกรุกหรือท าลายพื้นท่ีป่า และทรัพยากรป่า การละเมิด
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ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของป่าไม้ และความหลากหลายทางชีวภาพ 
นอกจากนั้นยงักระทบถึงแหล่งน ้า  แร่ธาตุท่ีอาจจะตอ้งสูญเสียจากการลดลงของพื้นท่ีป่า หรือความ
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาและผลกระทบดงักล่าวน้ีภาครัฐเองก็ตระหนกัเป็นอยา่งดีจึง
ได้มีการตรากฎหมายคุ้มครองหรืออนุรักษ์ป่าไม้หลายฉบับและมีหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ี
รับผดิชอบอยา่งชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ไดแ้ก่  

1. พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้มีการประกาศให้
พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงให้เป็นพื้นท่ีป่าสงวน เน่ืองจากรัฐบาลตอ้งการจะสงวนพื้นท่ีป่าประมาณร้อยละ 
40ของพื้นท่ีประเทศซ่ึงพื้นท่ีป่าสงวนนั้นจะห้ามไม่ให้ประชาชนเขา้ครอบครองท าประโยชน์หรือ
แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่ไดรั้บอนุญาต โดยมีกรมป่าไม ้มีอ านาจหนา้ท่ีดูแล  

2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดให้มีการก าหนดนโยบายส่ิงแวดลอ้ม การประกาศคุม้ครองพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเป็นเขตพื้นท่ี
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เขตมลพิษ การจดัการส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงพื้นท่ีท่ีมีการประกาศแลว้จะมีมาตรการ
การจดัการเพื่อการคุมครองและการก าจดัมลพิษ การก าหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน การห้าม
กระท าการใด ๆ ท่ีกระทบกระเทือนต่อส่ิงแวดล้อม เป็นต้น โดยมีคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีดูแล 

 3. พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้มีการประกาศให้
พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง ใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาติ และไม่อนุญาตใหมี้การครอบครองท าประโยชน์ในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติ โดยมีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์พืช มีอ านาจหนา้ท่ีดูแลพื้นท่ีดงักล่าว  

4. พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้มีการ
ประกาศให้พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเป็นเขตอนุรักษาพนัธ์สัตวป่์า และไม่อนุญาตให้มีการครอบครองท า
ประโยชน์หรือ แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีดงักล่าว โดยมีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 
และพนัธ์พืช มีอ านาจหนา้ท่ีดูแลพื้นท่ี 

5. กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีก าหนดขอ้ห้ามต่าง ๆ เช่นการบุกรุกพื้นท่ีมีการถือครอง
หรือครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย การบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ์นอกจากจะมีความผิดตามกฎหมาย
เฉพาะแล้ว ยงัมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาอีกด้วย โดยมีเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามีอ านาจหนา้ดูแล  

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวข้างต้นเป็นกฎหมายบังคับใช้ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการ
ปราบปราม และลงโทษผูท่ี้กระท าความผิด ท าให้ประชาชนต้องใช้วิธีในการลักลอบแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่นการตดัไม ้หาของป่า ล่าสัตว ์โดยยอมท่ีจะเส่ียงต่อการจบักุม  
ปราบปรามและด าเนินคดีจากรัฐ ซ่ึงการบงัคบักฎหมายจะใช้ไดเ้ฉพาะเม่ือมีการบุกรุกป่า จึงเขา้
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ลกัษณะของผูก้ระท าผิดจะใช้วิธีการลักลอบบุกรุกเขา้ไปในป่า ซ่ึงเป็นปัญหาอย่างมากส าหรับ
เจา้หน้าท่ีท่ีมีขอ้จ ากัดคือมีจ านวนน้อยไม่สามารถจะท าการปราบปรามได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้ นแม้จะมีกฎหมายหลายฉบับแต่ปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่าก็ยงัคงมีอยู่อย่างต่อเน่ือง 
นอกจากน้ียงั เป็นปัญหาของความขดัแยง้ระหว่างประชาชนท่ียงัคงมีความต้องการท่ีจะพึ่ งพา
ทรัพยากรป่าเพื่อการด ารงชีวิตจึงมีความจ าเป็นท่ีจะลกัลอบเขา้ป่าทั้ง ๆท่ีเป็นการกระท าผิดอาญา จึง
เป็นสาเหตุของการการท าลายป่า แลว้เป็นภาระหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปราบปรามและป้องกนั  

ปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีรัฐบาลทุกยุคทุกสมยัให้ความส าคญั ในการท่ีแกไ้ข แต่ก็ยงัไม่ประสบ
ความส าเร็จ แต่ถึงกระนั้นก็ตามรัฐก็มิไดน่ิ้งนอนใจเพราะถือว่าป่าไมท่ี้ลดลงนั้นเป็นปัญหาส าคญั
ระดบัชาติ จึงไดก้ าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12  
(พ.ศ. 2560- 2564)   และ แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  ซ่ึงแผนงานดงักล่าวก็ยงัอยูใ่นระหว่าง
การด าเนินการและยงัไม่ประสบความส าเร็จตามนโยบายและแผนงานของรัฐ 

ความล้มเหลวดังกล่าว ผูว้ิจยัจึงได้แสวงหาข้อมูลและกระบวนวิธีการต่าง ๆเพื่อแก้ไข
ปัญหา และพบวา่ในหลาย ๆประเทศมีวิธีการใชก้ารกนัพื้นท่ีรอบ ๆ ป่าในลกัษณะเป็นพื้นท่ีกนัชน            
(Buffer area) โดยมีการใหป้ระชาชนท่ีอาศยัและท ากินรอบ ๆ ป่ามีส่วนร่วมในการจดัการป่า ปัญหา
ก็คือ หากจะใชว้ธีิการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนนั้นจะมีวธีิการด าเนินการท่ีจะใหภ้าครัฐและภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจดัการป่าได้อย่างไร และมีกระบวนวิธีการจดัการบริหารป่าอย่างไร รวมทั้งมี
มาตรการอะไรบา้งท่ีจะน ามาใช้ได ้ ปัญหาต่าง ๆเหล่าน้ีในต่างประเทศ  เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเนปาล  แคนาดา สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล ใช้วิธีการก าหนดพื้นท่ีกันชนเพื่อ
ป้องกนัปัญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอนุรักษ์ โดยแต่ละประเทศได้ก าหนด
ความหมายและวธีิการแตกกนัไป  มีแต่เฉพาะประเทศเนปาล ท่ีออกกฎหมายการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
อยา่งเป็นรูปธรรม (วรีะชยั นาควบูิลยว์งศ,์2550)  พื้นท่ีกนัชนของต่างประเทศนั้น มีวตัถุประสงคใ์น
การใชเ้พื่ออนุรักษพ์ื้นท่ีป่า  สัตวป่์า ระบบนิเวศวทิยา และความหลากลายทางชีวภาพ ท่ีจะถูกท าลาย
จากประชาชน  การก าหนดพื้นท่ีกนัชนหรือการจดัตั้งเกิดข้ึนโดยประชาชนท่ีอาศยัท ากินในพื้นท่ี 
เป็นผูเ้สนอขอจดัตั้งพื้นกนัชนข้ึน  และมีระบบบริหารจดัการพื้นท่ีโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการพื้นท่ี ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีในการอนุญาตและสนบัสนุนในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การพฒันา
เป็นแหล่งท่องเท่ียว การปลูกป่า เป็นตน้ 

จากปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาของต่างประเทศดงักล่าว ผูว้จิยัเห็นวา่ การก าหนดพื้นท่ี
โดยรอบพื้นท่ีป่าให้เป็นพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงหมายความวา่ พื้นท่ีรอบนอกท่ีใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีอนุรักษ์เพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ์ ตลอดจนการใชพ้ื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์และพฒันา
ควบคู่กนัไป  โดยมีรูปแบบและวิธีการเพื่อการพิทกัษพ์ื้นท่ีป่าและทรัพยากรป่าไม ้เป็นการเฉพาะ



4 

โดยมีผูด้  าเนินการทั้งในภาคส่วนของรัฐและภาคส่วนประชาชน รวมทั้งมีวิธีการท่ีเหมาะสม และมี
กฎหมายรองรับ อนัจะน าไปสู่เป้าหมายในการป้องการบุกรุกพื้นท่ีป่า การลดจ านวนของพื้นท่ีป่า 
และการพิทกัษรั์กษาป่า  

พื้ น ท่ีกันชนมีประโยชน์ในเ ชิง ป้องกันการบุก รุกและอนุ รักษ์พื้ น ท่ี ป่า  สัตว์ป่ า 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  เป็นเขตแดนท่ีมีความยืดหยุ่นส าหรับ
ประชาชนท่ีอาศยัอยูพ่ื้นท่ีรอบบริเวณพื้นท่ีอนุรักษ ์เป็นการรักษาสิทธิดั้งเดิมและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
ชดเชยการสูญเสียสิทธิการเขา้ถึงทรัพยากรในท่ีพื้นท่ีอนุรักษท่ี์มีกฎหมายคุม้ครอง  สร้างกลไกลการ
มีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน  ตลอดจนเปิดโอกาสให้คนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนในการจดัการ
พื้นท่ีอนุรักษแ์ละพื้นท่ีกนัชน  โดยมีการจดัการพื้นท่ีและควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีจะไม่ใหก้ระทบ
ต่อพื้นท่ีอนุรักษ์ และเป็นการสร้างหน้าท่ีให้กับประชาชนท่ีอาศยัท ากินในบริเวณพื้นท่ีกันชน 
ตลอดจนการสร้างงานสร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าว  พื้นท่ีกนัชนจึงเป็น
อีกวิธีการหน่ึงท่ีจะช่วยเหลือรัฐในการพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่าให้คงมีอยู่ และป้องกนัการบุกรุกหรือ
การลดลงของพื้นท่ีป่า โดยก าหนดประเภทของท่ีดินและการไดม้าของพื้นท่ีกนัชน   วิธีด าเนินการ
บริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน องคก์รดูแลจดัการพื้นท่ีกนัชน มาตรการท่ีน ามาใชใ้นการบริหารจดัการ
พื้นท่ีกนัชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะท าหนา้ท่ีด าเนินการพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่าร่วมกบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงการจะให้มีการก าหนดพื้นท่ีกนัชนเพื่อการพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่าน้ีเองท่ีจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีกฎหมายรองรับ แนวคิดน้ีเป็นวธีิท่ีจะช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นท่ีอาศยัอยูร่อบ ๆ
ป่า  กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ  ให้สามารถจะอยูร่วมกนัไดใ้นลกัษณะของการพึ่งพา
อาศยัซ่ึงกนัและกนั ปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่าจะนอ้ยลงได ้

ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีความประสงคท่ี์จะท าการศึกษาและวจิยัถึงการจดัพื้นท่ีกนัชนรอบพื้นท่ีป่า 
โดยมีการบริหารจดัการ และมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการน ามาใชก้บัการให้ประชาชนท่ีอยูร่อบ ๆ
ป่าหรือในเขตพื้นท่ีกนัชนไดมี้ส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งในระดบัส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน
ในการพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่าให้คงมีอยู ่ภายใตก้ฎหมายรองรับ โดยก าหนดหวัขอ้วิจยั คือ “กฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า” 

1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ  
      จากสภาพปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่า การลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าและการลกัลอบหา

ประโยชนใ์นทรัพยากรป่าตามท่ีกล่าวในความเป็นมาของปัญหานั้นหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งก็ยงั
ไม่สามารถหามาตรการหรือวิธีการท่ีจะแกไ้ขและป้องกนัปัญหาได ้ ในขณะเดียวกนัการบงัคบัใช้
กฎหมายซ่ึงมีหลายฉบบัก็ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะปราบปรามผูก้ระท าผิดได ้ดงันั้นการวจิยัน้ี
จึงไดน้ าเสนอวิธีการท่ียงัไม่มีการด าเนินการและไม่มีกฎหมายก าหนดไวอี้กวิธีการหน่ึงคือการจดั
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ให้มีพื้นท่ีกันชนรอบ ๆ พื้นท่ีป่า ซ่ึงโดยปกติจะมีประชาชนอยู่อาศยัและท ากินในบริเวณพื้นท่ี
ดงักล่าว ซ่ึงการวิจยัน้ีให้ความส าคญัท่ีจะหาค าตอบเพื่อน าไปสู่การด าเนินการในพื้นท่ีกนัชนโดยมี
มาตรการท่ีจะน ามาใช้ การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยู่อาศยัและท ากินรอบบริเวณพื้นท่ีกนัชน 
บทบาทอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รภาครัฐท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะของการบูรณาการร่วมกนั
โดยมีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการด้วย ซ่ึงการจดัให้มีพื้นท่ีกนัชนนั้นจ าเป็นท่ีจะต้องมี
กฎหมายรองรับ ดงันั้นการวจิยัจึงก าหนดเป้าหมายอนัเป็นผลผลิตของวิจยัคือการจดัท าเป็นกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า ดงันั้นการวิจยัจึงไดใ้ห้ความส าคญัท่ีจะ
ศึกษาและวจิยัในประเด็นดงัต่อไปน้ีเพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่
ดว้ยจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่าต่อไป 

1.หลกักำร แนวคิด และปัญหำทีเ่กีย่วข้องกบักำรจัดพืน้ทีก่นัชน 
   การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน คือการจดัการพื้นท่ีรอบ ๆป่าโดยประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในบริเวณนั้น

เพื่อใหเ้กิดข้ึนการรักษาพื้นท่ีป่าใหร้อดพน้จากการบุกรุกหรือถูกท าลายโดยประชาชน การใชว้ธีิการ
กนัพื้นท่ีรอบนอกพื้นท่ีอนุรักษ์อนัเป็นเขตแนวสุดทา้ยก่อนท่ีจะถึงพื้นท่ีอนุรักษ์ เพื่อให้ใช้พื้นท่ี
ดังกล่าวเป็นเขตแนวป้องกันและให้พื้นท่ีดังกล่าวมีกิจกรรมท่ีต้องใช้ความระมัดระวงัไม่ให้
กระทบกระเทือนต่อพื้นท่ีอนุรักษ ์และพื้นท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้  ในการจดัตั้งพื้นท่ี
กนัชนจึงก าหนดหลกัการและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชป้ระกอบการวเิคราะห์  คือ 

    (1)  หลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) คือ การใช้กระบวนการ
จดัการท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดความสมดุลทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการพิทกัษรั์กษาป่า
และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าให้มีความเหมาะสมและสมดุลกนัเพื่อให้มีทรัพยากรใช้อย่าง
เพียงพอส าหรับคนในยคุปัจจุบนัและในอนาคต  จากหลกัการดงักล่าวพื้นท่ีอนุรักษเ์ป็นพื้นท่ีท่ีรัฐได้
สงวนรักษาไวเ้พื่อประโยชน์ของประชาชนในปัจจุบนั และอนุรักษ์ให้คงเหลือแก่ชนรุ่นหลัง 
ความส าคญัของหลกัการดงักล่าว คือ การท่ีมนุษยรู้์จกัใชท้รัพยากรอยา่งเห็นคุณค่า ไม่ใชท้รัพยากร
อยา่งฟุ่มเฟือย หรือใชท้รัพยากรจนเกิดความเส่ือมโทรมอนัก่อให้เกิดผลร้ายต่าง ๆ ตามมา  และการ
จดัการเพื่อความย ัง่ยืนของทรัพยากรป่า  การศึกษาดงักล่าวมีความจ าเป็นต่อการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
การบริหารจดัการพื้นท่ีตลอดจนการท าประโยชน์ภายในพื้นท่ีกนัชนท่ีจะตอ้งค านึงถึงการสงวน
รักษาพื้นท่ีใหช้นรุ่นหลงัไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในพื้นท่ีตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  

   (2) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation Principle)   คือ หลกัการท่ี
ให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในโครงการหรือกิจกรรมท่ีรัฐหรือเอกชนเป็นเจา้ของ
โครงการหรือผูรั้บผิดชอบโครงการโดยความยินยอมของพวกเขาเหล่านั้น (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545)  
ความส าคญัของหลกัการดงักล่าว คือ การท่ีประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียในพื้นท่ีกนัชนและองค์กร
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ภาครัฐ ประสานความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยประชาชนจะมีส่วนเขา้ไปช่วยเหลือรัฐ ในการ
ดูแลปกป้องพื้นท่ีป่าไม ้เน่ืองจากรัฐขาดแคลนงบประมาณและเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่เพียงพอ
ต่อการดูแลป้องกนัพื้นท่ีอนุรักษไ์ด ้ การศึกษาหลกัการดงักล่าวมีส่วนส าคญัในรูปแบบและลกัษณะ
การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนตลอดจนบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชนใน
ระดบัต่าง ๆของการมีส่วนร่วม  

(3)  แนวคิดการคุม้ครองสิทธิระบบนิเวศธรรมชาติแนวใหม่ (Concept of Eco-centric) คือ
แนวคิดท่ีถือว่ามนุษยแ์ละธรรมชาติ มีสถานะท่ีเท่าเทียมกนั มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ 
ไม่ไดมี้สถานะท่ีอยูเ่หนือกวา่ธรรมชาติ มนุษยส์ามารถใชท้รัพยากรธรรมธรรมชาติไดเ้ท่าท่ีไม่เป็น
การท าร้ายทรัพยากรธรรมชาติจนไม่อาจฟ้ืนฟูกลบัคืนสู่สภาพเดิมได ้ ความส าคญัของแนวคิดน้ี คือ 
เม่ือจะมีการจดัการพื้นท่ีกนัชน ตลอดจนกิจกรรมหรือมาตรการท่ีจะน ามาใชใ้นพื้นท่ีกนัชน จะตอ้ง
ค านึงถึงสิทธิของธรรมชาติท่ีจะมีสิทธิในการด ารงอยู ่การขยายเผา่พนัธ์ุ ซ่ึงการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
กิจกรรมหรือมาตรการท่ีจะน ามาใช ้จะตอ้งไม่กระทบกระเทือนสิทธิของธรรมชาติ จนไม่อาจฟ้ืนฟู
กลับมา การศึกษาแนวคิดดังกล่าวมีส่วนส าคัญต่อการจัดการพื้นท่ีกัน ตลอดจนกิจกรรมหรือ
มาตรการท่ีจะน ามาใชใ้นพื้นท่ีกนัชน 

(4)  แนวคิดการพฒันาชนบท คือ  แนวคิดท่ีใช้ระบบกระบวนการเพื่อให้ความยากจนลด
นอ้ยลงไป ซ่ึงประชาชนท่ีอาศยัท ากินอยูร่อบบริเวณป่าส่วนใหญ่จะมีสภาพยากจน การท ากินของ
ประชาชนดงักล่าวจะแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อท า
ประโยชน์ในท่ีดิน การตดัไม ้หรือหาของป่าเพื่อการยงัชีพ   จึงเกิดแนวคิดพฒันาชนกลุ่มน้ีให้หลุด
พน้จากความยากจน ความส าคญัของแนวคิดดงักล่าว จะเป็นการพฒันาประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ี
กนัชนได้มีความอยู่ดีกินดีข้ึนด้วยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการจดัการคุม้ครอง
พิทกัษรั์กษาป่าให้มีความอุดมสมบูรณ์ซ่ึงจะเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์
ไดจึ้งน่าจะช่วยให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี ความรักและหวงแหนพื้นท่ีป่าก็จะเกิดมีข้ึนและการ
รบกวนทรัพยากรธรรมป่าก็จะลดน้อย  การศึกษาแนวคิดดังกล่าวมีส่วนส าคัญในการพฒันา
ประชาชนท่ีอาศยัท ากินอยูบ่ริเวณพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน ใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

 (5)  แนวคิดการจ ากดัสิทธิของประชาชน คือ สิทธิ หมายถึง ส่ิงท่ีกฎหมายรับรองและ
คุม้ครองให้ ดงันั้นสิทธิของประชาชน คือ ส่ิงท่ีกฎหมายรับรองให้ประชาชน เช่น สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์น การอุปการะเล้ียงดู การศึกษา เป็นตน้ การจ ากดัสิทธิของประชาชน หมายถึงสิทธิ
ท่ีประชาชนมีอยู่แต่ถูกรัฐจ ากัด อาจเน่ืองมาจากความจ าเป็นบางประการเพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยในสังคม  การจดัการพื้นท่ีกนัชนจะตอ้งมีการก าหนดสิทธิหน้าท่ีบางประการเพื่อให้การ
จดัการพื้นท่ีกนัชนเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ยอ่มเป็นการกระทบต่อสิทธิเดิมของประชาชนท่ีอาศยั
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ในท ากินในบริเวณพื้นท่ีกนัชน เช่น กระทบต่อสิทธิความเป็นเจา้ของท่ีดิน การท าประโยชน์ในท่ีดิน 
และอาจมีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัในการดูแลรักษาพื้นท่ีกนัชน  การศึกษาแนวคิดดงักล่าวมีส่วนส าคญั 
ในการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนท่ีอาศยัท ากินในพื้นท่ีกนัชน ตลอดจนมาตรการต่างๆ 
ท่ีจะมาใชใ้นพื้นท่ีกนัชน 

 (6) ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า  คือ  การรุกล ้ าเขา้ไปในพื้นท่ีป่าซ่ึงเป็นเขตหวงห้ามตาม
กฎหมาย  โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ปัจจยัในการบุกรุกพื้นท่ีป่า มีหลายประการ คือ ปัญหาความยากจน 
ปัญหาการเพิ่มของประชากร ปัญหาความตอ้งการพื้นท่ีเพาะปลูก  เป็นตน้ ในเร่ืองการบุกรุกพื้นท่ี
ป่ามีความส าคญัในเร่ือง ในลดลงของพื้นท่ีป่าไม ้ซ่ึงในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกดงักล่าวต้อง
ทราบถึงสาเหตุอนัเป็นปัจจยัท่ีให้เกิดปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า การศึกษาเร่ืองดงักล่าวมีส่วนส าคญั
ต่อการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน เพื่อป้องการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้
 2. ปัญหำและผลกระทบจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรพทิกัษ์รักษำป่ำของไทย 
          ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไมห้ลายฉบบัได้แก่
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติ ป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ.  2507  
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีการ
บญัญติัถึงการคุม้ครองพื้นท่ีอนุรักษ์ และมีองค์กรท่ีเป็นหน่วยงานราชการรับผิดชอบอย่างชดัเจน 
แต่ก็ปรากฏว่ายงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ จากปัญหาดงักล่าวกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีบงัคบัใช้ใน
ปัจจุบนัไมมี่บทบญัญติัในเร่ืองพื้นท่ีกนัชน และหนา้ท่ีอนุรักษรั์กษาพื้นท่ีป่าเป็นหนา้ท่ีของรัฐ โดยท่ี
ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือประชาชนท่ีอาศยัท ากินบริเวณรอบนอกพื้นท่ีอนุรักษ์ไม่ได้มีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ ์หรือบริหารจดัการพื้นป่าแต่อยา่งใด ท าให้การแกไ้ขปัญหาของรัฐยงัไม่อาจท า
ไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยมีขอ้จ ากดับางประการท่ีหน่วยงานภาครัฐมกัจะกล่าวอา้งเสมอคือ 
งบประมาณและบุคคลากรมีนอ้ยไม่เพียงพอท าใหป้ระสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายลดน้อยลง
ส่งผลต่อการเกิดปัญหาการท าลายป่าอยา่งต่อเน่ือง จึงเป็นประเด็นส าคญัท่ีการวิจยัน้ีจะไดว้ิเคราะห์
ในบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแต่ละฉบบัเพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหา อุปสรรคและขอ้จ ากดัของการ
บงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อเป็นแนวทางส าหรับการวเิคราะห์กรณีท่ีหากจะไดมี้การจดัพื้นท่ีกนัชนข้ึน 
 3. กำรจัดกำรพืน้ทีก่นัชนและกฎหมำยของต่ำงประเทศ 

    ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าและการลดลงของพื้นท่ีป่าในนานาประเทศต่างก็ประสบปัญหา
เช่นเดียวกับประเทศไทย  ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวมีการด าเนินการในหลายประเทศ เช่น  
สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล  เป็นประเทศท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายในการจดัการ
พื้นท่ีกนัชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยออกระเบียบการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน 1996 (Buffer Zone 
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Management Rules, 2052 (1996) ) (วีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ ,2550)   โดยมีวิธีด าเนินการ คือ 
ประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียเสนอโครงการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  โครงการ
ดงักล่าวจะตอ้งมีแผนท่ีรายละเอียดในเร่ืองพื้นท่ีท่ีจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน แผนการพฒันาพื้นท่ีกนัชน 
แผนการจดัการพื้นท่ีกนัชน  คณะผูรั้บผิดชอบดูแล เม่ือประกาศเป็นพื้นท่ีกนัชนแลว้ ประชาชนซ่ึง
อาศยัท ากินอยู่ในพื้นท่ีกันชนจะต้องปฏิบติัตามระเบียบท่ีออกโดยคณะกรรมการจัดการพื้นท่ี  
ประชาชนมีสิทธิและหนา้ท่ีในการช่วยเหลือรัฐดูแลพื้นท่ีป่า และมีสิทธิในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีก าหนดข้ึน มีผลท าให้การอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไม ้หรือพื้นท่ี
อนุรักษไ์ดรั้บการปกป้องมากข้ึน และประชาชนไดรั้บประโยชน์จาการใชพ้ื้นท่ีกนัชนในการด ารง
ชีพ  ในสหรัฐเอมริกา รัฐจอร์เจีย ได้มีการออกฎหมายของรัฐสภาแห่งรัฐจอร์เจีย  (Law on the 
System of Protected Territories, 1996 ) โดยก าหนดให้มีพื้นท่ีคุม้ครอง และพื้นท่ีกนัชน โดยการ
จดัตั้ งพื้นท่ีกันชนตอ้งรับการอนุมัติจากรัฐจึงมีผลบงัคบัใช้   การศึกษาการจดัตั้ งพื้นกันชนใน
ต่างประเทศ มีส่วนส าคญัในเร่ืองรูปแบบการจดัตั้งและวิธีการด าเนิน ท่ีจะน ามาปรับใชใ้ห้มีความ
เหมาะสมกบัประเทศไทย  การจดัการพื้นท่ีกนัชนและกฎหมายของประเทศเนปาลแลว้ยงัมีอีกบาง
ประเทศซ่ึงการศึกษาและวิจยัจะได้น ามาวิเคราะห์ทั้งน้ีรวมถึงกฎหมายของประเทศนั้น ๆเพื่อ
เปรียบเทียบถึงรูปแบบการจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อเป็นแนวทางส าหรับการวิเคราะห์รูปแบบการ
จดัการพื้นท่ีกนัชนและการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการพื้นท่ีกนัชนส าหรับประเทศไทย
ต่อไป 

4. รูปแบบกำรจัดกำรพืน้ทีก่นัชนของไทย 
    พื้นท่ีกนัชน หมายถึง พื้นท่ีรอบนอกท่ีใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษ์เพื่อประโยชน์ในการ

ป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ์ ตลอดจนการใช้พื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์และพฒันาควบคู่กนัไป  ใน
การจดัการพื้นท่ีกนัชนย่อมหมายถึงการจดัตั้งพื้นท่ีเพื่อก าหนดให้เป็นพื้นท่ีกนัชน  ตลอดจนการ
บริหารจดัการพื้นท่ีและการน ามาตรการ ต่าง ๆ หรือกิจกรรมท่ีมีความเหมาะสมต่อพื้นท่ีน ามาใช้ใน
พื้นท่ีกนัชน ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวเขตสุดทา้ยก่อนท่ีจะถึงพื้นท่ี
อนุรักษ ์ เพื่อใชใ้นการป้องกนัการบุกรุกและให้ประชาชนไดต้ระหนกัถึงการท าประโยชน์ท่ีจะไม่
กระทบกระเทือนต่อพื้นท่ีอนุรักษ์  และ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรภาครัฐและภาค
ประชาชนในการช่วยเหลือกนัดูแลพื้นท่ีไม่ใหมี้การบุกรุกเพิ่มเติม  

พื้นท่ีป่าของประเทศไทยประสบปัญหาการถูกบุกรุกและการลดลงมาชา้นานจนถึงปัจจุบนั 
แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  การใช้พื้นท่ีกนัชนอย่างมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นอีกวิธีท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหา เน่ืององคก์รภาครัฐขาดงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีในการ
ดูแลรักษาพื้นท่ีอนุรักษ์  การวิจยัได้ให้ความส าคญัต่อการศึกษาและวิเคราะห์หากจะได้มีการจดั
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พื้นท่ีกนัชนข้ึนมาโดยกฎหมายรองรับและมีองค์กรรับผิดชอบท่ีชดัเจน ซ่ึงการวิจยัมีเป้าหมายคือ
การวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่รูปแบบการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนซ่ึงจะไดม้าจากการศึกษาและวิเคราะห์ใน
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

4.1  ประเภทของท่ีดินและการไดม้าของพื้นท่ีกนัชน 
        พื้นท่ีรอบนอกพื้นท่ีอนุรักษ์จะมีพื้นท่ีท่ีมีการครอบครองโดยรัฐเป็นเจา้ของพื้นท่ีเอง 

ซ่ึงการครอบครองดงักล่าวมีการครอบครองโดยกฎหมาย เช่น ท่ีราชพสัดุ ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ี
ประชาชนใช้ร่วมกัน หรือท่ีดินท่ีหน่วยงานของรัฐจดัสรรให้ประชาชนท ากินครอบครองตาม
กฎหมายปฏิรูปท่ีดิน หรือตามกฎหมายการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ  และยงัมีท่ีดินท่ีครอบครอง
โดยประชาชนซ่ึงเป็นการครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  ซ่ึงในการจดัท าพื้นท่ีกนั
ชนมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีพื้นท่ีท่ีจะท าการจดัตั้งให้เป็นพื้นท่ีท่ีกนัชน  จึงมีปัญหาท่ีส าคญัท่ีตอ้ง
วเิคราะห์การไดม้าซ่ึงท่ีดิน รูปแบบและวธีิการ เพือ่การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 

4.2  วธีิด าเนินการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน  
       พื้นท่ีกนัชนเป็นพื้นท่ีท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ได ้ไม่ไดถู้กจ ากดัดงัเช่นพื้นท่ีอนุรักษ ์ แต่

ในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนจะตอ้งไม่กระทบต่อพื้นท่ีอนุรักษ ์และท่ีดินภายในพื้นท่ีกนัชน
ซ่ึงอาจมีการครอบครองโดยรัฐหรือประชาชนท่ีครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ย่อมท าให้เกิดปัญหาในการบริหารจดัการพื้นท่ีกันชน  ดงันั้นการวิจยัจึงให้ความส าคญัต่อการ
วเิคราะห์การด าเนินการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน  

4.3 องคก์รดูแลจดัการพื้นท่ีกนัชน  
      องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการพื้นท่ีกันชนมีทั้งท่ีเป็นองค์กรภาครัฐซ่ึงมีในระดบั

องค์กรปกครองส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้แต่ท่ีน่าจะเป็นปัญหาก็คือการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรเป็นส่วนส าคญัท่ี
จะตอ้งท าการศึกษาและวิเคราะห์ และองค์กรประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
ซ่ึงในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าจ าเป็นจะตอ้งได้รับความมือจากทุกภาคส่วน การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นอีกหน่ึงวิธีท่ีจะช่วยรัฐจดัการพื้นท่ีกนัชน ความส าคญัของการวิเคราะห์ก็คือ
การบูรณาการร่วมกันระหว่างองค์กรภาครัฐทั้งระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน 
ร่วมกบัภาคเอกชนท่ีมีทั้งท่ีเป็นส่วนธุรกิจเอกชนและประชาชน จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งวิเคราะห์เพื่อ
ก าหนดรูปแบบองคก์รในการดูแลจดัการพื้นท่ีกนัชน 

4.4  มาตรการท่ีน ามาใชใ้นการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน 
       ในการด าเนินการพื้นท่ีกันชนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพจ าเป็นจะต้องมีมาตรการท่ี

เหมาะสมเพื่อการสนับสนุนและจูงใจท่ีมีความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นท่ี  
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มาตรการจะเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาพื้นท่ีและพฒันาความเป็นอยู่ของประชาชน และเป็น
มาตรการในการควบคุมพฤติกรรมของประชาชนมิให้ฝ่าฝืนขอ้ก าหนดในการควบคุมและจดัการ
พื้นท่ีกนัชน มาตรการเหล่าน้ีจึงมีทั้งมาตรการทางสังคม มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการ
ทางกฎหมาย ดงันั้นการศึกษาเร่ืองดงักล่าวจึงมีความส าคญัเพื่อการก าหนดมาตรการท่ีจะน ามาใชใ้ห้
มีความเหมาะสมกบัพื้นท่ีกนัชน 

5. กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรจัดกำรพืน้ทีก่นัชนเพ่ือพทิกัษ์รักษำพืน้ที่ป่ำ 
   ในการวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัพื้นท่ีกนัชน

เพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า  หมายถึง กฎหมายท่ีจดัท าเป็นตน้แบบเพื่อให้รัฐบาลหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งจะไดใ้ชเ้ป็นแนวทางส าหรับการจดัท ากฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนเพื่อใชใ้นการ
พิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า หากภาครัฐเห็นถึงความส าคญัและความจะเป็นในการป้องกนัป่าจากการบุกรุก
ของประชาชน  โดยกฎหมายตน้แบบ จดัท าข้ึนมาจากผลการวิเคราะห์ท่ีไดเ้ป็นค าตอบตามประเด็น
ศึกษาและวจิยัดงัท่ีไดก้ล่าวมานั้น ซ่ึงกฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าข้ึนมานั้นจะมีโครงสร้างของกฎหมาย
ประกอบดว้ย ประเภทของพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกบัการจดัให้เป็นพื้นท่ีกนัชน การจดัการพื้นท่ีกนัชน  
องคก์รควบคุมและจดัการพื้นท่ีกนัชน มาตรการท่ีน ามาใช้ในการบริหารจดัการ จึงตอ้งมีกฎหมาย
ในการจดัการพื้นท่ีกนัชน ท่ีมีเน้ือหาถึงเร่ืองการได้มาซ่ึงท่ีดินเพื่อการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  วิธีการ
บริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน องคดู์แลพื้นท่ีกนัชน มาตรการท่ีจะน ามาใชใ้นพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงการท าวจิยั
คร้ังน้ีมุ่งท่ีจะน าเสนอแนวทางใหม่ในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า โดยจดัท าเป็นกฎหมาย
ตน้แบบเพื่อใหเ้กิดรูปธรรมในการจดัท ากฎหมายต่อไป 

 

 2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 

      1. เพื่อศึกษาและวจิยั หลกัการ แนวคิดและปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
      2. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาและการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่าไมข้องไทย 
      3. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์กฎหมายและการจดัการพื้นท่ีกนัชนของต่างประเทศ  
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ ประเภทและการไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน องคก์ร 
และ วิธีการบริหารจดัการ และมาตรการท่ีจะน ามาใชใ้นพื้นท่ีกนัชนเพื่อการรูปแบบการจดัท าเป็น
รูปแบบการจดัการพื้นท่ีกนัชนของไทย  
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า 
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3. ขอบเขตกำรวจิัย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
         หลกักำร แนวคิด และ  
  (1) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  

(2) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน   
(3) แนวคิดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(4) แนวคิดการคุม้ครองสิทธิระบบนิเวศธรรมชาติแนวใหม่ 
(5) แนวคิดการพฒันาชนบท 
(6) แนวคิดพื้นท่ีกนัชน 
(7) แนวคิดการจ ากดัสิทธิของประชาชน 
กฎหมำยไทย 
(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
(2) พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 
(3) ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  
(4)  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507   
(5)  พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
(6)  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
(7)  พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 
(8)  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562 
(9)  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
(10) พระราชบญัญติัป่าชุมชน  พ.ศ.2562 
(11) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
กฎหมำยต่ำงระเทศ 
(1) The United Nation Conference on Human Environment  (UNCHE),1972  (พ.ศ. 2515)  
(2) Buffer Zone Management Rules,2052 ,1996(พ.ศ.2539)  (Nepal) 
(3) Law on the System of Protected Territories ,1996 (พ.ศ.2539)  (Georgia, U.S.A.)  

3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
      ประชากรในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ 
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 ภาครัฐ  
 (1) กรมป่าไม ้
 (2) กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์าและพนัธ์พืช 
 (3) ส านกังานปฏิรูปท่ีท ากินเพื่อเกษตรกรรม 
 (4) กรมธนารักษ ์
 (5) เทศบาลต าบล 
 (6) องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (7) ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
 ภาคเอกชน 
 (1) ประชาชนท่ีท าประโยชน์บริเวณพื้นท่ีกนัชน 
 (2) ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินบริเวณพื้นท่ีกนัชน 
3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ 

       พื้นท่ีการศึกษา ไดแ้ก่พื้นท่ีโดยรอบเขตห้ามล่าสัตวป่์าเขาใหญ่-เขาหน้าผาตั้ง และเขาตา
พรม ต าบลป่าคาย  อ าเภอทองแสนขนั จงัหวดัอุตรดิตถ ์  

 

4. กรอบแนวคดิและสมมุติฐำนกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 ปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่า และการลกัลอบขโมยของป่า เป็นปัญหาท่ีประเทศไทยตอ้ง
เผชิญแมจ้ะพยามหาวิธีการและกฎหมายท่ีน ามาใช้ในการปราบปรามและป้องกนัแต่ก็ไม่สามารถ
เอาชนะกบัปัญหาน้ีได ้  จึงมีแนวคิดใหม่ คือ การจดัให้มีพื้นท่ีกนัชนรอบพื้นท่ีป่าโดยน าหลกัการ 
แนวคิดและปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีกนัชน กฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ มา
วิเคราะห์เพื่อให้ได้รูปแบบของการจดัการพื้นท่ีกนัชนโดยมีกฎหมายรองรับท่ีมีโครงสร้างของ
กฎหมายท่ีจะเป็นตน้แบบว่าดว้ยพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาป่า ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่าและปัญหาพื้นท่ีป่าลดลงรวมถึงการป้องกนัปัญหาการลกัลอบขโมยของป่า  (ดู
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั) 
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ภำพที ่1.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 
 
 

รูปแบบพ้ืนท่ีกนั
ชนเพื่อการ

พิทกัษรั์กษาป่า 

หลกักำร แนวคดิและปัญหำที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่
กนัชน           

 หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน   หลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนแนวคิดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม   แนวคิดการคุม้ครองสิทธิระบบ
นิเวศธรรมชาติแนวใหม่ แนวคิดการพัฒนา
ชนบท แนวคิดพ้ืนท่ีกันชน  แนวคิดการจ ากัด
สิทธิของประชาชน 
 กฎหมำยไทย 
(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 
(2) พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 
(3) ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  
(4)  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507   
( 5 )   พระร าชบัญญัติ ก ารปฏิ รูป ท่ี ดิน เ พ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
(6)  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
(7)  พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 
(8)  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562 
(9)  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2562 
(10) พระราชบญัญติัป่าชุมชน  พ.ศ.2562 
(11) พระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการ
ไดม้าซ่ึงอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
 กฎหมำยต่ำงประเทศ 
( 1 )  The United Nation Conference on Human 
Environment  (UNCHE),1972(พ.ศ. 2515)  
(2) Buffer Zone Management Rules,2052,1996,(
พ.ศ.2539)  (Nepal) 
(3 )  Law on the System of Protected Territories 
,1996, (พ.ศ.2539) (Georgia, U.S.A) 
 

โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำ
ด้วย พื้นที่ กันชน เ พ่ือพิทั ก ษ์
รักษำพืน้ที่ป่ำ 
1. การได้มาซ่ึงท่ีดินเพ่ือท าการ
จดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน   
2.องค์กรท่ีมีหน้าท่ีดูแลจัดการ
พ้ืนท่ีกนัชนและดูแลรักษาพ้ืนท่ี
กนัชน 
3. กระบวนการขั้นตอนในการ
ด าเนินการ   
4. มาตรการส่งเสริมประชาชนมี
ส่วนร่วม   

ผลที่ได้จำกกฎหมำยต้นแบบ 
1. มีกฎหมายในการจดัการพ้ืนท่ี
กนัชน 
2. พ้ืนท่ีป่าไดรั้บการป้องกนัการ
บุกรุก 
3.ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จดัการและอนุรักษพ้ื์นท่ีป่าไม ้
4. รัฐประหยัดงบประมาณใน
การดูแลรักษาพ้ืนท่ีป่าไม ้
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
                   ปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่าจากการบุกรุก และทรัพยากรป่าถูกลกัลอบขโมยไปใช้
ประโยชน์ เกิดจากประชาชนท่ีอยูอ่าศยัรอบ ๆ ป่า แมว้า่จะมีกฎหมายคุม้ครองพื้นท่ีป่าไมห้ลายฉบบั 
เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562   และพระราชบญัญติัสงวนและคุ้มครองสัตวป่์า พ.ศ. 
2562  เป็นตน้  แต่ก็ไม่สามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การน าเอาแนวคิดการจดัให้มีพื้นท่ี
กนัชนรอบๆป่าโดยการและมีกระบวนการด าเนินการตั้งแต่ การไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อท าการจดัตั้งพื้นท่ี
กนัชน องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีดูแลจดัการพื้นท่ีกนัชนและดูแลรักษาพื้นท่ีกนัชน กระบวนการขั้นตอนใน
การด าเนินการ  มาตรการส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วม  ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีจะไดค้  าตอบมาจดัท าเป็น
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า 

 

5.  ค ำถำมกำรวจิัย 

 1. หลกัการ แนวคิดและปัญหา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน มีอะไรบา้ง 
 2. ปัญหาและการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า ของประเทศไทย มีอะไรบา้ง 
 3. กฎหมายและการจดัการพื้นท่ีกนัชนของต่างประเทศ  มีรูปแบบและวธีิการอยา่งไร 
 4. ประเภทและการไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน เป็นอยา่งไร 
 5. การบริหารจดัการ และมาตรการท่ีจะน ามาใชใ้นพื้นท่ีกนัชน มีอะไรบา้ง 
 6. องคก์รควบคุมการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชนเป็นอยา่งไร 
 7. แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการพื้นท่ีกนัชนเป็นอยา่งไร  
 8. โครงสร้างของกฎหมายต้นแบบว่าด้วยพื้นท่ีกันชนเพื่อพิทักษ์รักษาพื้นท่ีป่า จะมี
อะไรบา้ง 

 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

      การมีกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัพื้นท่ีกันชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า มีประโยชน์ 
หลายดา้น คือดา้นการคุม้ครองพื้นท่ีป่า คือ ท าใหพ้ื้นท่ีป่าไดรั้บการป้องกนัการบุกรุก โดยมีพื้นท่ีกนั
ชนเป็นพื้นท่ีแนวเขตสุดทา้ยก่อนเขา้ถึงพื้นท่ีอนุรักษ์   ดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ เม่ือมีการพื้นท่ีป่าไม ้
ไดรั้บการป้องกนัการบุกรุกแลว้ ยอ่มท าให้พื้นท่ีป่ามีความอุดมสมบูรณ์ เป็นผลให้ส่ิงแวดลอ้มต่าง 
ๆ มีสภาพท่ีดีข้ึนตามไปดว้ย   ดา้นประโยชน์ของประชาชน มีผลท าให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน
การอนุรักษ ์ป้องกนัพื้นท่ีป่า และมีโอกาสในการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่าไดต้ามสมควร ดา้นความ
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มัน่คงของประเทศ คือ เม่ือทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์ ประชาชนก็จะมีความอยูดี่กินดี มีผล
ท าใหค้วามมัน่คงประเทศมีความมัน่คงมากข้ึน   

  

7.  นิยำมค ำศัพท์ 

 กฎหมายต้นแบบ หมายถึง กฎหมายท่ีจดัท าเป็นตวัอย่างของร่างกฎหมายท่ีได้รับการ
ปรับปรุงแกไ้ขตามผลของการศึกษาและวจิยั เพื่อเป็นตน้แบบ หรือแบบร่างกฎหมาย 
 พื้นท่ีกันชน หมายถึง พื้นท่ีโดยรอบพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ จัดตั้ งข้ึนเพื่อการจัดการโดยมี
ประชาชนร่วมด าเนินการกบัองค์กรภาครัฐ ส าหรับการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ์และการ
ลกัลอบขโมยของป่า      
       พื้นท่ีป่า หมายถึง พื้นท่ีป่าในเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์
       พื้น ท่ี ป่าอนุ รักษ์ หมายถึง  พื้ นควบคุม พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562   
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562     
       พทิกัษ ์หมายถึง การอนุรักษ ์การรักษา และการคุม้ครอง 
       หน่วยงานภาครัฐ  หมายถึง หน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
       ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณรอบๆพื้นท่ีป่า 
        การบริหารจดัการ  หมายถึง  การด าเนินการต่าง ๆภายในพื้นท่ีกนัชนโดยมีมาตรการท่ี
น ามาใชใ้นการบริหารจดัการ  
       การบุกรุก  หมายถึง  การเขา้ไปในพื้นท่ีโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
       การป้องกนั   หมายถึง   กระบวนวิธีการต่าง ๆ ท่ีกระท าเพื่อไม่ให้มีเขา้พื้นท่ีโดยไม่ได้รับ
อนุญาต 
       องค์กร  หมายถึง   กรมป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพืชพนัธ์ ส านกังานปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  และภาคประชาชน ท่ีมีหนา้ท่ีในการควบคุมการจดัการพื้นท่ีป่ากนัชน 
       ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco-centric) หมายถึง แนวคิดใหม่ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยเ์ป็น
ส่วนหน่ึงของระบบนิเวศท่ีน าไปสู่การรับรองสิทธิของระบบนิเวศ 
       สิทธิประโยชน์  หมายถึง การได้ประโยชน์บางประการนอกเหนือจากปรกติส าหรับ
ประชาชนท่ีอาศยั หรือท ากินในเขตพื้นท่ีกนัชน 


