
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ในการศึกษาเร่ือง กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า 
เป็นการศึกษาถึงโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการพื้นกนัชนเพื่อการพิทกัษรั์กษาป่า 
โดยในการศึกษานั้นผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีกนัชน ตลอดจน
หลกัการ แนวคิด และปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีกนัชน และศึกษาโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบ
ในเร่ืองของ การไดม้าของพื้นท่ีกนัชน  วิธีด าเนินการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน รูปแบบองคก์รดูแล
จดัการพื้นท่ีกนัชน  มาตรการท่ีน ามาใชใ้นการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน แลว้น าส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีมา
วิเคราะห์ในการสร้างกฎหมายต้นแบบ ดังนั้นในการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ จึงมีเร่ืองท่ีตอ้ง
ศึกษาดงัน้ี 

 

1. หลกัการ แนวคดิ ทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดพืน้ทีก่นัชน 

 ในการศึกษาหลกัการ แนวคิดและปัญหา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัพื้นท่ีกนัชน เป็นการศึกษา
เพื่อท่ีจะให้ทราบและเข้าใจถึง หลักการและแนวคิดต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับพื้นท่ีกันชน  
เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นแนวทางในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน ให้มีความเหมาะสมกบัประเทศไทย ซ่ึงหลกัการ
และแนวคิดต่าง ๆ นั้นมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1. หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน (Sustainable Development)   
    หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  เป็นหลกัของการพฒันาท่ีเพิ่งเกิดข้ึนในช่วง  พ. ศ. 2530  เป็นตน้

มา  ดว้ยสาเหตุของความกดดนัท่ีเกิดจากความไม่สมดุลของการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจ  การลงทุน  
และการใชว้ตัถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งไร้ขอบเขต   โดยเป็นการพฒันามาจากแนวความคิด
ของการพฒันาท่ีเนน้ดุลยภาพระหวา่งมิติทางเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งเก้ือกูลกนั  โดยในมิติทางดา้นเศรษฐกิจและมุ่งเนน้การเพิ่มประสิทธิภาพการใชท้รัพยากรและ
การหมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่  เพื่อลดการปล่อยมลพิษให้อยู่ในระดบัท่ีระบบนิเวศสามารถดูดซับ
และท าลายได ้ ในดา้นสังคมเน้นการส่งเสริมองค์ความรู้และบทบาทของประชาชนในทอ้งถ่ินใน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  และในดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และจดัการส่ิงแวดลอ้มเพื่อสร้างคุณภาพท่ีดี (อนุรักษ ์ปัญญานุวฒัน์, 2548) 
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จากการท่ีมนุษยเ์ร่ิมประจกัษ์ว่ามนุษยย์ิ่งพฒันามากเท่าไหร่ยิ่งท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมมากข้ึนเท่านั้นส่งผลกระทบต่อมนุษยโ์ดยตรง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวนั  ทั้งน้ีเน่ืองจากความตอ้งการของมนุษยท่ี์มีสุขอนามยัท่ีดี  เช่นการตอ้งการอาหารท่ี
ปราศจากสารเคมี  น ้ าด่ืมท่ีสะอาด  อากาศท่ีบริสุทธ์ิ  นอกจากความตอ้งการในดา้นท่ีจะมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีโดยมีสุขภาพท่ีดีนั้น  มนุษยย์งัมีความตอ้งการความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต  แลว้แต่
ความจริงท่ีมนุษยก์ าลงัเผชิญกบัปัญหาการลดลงของทรัพยากรส าคญับางชนิดท่ีตอ้งการเวลาในการ
เปล่ียนแปลงมาอยู่ในรูปของการเป็นทรัพยากรท่ีมนุษย์สามารถใช้ประโยชน์ได้  เช่น  น ้ ามัน
เช้ือเพลิง  ก๊าซธรรมชาติ และป่าไม ้ รวมทั้งการท่ีคุณภาพส่ิงแวดลอ้มปัจจุบนัท่ีเส่ือมโทรมอยา่งเห็น
ไดช้ดัเจนและมีส่ิงปฏิกูลท่ีก าลงัลน้โลกซ่ึงไม่สามารถก าจดัไดห้มด  ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งมากมาย   ท าใหม้นุษยเ์ร่ิมหากลยทุธ์และวธีิการท่ีจะรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อใหอ้ยูจ่นถึงชัว่ลูกหลานตราบถึงอนาคต (นงนภสั  คู่วรัญญู  เท่ียงกลม,2551) 

การพฒันาท่ีย ัง่ยืน  เป็นแนวความคิดและแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนและ
ชุมชนให้ดีข้ึนโดยไม่เน้นไปทางดา้นวตัถุนิยมจนลืมการพิจารณาและอนุรักษ์สภาพแวดลอ้มและ
ธรรมชาติ  แต่ให้ผสมผสานกลมกลืนไปกบัการพฒันา  บ ารุงรักษาสภาวะแวดลอ้มทั้งทางธรรมชาติ
และสังคม 

Martin  Khor   ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไวห้ลายประการโดยมีนยัต่าง ๆ
ดงัน้ี (อนุรักษ ์ ปัญญานุวฒัน์ ,2548) 

(1) วิกฤตการณ์ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาเป็นส่วนหน่ึงของปรากฏการณ์ท่ีเกิดจาก
โครงสร้างสังคม  เศรษฐกิจ  วฒันธรรมของชาติและระดบัโลกท่ีมาจากความไม่เท่าเทียมของความ
ร ่ ารวยและรายได้ท่ีทรัพยากรส่วนใหญ่ของโลกมกัอยู่กับคนรวยท่ีใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย   
ในขณะท่ีคนยากจนเป็นคนกลุ่มใหญ่ยงัมีขอ้จ ากดัในการแสวงหาทรัพยากรเพื่อสนองความตอ้งการ
พื้นฐานของตนเองไดแ้ละในกระบวนการผลิตสินคา้ฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็นทั้งหลายนั้นผลลพัธ์ท่ี
ไดม้กัจะเป็นผลเสียแก่ อากาศ  น ้า   ดิน และส่ิงแวดลอ้ม 

(2) การใชท้รัพยากรอยา่งส้ินเปลืองและปนเป้ือนนั้นกลายเป็นเร่ืองค่อนขา้งล าบากใจท่ีจะ
ปล่อยให้มีการด าเนินธุรกิจอยา่งท่ีเคยท ามาต่อไป  การยบัย ั้งทางเทคนิคอาจเป็นเพียงการเล่ือนเวลา
การท าลายระบบนิเวศออกไป  ดงันั้นการท่ีคงไวซ่ึ้งชีวติมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มจ าเป็นตอ้งอาศยัการ
เปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานในการกระจายอ านาจและการควบคุมวธีิใชท้รัพยากรและการผลิต 

(3) ความเท่าเทียมเป็นหลกัการส าคญัของความย ัง่ยืน  การพฒันาท่ีย ัง่ยืนไม่ไดห้มายความ
เพียงแต่อนุรักษ์ทรัพยากรให้พอเพียงส าหรับลูกหลานในอนาคตเท่านั้น   แต่น่าจะรวมถึงการ
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เปล่ียนแปลงการกระจายการควบคุมหรือการใชท้รัพยากรท่ีจ าเป็นแก่การด ารงชีวติของทุกคนไม่วา่
ในปัจจุบนัหรืออนาคต 

(4) วิกฤตการณ์ส่ิงแวดลอ้มของโลกเกิดมาจากรูปแบบเศรษฐกิจท่ีไม่ย ัง่ยืนของประเทศท่ี
เจริญและจากรูปแบบท่ีไม่เหมาะสมในประเทศท่ีก าลงัพฒันา  ซ่ึงก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจโลกท่ีมี
ความไม่เท่าเทียมกนั 

(5) เทคโนโลยีด้านส่ิงแวดล้อมและสังคมท่ีเหมาะสมในประเทศก าลงัพฒันาทั้งในด้าน
การเกษตร  การบริหารทรัพยากรน ้ า   การใช้พลงังานทางอุตสาหกรรม  ท่ีอยู่อาศยั  สุขภาพและ
โภชนาการก าลังหดหายแทนท่ีด้วยระบบความเจริญทางวตัถุ  และระบบพาณิชยกรรม  ถ้าหาก
เทคโนโลยีดงักล่าวไดรั้บการร้ือฟ้ืนข้ึนมาใหม่และส่งเสริมให้มีการน าไปใชจ้ะท าให้คงไวซ่ึ้งความ
ย ัง่ยนืในการพฒันาท่ีมาจากวถีิชีวติจริง 

(6) เม่ือมองในภาพรวมของความเสมอภาคแล้วมีความจ าเป็นท่ีตอ้งแสวงหาความสมดุล
ระหวา่งผูบ้ริโภคท่ีมีความแตกต่างทางฐานะและความจ าเป็น  ทั้งดา้นชีววทิยาและนิเวศวทิยา 

(7) ความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ความเท่าเทียมกนัทางดา้นสังคมและวฒันธรรมยอ่มท าให้
เกิดการเติมเต็มสนองความตอ้งการของมนุษยชาติ  ซ่ึงมีผลตามมาก็คือ  มิตรภาพ  การมีส่วนร่วม
ของชุมชนและความยินดีต่อธรรมชาติอย่างกลมกลืนกนั  ทั้งหมดน้ีย่อมสัมพนัธ์กนัเสมือนเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัของความย ัง่ยนื 

(8) การเคล่ือนไหวระดบัทอ้งถ่ิน  และระดบัโลก  เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการต่อสู้เพื่อความ
ย ัง่ยนืทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม  และความเท่าเทียมทางสังคม 

(9) ประเทศก าลงัพฒันาในปัจจุบนัก าลงัหลงลืมแนวทางการพฒันาท่ีมุ่งไปสู่การพึ่ งพา
ตนเอง  และเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  เพราะการแทรกแซงดา้นเศรษฐกิจและการเมือง
จากประเทศท่ีเจริญกวา่ 

เน่ืองจากสภาวะแวดลอ้มและทรัพยากร   ไดเ้ส่ือมโทรมไปพร้อมกบัการพฒันาเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็ว  สร้างแรงกดดันให้หันมาทบทวนแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจใหม่  ตลอดจนได้มี
มาตรการและรูปแบบเฉพาะในการท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค ์ ในหลายประเทศไดมี้การใชม้าตรการ
ทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกบัการออกกฎหมายและใชก้ารควบคุมเพื่อลดปัญหามลพิษและการพฒันา
เศรษฐกิจไปพร้อมพร้อมกนั  ดงัน้ีการใช้กลไกตลาดสามารถแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมได้อย่างมี
ประสิทธิผลกล่าวคือให้ตลาดและราคาเป็นตวัแสดงให้เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน การสร้างตลาด
เน่ืองจากทรัพยากรจ านวนมากไม่ไดเ้ป็นสินคา้ท่ีมีการซ้ือขายในตลาด  อาจจะไม่เป็นไปตามกลไก
ตลาดรัฐจึงตอ้งเขา้ไปแทรกแซงโดยสร้างตลาดข้ึน  อนัจะท าใหก้ารจดัสรรการใชท้รัพยากรดงักล่าว
สามารถเป็นไปตามกลไกตลาดและมีประสิทธิภาพ  การออกกฎหมายและกฎระเบียบเก่ียวกับ



19 

ส่ิงแวดล้อมจะเป็นเคร่ืองมือท่ีนิยมกนัเพื่อแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมก็ตาม แต่การควบคุมดูแลให้
เป็นไปตามกฎหมายนั้นเป็นเร่ืองยาก แต่อย่างไรก็ตามการออกกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็น การใช้พลงัประชาชนจะท าให้ปัญหาส่ิงแวดลอ้มของประเทศไดรั้บ
การปรับปรุงไปในแนวทางท่ีดีข้ึน   เน่ืองจากจะท าให้นกัการเมืองหันมาสนใจและตอบสนองขอ้
เรียกร้องของประชาชน(ชยัวฒิุ ชยัพนัธ์,2544) 

หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน คือ  การมุ่งเนน้การพฒันาให้เกิดความสมดุลทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอ้ม  โดยมีจดัการเพื่อการพิทกัษรั์กษาป่าและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าให้มี
ความเหมาะสมและสมดุลกนัเพื่อให้มีทรัพยากรใช้อยา่งเพียงพอส าหรับคนในยุคปัจจุบนัและใน
อนาคต  จากหลักการดังกล่าวพื้นท่ีอนุรักษ์เป็นพื้นท่ีท่ีรัฐได้สงวนรักษาไวเ้พื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในปัจจุบนั และอนุรักษ์ให้คงเหลือแก่ชนรุ่นหลงั ความส าคญัของหลกัการดงักล่าว คือ 
การท่ีมนุษยรู้์จกัใชท้รัพยากรอยา่งเห็นคุณค่า ไม่ใชท้รัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือย หรือใชท้รัพยากรจนเกิด
ความเส่ือมโทรมอนัก่อให้เกิดผลร้ายต่าง ๆ ตามมา  และการจดัการเพื่อความย ัง่ยนืของทรัพยากรป่า
(ส านกังานคระกรรมการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ,2546 )   

การพฒันาท่ีย ัง่ยืนเร่ิมเขา้มามีบทบาทในกระแสการพฒันาของสังคมโลกนบัตั้งแต่ปี  พ.ศ. 
2515 เร่ิมตั้งแต่องค์การสหประชาชาติไดจ้ดัให้มีการประชุมสุดยอดวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์    
( Human  Environment) ณ กรุงสตอ๊คโฮลม์ ราชอาณาจกัรสวเีดน ซ่ึงเรียกร้องใหค้  านึงถึงผลกระทบ
จากการใชท้รัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือยจนเกิดขีดจ ากดัของทรัพยากรโลก ผลจากการประชุมดงักล่าวท า
ให้ทั่วโลกหันมา ให้ความสนใจเร่ืองส่ิงแวดล้อมกันอย่างกว้างขวาง ต่อมาในปี พ.ศ.2526  
สหประชาชาติได้จดัตั้ งสมชัชาโลก ว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา ( World Commission on 
Environment and Development  หรือเป็นท่ี รู้จกักันโดยทั่วไปว่า  Brundtland  Commission  เพื่อ
ท าการศึกษาในเร่ืองการสร้างความสมดุล ระหวา่งส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา ซ่ึงไดเ้ผยแพร่เอกสาร
ช่ือ Our Common Future ท่ีได้เรียกร้องให้ชาวโลก เปล่ียนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตท่ีฟุ่มเฟือยและ
เปล่ียนวิถีทางในการพฒันาเสียใหม่ในลกัษณะท่ีปลอดภยั ต่อส่ิงแวดล้อมและให้สอดคล้องกับ
ขอ้จ ากดัของธรรมชาติมากยิง่ข้ึน รวมทั้งไดเ้สนอวา่มนุษยชาติสาม ท่ีจะท าใหเ้กิดการพฒันาท่ียงัยืน
ข้ึนมาได ้(ส านกังานคระกรรมการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ,2546 ) 

การพฒันาท่ีย ั้งยืนไดรั้บความส าคญัมากยิ่งข้ึนชนชาติไดจ้ดัให้มีการประชุมสุดยอดระดบั
โลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา ( UN Conference  on Environment and Development : 
UNCED) หรือการประชุม  Earth Summit ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร สาธารณรัฐบราซิล  เม่ือปี พ.ศ. 
2535  ผลการ ประชุมน้ี ผู ้แทนของ 178 ประเทศรวมทั้ งประเทศไทย ได้ร่วมลงนามรับรอง
แผนปฏิบติัการ 21 (Agenda21) ซ่ึงถือเป็นแผนแม่บทของโลกท่ีประเทศสมาชิกตอ้งตระหนักถึง
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ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มและเห็นความส าคญัท่ีจะตอ้งร่วมกนัพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม เพื่อสร้างการพฒันา
ท่ีย ั้งยืนให้เกิดข้ึนในโลก โ กิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาในมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุล พร้อมทั้ง กระตุน้ให้รัฐบาลประเทศต่างๆ สร้างกลยุทธ์การพฒันาท่ีย ั้งยืน 
การพัฒนาโดยมุ่งเน้นเศรษฐกิจท่ีรับผิดชอบต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็ให้การคุ้มครองฐาน
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อ ผลประโยชน์ของคนในรุ่นต่อไป ทั้งน้ี ควรเปิดโอกาสใหก้ลุ่มต่างๆ 
ในสังคมเขา้มามีส่วนร่วมอยา่ง กวา้งขวางท่ีสุด ซ่ึงจะท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ั้งยนืร่วมกนัต่อไปได ้

ต่อมาสหประชาชาติได้จดัให้มีการประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยการพฒันาท่ียงัยืน                                   
( World Summit on Sustainable Development : WSSD)   ข้ึนอีกคร้ังหน่ึง ท่ีนครโจฮนัเนสเบอร์ก 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ระหวา่งวนัท่ี 26 สิงหาคม ถึง 4 กนัยายน 2545 ซ่ึงไดน้ าไปสู่พนัธกรณีของ
ประเทศ สมาชิกประมาณ 180 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยท่ีจะตอ้งสานต่อแผนปฏิบติัการ 21 เพื่อ
ด าเนินงานการ พฒันาท่ีย ั้งยนืใหก้วา้งขวางและมีผลในทางปฏิบติัมากยิง่ข้ึน ท่ีส าคญั คือ 

(1)  ก าหนดให้ประเทศสมาชิกจะตอ้งบรรลุขอ้ตกลงในการจดัทาเป้าหมายการพฒันาแห่ง
สหัสวรรษ  (Millennium Development Goals:MDGs) ร่วมกัน ให้ส า เร็จภายในปี  พ .ศ .2558                                     
(ค.ศ. 2015) เพื่อผลของการพฒันาท่ีย ั้งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินงานในด้านต่างๆ เพื่อ
ยกระดบั คุณภาพชีวติและขจดัปัญหาความยากจนของคนในประเทศ 

(2) ประเทศสมาชิกควรมุ่งส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ( Human  Capacity 
Building ) ซ่ึงรวมถึงการพฒันาดา้นการศึกษาและการจดัหาบริการดา้นสุขภาพอนามยัให้ประชาชน 
อยา่งทัว่ถึง 

(3) เสริมสร้างจิตส านึกเพื่อกระตุน้ให้ประชากรทัว่โลกตระหนักถึงความส าคญัของการ 
พฒันาท่ีย ั้งยืน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของแต่ละประเทศ ตอ้งร่วมกนัส่วน
เป็นหุน้ เพื่อการพฒันา และร่วมกนัพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม เพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ั้งยนืต่อไป 

1.1 ความหมายของการพฒันาอย่างยั้งยืน 
      การพฒันา   หมายถึง  การด าเนินการใด ๆ เพื่อมีกระเม่ือมีการพฒันาให้เจริญข้ึนหรือมี

การเปล่ียนแปลงในทางท่ีเจริญข้ึนจากท่ีเป็นอยู ่
 อยา่งย ัง่ยืน  หมายถึง  การด าเนินการใดๆท่ีมีการปฏิบติัการอยา่งต่อเน่ืองให้มีความคง

อยูห่รือมีแบบแผนซ่ึงมีลกัษณะเป็นการถาวร 
 การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายไวห้ลายประการ  ซ่ึงน ามาเสนอได้ดงัน้ี  เช่น 

การกระท าการหรือการด าเนินการใดใดท่ีจะมีการพฒันาใหเ้จริญข้ึนหรือเปล่ียนแปลงในทางท่ีเจริญ
ข้ึนซ่ึงมีลกัษณะเป็นการคงทนถาวร (สุนีย ์ มลัลิกะมาลย,์2545) การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืคือการพฒันา
สมดุลใน 3 เร่ืองคือ   เร่ืองคือเส้น เร่ืองคือเศรษฐกิจเจริญอยา่งต่อเน่ือง  มีการกระจายรายไดท่ี้เป็น
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ธรรม   มีคุณภาพชีวติท่ีดี (สมพร  เทพสิทธา,2536)  การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืเป็นการพฒันาท่ีสามารถ
พิทกัษรั์กษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในวนัน้ีให้ด ารงอยูอ่ยา่งยืดยาวไปถึงอนาคตเพื่อสนองความ
ตอ้งการของชนรุ่นปัจจุบนัด้วย (ฉลอง โชติกะคาม,2542) การพฒันาทุกด้านอย่างเป็นองค์รวมมี
ดุลยภาพอย่างต่อเน่ืองตอบสนองความตอ้งการของคนในปัจจุบนัและในอนาคตอย่างเท่าเทียม 
(ธนากร สังเขป,2551) และค านิยามของ World Commission on Environment and Development  ท่ี
ไดใ้หไ้วใ้นรายงาน Our Common Future  ซ่ึงไดเ้สนอแนะวา่ “การพฒันาท่ีย ัง่ยนืคือรูปแบบของการ
พฒันาท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในยุคปัจจุบนั  โดยไม่ท าใหค้นรุ่นหลงัต่อไปในอนาคต
ตอ้งประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของตนเอง”   
กล่าวคือ  การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ  เพื่อผลประโยชน์ของคนในรุ่นปัจจุบนัจะตอ้งไม่ใช้
ทรัพยากรอยา่งส้ินเปลือง  แต่ควรเป็นการใชท้รัพยากรในเชิงอนุรักษแ์ละพฒันาให้เต็มศกัยภาพอยู่
ตลอดเวลา   ดงันั้นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะตอ้งพิจารณาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคม  และความย ัง่ยืน
ของระบบนิเวศไปพร้อมพร้อมกนั (ส านกังานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2546) 

 นอกจากน้ีในการจัดท าข้อเสนอของประเทศไทยในการประชุมสุดยอดของโลก          
ว่าด้วยการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน  และนครโจฮันเนสเบอร์ก  สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ เม่ือ พ.ศ. 2545 
คณะกรรมการก ากับการอนุวตั ตามแผนปฏิบัติการ 21  และการพฒันาท่ีย ัง่ยืนซ่ึงมีหน้าท่ีเป็น
คณะกรรมการเตรียมการประชุมสุดยอดของประเทศไดร่้วมกบัสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย   จดัระดม
ความคิดเห็นจากภาคีต่างๆ  ไดข้อ้ยุติดา้นค านิยามของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนว่า  “การพฒันาท่ีย ัง่ยืนใน
บริบทไทย   เป็นการพฒันาท่ีตอ้งค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุกดา้นอย่างสมดุลพื้นฐานของ
ทรัพยากรธรรมชาติ   ภูมิปัญญา  และวฒันธรรมไทย   ดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม
ดว้ยความเอ้ืออาทรเคารพซ่ึงกนั   และกนัเพื่อความสามารถในการพึ่งตนเองและคุณภาพชีวิตท่ีดี
อยา่งเท่าเทียม” 

 แนวคิดท่ีหลากหลายดงักล่าว   แมจ้ะท าให้ความหมายของค าวา่  “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน”  
ปรากฏแตกต่างกนัไปหลายรูปแบบแต่ก็มีหลกัท่ีเหมือนกนั คือ 

 1)  การพัฒนาท่ีด าเนินไปโดยค านึงถึงขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม  และสนองความตอ้งการในปัจจุบนั  โดยไม่ส่งผลเสียต่อความตอ้งการในอนาคต 

 2)  การพฒันาท่ีค านึงถึงความเป็น องค์รวม  คือมองว่าการจะท าส่ิงใดตอ้งค านึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงอ่ืน ๆ   ดงันั้นการพฒันาแนวน้ีจึงยึดหลกัความรอบคอบและค่อยเป็น
ค่อยไป   รวมทั้งเปิดโอกาสใหภ้าคีการพฒันาต่าง ๆ  เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาดว้ย 

 การพฒันาท่ีย ัง่ยืน  ไม่ไดร้ะบุวา่จะตอ้งปฏิเสธระบบเทคโนโลยี  เพียงแต่ตอ้งค านึงว่า
เทคโนโลยท่ีีจะน ามาใชน้ั้นควรเป็นไปในทางสร้างสรรคไ์ม่ใช่ท าลาย 
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 สรุป ความหมายของ การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  มีแนวคิดมาจาก 3 แนวทางใหญ่ ๆดว้ยกนัคือ 
  1)  แนวทางด้านนิเวศวิทยา การพฒันาท่ีย ัง่ยืนให้ความส าคญัล าดบัสูงกบัคุณค่าของ

ทรัพยากรธรรมชาติ   โดยเนน้เร่ืองความย ัง่ยนืของการท างานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศเพื่อ
ก่อให้ เกิดความย ั่งยืนทางนิ เวศในระยะยาว  ทั้ ง น้ี เพื่ อ ส่ งมอบทุนทางธรรมชาติได้แ ก่
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ  และทุนท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนไดแ้ก่ปัจจยัการผลิตและสินคา้ต่าง ๆ  ใหค้นรุ่น
อนาคตไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

 2)  แนวทางสังคม การพฒันาท่ีย ัง่ยืน  จะตอ้งสามารถตอบสนองความตอ้งการพื้นฐาน
ของมนุษยไ์ดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยค านึงถึงความเป็นธรรมทางสังคมและชุมชนระดบัต่าง ๆ เพื่อมุ่งสู่
เป้าหมายท่ีส าคญัคือ  การรักษาคุณภาพชีวติของประชากรใหมี้ระดบัสูงข้ึนอยา่งยาวนาน 

  3)   แนวทางดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาท่ีย ัง่ยนื หมายถึง  การขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่ง
ย ัง่ยนืยาวนาน   บนพื้นฐานการสงวนรักษาทุนธรรมชาติไวใ้ชป้ระโยชน์ส าหรับคนรุ่นปัจจุบนั  และ
รุ่นอนาคตทั้งน้ีจ  าเป็นตอ้งปรับปรุงโครงสร้างการผลิตและการบริโภค  และการพฒันาเทคโนโลยีท่ี
ไม่เป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนตามแนวทางของประเทศท่ีพฒันาแลว้ซ่ึงไดรั้บการยอมรับ
ในระหว่างประเทศนั้ นมีแนวความคิดเชิงปรัชญาสนับสนุนอยู่เบ้ืองหลัง 2 แนวคิดคือ (สุนีย ์          
มลัลิกะมาลย,์ 2545) 

 1) Anthropocentric Philososhy  เป็นปรัชญาท่ียึดถือเอามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของทุกส่ิง  
ฉะนั้นในการด าเนินการใด ๆ  ก็ตามมีข้ึนเพื่อตอบสนองหรือรองรับความตอ้งการของมนุษยท์ั้งส้ิน  
ในการด าเนินการพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้ม  ก็เช่นกนัเป็นการด าเนินเพื่อประโยชน์แก่มวลมนุษยชาติ
เองทั้งในปัจจุบนั  และอนาคตผูซ่ึ้งยึดถือแนวปรัชญาชนิด คือ กลุ่มนกันิเวศวทิยาแนวต้ืน   คนกลุ่ม
น้ีจะมีความเช่ือหากมีการพัฒนาเกิดข้ึนในท่ีใดก็ตาม  ผูท่ี้จะท าการพัฒนาจะต้องพิจารณาถึง
องค์ประกอบส าคญั 3 ประการประกอบกบักิจกรรมการพฒันานั้นนั้น  คือการอนุรักษ์  การใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ  และมีการจดัการท่ีดี 
 2)  Biocentric Philososhy  เป็นแนวปรัชญาท่ียึดเอาธรรมชาติเป็นศูนยก์ลางของทุกส่ิง
โดยมนุษยก์็ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ ฉะนั้นในการด าเนินการใดก็ตามมีข้ึนก็เพื่อการ
พิทกัษ์รักษาดุลยภาพของธรรมชาติ  ผูซ่ึ้งยึดแนวปรัชญาน้ีจะมีแนวทางในการด าเนินการพิทกัษ์
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมุ่งมัน่เด็ดขาดและเคร่งครัด  จนบางคร้ังการด าเนินงาน
ของผูซ่ึ้งเช่ือมัน่ในแนวปรัชญาน้ีจะมีลกัษณะท่ีรุนแรงในการต่อตา้นคดัคา้นการด าเนินการใด ๆ      
ท่ีพวกเขาเห็นว่าจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของระบบนิเวศกลุ่มของผูซ่ึ้งยึดถือแนวปรัชญาน้ีคือ
กลุ่มนิเวศวทิยาแนวลึก 
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 จากแนวคิดปรัชญาดงักล่าวเบ้ืองตน้  ส่งผลส าคญัต่อหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในแง่
ของแนวทางในการด าเนินการเพื่อไปสู่การพัฒนาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงสามารถแยกแนวทางในการ
ด าเนินการออกเป็น 4 ระดบัคือ 

 ระดับท่ี 1 เป็นการพัฒนาตามแนวทางของระบบทุนนิยมแบบตลาดเสรีแนวเก่า         
ซ่ึงไม่ค  านึงถึงคุณภาพส่ิงแวดล้อม  เป็นรูปแบบการพฒันาท่ีมุ่งแต่แสวงหาผลประโยชน์ทาง
ทรัพยสิ์นหรือผลก าไรท่ีไดรั้บตอบแทนกลบัมา 

 ระดับท่ี 2 เป็นการพัฒนาตามแนวทางระบบทุนนิยม  แต่เร่ิมมีความตระหนักถึง
คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีถูกท าลายไปพร้อม ๆ กบัการพฒันา   แต่อย่างไรก็ตามแนวทางน้ียงัคงให้
ความส าคญัต่อการพฒันามากกว่าคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม   กลุ่มน้ีจดัไดว้่าเร่ิมท่ีจะมีแนวความคิดการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนือยูบ่า้งกลุ่มน้ีจึงจดัเป็นกลุ่มสีเขียวอ่อน 

 ระดบัท่ี 3 เป็นแนวทางการพฒันาท่ีใหค้วามส าคญักบัเลือกคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมากกวา่
ผลประโยชน์ตอบแทนในทางเศรษฐกิจ  กลุ่มน้ีจดัว่าแนวความคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนท่ีเขม้แข็ง
มากกวา่กลุ่มท่ี 2 กลุ่มน้ีจึงจดัใหเ้ป็นกลุ่มสีเขียว 

 ระดับท่ี 4 เป็นรูปแบบในอุดมคติของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน   กลุ่มน้ีมีแนวทางการ
พฒันาโดยให้ความส าคญักบัคุณภาพส่ิงแวดล้อม  และให้ความเคารพต่อธรรมชาติมากข้ึนถึงขั้น
อาจยอมสละชีวติเพื่อการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเอาไวก้ลุ่มน้ีจดัเป็นกลุ่มสี
เขียวเขม้ 

1.2  องค์ประกอบของหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน 
      ในการประชุมแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม ณ กรุงสตอ็กโฮลม์  ราชอาณาจกัร

สวีเดน ค.ศ. 1972 และการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา  ณ กรุงริโอ    
เดอจาเนโร  สาธารณรัฐบราซิล   ค.ศ. 1992  เป็นประจกัษพ์ยานส าคญัท่ีเป็นการยนืยนัถึงความมีอยู่
จริง  และการยอมรับถึงความจ าเป็นของแนวคิดน้ีวา่สมควรท่ีน ามาใชใ้นการพิทกัษรั์กษาทรัพยากร
และส่ิงแวดลอ้มของโลก ความตกลงระหวา่งประเทศ 2 ฉบบัดงักล่าว   มีความส าคญัต่อการก าหนด
กรอบแนวความคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในทางส่ิงแวดล้อมเป็นอย่างมากสรุปได้ ดังน้ี (สุนีย ์         
มลัลิกะมาลย,์2545) 

 1) ความร่วมมือระหว่างประเทศทางส่ิงแวดลอ้ม   ความร่วมมือทั้งระบบทวิภาคีและ
ระดบัพหุภาคี   ส าหรับความร่วมมือในระดบัทวภิาคีโดยเฉพาะในกรณีท่ีประเทศมีพรมแดนประชิด
ติดกนัมีโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของมลพิษขา้มพรมแดนไดง่้าย    และความร่วมมือระดบัพหุภาคี
มีทั้งความร่วมมือในระดบัภูมิภาค  และความมืดร่วมมือในระดบัโลกการร่วมมือนั้นมุ่งถึงขอ้ตกลง



24 

ร่วมกนัในการหาแนวทางกลยุทธ์แผนปฏิบติัการรวมถึงการตราเป็นกฎหมายเพื่อพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม
และทรัพยากรธรรมชาติ 

 2) การใหค้  าแนะน าในเร่ืองทางส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง  การใหค้  าแนะน าจากรัฐหน่ึง
หรือการถ่ายทอดไปสู่รัฐอ่ืนๆในดา้นเทคโนโลยี  ประสบการณ์   วิธีการป้องกนัแกไ้ข  และเยียวยา
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  โดยใชก้ระบวนการสร้างเครือข่ายระหวา่ง
ประเทศท่ีจะท าการติดตามตรวจสอบสถานการณ์ของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม   การประเมินผล
การติดตามตรวจสอบการรายงานผลการประเมินเพื่อจะท าให้การป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มด าเนิน
ไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพการสร้างเครือข่ายระหวา่งประเทศนั้น  สามารถท าการติดตามตรวจสอบ
สถานการณ์ของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มเป็นส่วนส าคญั  ท่ีรวมอยูใ่นความรับผิดชอบของแต่ละ
รัฐการประเมินผลการติดตามตรวจสอบและการรายงานผลของการตรวจสอบน้ี   จะน าไปสู่การ
ปรับปรุงแกไ้ขและลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนได ้

 3) หลกัการป้องกนัล่วงหนา้  การป้องกนัล่วงหนา้เป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึงท่ีมุ่ง
หาวิธีลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม   ก่อนท่ีจะให้มีกิจการหรือโครงการเกิดข้ึนเพื่อเป็นการป้องกนั
ปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที    หาวิธีการลดผลกระทบนั้นสามารถจะจะน ามาใชไ้ดอ้ยา่งจริงจงั   และมี
ประสิทธิภาพ   การป้องกนัล่วงหนา้มีวิธีการท่ีน ามาใชห้ลายวิธี   แต่ทั้งท่ีหลายประเทศจะมาใชก้นั
มากก็คือการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม   โดยมีหลกัการส าคญัคือ  กิจกรรมหรือโครงการท่ีมี
ความจ าเป็นจะตอ้งให้เกิดข้ึนมาเพื่อการพฒันาประเทศแต่กิจกรรม  หรือโครงการนั้นส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อมแน่นอนและรุนแรงจึงต้องท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมก่อนท่ีจะมีการ
พิจารณาอนุญาตให้มีข้ึนหรือไม่  ดว้ยการศึกษาดงักล่าวตอ้งหามาตรการในการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง   และมีมาตรการการลดผลกระทบนั้นทั้งขณะด าเนินการและ
หลงัด าเนินการเพื่อมิใหก้ระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 4) สิทธิของรัฐในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ในแต่ละรัฐย่อมมีสิทธิ
อธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตอ านาจของรัฐ  จึงมีสิทธิท่ีจะใชป้ระโยชน์แต่
จะตอ้งไม่ส่งผลร้ายแก่ประเทศขา้งเคียงอนัเป็นหลกัการทัว่ไป  ท่ีแต่ละรัฐไดย้อมรับแลว้และรัฐอ่ืน
จะต้องเคารพในสิทธิอธิปไตยนั้น ในช่วงแรก ๆ ของการพฒันากฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่าง
ประเทศนั้นมีขอ้สันนิษฐานกนัวา่ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นรัฐอธิปไตยใดยอ่มเป็นของรัฐนั้น  การควบคุม
การใช้ทรัพยากรจึงอยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยของรัฐเจ้าของทรัพยากร ต่อมาหลังปี ค.ศ. 1945  
หลกัการอ านาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรไดพ้ฒันามาสู่กฎหมายระหวา่งประเทศ  และประเทศก าลงั
พฒันาเสรีใหม่ต่างขนัรับหลกัการน้ีตามมติ   “ สิทธิของประชาชนและชาติต่ออธิปไตยเหนือความ
อุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติและทรัพยากรของเขา  และในอารัมภบทบทให้ขอ้แนะน าว่า  อ านาจ
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อธิปไตยของทุกรัฐท่ีจะน าความสมบูรณ์ของธรรมชาติและทรัพยากรของเขา  ควรจะให้ความเคารพ
ตามผลประโยชน์ของชาติเขา”   นอกจากน้ียงัไดเ้นน้ส่วนส าคญัท่ีองคก์รสหประชาชาติและองคก์ร
ระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ ไดเ้รียกร้องให้มีบทบาทในความเช่ือมโยงระหวา่งการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ  และผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการแลกเปล่ียนข้อมูลทางเทคนิคและทาง
วิทยาศาสตร์ ในการพฒันาและการใช้ทรัพยากรและยงัได้ก าหนดเพิ่มเติมว่ารัฐเป็นอิสระ และ
ผลประโยชน์ในอธิปไตย  ท่ีจะท าการส่งเสริมดว้ยความเคารพร่วมกนัของรัฐต่าง ๆ บนพื้นฐานของ
ความเสมอภาคทางอธิปไตย 

 5)  ความเสมอภาคในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรธรรมชาติใน
บางทีจะมีรัฐมากกว่าหน่ึงรัฐใช้ประโยชน์ร่วมกนั  เช่นแม่น ้ าทะเลสาบท่ีไหลผ่านหลายประเทศ 
หรือรัฐเพราะฉะนั้นการใช้ประโยชน์  จึงต้องอยู่ภายใต้หลักการท่ีว่ารัฐแต่ละรัฐย่อมมีสิทธิใช้
ประโยชน์ร่วมกนัไดแ้ละก่อให้เกิดความเสียหายนอ้ยท่ีสุดบนพื้นฐานของหลกัความสุจริตใจ  และ
ความเป็นเพื่อนบา้นท่ีดีต่อกนัแต่ในสภาพความเป็นจริงแลว้   มิไดเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์น้ีเสมอไป
บางคร้ังเกิดความขดัแยง้  และการแย่งชิงพื้นท่ีใช้ประโยชน์ จึงได้มีการพยายามหาแนวทางและ
วธีิการท่ีจะลดความขดัแยง้  

 6)  หลกัการแจง้เหตุฉุกเฉินท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เม่ือผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอนั
เกิดจากรัฐหน่ึงแล้ว  เป็นหน้าท่ีของรัฐต้นเหตุท่ีจะต้องรีบแจ้งเหตุฉุกเฉินนั้ นแก่รัฐท่ีได้รับ
ผลกระทบดังน้ีเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาได้ทัน วิธีการแจ้งเหตุฉุกเฉินรัฐแหล่งก าเนิดมีหน้าท่ี
ด าเนินการแจง้รัฐอ่ืนถึงสถานท่ีท่ีเกิดความเส่ียงเพื่อท าให้สามารถท่ีจะหามาตรการในการลดปัญหา
ผลกระทบภายในเขตพื้นท่ีของเขาได้หรือแจง้ผ่านชุมชนระหว่างประเทศของรัฐนั้น เพื่อคน้หา
วธีิการหรือกลไกท่ีจะลดปัญหาท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดจ้ากผลของเหตุร้ายนั้น 

 7) หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย   รัฐท่ีเป็นตน้เหตุแห่งปัญหามลพิษจะตอ้งรับภาระ
ค่าใช้จ่ายเพื่อการแก้ไขเยียวยา และป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อมรวมถึงค่าเสียหายท่ีพึงจะต้อง
รับผิดชอบต่อรัฐท่ีเป็นผูเ้สียหายดว้ย    หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็นหลกัการทางเศรษฐศาสตร์
ท่ีใช้ในบริบทของการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงหลักการ (Polluter pays 
Principle:PPP)  น้ีเร่ิมใช้ใน 19 ประเทศทางยุโรปตะวนัตก  โดยหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายควร
น ามาใชเ้พื่อแบ่งปันภาระค่าใชจ่้ายในการป้องกนัมลพิษ  

 8) สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม   สิทธิท่ีจะอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและมีความสมบูรณ์ทางระบบ
นิเวศเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีเช่ือมโยงกบัสิทธิมนุษยชนท่ีระบุไวใ้น The Stockholm Declaration,1972 
ระบุไวใ้นอารัมภบทว่า ส่ิงแวดล้อมกับมนุษยท่ี์เป็นธรรมชาติหน่ึงท่ีมนุษยไ์ด้สร้าง ข้ึนย่อมเป็น
สาระส าคญัต่อความเป็นอยูข่องมนุษยท่ี์พึงมีอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์
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 9) ความยุติธรรมในส่ิงแวดลอ้มส าหรับชนยุคอนาคต  ในหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน
นั้นยอ่มใหมี้การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ   โดยมีขอ้แมว้า่การใชป้ระโยชน์นั้นจะตอ้งไม่ให้
หมดส้ินไปจะตอ้งเหลือไวใ้ห้ชนยุคอนาคตไดใ้ชป้ระโยชน์เสมอหรือเท่าเทียมกบัยุคชนปัจจุบนัได้
ใช ้ ซ่ึงหลกัการดงักล่าวเป็นหลกัการพื้นฐานส าหรับกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศ   ซ่ึงได้
บญัญติัในเร่ืองการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืหลายฉบบั  

 10)  การขจดัปัญหาความยากจน  ความยากจนเป็นปัญหาท่ีประเทศพฒันาแลว้ไดก้า้ว
ล่วงไปในขณะท่ีประเทศก าลงัพฒันามีความมุ่งหวงั  ท่ีจะชะลอน ้ ากระจายความยากจนให้หมดไป
จากประเทศเพราะฉะนั้นความคิดและการด าเนินพฒันาประเทศ  โดยยดึเอาการพฒันาอุตสาหกรรม
เป็นหลกัจึงมิอาจหยุดย ั้งหรือเปล่ียนแปลงความคิดของประเทศก าลงัพฒันาไดท้ั้ง ๆ  ท่ีตระหนกัว่า
การพฒันาน ามาซ่ึงการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดล้อมดงันั้นความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ   การก าหนดกรอบ หรือแนวทางพฒันาอย่างย ัง่ยืนจึงเป็นสาระส าคญั   ท่ีจะไดรี้บด าเนิน
ภายใตค้วามช่วยเหลือท่ีประเทศก าลงัพฒันาพึงจะไดรั้บจากประเทศพฒันานบัตั้งแต่  ปี ค.ศ. 1970  
เป็นต้นมามีการก าหนดหลักการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศข้ึน ปี ค.ศ.  1974  A New  
International  Economic  Order ( NIEO ) ก าหนดกรอบปฏิบติัการเพื่อบรรเทาปัญหาความยุ่งยาก   
ดว้ยการเรียกร้องให้ลดช่องวา่งระหว่างประเทศพฒันากบัประเทศก าลงัพฒันาท่ีตอ้งการจะพฒันา
เศรษฐกิจเพื่อยกฐานะใหใ้กลเ้คียงจากประเทศพฒันา 

 11) พันธกรณี ร่วมและพันธกรณี ท่ีแตกต่าง  ท่ีทั่วประเทศทั่วโลกยอมรับว่า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นสมบติัร่วมกนัของมวลมนุษยชาติแลว้  ยอมเป็นพนัธกรณีท่ี
ประเทศจะต้องมีความรับผิดชอบร่วมกัน  แต่โดยเหตุท่ีศกัยภาพความพร้อมและสถานการณ์
ระหวา่งประเทศเทคโนโลยีของประเทศไม่เท่าเทียมกนั   ระหวา่งประเทศก าลงัพฒันาและประเทศ
พฒันาจึงท าให้ความรับผิดชอบหน้าท่ีและบทบาทในการพิทักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม  และ
ส่ิงแวดล้อมถูกจ ากดัให้เท่าเทียมอยู่เสมอภาคกนัไม่ได้ เพราะฉะนั้นแมว้่าปัจจุบนัประเทศก าลัง
พฒันาไดช่ื้อว่าท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มมากกว่าประเทศพฒันา แต่เป็นการซ ้ า
รอยอดีตท่ีผา่นมาท่ีประเทศพฒันาไดเ้คยท าเช่นน้ีมาก่อน ดว้ยเหตุน้ีเองกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่ง
ประเทศหลายฉบบัจึงก าหนดใหป้ระเทศพฒันามีพนัธกรณีสูงกวา่ในการให้ความช่วยเหลือทางดา้น
การเงินการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละอ่ืน ๆ  แก่ประเทศก าลงัพฒันา 

 12) การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นท่ียอมรับกนัแล้วว่าปัญหาส่ิงแวดล้อมนั้นจะ
ป้องกนัหรือแกไ้ขไดก้็ตอ้งอาศยัความร่วมมือของประชาชน  ทั้งเป็นฝ่ายดูแล เฝ้าระวงั  และติดตาม
คร้ังน้ีเพราะประชาชนเองเป็นผูท่ี้อยู่ใกล้ชิดกับส่ิงแวดล้อม  และเป็นผูท่ี้ได้รับผลกระทบจาก
ส่ิงแวดลอ้มเพราะฉะนั้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม   เป็นหนา้ท่ีโดยตรงของรัฐท่ี
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จะตอ้งสร้างกลไกเพื่ออ านวยและให้สิทธิน้ีแก่ประชาชนในรัฐของตน  การให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมตอ้งเร่ิมจากการท่ีรัฐให้ประชาชนได้รับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม หลกัการน้ี
ในทางระหว่างประเทศก็ได้ให้ความส าคญัจึงเป็นสาระส าคญัประการหน่ึงท่ีน าสู่ประชุม  Earth  
Summit และปรากฏมาในปฏิญญาริโอฯ หลกัการขอ้ 10  “การจดัการส่ิงแวดล้อมจะท าได้ดีท่ีสุด
ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเก่ียวข้องทุกคนในระดับประเทศ   ทุกคนจะเข้าถึงข้อมูล
ส่ิงแวดล้อมท่ีจดัท าโดยหน่วยงานภาครัฐประกอบด้วยข้อมูลด้านวตัถุอนัตราย  และกิจกรรมท่ี
ด าเนินการในชุมชนไดต้ามความเหมาะสม  และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจรัฐจะอ านวยความสะดวกและจูงใจใหป้ระชาชนต่ืนตวั และมีส่วนร่วมดว้ยการจดัท าขอ้มูล
ไวอ้ยา่งกวา้งขวางการเขา้ถึงขอ้มูลอยา่งมีประสิทธิภาพ  ในกระบวนการทางศาลและฝ่ายบริหารอนั
ประกอบดว้ยการแกไ้ข   และการเยียวยาเป็นส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้”  จากหลกัการดงักล่าวเป็นหนา้ท่ี
ของรัฐท่ีจะต้องจดัเตรียมข้อมูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึง   และได้ใช้
ขอ้มูลในการมีส่วนรับรู้ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมตดัสินใจในกระบวนการดา้นส่ิงแวดลอ้มใน
กิจกรรม หรือ โครงการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

 13) การไม่เลือกปฏิบติัทางส่ิงแวดลอ้ม  การพฒันาประเทศยอ่มน ามาซ่ึงผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เฉพาะแต่จะเป็นทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้นยงักระทบไปถึงประชาชนดว้ยความ
เสียหายต่อสุขภาพอนามยัชีวิตและทรัพยสิ์น   เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนแลว้ทั้งในประเทศพฒันา  
และประเทศก าลงัพฒันา  ดงันั้นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนตามรายงานของ  WCED  ดงัได้กล่าวไวแ้ล้ว
ปัญหาท่ีติดตามมาในกรณีของความเสียหายต่อประชาชนย่อมน ามาซ่ึงความไม่เสมอภาคในการ
เรียกร้อง  หรือไดรั้บการชดใช ้ หรือการเยยีวยาความเสียหายท่ีไดรั้บ  ดงันั้นในทางระหวา่งประเทศ
มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่สิทธิเสมอภาค แต่ละประเทศและประชาชนในแต่ละประเทศนั้น ๆ ยอ่ม
ตอ้งไดรั้บความคุม้ครองท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายจากการก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึง
หมายถึงการจะไม่ถูกเลือกปฏิบติัในการเรียกร้องค่าเสียหายจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มของผูส่ื้อสารไม่
วา่จะอยูใ่นประเทศใดก็ตาม 

 14) การระงบัขอ้พิพาทอย่างสันติ  ดงัไดก้ล่าวมาแลว้วา่การพฒันาเป็นตวัการส าคญัท่ี
ก่อให้เกิดปัญหาการร่อยหลอหมดไป และความไม่เพียงพอของทรัพยากรธรรมชาติ  ท่ีจะมีไวใ้ห ้  
แต่ละประเทศไดใ้ช้ประโยชน์ร่วมกนั โดยเฉพาะท่ีเกิดจากการพฒันา หรือกิจการในประเทศหน่ึง
แต่ไปส่งผลกระทบอีกประเทศหน่ึงในสนามมลพิษขา้มพรมแดน   ก็น ามาซ่ึงขอ้พิพาทไดเ้ช่นกนั  
การคาดการณ์ปัญหาขอ้พิพาทในอนาคต  หรือขอ้พิพาทท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ในอดีตยอ่มช้ีให้เห็นวา่  
กลไก หรือวธีิการระงบัขอ้พิพาทโดยเฉพาะในทางระหวา่งประเทศ  นั้นเป็นสาระส าคญัท่ีจะตอ้งมี
แนวทางท่ีชัดเจนซ่ึงการระงบัขอ้พิพาทระหว่างประเทศในกรณีอ่ืนก็ไดมี้วิธีการเป็นแบบอย่างไว้
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แล้ว  คือมาตรา 1 ของอนุสัญญา กรุงเฮก  ฉบบัท่ี 1 พ. ศ. 1907 ก าหนดวิธีการตามล าดบั คือการ
เจรจาการไกล่เกล่ีย การไต่สวน การประนีประนอม การอนุญาโตตุลาการ ศาลอนุญาโตตุลาการ
ระหวา่งประเทศ และศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศเป็นตน้ 

1.3 ความส าคัญของการพฒันาอย่างยัง่ยืน 
      ผลของการพฒันาไม่ย ัง่ยืนท าให้มนุษยป์ระสบความเดือดร้อนและเสียเวลาและเสีย

โอกาสในมากมาย  มนุษยจึ์งตอ้งหันกลับมาทบทวนถึงปัญหาของการพฒันาท่ีผ่านมา จึงเข้าใจ
ปัญหาไดเ้กิดแนวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืข้ึน มีข่าวเขา้ใจวา่การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนมีความส าคญัต่อ
ชีวติและความเป็นอยูด่งัน้ี (ธนากร สังเขป,2551) 

      1) ความสมดุล การพฒันาท่ีย ัง่ยืนท าให้โลกมีความสมดุลทั้งในดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มกล่าวคือ  มีทรัพยากรธรรมชาติตอบสนองความตอ้งการของมนุษยอ์ยา่งเพียงพอทั้ง
ในปัจจุบนัและในอนาคต  มนุษยไ์ดต้อบสนองสิทธ์ิในความตอ้งการอยา่งเท่าเทียมกนั  การพฒันาท่ี
ไม่ย ัง่ยนืในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มท าให้มนุษยต์อ้งเผชิญกบัวิกฤติท่ีเกิดจากธรรมชาติ  เช่น  วิกฤตฤดูกาล  
ภยัแลง้ น ้าท่วม อากาศเป็นพิษ โลกร้อน 

      2) ความเป็นธรรม  การพฒันาท่ีย ัง่ยืนท าให้มนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตทั้งหลายบนโลกไดรั้บ
ความเป็นธรรมกล่าวคือ  ความเป็นธรรมจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  ความเป็นธรรมของรายได้และโอกาสต่างๆ  เช่น โอกาสเขา้ถึงสวสัดิการต่างๆของ
สังคม  โอกาสในการศึกษาและพฒันาตนเอง เป็นตน้  

     3) ปัญหาสังคม  อยา่งย ัง่ยืนท าให้ปัญหาสังคมนอ้ยลงเพราะการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมุ่งความ
เจริญกา้วหนา้ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา  อยา่งไรก็ตามคงไม่สามารถท าใหปั้ญหาสังคมหมดส้ินไป  เพราะ
ปัญหา บางอยา่งไม่สามารถควบคุมและป้องกนัได ้

 4) จิตใจมนุษย ์ การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืจะยกระดบัความเป็นมนุษยใ์หสู้งข้ึน  คือ  มนุษย์
มีจิตใจท่ีดีงามไม่เอาเปรียบผูอ่ื้น  เป็นการพฒันาความเป็นมนุษยเ์อง  มนุษยจ์ะอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ 

 5) การพึ่งพาตนเองและการพฒันาจากรากฐานชุมชน  การพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยืนจะพึ่งทุน
เทคโนโลยีจากภายนอกน าไปสู่ระบบการพึ่งพา  ซ่ึงท าใหไ้ม่ย ัง่ยืนแต่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืจะพึ่งตนเอง
เป็นหลกั  พฒันาจากรากฐานท่ีมีท าให้ชุมชนเจริญกา้วหน้าต่อเน่ืองมากข้ึนตามล าดบั  ถา้พฒันาถูก
ทางและยิ่งมีแหล่งทุนและเทคโนโลยีจากภายนอกสนับสนุนส่งเสริมก็ยิ่งมีโอกาสเจริญกา้วหน้า
มากข้ึน 

  6) การเมืองและการปกครอง   การเมืองและการปกครองการพฒันาท่ีย ั้งจะเกิดข้ึนได้
ฝ่ายการเมืองการปกครองต้องมีความละเอียดรอบคอบในการก าหนดนโยบายและการด าเนิน
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นโยบายเพราะจะตอ้งให้ความเป็นธรรมกบัทุกสรรพส่ิง  ตอ้งค านึงถึงความสมดุล  จะตอ้งครบถว้น  
การท าไดอ้ยา่งน้ีจะช่วยยกระดบัคุณภาพและประสิทธิภาพของฝ่ายการเมืองและการปกครอง 

  7) ตน้ทุนของเวลา  การพฒันาท่ีย ัง่ยืนมีความส าคญัในมิติของเวลา  สรรพส่ิงท่ีเกิดข้ึน
และด าเนินไปถา้ไม่มีความต่อเน่ือง  ตน้ทุนของเวลาท่ีลงไปก็จะสูญเปล่า  คุณของเวลาไม่สามารถ
หามาทดแทนได ้ เม่ือไม่เกิดผลหรือตอ้งเร่ิมตน้ใหม่ก็เป็นการใชเ้วลาท่ีไม่คุม้ค่า 
 2. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation Principle)     

    วฒันธรรมไทยมีกระบวนการมีส่วนร่วมหรือการร่วมมือการกระท างานใด ๆ มาแต่
โบราณ เช่น  การลงแขกท าไร่  ท านา เป็นลกัษณะของสังคมเกษตรหรือสังคมชนบทซ่ึงประชาชนมี
ความใกลชิ้ดสนิทสนมกนั  มีความเอ้ืออาทรต่อกนั  แต่ในสังคมปัจจุบนัซ่ึงไดก้ลายเป็นสังคมเมือง  
ทุกคนมีภารกิจซ่ึงแตกต่างกนั  ท าใหค้วามสนใจหรือความตอ้งการแตกต่างกนัหลากหลาย  การท่ีจะ
มาร่วมกนัคิด  ร่วมกนัท าเช่นแต่เดิมนั้นย่อมเปล่ียนแปลงไป  การรวมตวัหรือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในปัจจุบนัจะพบวา่จะเป็นการรวมตวัของผูมี้ส่วนไดเ้สียซ่ึงมีทุกข์ร่วมกนั  และเม่ือทุกข์
หมดไป  ประชาสังคมนั้นก็เป็นไปไดย้ากเน่ืองจากการรวมตวัของผูมี้ส่วนไดเ้สียไดห้มดส้ินไปแลว้ 
(จินตวร์ี  เกษมสุข,2557) 

 ประชาชนประชาชนไม่สามารถท่ีจะมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการตดัสินใจ  
ทางเลือกและผลท่ีตามมา  เพราะฉะนั้นการให้ขอ้มูลต่อสังคมอยา่งเพียงพอจึงเป็นองค์ประกอบท่ี
ส าคญัในการมีส่วนร่วมของประชาชน (เจมส์ แอล เครตนั,2543)  ดงันั้นหลกัการเร่ืองการมีส่วน
ร่วมของประชาชน   นับเป็นหลกัการ ท่ีมีความส าคญัต่อการส่ือสารพฒันาเพราะในการส่ือสาร
พฒันาประเทศ  สังคม  และชุมชนนั้น  ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งค านึงถึงการใช้วิธีการต่าง ๆ    
ท่ีเหมาะสมในการน าพาข่าวสารเก่ียวกับหลักการโครงการพัฒนาจากหน่วยงานภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน  ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีด าเนินการเก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาต่าง ๆ  ผลิตส่ือให้ประชาชน     
ผูเ้ป็นเป้าหมายของการพฒันานั้นและส่ิงท่ีจ  าเป็นในการกระตุน้สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในชุมชน
ไดรั้บความรู้และมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาท่ีเหมาะสมนั้น จ าเป็นจะตอ้งอาศยักระบวนการ
อย่างหน่ึง คือ  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน  เพราะถือว่ากระบวนการท่ีมีการช่วยในการ
ส่ือสารหรือการแลกเปล่ียนข่าวสารระหวา่งสมาชิกในชุมชนเป็นไปดว้ยความสะดวกข้ึน ทั้งน้ีอาจ
กล่าวไดว้า่  ความเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็จะเกิดข้ึนไดห้ากสมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมในการติดต่อส่ือสาร 
พูดคุย แลกเปล่ียนความคิดซ่ึงกนัและกนั  ตลอดจนมีส่วนร่วมการท ากิจกรรมต่างๆ  ของชุมชนให้
บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนภายในชุมชนจะเป็นกลไกส าคัญในการ
ขบัเคล่ือนพลังภายในชุมชนให้กลายเป็นชุมชนเขม้แข็ง  กล่าวคือประชาชนต้องมีส่วนร่วมใน
กระบวนการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมพฒันา  เพื่อขบัเคล่ือนสู่การแกไ้ขปัญหาและการพฒันาชุมชนนัน่เอง 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา สามารถแยกได้เป็น 2 ลกัษณะ คือการมี
ส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง กบัการมีส่วนร่วมแบบเทียม (ปาริตชาต  สถาปิตานนท์, 2549)  ความส าคญัของ
หลกัการดงักล่าว คือ การท่ีประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียในพื้นท่ีกนัชนและองค์กรภาครัฐ ประสาน
ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยประชาชนจะมีส่วนเขา้ไปช่วยเหลือรัฐ ในการดูแลปกป้องพื้นท่ี
ป่าไม ้เน่ืองจากรัฐขาดแคลนงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่เพียงพอต่อการดูแลป้องกนั
พื้นท่ีอนุรักษ์ได้  ในเร่ืองการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นอ านาจหน้าท่ี
โดยตรงขององคก์รรัฐเท่านั้น   เม่ือมีความขดัแยง้ระหวา่งองคก์รรัฐกบัประชาชนในการบริหารการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติมีการด าเนินการกิจกรรม  หรือโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนประกอบกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน อนัแสดงถึงความล้มเหลวในการป้องกนั
ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  และการสะสมมลพิษในส่ิงแวดล้อมย่อมช้ีชัดถึงปัญหา
ความส าคัญความจ าเป็นท่ีจะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ   เพื่อสงวนซ่ึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะด ารงอยูใ่น
คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีอันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีรัฐควรรับรองและ
คุม้ครองดว้ย  

 ในการประชุมเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน   องค์กรสหประชาชาติ             
เม่ือ ค.ศ. 1975 กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญไดเ้สนอแนะไวว้่า   การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นค าท่ีไม่อาจ
ก าหนดค านิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมไดเ้พราะความหมายของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่าง
กนัไปในแต่ละประเทศ  หรือแมแ้ต่ในประเทศเดียวกนัก็ตาม  ดงันั้นการนิยามความหมายของการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  จึงควรมีลักษณะจ ากดัเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  
หน่ึง ๆ  เท่านั้น   อยา่งไรก็ดีกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวไดข้ยายความการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า
ครอบคลุมประเด็นดงัน้ี (จินตวร์ี  เกษมสุข,2557)  

 ประเด็นท่ี 1   การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสเพื่อให้สมาชิก
ทุกคนของชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรมซ่ึงน าไปสู่อิทธิพลต่อกระบวนการพฒันา  และ
เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์จากพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 

 ประเด็นท่ี 2  การมีส่วนร่วมสะท้อนให้เห็นถึงการเก่ียวข้องโดยสมคัรใจ  และเป็น
ประชาธิปไตยในกรณีของการเอ้ือให้เกิดความพยายามพฒันาการแบ่งสรรผลประโยชน์จากการ
พฒันาโดยเท่าเทียมกนั  การตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย   นโยบายและการวางแผนด าเนินการ
โครงการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

 ประเด็นท่ี 3   การมีส่วนร่วมเป็นตวัเช่ือมระหว่างประชาชนและทรัพยากรเพื่อพฒันา
กบัประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุนดงักล่าวอีกนัยหน่ึงคือ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
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ตดัสินใจไม่ว่าระดับทอ้งถ่ิน  ภูมิภาค  และระดับชาติจะช่วยให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างส่ิงท่ี
ประชาชนลงทุนลงแรงกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

 ประเด็นท่ี 4   การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกนัไปตามสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ  นโยบาย  และโครงสร้างการบริหาร  รวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร  การมี
ส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ  แต่เป็นปัจจยัส าคญัในการประกันให้เกิด
กระบวนการพฒันาท่ีมุ่งประโยชน์ต่อประชาชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการสากลท่ีไดรั้บการยอมรับวา่มีความส าคญั
และจ าเป็น ในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกติกาสูงสุดของประเทศสะทอ้น
เจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการ
บริหารงานภาครัฐภายใตแ้นวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) และ
แนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ตระหนกัถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(อรทยั ก๊กผล,2552)  มีกฎหมายหลายฉบบัประกันสิทธิของประชาชนด้านการมีส่วนรวมและ
ก าหนดหน้าท่ีของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนมามีส่วนร่วม อาทิเช่นพระราชบญัญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นอกจากนั้น 
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการยงัก าหนดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไวเ้ช่นกนั 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
นั้นเป็นส่วนหน่ึงของบทบาทประชาชนในกระบวนการพฒันาช่ือการมีส่วนร่วม  ดว้ยการเขา้ร่วม
อยา่งมีความกระตือรือร้น  มีพลงัของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของ
สังคมและการจดัการทรัพยากรเพื่อบรรลุเป้าหมายนั้นและเป็นการปฏิบติัตามแผนหรือโครงการ   
ต่าง ๆ  ดว้ยความสมคัรใจกล่าวคือ  การให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในโครงการ  
หรือกิจกรรมท่ีรัฐหรือเอกชนเป็นเจา้ของโครงการ  หรือผูรั้บผดิชอบโครงการโดยความยินยอมของ
พวกเขาเหล่านั้น   โดยมีกฎหมายใหก้ารรับรองสิทธิน้ีถา้จะกล่าวอีกนยัหน่ึงตามค านิยามขององคก์ร
สหประชาชาติก็คือกระบวนการท่ีน าเอาความเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายเขา้ไปบูรณาการร่วมใน
การตดัสินใจก าหนดโครงการแสดงถึงความส าคญัอนัเป็นเง่ือนไขท่ีจะให้มีความส าคญัในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสาระส าคญัท่ีแสดงถึงความรับผดิชอบในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มของรัฐการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นบทบาทท่ีถาวรมิใช่เพียงชัว่คราวการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองน้ี เป็น ท่ียอมรับของหลายประเทศ เช่น  สหรัฐอเมริกา   
เนเธอร์แลนด ์  แคนาดา และประเทศไทย การท่ีประชาชนปล่อยให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐเท่านั้นในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยขอ้อา้งท่ีวา่ตนไดเ้สียภาษี หรือเลือกผูแ้ทนเขา้ไป
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ท าหนา้ท่ีแทนแลว้ยอ่มไม่พอเพียงอีกต่อไป ในส่วนของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ีมกัจะ
กล่าวอา้งเสมอว่าหน่วยงานของตนมีก าลงัคน  และงบประมาณไม่เพียงพอ  ดงันั้นจึงเห็นไดว้่าทุก
คนไม่วา่จะเป็นหน่วยงานของรัฐ  หรือประชาชนก็ตามต่างปฏิเสธความรับผิดชอบซ่ึงอาจมีผลท า
ให้ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติอาจไม่หลงเหลือไวใ้ห้กบัอนุชนรุ่นหลงัหลงัต่อไป   จึงเป็น
ภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคนไทยทุกคนท่ีจะต้องมีจิตส านึกในการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้หลืออยู ่(สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545)  

2.1  ความส าคัญของการมีส่วนร่วม  
 ความส าคญัของการมีส่วนร่วมมีนกัวิชาการไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม

ไวด้งัน้ี (อดิศร วงศค์งเดช,2539) 
 กล่าวว่า ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ชุมชนไดป้ระโยชน์ในการมีส่วนร่วมกิจกรรม

การพฒันาสุขภาพดงัน้ี 
  1) ชุมชนตระหนกัในปัญหาของตนเอง และตระหนกัท่ีจะมีส่วนร่วมในการพฒันา

หรือแกปั้ญหาของตนเอง 
  2) ชุมชนมีโอกาสใช้ความสามารถของตนเองท่ีมีอยู่ในรูปของความคิด การ

ตดัสินใจและการกระท าไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
  3) เป็นการระดมทรัพยากรมนุษยม์าใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดชุมชน 
  4) ชุมชนจะมีความรู้สึกในความเป็นเจา้ของ ท าให้การพฒันามีความมัง่คงถาวร

และประหยดั 
  5) เป็นกระบวนการพฒันาความสามารถ และพลงัชุมชนในการพึ่งตนเอง 
  6) เป็นการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย 
  7) ชุมชนรับผดิชอบและมีอ านาจสูงสุดในการพฒันาชุมชนตนเอง 
  8) เป็นการแสดงออกถึงความเคารพ นับถือ เช่ือใจไวว้างใจ รักและศรัทธาใน

ชุมชนวา่มีความรู้ความสามารถ 
2.2 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 
 หลกัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผู ้

ท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐ ซ่ึงสามารถจะแบ่งระดบัของการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี (การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม,2553) 

 1. การใหข้อ้มูลข่าวสาร (Inform) ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่าท่ีสุด แต่
เป็นระดับท่ีส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการ มีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสาร
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ส่ิงพิมพ์ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผ่านทางส่ือต่าง ๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังาน
แถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์

2. การรับฟังความคิดเห็น (Consult) เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ใหข้อ้มูล ขอ้เทจ็จริง และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธีต่าง ๆ 
เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น
ผา่นเวบ็ไซต ์

3. การเก่ียวขอ้ง (Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน
หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าขอ้มูลความ
คิดเห็น และความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์การ
จดัตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย 

4. ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการใหก้ลุ่มประชาชน ผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม 
โดยเป็นหุ้นส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่ง
ต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ 

5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูง
ท่ีสุด โดยให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการ
กองทุนหมู่บา้นท่ีมอบอ านาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด 

2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
 อาจแบ่งแยกออกเป็นได ้6 ระดบัคือ 

 ระดับท่ี 1 ร่วมรับรู้ หมายถึง  รับได้ให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับโครงการหรือ
กิจกรรมแก่ประชาชนเม่ือ   และมีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายท่ีจะให้มีโครงการกิจกรรมนั้นนั้น
แลว้เปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บรู้   โดยการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนหรือให้สิทธิแก่ท่ีสุด
ในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 

 ระดบัท่ี 2 ร่วมคิดร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง   เม่ือประชาชนไดร่้วมรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารจากรัฐแลว้ประชาชนก็จะร่วมคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหาความจ าเป็น และความตอ้งการ
ท่ีตอ้งให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น   พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อหน่วยงานเจา้ของโครงการ
หรือกิจกรรมหรือหน่วยงานหรือผูมี้อ  านาจตดัสินใจจะได้น าไปประกอบการพฒันาต่อไป  การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในระดบัน้ีกฎหมายไทยได้ให้การรับรองและได้มีการด าเนินการมาแล้ว
หลายโครงการหรือกิจกรรม 
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 ระดบัท่ี 3 ร่วมพิจารณาร่วมตดัสินใจ  หมายถึง   เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัโครงการ   
การเลือกพื้นท่ีตั้งโครงการ  โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีจะตั้งโครงการควรจะมีส่วนร่วม
พิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตั้งในพื้นท่ี หากเห็นวา่มาตรการท่ีจะใชใ้นการลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและมาตรการการติดตามตรวจสอบไม่ชดัเจนและไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบดว้ย  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในในระดับน้ีในความถูกต้องแล้วมีความส าคญัมาก  
เน่ืองจากประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการท่ีจะตดัสินใจจนถึงขั้นเลือกพื้นท่ีตั้งโครงการเป็น
เจา้ของพื้นท่ีย่อมจะไดรั้บผลกระทบโดยตรงมากกว่าประชาชนอ่ืน   แต่กฎหมายไทยยงัไม่ไดใ้ห้
การรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมระดบัน้ี 

 ระดบั 4 ร่วมด าเนินการ หมายถึง  ร่วมในการลงทุนร่วม ในการคดัเลือกผูป้ฏิบติังาน
หรือร่วมปฏิบัติงานเอง   ในระดับการมีส่วนร่วมน้ีอาจจะท าไม่ได้ทุกประเภทของโครงการ          
เช่น หากเป็นโครงการท่ีจ าเป็นตอ้งใชผู้มี้ความรู้เฉพาะดา้นผูช้  านาญการ หรือใช้เทคโนโลยีชั้นสูง
แลว้   บางคร้ังเป็นความยุ่งยากท่ีจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังานได ้  หากเป็น
โครงการหรือกิจกรรมระดับท้องถ่ิน เช่น การจดัการป่าลุ่มน ้ าหรือทรัพยากรธรรมชาติอย่างอ่ืน         
ท่ีใชภู้มิปัญญาชาวบา้นได ้  ประชาชนในทอ้งถ่ินก็เขา้ร่วมโครงการได ้ หรือเป็นการร่วมด าเนินการ
ดว้ยการลงทุนถือหุน้ก็ยอ่มถือวา่มีการด าเนินการได ้

 ระดบัท่ี 5 ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล  หมายถึง   การร่วมตรวจสอบและ
ติดตามการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  วา่เป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์
หรือไม่   โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมแล้ว       
ได้มีการน ามาตรการลดผลกระทบมาใช้ หรือไม่    มีการใช้ระบบติดตามตรวจสอบเพื่อป้องกัน
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนหรือไม่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพิทกัษ์
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมาก   เพราะประชาชนจะท าหนา้ท่ีคอยเฝ้าระวงัและ
เตือนภยัการด าเนินงานโครงการเพื่อป้องกนัและแกไ้ขไดท้นัท่วงทีก่อนท่ีจะมีผลร้ายเกิดข้ึน    

 ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบนั้น  มีตวัอย่างท่ีชัดเจนท่ีมีกฎหมาย
รับรองแลว้ คือกรมโรงงานอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรม ไดต้อบสนองระดบัการมีส่วนร่วม
น้ีด้วยการออกระเบียบกฎกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยให้องค์กรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
โรงงานดว้ยการให้องค์กรเอกชนท่ีประสงค์จะมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโรงงานยื่นค าขอเสนอ
รายช่ือบุคคลท่ีจะแต่งตั้ งให้ เป็นอาสาสมัครต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดั  เม่ือไดรั้บการแต่งตั้งแลว้อาสาสมคัรจดัมีหนา้ท่ีคือ 
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 1)   เฝ้าระวงัการปล่อยมลพิษของโรงงาน  และแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการปล่อยมลพิษของ
โรงงานใหเ้จา้พนกังานเจา้หนา้ท่ี  และผูป้ระกอบการของโรงงานสร้าง 

 2)   ร่วมตรวจสอบโรงงานกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีและใหค้วามเห็น 
 3)   ปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมอบหมาย 
 ล าดับท่ี 6 ร่วมรับผล หมายถึง  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีด าเนินไปแล้ว       

ยอ่มไดม้าซ่ึงผลประโยชน์และผลกระทบท่ีเป็นผลกระทบดา้นบวก และผลกระทบดา้นลบทั้งต่อ
ประชาชนและส่ิงแวดลอ้มโดยประชาชนท่ีหลีกเล่ียงไม่พน้จะตอ้งรับเอาผลท่ีเกิดข้ึนมานั้น 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้ง 6 ระดบันั้น  หากประชาชนไดมี้โอกาสเขา้ไปถึงการมี
ส่วนร่วมดว้ยทุกระดบั   ยอ่มถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมท่ีสมบูรณ์ตามแนวความคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนย่อมต้องค านึงถึง  ประเภทโครงการหรือ
กิจกรรมกระบวนการด าเนินงานช่วงเวลาในการเข้าไปมีส่วนร่วม  และกับของการมีส่วนร่วม
องค์กรหรือกลุ่มบุคคลหรือปัจเจกบุคคลท่ีมีส่วนร่วมและกฎหมายรองรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

2.3 สิทธิและหน้าทีข่องประชาชนและการให้ความช่วยเหลือต่อองค์กรเอกชน 
 สิทธิและหน้าท่ีของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ

ตามมาตรา 6 ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดร้ะบุ
ไวด้งัน้ี 

 1) การรับทราบขอ้มูลและข่าวสารของทางราชการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ   ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ยกเวน้ขอ้มูลทางราชการท่ีถือวา่เป็นความลบั 

 2) การไดรั้บชดเชยค่าเสียหายหรือค่าทดแทนจากรัฐ ในกรณีท่ีเกิดจากภยัอนัตรายจาก
การแพร่กระจายของมลพิษจากกิจการหรือโครงการท่ีราชการหรือรัฐวิสาหกิจริเร่ิมสนบัสนุนหรือ
ด าเนินการ 

 3) การร้องเรียน กล่าวโทษผูก้ระท าผดิท่ีละเมิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม
มลพิษหรือการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 4) การให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจา้พนักงานในการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

3. แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
    ความยากจนยงัเป็นประเด็นหลกัท่ีท้าทายการเผชิญหน้ากับนโยบายทางส่ิงแวดล้อม

เช่นเดียวกบัการใชค้วามรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอยา่งเหมาะสม  ความไม่เท่าเทียมกนัใน
รายได้แต่ละประเทศ  หรือระหว่างประเทศนั้ นเป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดเจนและจากการกระจาย
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แพร่หลายของการใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  แต่ก็ยงัไม่สามารถเอาชนะความ
ยากจนตลอดจนยงัไม่สามารถรักษาส่ิงแวดลอ้มให้ดีไวด้ว้ย ความเป็นไปในโลกจะมีการพฒันาและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติในเวลาเดียวกนัในศตวรรษใหม่น้ีตอ้งดูเร่ืองการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัต่อ
โลกในการท่ีมีความย ัง่ยืนโดยพิจารณาจากความสามารถของธรรมชาติในการท่ีจะสร้างทดแทน
ใหม่ไดท้นัเวลานั้นตอ้งพิจารณาในเร่ืองต่างๆ เช่นจ านวนประชากร   การเปล่ียนแปลงเร่ืองยุคของ
พลังงาน   การเปล่ียนแปลงด้านทรัพยากร  การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ  ทางการเมือง                 
(นงภสั  คู่วรัญญู  เท่ียงกลม,2551)  ในประเทศไทยมีปัญหาของความเส่ือมโทรมของทรัพยากรใน
หลายๆดา้น  เช่น  การพงัทลายของดิน  การเส่ือมของธาตุอาหารและการลดลงของพื้นท่ีป่า  ซ่ึงเหตุ
เกิดจากการบุกรุกเพราะพื้นท่ีดินเดิมมีความเส่ือมโทรม  จึงมีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อแสวงหาท่ีท ากิน
ใหม่ เกิดปัญหาระหว่างรัฐหรือหน่วยงานกับ รัฐกับชาวบ้าน  ซ่ึ งเป็นความขัดแย้งเพื่ อใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ดงันั้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงมีความส าคญั เพื่อให้
เกิดประโยชน์แก่ชนรุ่นหลงัต่อไป (อภิสิทธ์ิ  เอ่ียมหน่อ,2541) 

 ก ารจัด ก ารท รัพ ย าก รธ รรม ช าติ แล ะ ส่ิ งแ วด ล้ อ ม คื อก ารด า เนิ น ก ารกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ  ทั้งในดา้นการจดัเก็บรักษาการซ่อมแซม
การใชอ้ยา่งประหยดั  และการสงวนรักษาผูใ้ชท้รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มไม่สามารถเร่ิมมี
ประโยชน์แก่มวลมนุษยไ์ดใ้ช้ประโยชน์ตลอดไปอย่างไม่ขาดแคลนหรือมีปัญหาใดๆหรืออาจจะ
หมายถึงกระบวนการจดัการแผนงานหรือกิจกรรมในการจดัสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มเพื่อสนองความตอ้งการในระดบัต่างๆของมนุษยแ์ละเพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด
ของการพฒันา  มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  โคมและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  โดยยึดหลกัการอนุรักษ์
ดว้ยการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งชาญฉลาด ประหยดั  และก่อให้เกิดผลเสียต่อ
ส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด (ส านกังานโยบายและแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
,2560)     

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) เป็นการก าหนด
กรอบวิสัยทัศน์เป้าหมายแนวทางการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพุทธมณฑล
ศูนย์กลางและยึดหลักการพัฒนาท่ีสร้างสมดุลและย ัง่ยืน โดยแนวทางเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ มี 2 แนวทาง  คือ  เป็นการลดความเหล่ือมล ้าทางสังคม และเป็นการสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม แนวทางท่ีมีผลต่อการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมี 3 ส่วนดงัน้ี 

 (1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าไม ้และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม   ปัจจุบนักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าท่ีส าคญัและยงัมีผลบงัคบัใช้ ไดแ้ก่   
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พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507  
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535  

 (2) แผนการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  ปัจจุบนัแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัและยงัมี
บทบาทในการจดัการส่ิงแวดล้อมอยู่แล้วได้แก่  แผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม  พ.ศ.2555- 
2559  แผนดงักล่าวมีหลกัท่ีส าคญั คือ  การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน   การจดัการระบบเชิงนิเวศ  การระวงั
ไวก่้อน  ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย  ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ-เอกชน  ธรรมาภิบาล  และแผนการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม  พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 10 ประการ   คือ  การพฒันาอยา่งย ั้งยืน  การ
จดัการระบบเชิงนิเวศ  การระวงัไวก่้อน  ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย  ผูรั้บผลประโยชน์เป็นผูจ่้าย  ความ
เป็นหุ้นส่วนของภาครัฐและเอกชน  ธรรมาภิบาล  การขยายความรับผิดชอบแก่ผูผ้ลิต  การใช้
ท รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ   สิท ธิมนุษยชน  (ส านักงานโยบายและแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม,2560)  

 (3) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรท่ีดิน  ปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
ท่ี ดินหลายฉบับ   และกฎหมายท่ีส าคัญมีดังต่อไปน้ี   ประมวลกฎหมายท่ี ดิน พ.ศ. 2497    
พระราชบัญญัติการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 พระราชบญัญัติท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562  
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันา
พื้นท่ี พ.ศ.2547 และพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

3.1 แนวคิดการจัดการ และปรับปรุงบริการสาธารณะ 
      การปรับปรุงบริการสาธารณะหมายถึง  การเก่ียวพนัอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งความเป็นจริง

ท่ีได้รับรู้ได้รับมาตรฐานอนัพึงประสงค์จะท าให้พบเห็นโอกาสในการปรับปรุงงาน (George A 
.Boyen,2003) ซ่ึงเพลงคิดถึงเธอเก่ียวข้องกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ในแง่คิดของ
ประสิทธิผลเคยเป็นจุดศูนยก์ลางของทฤษฎีองค์กร  การตีความและวิเคราะห์ของประสิทธิผลมี
ความหมายแตกต่างกนัอยู่ 3 ลกัษณะคือ  1)  ตวัแปรท่ีเก่ียวกับความคิดเห็นของประสิทธิผลท่ีมี
ความตอ้งการท่ีจะศึกษาถึงความส าเร็จและความลม้เหลวขององค์กร  2) ในส่วนมากของการวิจยั
เชิงประจกัษ์ของการเปรียบเทียบส่วนประกอบประสิทธิผลท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวกับการบรรลุ
ความส าเร็จขององค์กรท่ีมีความแตกต่างกนั 3) วรรณกรรมของประสิทธิผลมีจุดสนใจอยู่ท่ีการ
ประสบความส าเร็จขององค์กรในปัจจุบนัท่ีมีการถกเถียงถึงการบริการซ่ึงความแตกต่างเป็นส่ิง
ส าคญัเพราะการบริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิผลการเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายขององค์กรมากกวา่การ
ด าเนินการขององค์กรเด่ียวๆ โดยปกติความสนใจในพฤติกรรมความหลากหลายเครือข่ายของ
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องค์กรมากกว่าการบรรลุความส าเร็จของการเรียนซ่ึงประกอบด้วย 5 แบบในการอธิบาย
ประสิทธิผลมีดงัต่อไปน้ี 

 (1) The Goal Model แบบดงักล่าวพื้นฐานท่ีบอกวา่องคก์รต่างๆ ท่ีตั้งมามีวตัถุประสงค์
ท่ีตอ้งการจะบรรลุเป้าหมายการประเมินความส าเร็จหรือล้มเหลวนั้นข้ึนอยู่กับผลงานได้บรรลุ
เป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม่   แบบดงักล่าวเก่ียวขอ้งโดยตรงในการวดัประสิทธิผลของการปฏิบติังาน  
แต่ในทางปฏิบัติมกัไม่สามารถน ามาใช้ได้จริงเน่ืองจาก  องค์กรไม่มีเป้าหมายท่ีชัดเจน  อีกทั้ ง
เป้าหมายท่ีตั้งข้ึนจบัมือความใกลเ้คียงกบัค าวา่พนัธกิจ  วตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง  และองค์กรท่ีจดัตั้ง
ข้ึนมาเป็นเป้าหมายขององคก์รแตกต่างไปจากเป้าหมายไม่ใชป้ฏิบติั 

 (2)  The Systems-Resource Model แบบ น้ี มี พื้ น ฐ านม าจ ากค าจ ากัด ค วามของ
ประสิทธิผล  ท่ีดินองคก์รระบบเปิดท่ีจะเอาปัจจยัต่างๆจากสภาวะแวดลอ้มท่ีอยูเ่ขา้มาอยูต่ลอดเวลา  
ปัจจยัแรกของภาคเอกชนความรู้รอบท่ี 2 มุ่งความสนใจไปท่ีเง่ือนไขของความอยูร่อด( George A 
.Boyen,2003)  

 (3) Internal Processe Model   แบบดงักล่าวฟังไม่ชดัเจนและการอยูร่อดเติบโตยงัดูไม่
ค่อยเช่ือมโยงกบัความส าเร็จ  เม่ือนั้นทางเลือกใหม่  คือการใช้การพิจารณาลกัษณะขององคก์รซ่ึง
เป็นตัวแทนความส าเร็จ  ซ่ึงต้องการดังกล่าวจะมีการพิจารณาในเชิงเทคนิคและเชิงบุคลากร              
( Price,1968) 

 (4) The  Competing Values Model  ดูแบบน้ีไม่รวมทางดา้นประสิทธิผลขององคก์รทั้ง 
3 แบบข้างต้นมาสังเคราะห์  โดยทัว่ไปมีสถานท่ีพระองค์กรต่างๆพบปัญหาความขดัแยง้ด้าน
หลักการการประเมินประสิทธิภาพ   ยิ่งไปกว่านั้นหลักเกณฑ์ต่าง ๆ สอนวิธีในการด าเนินงาน        
คือ มิติท่ีหน่ึง มุ่งใส่ใจด้านทศันคติ ในด้านการควบคุมและการผ่อนปรน  การควบคุม  ส่วนมิติ       
ท่ีสอง ใหค้วามสนใจกบัท่ีมาของอ านาจมากกวา่กิจกรรมขององคก์ร   

 อยู่กบัการท างานท่ีมีความขดัแยง้เป็นตน้แบบอุดมคติ 4 อย่าง  ของความมีประสิทธิ
องคก์ร  ตวัแบบน้ีไดทุ้กระดบัชั้นวจิยัการประสิทธิผลขององคก์ร  และหลายองคก์รยึดติดกบัวิธีการ
ควบคุมและอ านาจในการประเมินการท างาน  ผูมี้น ้าหนกัท่ีสุดท่ีมีการน าเสนอเก่ียวกบัการยกระดบั
การให้บริการ  ท่ีจะเป็นความแตกต่างระหว่างการตีความของค าว่าประสิทธิผล (Kaplan and 
Norton,1997) 

 (5) The  Multiple Constituency Model  เจอแบบน้ีเป็นตัวแทนท่ีได้รับการค้นหา
หลกัเกณฑ์ทัว่ไปทั้งหลายกิจกรรมความมีประสิทธิผลขององค์กรออกไป  ดูแบบน้ีจะอธิบายว่า
ประสิทธิภาพขององคก์รอยา่ตดัสินจากกลุ่มท่ีหลากหลายทั้งภายในและภายนอกองคก์ร  แต่ละกลุ่ม
ใช้เกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัในการก าหนดค่าของค าวา่ประสิทธิผล  แมว้า่จะใชเ้กณฑ์ในการวดัเดียวกนั  
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แต่ก็ยงัมีก็ยงัมีความหลากหลายและแตกต่างกนัอยูดี่  ยิ่งไปกวา่นั้นเกณฑ์ยงัต่างๆก็ยงัเปล่ียนแปลง
ไปไดต้ลอดเวลา  

 ตวัแบบของการพฒันาเป็นต้นเหตุของแนวความคิดกฎเกณฑ์ของปัญหาต่าง ๆ ซ่ึง
พบวา่ในกระบวนการไม่มีเน้ือหาท่ีจะส่ือ  ดูแบบน้ีบอกเราวา่การพฒันาเป็นอยา่งไรแต่ไม่บอกวา่มนั
คืออะไร  อย่างไรก็ดียงัก่อให้เกิดความสงสัยเก่ียวกบัด้านจริยธรรม  ความสมดุลเท่าเทียมกนัใน
สังคมท่ีเราอยู่นั้นเพียงพอหรือไม่  และกลุ่มต่างๆท่ีมีอยู่หลากหลายมีความเท่าเทียมในการเสนอ
กฎเกณฑ์ประเมินประสิทธิภาพหรือไม่  ซ่ึงตัวแบบทั้ ง 5 ประสิทธิภาพขององค์การได้เสนอ
หลักเกณฑ์ท่ีหลากหลายตัวแบบการประเมินผลการใช้วิธีเป้าหมายมีความเปล่ียนแปลงของ
หลกัเกณฑ์ความหมายมาตรฐานให้บริการ  ตวัแบบการปรับปรุงการบริการสาธารณะสาธารณะ 
และทรัพยากรของระบบสนใจในเร่ืองความสามารถของผูใ้ห้บริการผูจ้  าหน่ายปัจจยัด้านเทคนิค
น าเขา้กบัสภาพแวดลอ้มรอบตวั  ตวัแบบการปรับปรุงบริการสาธารณะโดยวิธีกระบวนการภายใน  
เสนอแนะวา่ความส าคญัส่วนใหญ่ควรมุ่งไปท่ีปัจจยัต่างๆท่ีไดถู้กน ามาใชใ้นองคก์ร ซ่ึงตวัแบบการ
ปรับปรุงบริการสาธารณะมีมิติค่านิยมในความพยายามท่ีจะรวบรวมรวมทั้งหมดเขา้ไปในกลุ่มของ
คุณความเป็นประโยชน์ส่วนตน  ตวัแบบการปรับปรุงสาธารณะในมิติความหลากหลายขององคก์ร
คุณท าต่อการพฒันาวนัเกิดแต่เฉพาะในสายตาของผูเ้ก่ียวขอ้งในองคก์รเท่านั้น 

3.2  แนวคิดการจัดการธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีลักษณะคล้ายคลึงกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   แต่แตกต่างกนัตรงท่ีการอนุรักษเ์ป็นการปฏิบติัและรักษาให้
คนเดิมคลา้ยกบัเป็นทฤษฎีหรือหลกัการท่ีเนน้การท าจริง  มีกิจกรรมท่ีเป็นระบบชดัเจนสอดคลอ้ง
รับกบันโยบาย   มาตรการ   แผนงาน  

ส่ิงแวดล้อม  หมายถึง  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน  ส่ิงท่ีเป็น
รูปธรรมและนามธรรมส่ิงท่ีเห็นดว้ยตาและไม่สามารถเห็นไดด้ว้ยตา   ส่ิงท่ีเป็นทั้งคุณและทั้งให้
โทษ (เกษม จนัทร์แกว้,2547) 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมายถึง  การด าเนินการต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ (อ านาจ เจริญศิลป์,2543) 

 การอนุ รักษ์ท รัพยากรธรรมชาติ   หมายถึง  การเก็บ   การรักษา  และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้มนุษยมี์ใชต้ลอดไป  โดยไม่ส่งผลกระทบต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ี
มีชีวติและไม่มีชีวติอ่ืน ๆ  แบบทวคูีณ (สุกาญจน์  รัตนเลิศนุสรณ์,2550) 

  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุตาม
เป้าหมายตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานในเร่ืองดงัต่อไปน้ี (ศศินา  ภารา,2550)  
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 (1) กลไกทางส่ิงแวดล้อม  หมายถึง  ส่ิงแวดล้อมท่ีแสดงบทบาทหรือตัวจัดการ
เปล่ียนแปลงสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้ม  จะสังเกตการณ์หน่ึงไปสู่อีกประการหน่ึง  โดยท าหน้าท่ีเป็น
ตวัเร่งรัดหรือตวักระตุน้ท่ีให้มีผลท าให้สภาพแวดลอ้มหน่ึงเปล่ียนแปลงไปเป็นอีกสภาพแวดลอ้ม
หน่ึง   ก่อให้เกิดการกระทบเช่ือมโยงกนัเป็นลูกโซ่ทั้งในระบบและนอกระบบ  ดงันั้นกลไกทาง
ส่ิงแวดลอ้มอาจเป็นไดท้ั้งส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิต  เป็นเทคโนโลยหีรือเคร่ืองจกัรกลก็ได ้ การจดัการ
เป็นตวัควบคุมให้กลไกต่าง ๆ  ท่ีตอ้งการมีระบบระเบียบมากข้ึนและส่งผลต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

 (2) การจัดการส่ิงแวดล้อม  เป็นวิธีการประยุกต์วิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มต่างๆ  รวมทั้งการใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมของแต่ละวธีิการของการลงรักมาด าเนินการ
ดว้ยลกัษณะรูปแบบเฉพาะของแต่ละทรัพยากรอยา่งรอบคอบและมีวสิัยทศัน์  เพื่อใหไ้ดส่ิ้งท่ีมนุษย์
ตอ้งการตลอดไป 

 (3) ลกัษณะการใชท้รัพยากร  ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มสามารถน ามาใชไ้ดท้ั้งจากระบบ
ส่ิงแวดล้อมท่ีสมบูรณ์และระบบส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรม  แต่ตอ้งน ามาใช้ให้ถูกต้องตามหลัก
วธีิการ (เกษม จนัทร์แกว้,2540) ดงัต่อไปน้ี ทรัพยากรท่ีน าออกมาใชน้อกระบบส่ิงแวดลอ้ม  จะตอ้ง
ค านึงถึงการทดแทนแบบให้มีใช้ตลอดไปหรือแบบยัง่ยืน  ตอ้งค านึงถึงการปนเป้ือนสารพิษใน
ส่ิงแวดลอ้ม 

3.3  แนวคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 การท่ีเราจะสร้างความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติไดแ้บบบูรณาการนั้น  เราจะตอ้ง

ศึกษาหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อท าความเข้าใจเก่ียวกับหลักการดังกล่าว  และ
สามารถน าไปปฏิบัติใช้ในชีวิตประจ าวนัได้   แต่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจะประสบ
ความส าเร็จหรือไม่นั้น  ตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัหลายฝ่าย  คือภาครัฐ  ภาคเอกชน  และท่ีส าคญั
ประชาชนต้องให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีโดยทุกองค์กรต้องร่วมมือกันด าเนินการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีแนวทางดงัน้ี 

(1) การจดัตั้งชมรมหรือสมาคมเพื่ออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
(2) การออกกฎหมายควบคุมโดยรัฐบาล 
(3) การให้การศึกษาแก่ประชาชน  เพื่อให้เข้าใจถึงความส าคัญ  ผลกระทบ  และ

แนวทางการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งถูกวธีิ 
(4) การจดัตั้งหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ  เช่นกรมป่าไม ้ 

กรมประมง 
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จากแนวทางการน าหลกัดงักล่าว  จะเห็นวา่แนวการอนุรักษเ์ป็นความรู้พื้นฐานท่ีส าคญั
ส าหรับการส่งเสริมให้มนุษย์ใช้ทรัพยากรท่ีเป็นปัจจัย 4 แบบยัง่ยืน  ดังนั้ นมนุษย์ควรศึกษา
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งประเภทท่ีเป็นส่ิงไม่มีชีวิตและส่ิงมีชีวิตซ่ึงเป็นโครงสร้างของระบบนิเวศ    
ชีวมณฑล  เพื่อท าให้มนุษยมี์ความรู้เก่ียวกับความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติ  สาเหตุและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีไม่ถูกตอ้ง  (สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์,2550) 

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและมีประสิทธิภาพ  จะตอ้งใช้ทั้ง
ศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินการกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีแนวโน้มเส่ือมโทรม
ลงหรือส่วนท่ียงัดี  แต่สามารถน ามาพฒันาและใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความส าคญัดงัน้ี 

(1) เป็นหลักประกันว่าระบบส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศจะคงสมดุล  โดยมีชนิด  
สัดส่วนปริมาณและการแพร่กระจายของส่ิงมีชีวติอยา่งเหมาะสม 

(2) การใชป้ระโยชน์เป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมตามหลกัการอนุรักษ ์ เน่ืองจากการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการผลิต  การบริโภค  และการบริการ  
หากมีการจดัการท่ีดีจะสามารถป้องกนัและแกไ้ขมลพิษได ้

(3) สาธารณชน  ชุมชนและองคก์รพฒันาเอกชนมีส่วนร่วมด าเนินการอยา่งทัว่ถึง  ท า
ให้เกิดความหลากหลายทั้งทางด้านความรู้  ความคิดและประสบการณ์  จนกลายเป็นขอ้สรุปท่ีมี
ผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินการ 

(4) ช่วยลดความรุนแรง  ป้องกนัความสูญเปล่า  ป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัชีวิต
และทรัพยสิ์น  ตลอดจนผลกระทบดา้นลบท่ีเกิดจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

(5) เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการตัดสินใจท่ี เก่ียวกับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน   หน่วยงานและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งเหมาะสมโดยไม่ท าใหคุ้ณภาพส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวติเส่ือมโทรมลง 

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นภารกิจท่ีจ าเป็นท่ีทุกหน่วยงาน
องคก์รชุมชนจะตอ้งร่วมมือกนัเพราะมีความจ าเป็นดงัน้ี 

(1) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจ ากดั  แต่เป็นปัจจยัจ าเป็นท่ีมนุษยจ์  าตอ้งน ามาใช้
ด ารงชีวิต  นับวนัทรัพยากรธรรมชาติจะลดน้อยและมีคุณภาพเส่ือมโทรมลง  ไม่ว่าธรรมชาติ         
จะฟ้ืนฟูตนเองไดแ้ละมนุษยไ์ดช่้วยเหลืออีกคร้ังหน่ึง  แต่ไม่ทนัต่ออตัราการท าลายหรือปัจจยัท่ีท า
ใหเ้กิดผลเสียอนัเกิดเน่ืองจากมนุษยท่ี์มีจ  านวนประชากรมากข้ึน 



42 

(2) การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและจะเป็นไปตามธรรมชาติและเกิด
โดยการช่วยเหลือของมนุษยก์็ตาม   แต่ตอ้งใช้ระยะเวลาและตอ้งใช้เวลาส าหรับการปรับกลไก    
ต่าง ๆ พอสมควร   การใชเ้วลาเป็นไปตามชนิดของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(3) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีก่อให้เกิดการท าลายอย่างรวดเร็ว  บางคร้ัง
เป็นไปอย่างไม่ตั้ งใจ  แต่ก็เกิดความสูญเสียอย่างไม่ส้ินสุดมากบ้างน้อยบ้างข้ึนอยู่กับชนิดของ
เทคโนโลย ี

(4) ค่านิยมในการบริโภคของประชาชนเปล่ียนไป  ปัจจุบนัประชาชนได้ยกระดับ
ความเป็นอยู่คู่ไปกบัการสร้างค่านิยม  เป็นสังคมแห่งการบริโภควตัถุนิยมท่ีเกินความจ าเป็นขั้น
พื้นฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูจึ่งถูกท าลายโดยขาดการวางแผนการใชแ้ละการ
ป้องกนัแกไ้ข  จึงก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน  ระดบัประเทศ  และระดบัโลก  

3.4  หลกัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นพิภพทัว่โลก หรือแมแ้ต่ในประเทศไทยมีมากนอ้ยหลายพนั

ชีวิตแต่ละชนิดจะมีคุณสมบัติและเอกลักษณ์เฉพาะตวั  โดยมีส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ           
ท่ีเป็นกลุ่ม  เป็นระบบ  หรือเป็นพวก โดยไม่ตอ้งสงสัยเร่ืองคุณสมบติัและเอกลกัษณ์เฉพาะตวัของ
ส่ิงแวดลอ้มแต่ละเพศต่างจะแสดงออกมาของตนท าให้เกิดความสับสนและสลบัซบัซ้อนในการอยู่
ร่วมกนั  แนวทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้งควรจะได้ก าหนดแนวทางตามชนิดและประเภทของทรัพยากร   
นั้น ๆ เป็นหลกัส าคญั  ยงัมีรายละเอียดดงัน้ี (อ านาจ เจริญศิลป์,2543) (1) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้
ไม่หมดส้ิน  ซ่ึงหมายถึงทรัพยากรธรรมชาติอู่มากมาย  และเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ  าเป็นต่อ
ร่างกายมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตอย่างยิ่งทรัพยากรดงักล่าวคือแสงแดด  อากาศและน ้ าในวฏัจกัร  ซ่ึง
ทรัพยากรเหล่าน้ีมีอยา่งเหลือเฟือดงันั้นในการจดัการทรัพยากรดงักล่าวจะตอ้งค านึงถึงการควบคุม
ทรัพยากรไม่ให้แปดเป้ือนจากสารพิษ  การควบคุมมิให้เกิดมลพิษจากกระบวนการอุตสาหกรรม  
เกษตรกรรม  และชุมชน  ให้การศึกษาแก่ประชาชนถึงวิธีการควบคุมป้องกนัตลอดจนผลดีผลเสีย
เก่ียวกบัการปนเป้ือนของมลพิษท่ีมีต่อทรัพยากรประเภทน้ี  และควรอยา่งยิ่งท่ีจะมีกฎหมายในการ
ควบคุมการกระท าใดๆท่ีมีผลต่อทรัพยากรดังกล่าว (2) ท รัพยากรธรรมชาติทดแทนได ้                
เป็นทรัพยากรท่ีสามารถหาทดแทนไดห้รือสามารถเกิดทดแทนได ้ ซ่ึงทรัพยากรประเภทน้ีมกัมีมาก
และจ าเป็นอย่างยิ่งต่อชีวิตโดยเฉพาะอย่างยิ่งมนุษย ์  ซ่ึงมนุษยอ์าจจะใช้ทรัพยากรดงักล่าวเป็น
อาหาร  ท่ีอยูอ่าศยั  ยารักษาโรคเป็นตน้  ทรัพยากรดงักล่าวไดแ้ก่  ป่าไม ้ สัตวป่์า  พืช  ซ่ึงทรัพยากร
ดังกล่าวถึงแม้ว่าอาจเกิดทดแทนได้ก็จริง  แต่บางประเภทก็ต้องใช้เวลานานมาก บางประเภท
สามารถทดแทนไดเ้ร็วดงันั้นในการจดัการจึงตอ้งค านึงดงัต่อไปน้ี  ตอ้งจดัใหร้ะบบนิเวศหรือระบบ
ส่ิงแวดล้อมมีองค์ประกอบภายในท่ีมีชนิดและปริมาณให้ได้สัดส่วนซ่ึงกันและกันในเกณฑ์
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มาตรฐานธรรมชาติ   การใช้ทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าวเพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษย์
จะตอ้งใชส่้วนเฉพาะท่ีงอกเงย  หรือส่วนท่ีเพิ่มพูนเท่านั้น  การใชท้รัพยากรทดแทนไดอ้ยา่งถาวรถา้
จะต้องใช้ท รัพยากรเฉพาะส่วนท่ี เพิ่มพูนแล้ว จ  าเป็นจะต้องมีมาตรการในการใช้ให้ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด (3) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วหมดไป  ทรัพยากรท่ีมนุษย์น ามาใช้เพื่อ
ประกอบความสุขในช่วงหลงัน้ีมกัจะท าให้เกิดความฟุ่มเฟือย  ทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้หมดไปคือ  น ้ามนั
ปิโตรเลียม  ก๊าซธรรมชาติ  สินแร่  ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีไม่มีความจ าเป็นต่อชีวิตมากนัก  ไม่มี
ทรัพยากรดังกล่าวมนุษยก์็สามารถด ารงอยู่ได้  เพราะมนุษยต์้องการทรัพยากรเหล่าน้ีเพื่อความ
ฟุ่มเฟือย  การจดัการทรัพยากรดงักล่าวจึงตอ้งค านึงถึง  การป้องกนัไม่ให้สูญเสียกระบวนการน า
ทรัพยากรเหล่าน้ีมาใช ้ การใชท้รัพยากรตามความจ าเป็น  การใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุม้ค่าท่ีสุด   
และป้องกันควบคุมการเกิดของเสียจากการใช้ทรัพยากรดังกล่าว  ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม มีความส าคญั คือ  

(1) มีความส าคัญต่อการคงอยู่ของส่ิงมี ชีวิต  องค์ประกอบของชีวิตและเป็น
ปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีพ  เช่น  คนและสัตวต์อ้งการอาหารออกซิเจนเพื่อการหายใจและการเผา
ผลาญอาหาร  อาหารเป็นพิษเพราะจะท าใหส่ิ้งมีชีวติตายได ้

(2) มีอิทธิพลต่อการตั้งถ่ินฐาน  ท าเลท่ีเหมาะสมจะมีมนุษยอ์ยู่หนาแน่นโดยเฉพาะท่ี
ราบลุ่มแม่น ้ า  ท่ีราบชายฝ่ังทะเล  และท่ีราบตามหุบเขา ถา้ส่ิงแวดลอ้มไม่เหมาะสมจะมีการอพยพ
ไปสู่สภาพแวดลอ้มท่ีดีกวา่ 

(3) อิทธิพลต่อลกัษณะท่ีอยูอ่าศยั  บา้นเรือนในแต่ละภูมิภาคจะมีโครงสร้าง  รูปแบบ  
และการใช้วสัดุท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้เหมาะสมกบัภูมิอากาศ  เช่น  ในเขตอบอุ่นและเขตหนาวมาก
เป็นบา้นตึกหรือคอนกรีตมุงกระเบ้ือง  มีประตูหน้าต่างมิดชิด  และมีเตาผิงให้ความอบอุ่น  ส่วน
บา้นคนไทยสมยัก่อนจะเป็นบา้นเรือนไมใ้ตถุ้นสูง  หลงัคาจัว่  มุงหญา้คา เหมาะกบัสภาพฟ้าอากาศ
และความเป็นอยูแ่บบไทย 

(4) เป็นตวัก าหนดลกัษณะการด ารงชีวติของมนุษย ์  เช่น  แถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
เป็นท่ีราบลุ่ม  มีลมมรสุม  ป่าไมค้่อนขา้งสมบูรณ์  มนุษยจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ตอนเหนือ
ของทวีปแอฟริกาหรือทวปีเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้สภาพแหง้แลง้เป็นทะเลทราย  มนุษยจ์ะด ารงท่ี
โดยเล้ียงสัตวแ์บบเร่ร่อนไปตามแหล่งน ้ า   ส่วนบริเวณเส้นศูนยสู์ตรอากาศจะร้อนฝนตกตลอดปี     
มีป่าดงดิบดงสมบูรณ์คนจะด ารงชีพดว้ยการเก็บของป่าและล่าสัตวมี์ชีวติท่ีลา้หลงั 

(5) มีความส าคญัต่อความเจริญรุ่งเรืองและความผาสุกของมนุษยชาติ  หากประเทศใด
มีทรัพยากรมากรู้จกัใช้อย่างเหมาะสมจะท าให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีความมัน่คง  และ
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เจริญกา้วหนา้  เพราะทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยัพื้นฐานส าคญัในการพฒันาสังคมมนุษย(์สวสัดิ 
โนนสูง,2543) 

(6) มีความส าคัญทางด้านวิชาการและเอกลักษณ์ของชาติ โดยเฉพาะส่ิงแวดล้อม
ศิลปกรรม  โบราณสถาน  และโบราณวตัถุ   การแสดงออกถึงวิวฒันาการและความรุ่งเรืองของ
มนุษยใ์นอดีต  เป็นเอกลกัษณ์หรือความภาคภูมิใจของบุคคลในชาติ 

จากความส าคัญดังกล่าวจะเห็นได้ว่าทรัพยากรธรรมชาติก็คือส่ิงแวดล้อม  และ
ส่ิงแวดลอ้มก็เป็นส่วนหน่ึงของทรัพยากรธรรมชาติ   มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติโดยจะเป็น
ผูใ้ช้ทรัพยากรเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตและสังคม  ในสมยัโบราณมนุษยจ์ะอยู่กับธรรมชาติโดย
ปรับตวัเองให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม  เม่ือมีความเจริญมากข้ึนจึงพยายามลดท่ีผลของธรรมชาติโดย
ดดัแปลงส่ิงแวดลอ้มใหเ้ปล่ียนไปตามความตอ้งการ  มีการน าทรัพยากรไปใชอ้ยา่งมากมาย  หากไม่
มีการจดัการท่ีดีจะท าให้ธรรมชาติปรับสภาพไม่ทนัจนขาดเสถียรภาพ  เกิดความเส่ือมโทรมและ
มลพิษ  เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองและสุขอนามยั  และท าให้มนุษยไ์ม่อาจด ารงชีวติได้
อยา่งปกติสุข  

3.5     แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการพฒันาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 นอกเหนือไปจากการให้ความส าคญัอย่างยิ่งยวดกบัเร่ืองของดินและน ้ าแลว้ แนวคิด

และทฤษฎีของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ในโครงการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด ารินั้น ยงั
ค านึงถึงความสอดคล้องเก้ือกูลกันระหว่างการพฒันาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอย่างเคร่งครัดมาโดยตลอด ความเขา้ใจถ่องแทถึ้งธรรมชาติและสภาวะตามธรรมชาติ 
ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติของพระองค์นั้นท าให้เกิดแนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหลากหลายไม่วา่จะเป็นเร่ืองของทรัพยากร
ป่าไม ้และเร่ืองของการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มในดา้นต่างๆ ซ่ึงในส่วนแรกน้ี ตวัอยา่งท่ีพอจะแสดง
ให้เห็นเป็นสังเขป คือ ป่า 3 อยา่ง ป่าไม ้3 อยา่งเป็นแนวคิดของการผสมผสานความตอ้งการในการ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้ควบคู่ไปกบัความตอ้งการดา้นเศรษฐกิจและสังคม กล่าวคือ เพื่อ
ป้องกนัมิให้เกษตรกรเขา้บุกรุกท าลายป่าไม ้เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ จึงควรให้ด าเนินการปลูกป่า 3 
อยา่ง เพื่อประโยชน์ 4 อยา่ง ป่าส าหรับไมใ้ชส้อย ป่าส าหรับเป็นไมผ้ล และป่าส าหรับเป็นเช้ือเพลิง 
ป่าหรือสวนป่าเหล่าน้ีนอกจากเป็นการเก้ือกูลและอ านวยประโยชน์ 3 อยา่งนั้นแลว้ ป่าไมไ้ม่วา่จะ
เป็นชนิดใดก็จะอ านวยประโยชน์ในการอนุรักษ์ดินและน ้ า และคงความชุ่มช้ืนเอาไว ้อนัเป็นการ
อ านวยประโยชน์ อยา่งท่ี 4 ซ่ึงเป็นผลพลอยได ้ "ปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก"  ก็เป็นอีกตวัอยา่งหน่ึงท่ี
สะทอ้นให้เห็นความเขา้พระทยัอย่างลึกซ้ึงถึงวิถีแห่งธรรมชาติ โดยท่ีได้พระราชทานแนวคิดว่า
บางคร้ังป่าไม้ก็เจริญเติบโตข้ึนเองตามธรรมชาติขอเพียงอย่าเข้าไปรบกวนและท าลายโดย
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รู้เท่าไม่ถึงการณ์ หากปล่อยไวต้ามสภาพธรรมชาติชัว่ระยะเวลาหน่ึงป่าไมก้็จะข้ึนสมบูรณ์เอง  การ
ระดมปลูกป่าดว้ยความไม่เขา้ใจ เช่น ปอกเปลือกหน้าดินซ่ึงมีคุณค่ามากออกไป และปลูกพนัธ์ุไม้
ซ่ึงไม่เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ินและระบบนิเวศน์บริเวณนั้น นอกจากตน้ไมท่ี้ปลูกไวจ้ะตายโดย
ไม่ไดป้ระโยชน์แลว้ยงัท าลายสภาพแวดลอ้มอีกดว้ย แนวความคิดท่ีลึกซ้ึงน้ี จึงเป็นท่ีมาของค าว่า 
"ปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก" ซ่ึงเป็นท่ียึดถือกนัในหมู่ผูรู้้ทัว่ไป "ฝายชะลอความชุ่มช้ืน" (Check Dam) 
ก็เป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีเกิดจากพระปรีชาสามารถอนัยิ่งใหญ่ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ท่ีได้
ทรงคิดคน้ข้ึนเพื่อเป็นวิธีการในการสร้างความชุ่มช้ืนให้กบัพื้นท่ีป่าไมด้ว้ยวิธีง่ายๆ และประหยดั 
และไดผ้ลดีนัน่คือการสร้างฝายเล็กๆ ใหส้อดคลอ้งไปกบัสภาพธรรมชาติ โดยการใชว้สัดุธรรมชาติ
ท่ีหาได้ง่ายในท้องถ่ิน ฝายชะลอความชุ่มช้ืน (Check Dam) มีอยู่ 2 ประเภทคือ ฝายตน้น ้ าล าธาร 
ส าหรับกกักระแสน ้าไวใ้หไ้หลชา้ลง และสามารถซึมลงใตผ้วิดินเพื่อสร้างความชุ่มช้ืนในบริเวณนั้น 
และอีกประเภทหน่ึงคือ ฝายดักตะกอนดินและทราย มิให้ไหลลงสู่แหล่งน ้ าเบ้ืองล่าง ฝายทั้ ง              
2 ประเภทสามารถสร้างความชุ่มช้ืนและชะลอความชุ่มช้ืนและระบบวงจรน ้ าท่ีอ านวยประโยชน์แก่
การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าไม้ได้อย่างมีประสิทธิภาพดียิ่ง ดังตวัอย่างท่ีศูนย์ศึกษาการพฒันาห้วย       
ฮ่องไคร้ อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นตน้ แนวคิดและทฤษฎีท่ีส าคญัในดา้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอีกประการหน่ึงก็คือ ทฤษฎีในการแกไ้ขปัญหาความแห้งแลง้
และการขาดแคลนน ้ าเพื่อเกษตรกรรมโดยการด าเนินการตามแนว "ทฤษฎีใหม่" อนัเป็นการใช้
ประโยชน์จากพื้นท่ีซ่ึงมีอยูจ่  ากดัให้ก่อประโยชน์สูงสุด ขณะเดียวกนัก็มีน ้ าไวใ้ช้ตลอดปีเป็นการ
อ านวยประโยชน์ต่อทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปดว้ย 

3.6  การอนุรักษ์และการพฒันา 
     จากผลกระทบต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวข้างต้นจึงมีเสียงเรียกร้องให้มีการทบทวน

พฤติกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาท่ีมุ่งหวงัผลในทางเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียวให้มาสนใจใน
เร่ืองของการอนุรักษแ์ละพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาส่ิงแวดลอ้มไปให้เกิดการท าลาย
จนมีการเส่ือมโทรมสูญส้ินและเป็นอนัตรายต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์โลก ได้มีการกล่าวถึง
ทิศทางของพฒันาท่ีย ัง่ยืน (sustainable development) หรือการพฒันาท่ีค านึงถึงระบบนิเวศน์ (eco-
development) อยา่งกวา้งขวางมีเป้าหมายเพื่อความอยูร่อดของสังคมโลกในอนาคตต่อๆ ไป นบัวนั
จะมีความร่วมมือในระดบัสากลมากข้ึน ก่อนท่ีจะมีการกล่าวถึงแนวทางของการอนุรักษแ์ละพฒันา
เห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอธิบายความหมายของค าว่าอนุรักษ์ให้เป็นท่ีเขา้ใจเสียก่อน (จ าเริญ  
ยนืยงสวสัด์ิ,2543) 

    การอนุรักษ์ (conservation) ความหมายของค าว่าอนุรักษ์ก่อให้เกิดความขดัแยง้ทาง
ความคิดกบันักพฒันาอยู่เสมอ ทั้งน้ีเน่ืองจากว่าได้มีการตีความหมายของค าน้ีได้ในหลายอย่าง 
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ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสภาของค าว่าอนุรักษ์คือรักษาให้คงเดิม ส่วน
นกัวิชาการทางดา้นการจดัการและบริหารให้ความหมายของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมคือ แนวทางในการป้องกนัดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไม่ให้ถูก
ท าลายหรือเส่ือมสภาพลง ซ่ึงมีความหมายแตกต่างจากค าวา่ “การสงวน (protection)” คือ การคงไว้
ให้อยูใ่นสภาพเดิมโดยไม่ตอ้งไปด าเนินการอะไร ทั้งน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการธ ารงไวซ่ึ้งสภาพ
การสมดุลของธรรมชาติหรือในระบบนิเวศน์นั้นๆ ความหมายของค าสองค าน้ีจึงมีความสับสนอยู่
พอสมควร ในบางแห่งไดใ้หค้วามหมายของค าวา่อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติครอบคลุมมากกวา่นั้น 
เช่น การใช้ส่ิงท่ีธรรมชาติสะสมเอาไวอ้ย่างถูกตอ้งและเหมาะสม (wise use) ให้คุม้ค่าหมดเปลือง
และสูญเสียน้อยท่ีสุดแต่เกิดประโยชน์ต่อมนุษยทุ์กคนในช่วงเวลาท่ีสืบเน่ืองกนันานท่ีสุดและได้
อธิบายเพิ่มเติมถึงแนวทางของการจดัการดว้ย เช่น 

    1) การถนอมให้คงสภาพต่าง ๆ ของธรรมชาติเดิมไวท้ั้งในดา้นคุณภาพและปริมาณให้
ย ัง่ยนืตลอดไป ซ่ึงนยัน้ีจะมีลกัษณะคลา้ย ๆ กบัแนวทางของการสงวน 

    2) การบูรณะส่ิงท่ีถูกท าลายใหคื้นสู่สภาพดีข้ึนและการปรับปรุงใหดี้กวา่สภาพธรรมชาติ 
ซ่ึงในบางแห่งอาจจะใชค้  าวา่การฟ้ืนฟู (restoration) 

    3) การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ การน าเอาของท่ีใชแ้ลว้มาแปรสภาพเพื่อให้เกิด
ประโยชน์อีก การน าเอาส่ิงอ่ืนมาใชแ้ทนท่ีส่ิงท่ีก าลงัจะหมดไป ซ่ึงในความหมายน้ีจึงรวมเอาเร่ือง
ของการพฒันา (development) การจดัการ (management) และหมุนเวยีนกลบัมาใชอี้ก (recycle) 

    ดงันั้นจึงขยายความไดว้า่การอนุรักษ์นั้นไม่ไดห้มายความว่าการเก็บรักษาไวเ้ฉย ๆ แต่
สามารถน าไปใชไ้ด ้แต่การใชน้ั้นจ าเป็นจะตอ้งคิดถึงความคุม้ค่าทางดา้นคุณค่าของทรัพยากรนั้นๆ 
เพราะจ าเป็นจะต้องไม่ให้มีการสูญเสียเส่ือมโทรมและท าลายส่ิงแวดล้อม อีกทั้ งให้คงอยู่อย่าง
ยาวนานโดยจะตอ้งมีวิธีการจดัการท่ีเหมาะสม ซ่ึงอาจจะตรงกบัค าศพัทใ์หม่ในปัจจุบนัท่ีใชก้นัคือ 
การจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน (sustainable resource management) ส่วนในทางการเกษตรก็จะมี
การใชค้  าวา่ เกษตรย ัง่ยนื (sustainable agriculture) 

4.   แนวคิดการคุ้มครองสิทธิระบบนิเวศธรรมชาติแนวใหม่ (Concept of Eco-centric)  
ความคิดน้ีถือว่ามนุษย์เป็นเพียงส่วนหน่ึงของส่ิงแวดล้อมเช่นเดียวกับพืช  และ

ส่ิงมีชีวติอ่ืน  ท่ีประกอบข้ึนเป็นส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น ดงันั้น  มนุษยจึ์งไม่มีอ านาจเด็ดขาดท่ีจะก าหนด
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ  เพื่อประโยชน์ของมนุษย์เพียงฝ่ายเดียว  มนุษย์ไม่มีอ านาจท่ีจะก าหนดว่า
ส่ิงแวดลอ้มใดควรจะอยูน้ี่ถูกท าลายตามอ าเภอใจของมนุษย ์  และท่ีส าคญัท่ีสุดคือมนุษยไ์ม่มีสิทธิท่ี
ท าลายส่ิงแวดลอ้มเพื่อสนองความตอ้งการของตนเอง  แปลตรงกนัขา้มมนุษยมี์หนา้ท่ีท่ีจะคุม้ครอง
และรักษาส่ิงแวดลอ้มไวต้ลอดเวลาเพื่อท่ีใหส่ิ้งแวดลอ้มยงัคงอยูต่่อไปเพื่อประโยชน์ในอนาคต 
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ดงันั้นความส าคญัของการคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มตามแนวความคิดน้ีจึง
เนน้ให้ส่ิงแวดลอ้มเป็นศูนยก์ลางแทนท่ีจะให้มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางแต่เพียงฝ่ายเดียวการกระท าของ
มนุษยจึ์งสอดคลอ้งกลมกลืนกบัส่ิงแวดล้อมและไม่ควรท่ีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆ  ของ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ใช่มนุษย ์ เช่น น ้า  อากาศพืชและสัตว ์ เป็นตน้  

แนวความคิดดังกล่าวข้างต้นปรากฏชัดเจนในอลับั้มบทกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ  
ค.ศ. 1982  ดงัน้ี 

มนุษย์เป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ และชีวิตย่อมข้ึนอยู่กับการท างานของระบบ
ธรรมชาติท่ีไม่ติดขดัซ่ึงประกนัถึงการมีให้ใช้พลงังานและแร่ธาตุอาหาร อารยธรรมมีรากเหงา้มา
จากธรรมชาติก่อร่างสร้างสรรค์วฒันธรรมของมนุษยแ์ละอิทธิพลต่อความส าเร็จดา้นศิลปศาสตร์
และวิทยาศาสตร์ทั้งปวง  และการอยู่อาศยัอย่างกลมกลืนกบัธรรมชาติยอมให้โอกาสท่ีดีท่ีสุดแก่
มนุษยใ์นการพฒันาสร้างสรรคข์องตนและในการพกัผอ่นหยอ่นใจ  ทุกชีวติมีเอกลกัษณ์ของตนเอง
ท่ีตอ้งเคารพไม่วา่ส่ิงนั้นจะมีค่าต่อมนุษยห์รือไม่ก็ตาม  และตอ้งให้การยอมรับเช่นเดียวกนันั้นดว้ย  
มนุษยต์อ้งปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมการปฏิบติัการมนุษยส์ามารถเปล่ียนแปลงธรรมชาติและท า
ให้ทรัพยากรธรรมชาติหมดส้ินไปด้วยการกระท าของตนเองหรือผลการกระท าของตนเอง   
เพราะฉะนั้นมนุษยต์อ้งยอมรับอยา่งเตม็ท่ีถึงความเร่งด่วนในการธ ารงไวซ่ึ้งเสถียรภาพและคุณภาพ
ของธรรมชาติและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ (จุมพล  สายสุนทร,2550) 

แนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้ยอมรับถึงขอ้ส าคญัของส่ิงอ่ืน ๆ  ไม่วา่จะมีชีวิตหรือไม่ก็
ตามท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยจ์ะตอ้งให้ความเคารพในฐานะท่ีมนุษย์
ก็เป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มเช่นกนั  ดงันั้นทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นส่ิงแวดลอ้มยอ่ม
มีคุณค่าในตวัเอง  เพียงแต่เป็นประโยชน์ต่อมนุษยแ์ต่เพียงประการเดียวดงัแนวคิดท่ีถือเอามนุษย์
เป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้ม  เพราะส่ิงต่าง ๆ รวมทั้งมนุษยน์ั้นรวมเป็นระบบท่ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึง
กนัและกนัในส่ิงแวดลอ้มเดียวกนัและจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากมนุษยซ่ึ์งมีบทบาทส าคญัท่ีสุด
ต่อการด ารงคงอยูข่องส่ิงแวดลอ้ม 

แนวความคิดขา้งตน้น้ีก็หนีไม่พน้มนุษยน์ั้นเอง  แต่ดูเหมือนวา่การให้ความส าคญัต่อ
มนุษยร์ะหว่างแนวความคิดท่ีถือว่ามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้มกบัแนวความคิดท่ีถือว่า
มนุษยเ์ป็นเพียงส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนั   โดยนยัส าคญัท่ีวา่หากมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง
ของส่ิงแวดลอ้ม  มนุษยย์อ่มมีอ านาจตดัสินใจในท่ีสุดวา่จะคงส่ิงใดไวใ้นส่ิงแวดลอ้มหรือจะท าลาย
ส่ิงใดในส่ิงแวดล้อมเพื่อตอบสนองประโยชน์สูงสุดของมนุษย ์ ในขณะท่ีว่าหากมนุษยเ์ป็นเพียง
ส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม  มนุษยย์อ่มมิใช่ผูใ้ชอ้  านาจตดัสินใจเด็ดขาดแต่เพียงผูเ้ดียววา่ส่ิงแวดลอ้ม
ควรจะเป็นอยา่งไรเพื่อตอบสนองประโยชน์สูงสุดของมนุษย ์ ซ่ึงแนวความคิดน้ีเองท่ีเปรียบเสมือน
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กฎเกณฑ์ท่ีมนุษยจ์ะตอ้งเคารพ  ส่ิงแวดลอ้มมิใช่ก าหนดส่ิงแวดล้อมและแน่นอนท่ีสุดว่ามนุษยท่ี์
เคารพส่ิงแวดลอ้มก็เพื่อความอยู่รอดของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม ๆ กนั  มิใช่เพื่อความอยู่
รอดของมนุษยป์ระการเดียวซ่ึงก็อาจไม่เป็นเช่นนั้นหากส่ิงแวดลอ้มรอบ ๆ  ตวัมนุษยถู์กท าลายลง
หรือขาดสมดุลไป (จุมพต  สายสุนทร,2550)  

หากพิจารณาในแง่ปรัชญากฎหมาย  อาจกล่าวได้ว่าแนวความคิดท่ีถือว่ามนุษยเ์ป็น
เพียงส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติ   ท่ีไม่ไดถื้อ
วา่กฎเกณฑ์ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นกฎเกณฑ์สูงสุดท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์อ่ืน ๆ  
ของธรรมชาติ  หากแต่ยงัมีกฎเกณฑท่ี์อยูสู่งกวา่กฎเกณฑท่ี์มนุษยส์ร้างข้ึนและเป็นกฎเกณฑ์ท่ีแมแ้ต่
กฎเกณฑ์ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนก็มิอาจกา้วล่วงได ้  และมนุษยจ์ะตอ้งตระหนกัถึงกฎเกณฑเ์ช่นวา่นั้นและ
จะต้องปฏิบัติตามด้วย   ดังนั้ นการกระท าทั้ งหลายของมนุษย์จะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มดว้ยเสมอ   เน่ืองดว้ยเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมนุษยจ์ะตอ้งตระหนกัและปฏิบติัตามและหากเป็น
เช่นน้ีความส าคญัของมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้มจะลดลงและมนุษยจ์ะตอ้ง
ค านึงถึงความส าคญัของส่ิงอ่ืน ๆ  ท่ีประกอบข้ึนเป็นส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน  ในขณะท่ีประโยชน์ท่ี     
จะตกแก่มนุษยมิ์ไดล้ดลงเลยแต่ตรงกนัขา้มมนุษยจ์ะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการอยูร่่วมกนักบัส่ิง
อ่ืน ๆ ในส่ิงแวดลอ้มในท่ีสุด  

แนวคิดการคุม้ครองสิทธิระบบนิเวศธรรมชาติแนวใหม่   คือ แนวคิดท่ีถือว่ามนุษย์
และธรรมชาติ มีสถานะท่ีเท่าเทียมกัน มนุษย์เป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ ไม่ได้มีสถานะท่ีอยู่
เหนือกว่าธรรมชาติ มนุษย์สามารถใช้ทรัพยากรธรรมธรรมชาติได้เท่าท่ีไม่ เป็นการท าร้าย
ทรัพยากรธรรมชาติจนไม่อาจฟ้ืนฟูกลบัคืนสู่สภาพเดิมได ้ ความส าคญัของแนวคิดน้ี คือ เม่ือจะมี
การจดัการพื้นท่ีกนัชน ตลอดจนกิจกรรมหรือมาตรการท่ีจะน ามาใชใ้นพื้นท่ีกนัชน จะตอ้งค านึงถึง
สิทธิของธรรมชาติท่ีจะมีสิทธิในการด ารงอยู ่การขยายเผา่พนัธ์ุ ซ่ึงการจดัการพื้นท่ีกนัชน กิจกรรม
หรือมาตรการท่ีจะน ามาใช ้จะตอ้งไม่กระทบกระเทือนสิทธิของธรรมชาติ จนไม่อาจฟ้ืนฟูกลบัมา
เป็นโลกทศัน์ด้านส่ิงแวดล้อมท่ีคิดคน้ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางโลกน้ีเกิดข้ึนเม่ือปรากฏปัญหา
วิกฤตส่ิงแวดล้อมมีความรุนแรง  และทวีมากข้ึนจนในท่ีสุดเช่ือกนัว่า ถึงการส้ินสุดของโลกได ้  
และส่ิงแวดลอ้มกลุ่มหน่ึงจึงไดป้รับแนวความคิดใหม่เป็น “ธรรมชาติเป็นศูนยก์ลางมนุษยเ์ป็นส่วน
หน่ึงเท่านั้น    มนุษยจึ์งตอ้งพึ่งพาธรรมชาติอาศยัการท างานของอุดมการณ์ของธรรมชาติ   ซ่ึงในแต่
ละชนิดพนัธ์ุ  มีสิทธิท่ีจะด ารงอยูห่รืออยา่งนอ้ยก็มีสิทธิท่ีจะด้ินรนท่ีจะด ารงอยูเ่ท่าเทียมกบัชนิดพืช
พนัธ์ุอ่ืน” 
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แนวความคิดน้ี  เป็นการคิดนอกกรอบท่ีเคยยึดว่ามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง  ซ่ึงในความ
ถูกตอ้งแลว้ธรรมชาติเป็นศูนยก์ลางและมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ   บทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิ
ของดาวเคราะห์โลกไว ้10 ประการคือ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545) 

สิทธิถือก าเนิดข้ึนในท่ีท่ีการด ารงอยู่ถือก าเนิด ส่ิงใดท่ีก าหนดการด ารงอยู่ส่ิงนั้นก็
ก าหนดสิทธิดว้ย    

(1) เพราะไม่มีบริบทของการด ารงอยูช่นิดอ่ืนอยูภ่ายใตร้ะเบียบของโลกท่ีปรากฏท่ีเห็น   
เอกภพจึงเป็นส่ิงท่ีอา้งตวัมนัเองส าหรับการมีอยูข่องมนัเป็นส่ิงท่ีให้บรรทดัฐานแก่ตวัมนัเองส าหรับ
กิจกรรมทั้งหลายของมนั   และเป็นส่ิงท่ีถูกอา้งถึงเป็นอนัดบัแรกส าหรับการมีอยู ่ และกิจกรรมของ
การมีอยูรู่ปแบบหน่ึงท่ีตามมา 

(2) เอกภพคือการประชุมกนัขององคป์ระธาน  ไม่ใช่เพียงการอยูร่่วมกนัของวตัถุท่ีถูก
กระท าในฐานะองคป์ระธานสมาชิก   ท่ีประกอบเขา้ดว้ยกนัเป็น   เอกภพจึงเป็นผูท่ี้มีความสามารถ
ท่ีจะมีสิทธิ 

(3) โลกธรรมชาติบนดาวเคราะห์โลก   ไดรั้บสิทธิจากแหล่งท่ีมาเดียวกนักบัท่ีมนุษย์
ไดรั้บสิทธิของพวกเขาจากเอกภพท่ีน าพาพวกเคา้มาสู่การมีอยู ่  

(4) องคป์ระกอบทุกชนิดของชุมชนโลกมีสิทธิ 3 ประการคือสิทธิจะมีอยู ่ สิทธิท่ีจะอยู่
อาศยัและสิทธิท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีของตนในกระบวนการอนัเป็นการสร้างตวัเองข้ึนใหม่อยา่งไม่หยุด
หยอ่นของชุมชนโลกน้ีใหส้ าเร็จเสร็จส้ิน 

(5) สิทธิทั้งปวงมีลักษณะเฉพาะเจาะจงไปตามสัมพนัธ์ของส่ิงมีชีวิต  และขอบเขต
จ ากัดแม่น ้ ามีสิทธิของแม่น ้ า  นกมีสิทธิของนก  แมลงมีสิทธิของมันแมลง  มนุษยมี์สิทธ์ิของ
มนุษยชนความแตกต่างระหวา่งสิทธิต่างๆเป็นความแตกต่างเชิงคุณภาพไม่ใช่เชิงปริมาณสิทธิของ
แมลงยอ่มไม่มีประโยชน์ส าหรับตน้ไมห้รือปลา 

(6) สิทธิมนุษยชนย่อมไม่มีผลยกเลิกสิทธิของส่ิงมีชีวิตรูปแบบอ่ืนท่ีจะด ารงอยู่ใน
สภาพตามธรรมชาติของตวัมนัเอง  กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของมนุษยไ์ม่ใช่ส่ิงเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเป็นเพียงความสัมพนัธ์รูปแบบพิเศษระหว่างเจา้ของท่ีเป็นมนุษยค์นใดคน
หน่ึงกบัทรัพยสิ์นท่ีเฉพาะเจาะจงช้ินใดช้ินหน่ึงท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย 

(7)  ส่ิงมีชีวติของพนัธ์ุต่างๆด ารงชีวิตในรูปแบบปัจเจกและในรูปแบบกลุ่ม  เช่นฝูงนก 
ฝูงแกะและอ่ืนๆ  สิทธิ ส่ือเจาะจงไปถึงปัจเจกและกลุ่มไม่ได้ส่ือความหมาย แบบลุงรวมถึงทั้ ง
เผา่พนัธ์ุ 

(8) สิทธิท่ีน าเสนอในท่ีน้ีสถาปนาถึงความสัมพนัธ์ข้ึนอนัหน่ึงระหวา่งองคป์ระกอบท่ี
หลากหลายของผนืโลก   ดาวเคราะห์โลกเป็นชุมชนแห่งหน่ึงแห่งเดียวท่ีสมาชิกถูกนอ้ยเขา้ดว้ยกนั
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ดว้ยความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยักนั   ทุกส่วนท่ีประกอบข้ึนเป็นชุมชนโลกต่างตอ้งอาศยัทั้งแบบ
เฉพาะหนา้และโดยผา่นส่ิงอ่ืนอีกต่อหน่ึงสมาชิกรายอ่ืน  ทั้งหมดของชุมชนโลกแห่งน้ี   ส าหรับการ
หล่อเล้ียงและความช่วยเหลือต่างๆ  ท่ีองคป์ระกอบแต่ละชนิด ตอ้งไดรั้บเพื่อจะมีชีวติรอดการหล่อ
เล้ียงทุกฝ่ายให้แก่กันและกันน้ีรวมถึงความสัมพนัธ์และผูล่้า ผูถู้กล่า ด้วยนั้น  เป็นเอกภาพกับ
บทบาทท่ีองคป์ระกอบแต่ละชนิดของพื้นโลกท่ีมีอยูใ่นชุมชนโลกแห่งการด ารงอยู ่   

(9) ในลกัษณะท่ีพิเศษแบบหน่ึงมนุษยไ์ม่เพียงจ าเป็นตอ้งอาศยัโลกธรรมชาติ   แต่ยงัมี
สิทธิในการเขา้ถึงโลกท่ีว่าน้ีด้วย  และไม่ใช่เพียงแค่เพื่อตอบสนองความจ าเป็นทางกายภาพของ
พวกเขาไดอ้ยา่งเดียวเท่านั้นทวา่ยงัเพื่อความมหศัจรรยต่์างๆ  ท่ีปรัชญาของมนุษยต์อ้งการเพื่อความ
งามท่ีจินตนาการของมนุษย ์  และเพื่อความสนิทแน่นแฟ้นท่ีอารมณ์ของมนุษยต์อ้งการ 

5.  แนวคิดการพฒันาชนบท  
แนวคิดการพฒันาชนบท คือ  แนวคิดท่ีใช้ระบบกระบวนการเพื่อให้ความยากจนลด

นอ้ยลงไป ซ่ึงประชาชนท่ีอาศยัท ากินอยูร่อบบริเวณป่าส่วนใหญ่จะมีสภาพยากจน  การท ากินของ
ประชาชนดงักล่าวจะแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อท า
ประโยชน์ในท่ีดิน การตดัไม ้หรือหาของป่าเพื่อการยงัชีพ   จึงเกิดแนวคิดพฒันาชนกลุ่มน้ีให้หลุด
พน้จากความยากจน ความส าคญัของแนวคิดดงักล่าว จะเป็นการพฒันาประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ี
กนัชนได้มีความอยู่ดีกินดีข้ึนด้วยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการจดัการคุม้ครอง
พิทกัษรั์กษาป่าให้มีความอุดมสมบูรณ์ซ่ึงจะเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์
ไดจึ้งน่าจะช่วยให้ประชาชนมีความอยูดี่กินดี ความรักและหวงแหนพื้นท่ีป่าก็จะเกิดมีข้ึนและการ
รบกวนทรัพยากรธรรมป่าก็จะลดนอ้ย  

ในการก าหนดแนวความคิดในการพัฒนาท่ีถูกต้องนั้ นประการแรกจ าเป็นจะต้อง
พฒันาวิเคราะห์วา่อะไรคือตวัปัญหาท่ีส าคญัสภาพ  และลกัษณะของปัญหานั้นเป็นอยา่งไร ในการ
พฒันาเพื่อขจดัปัญหาความยากจนนั้นสาเหตุท่ีท าให้คนไทยส่วนใหญ่มีความยากจนมีอยู่หลาย
ประการกล่าวคือ (จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ,2522) 

ประการแรก  คนชนบท ดว้ยความยากจนเพราะเขาเกิดมาในพื้นท่ีท่ีมีความแห้งแล้ง
ห่างไกลความเจริญโอกาสในการประกอบอาชีพนอกเหนือจากเกษตรกรมีนอ้ย 

ประการท่ีสอง จ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนหรืออพยพเข้าไปหาท่ีท ากินเพื่อ
ประกอบการท ามาหาเล้ียงชีพเม่ือตนมีจ านวนตอ้งการใช้ท่ีดินมากข้ึน  แต่ท่ีดินมีจ านวนเท่าเดิม
ความเดือดร้อนซ่ึงเกิดจากความไม่พอเพียงของรายไดห้รือผลผลิตจากการประกอบอาชีพก็เกิดข้ึน
 ประกาศท่ีสาม  ชาวชนบทผลิตสินค้าได้ไม่แน่นอน เพราะต้องอาศัยธรรมชาติเป็น
ตวัก าหนดและตอ้งไม่ถูกรบกวนดว้ยภยัธรรมชาติ 
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ประการท่ีส่ี  ชาวชนบทขาดเงินทุนท่ีจ าเป็นส าหรับการผลิตให้ได้ผลสูง   เม่ือไม่มี
เงินทุนเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการประกอบอาชีพ  และสมบูรณ์วสัดุการเกษตรท่ีใช้ก็ไม่มี หรือไม่
สามารถน ามาใชใ้หถู้กตอ้ง และครบถว้น   ท าใหผ้ลผลิตท่ีสมควรจะไดสู้งกวา่นั้นก็เป็นไปไม่ได ้

ประการท่ีห้า ชาวชนบทผลิตสินค้าแล้วไม่สามารถท่ีจะได้รับผลตอบแทนท่ีคุ้มค่า   
บางคร้ังราคาของสินคา้ถูกผูอ่ื้นก าหนดราคาใหต้ ่าเกินไปถูกเอารัดเอาเปรียบดูวธีิการต่างๆ 

ประการท่ีหก โครงการของรัฐเขา้ไม่ถึงชนบทโครงการท่ีเขา้ถึงชนบทก็ไม่สามารถท่ี
จะแกไ้ขปัญหารากฐาน ของชาวชนบทไดห้รือเป็นโครงการท่ีไม่ไดช่้วยชาวชนบทให้มีความเป็นดี
อยูดี่ข้ึนอยา่งแทจ้ริง 
 5.1 หลกัการของแนวคิดการพฒันาชนบท 
 การพัฒนาชนบทหรือการพัฒนาชุมชน เป็นรูปแบบหน่ึงท่ีจะน ามามาใช้ในการ
เปล่ียนแปลง พฒันา หรือท าให้สังคมของมนุษยบ์รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ นั้นก็คือ ความยากจน  
ปัญหาความยากจนเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้มนุษยต์อ้งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน จนน าไปสู่
การลดนอ้ยลงของทรัพยากรธรรมชาติ ดงันั้น แนวคิดในการพฒันาชนบท หรือ การพฒันาชุมชนจึง
มีส่วนส าคญัในการท่ีจะท าให้มนุษยมี์ความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน และรบกวนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
นอ้ยลง   

การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนทีละน้อย โดยผ่านล าดบัขั้นตอนต่าง ๆ ไประดับท่ี
ขยายตวัข้ึน เติบโตข้ึน  มีการปรับปรุงให้ดีข้ึน และเหมาะสมกวา่เดิม หรืออาจกา้วหน้าไปถึงขั้นท่ี
อุดมสมบูรณ์เป็นท่ีน่าพอใจ (ปกรณ์ ปรียากร,2538)  

แนวความคิดในการพฒันาประเทศแบบกระจดัความยากจนน้ีอาศยัหลกัการส าคญัอยู่
หลายประการกล่าวคือ (จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ,2522) 

ประการท่ี 1  รัฐบาลจะตอ้งมีบทบาทมากข้ึนในดา้นสังคมและเศรษฐกิจในดา้นสังคม
ปรัชญาในการปกครองจะตอ้งขยายออกไปในการใหส้วสัดิการบริการ  และผลประโยชน์เป็นพิเศษ
แก่ผูย้ากจนหรืออยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถช่วยตวัเองให้พน้จากวงจรของความยากจนได ้ โดยถือว่า  
ผูย้ากจนนั้นมีฐานะไม่ดีไม่เท่าเทียมกบัคนอ่ืน    ตอ้งใช้เวลาในการพฒันาเพื่อดึงคนยากจนเหล่าน้ี
ใหพ้น้จากระดบัภาวะต ่ากวา่มาตรฐานเป็นพิเศษ 

ในด้านเศรษฐกิจรัฐจ าเป็นจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัตลาดมากข้ึน  แมเ้ศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมหรือเสรีนิยมโดยบริสุทธ์ิ  จะถือมาแต่ก่อนวา่ไม่ใช่หนา้ท่ีท่ีจะสมควรเขา้ไปแทรกแซงก็ตาม
รัฐจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแนวความคิดเสียใหม่   เหตุท่ีรัฐจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซงก็เพราะรัฐตอ้งสร้าง
ความเท่าเทียมกนัในดา้นฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในชาติรัฐ   จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ให้ชาวชนบทซ่ึงเป็นเกษตรกรท่ีอยูใ่นฐานะเสียเปรียบสังคมส่วนรวม   สามารถเกิดไดห้รือลืมตาอา้
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ปากได้  นั้ นคือการประกันหรือเพิ่มโอกาสให้ผูย้ากไร้เหล่านั้นมีรายได้ท่ีแน่นอน และเพิ่มข้ึน
นโยบายส าคญัในดา้นน้ีก็คือ  รัฐจะตอ้งมีบทบาทจากการงอมืองอเทา้ในดา้นตลาดเป็นการรุกหรือ
กล่าวอีกนยัหน่ึงเปล่ียนจากการผลิตไปหาตลาดไปสู่การตลาดไปหาการผลิต   คือรัฐจะตอ้งขนขวาย
หรือเพิ่มความพยายาม  หรือจดักระท าหนา้ท่ีในการหาตลาดใหแ้ก่ผลผลิตทางการเกษตรใหท้ัว่ถึง 

ประการท่ี 2  เป้าหมายของแนวความคิดในการพฒันาน้ีจะไม่ไดอ้ยูใ่นตวัเร่งให้เกิดการ
พฒันาอยา่งรวดเร็วเหมือนแต่ก่อน  แต่จะอยูท่ี่คนจนเป็นหลกัไม่วา่รัฐหรือขา้ราชการหน่วยใดจะคิด
ท าอะไรข้ึนมาเป็นงานโครงการจ าเป็นท่ีเขาเหล่าน้ี   จะต้องนึกถึงก่อนอ่ืนว่าใครคือ คนยากจน
โครงการท่ีจะสร้างข้ึนมานั้นจะตอ้งช่วยคนยากจนเหล่าน้ีใหมี้สภาพดีข้ึนไดอ้ยา่งไร  

ประการท่ี 3 แนวความคิดในการพฒันาน้ีจะตอ้งอาศยัการพฒันาท่ียึดถือพื้นท่ีเป็นหลกั
แทนท่ีจะยดึเอากระทรวงทบวงกรมในกรุงเทพเป็นหลกัอยา่งท่ีเราแลว้มา  ซ่ึงหมายความวา่ในพื้นท่ี
แต่ละพื้นท่ีหรือจงัหวดัแต่ละจงัหวดัจ าเป็นจะตอ้งเป็นเป้าหมายส่วนรวม  และเฉพาะดา้นของแต่ละ
แห่งและก าหนดกิจกรรมท่ีจะสนองเป้าหมายดงักล่าวตามล าดบัขั้นตอนให้สอดคลอ้งเพื่อให้เกิด
ความสมบูรณ์ 

ในการน้ีส่วนราชการส่วนกลางจะตอ้งมีความเต็มใจท่ีจะแบ่งอ านาจในการจดัท าแผน
และงบประมาณท่ีจะมาช่วยสนับสนุนพื้นท่ีดงักล่าวได้ดุลยภาพแก่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน  ราชการ
ส่วนกลางราชการ  ส่วนภูมิภาค  และราชการส่วนท้องถ่ิน  ต่างก็จะมีอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบโดยมีการก าหนดไวโ้ดยชดัเจน 

ประการท่ี 4 แนวความคิดใหม่ในการพฒันาน้ีตอ้งมุ่งท่ีจะสถาปนาเพื่อร่วมใจในการ
พฒันาซ่ึงหมายความวา่   ทางราชการจะตอ้งเพิ่มความพยายามหาโอกาสและคน้คิดวธีิการท่ีจะชกัจูง
โนม้นา้ว ส่วนเอกชนท่ีมีฐานะความเป็นอยูม่ ัน่คงผูท้รงคุณวฒิุวชิาชีพและสมาคมต่าง ๆ  ท่ีมีอยูอ่ยา่ง
มากมายนั้น   ใหม้าร่วมกนัท างานท่ีจะมุ่งไปสู่จุดหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งเป็นปึกแผน่  เหตุผลส าคญั
ในการท่ีทางราชการจะตอ้งแสวงหาเพื่อนร่วมใจในการพฒันาก็เพราะ  การพฒันาประเทศเป็นเร่ือง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างความผาสุกให้แก่สังคมและประชาชนทุกคน  ล าพงัแต่รัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว
ซ่ึงมีทรัพยากรจ ากดั  รัฐตอ้งอาศยัทรัพยากรของฝ่ายเอกชนดว้ยและวิธีการท่ีรัฐจดักระท าก็คือการ    
ปูพื้นฐานช้ีแนวทางและก าหนดแผนการท่ีเอกชนจากเขา้มาร่วมเป็นผูคิ้ดอ่านในการสร้างสรรค์
สังคมไดอ้ยา่งเตม็ความภาคภูมิ  

ประการท่ี 5 หลกัการสุดทา้ยของแนวความคิดในการพฒันาแนวใหม่ไดแ้ก่  การปรับ
ทัศนคติของข้าราชการในทุกระดับชั้ น  มีความจ าเป็นท่ีจะต้องกล่าวถึงการปรับปรุงและการ
เปล่ียนแปลงทัศนคติเสียใหม่  เพราะเป้าหมายของประเทศแบบเก่ากับแบบใหม่ไม่เหมือนกัน



53 

ประเทศตอ้งการการเปล่ียนแปลงไม่ใช่พยายามรักษาสภาพเดิมดงันั้น   การปรับแนวความคิดของ
รัฐเป็นกลไกในการพฒันาใหเ้ขา้กบัแนวความคิดการพฒันายอ่มเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้  

5.2  กลวธีิในการพฒันา 
หลกัส าคญัในแนวคิดใหม่ในการพฒันาชนบทแบบขจดัความยากจน การท่ีจะท าส่ิง

เหล่านั้นให้ลุล่วงไปดว้ยดี   จึงไดเ้สนอกลวิธีในการพฒันาท่ีจะเป็นจุดเร่ิมในการจดัท าแผนพฒันา
แผนงานโครงการกล่าวคือ (จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ,2522) 

1) มาตรฐานขั้นต ่าของชีวิต  หมายความถึงระดบัของความเป็นอยู่ของประชาชนใน
ชนบทท่ีรัฐก าหนดข้ึนมาเป็นเป้าหมายในการพฒันาและด าเนินงานให้บรรลุถึงภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด  การก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของชีวิตอาศยัสภาพขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในชนบททุกวนัน้ีโดย
ให้ผูร้อบรู้มีประสบการณ์ใหค้วามคิดเห็นลกัษณะความเป็นอยูช่นิดใดระดบัใดคือระดบัความพอใจ
ของสังคม  ท่ีไม่ต้องการเห็นครอบครัวของชาวชนบทไทยตกตกต ่ากว่าน้ี หรือล าบากล้าหลัง
มาตรฐานขั้นต ่าประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ ไดแ้ก่  (1) ส่ิงจ าเป็นแก่การด ารงชีพระดบัฐาน (2) อาชีพ
และรายได ้(3)  มีความรู้และทกัษะในการครองชีพ (4) สภาวะการอนามยัส่วนบุคคล และส่ิงท่ีอยู่
อาศยั 

2) ทรัพยากรในทอ้งถ่ิน การน าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาใช้เพื่อเป็นประโยชน์ในการ
พฒันาแบบกระจายความยากจนเกิดข้ึนจากความจ าเป็น และความเช่ือมัน่อยู ่2 ประการ   

ประการแรก การพฒันาชนบทท่ีหวงัหรืออาศยัเพียงงบประมาณแผน่ดินนั้นไม่มีทาง
ลุล่วงส าเร็จ ประการท่ีสอง ในท้องถ่ินนั้นยงัมีโอกาสในการท่ีจะน าส่ิงของท่ีท้องถ่ินมีอยู่แต่ไม่
น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ข้ึน  ทั้งน้ีเพราะจากการประเมินอดีตท่ีผา่นมาแลว้ส่ิงเหล่าน้ีมกัไดรั้บการ
เอาใจใส่นอ้ยมากทั้งน้ีส่วนหน่ึงอาจเกิดจากการท่ีผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินมีความสามารถจ ากดัในการ
ท่ีจะกระท าส่ิงใดๆ  หรือนอกเหนืออ านาจ โดยปราศจากการสนบัสนุนจากแนวหลงัแต่อีกส่วนหน่ึง 
ก็เกิดข้ึนจากการท่ีถูกปิดกั้นโอกาสในการท่ีจะใชค้วามริเร่ิม 

หากนักพฒันามีความหวงัจากทรัพยากรในท้องถ่ินแล้ว หน้าท่ีท่ีส าคญัก็คือรัฐบาล
จะตอ้งก าหนดแนวทางและวิธีการในการท่ีจะด าเนินการดา้นน้ีให้สามารถไปตลอดรอดฝ่ัง  โดย
ก าหนดเป็นกระบวนการในการท างานท่ีแน่ชดัโดยอาศยัความร่วมมือระหว่างหลายฝ่ายทั้งฝ่ายท่ี
ปฏิบติังานอยู่ในทอ้งถ่ินซ่ึงทราบปัญหาเพราะไดอ้ยู่ใกล้ชิดกบัประชาชน  หน่วยงานภายนอกซ่ึง
อาจจะมองเห็นประโยชน์ของทรัพยากรบางอยา่งไดโ้ดยท่ีฝ่ายขา้งในมองไม่เห็นและฝ่ายภายนอก
พร้อมสนบัสนุนการท างานในเร่ืองดงักล่าว 

3) ความสัมพันธ์ระหว่างชาวเมืองกับชาวชนบท คนในเมืองกับคนชนบทเป็น
องคป์ระกอบของชาติเป็นเพื่อนร่วมชาติ และมีจ านวนไม่นอ้ยท่ีเขาเหล่านั้นมีเช้ือสายเป็นเครือญาติ
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กนั  แต่อย่างไรก็ตามฐานะความเป็นอยู่ของชาวเมือง และชาวชนบทนั้นแตกต่างกัน  ชาวเมือง
ประกอบอาชีพหลายประเภท  เช่นคา้ขาย  และเป็นเจา้ของกิจการ  ส่วนคนชนบทนั้นอาชีพหลกัอยู่
ท่ีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม คนในเมืองและคนชนบทจึงมีความจ า เป็นตอ้งพึ่งพาอาศยักนัซ่ึง
เป็นแบบแผนการติดต่อสัมพนัธ์  เช่น  คนในเมืองจดัหาเคร่ืองนุ่งห่มและเคร่ืองอุปโภคบริโภคไป
ขายแก่ชาวชนบท   คนในชนบทหาวตัถุดิบใหแ้ก่อุตสาหกรรมและเม่ือคนในเมืองขาดก าลงัคนท่ีจะ
ช่วยประกอบการคนในชนบทก็จะเขา้ไปเป็นแรงงานท างานนั้น  แนวคิดในการกระจดัความยากจน
จ าเป็นจะต้องยกเร่ืองแบบแผนการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างคนชนบทกับคนในเมืองมาเป็นเร่ือง
พิจารณา ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ท่ีควรได้รับการพิจารณาอยู่ 4 ดา้นคือ (1) ดา้นการลงทุนและการจา้ง
แรงงาน  (2)  ดา้นหน้ีสิน (3)  ดา้นการคา้ขาย (4)  ดา้นการสร้างความเขา้ใจในการท างานและการ
ครองชีพร่วมกนั 

4) ช่องวา่งระหว่างคนในเมืองกบัคนชนบท ประเด็นส าคญัท่ีนกัพฒันาทั้งหลายสนใจ
อยู่ในปัจจุบนัน้ีอยูต่รงท่ีจะลดช่องว่างของฐานะความเป็นอยู่ของคนในชาติให้น้อยลง โดยเฉพาะ
ประเด็นท่ีจะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าคนในชนบทน้ีอยู่ในสภาพท่ีไม่ได้รับการพฒันา การพิจารณา
อะไรเป็นปัจจยัหรือสาเหตุท าให้เกิดช่องว่างระหว่างชนบทกับในเมืองได้ปัจจยัดังกล่าวได้แก่       
(1) อัตราการเกิดของประชากร (2) โอกาสในการแสวงหารายได้  (3) การลงทุนของรัฐ                   
(4) สวสัดิการและสิทธิพิเศษความส าคญัของการพฒันาชุมชน 

5.3  กลยุทธ์การพฒันาชนบท 
  World Bank  ไดก้ าหนดความหมายและวตัถุประสงคไ์วว้า่  การพฒันาชนบทก็คือกล
ยุทธ์ในการท่ีจะปรับปรุงให้กลุ่มชนในชนบท  มีสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจดีข้ึนกว่าเดิม  ซ่ึง
หมายความรวมถึงการกระจายผลการกลุ่มคนท่ีพฒันาไปยงักลุ่มคนยากจนท่ีสุดในสังคม  คนเหล่าน้ี
ไดแ้ก่ เกษตรกรขนาดเล็ก  ผูเ้ช่าท่ีดิน  และเกษตรกรไร้ท่ีท ากิน   

กลยทุธ์ในการพฒันาชนบท ท่ีธนาคารโลกและองคก์รระหวา่งประเทศต่าง ๆ ไดคิ้ดคน้
ข้ึน  และให้การสนับสนุนในขณะนั้น เป็นไปในแนวทางท่ีจะเร่ิมเพิ่มการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต  เพิ่มการจา้งงานและโยกยา้ยแรงงานไปยงัแหล่งท่ีสามารถท าการผลิตได ้ ในการน้ีจะตอ้ง
พยายามลดความยากจน  และช่องว่างของรายได้ลง  จราจรปรับปรุงคุณภาพชีวิต และให้กลุ่มคน
ยากจนเหล่าน้ี  ได้เข้าร่วมกระบวนการวางแผนการตดัสินใจ  การเจริญเติบโตพร้อมไปกับการ
กระจายท่ีเป็นธรรมน้ี 

มากไปกวา่นั้น  จากสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในชนบทในช่วงเวลาท่ีผา่นมา  ไม่วา่
จะเป็นการขาดแคลนปัจจัยพื้นฐาน  การขาดบริการทางการแพทย์และทางสาธารณสุขอย่าง
เหมาะสม  การผลิตทางการเกษตรอยูใ่นระดบัต ่า  การเอารัดเอาเปรียบพ่อคา้และเจา้หน้ี  การสูญเสีย



55 

สิทธิถือครองท่ีดินและการให้สุขศึกษาท่ีไม่เพียงพอทั้งดา้นคุณภาพและปริมาณเป็นตน้  ท าให้นกั
วางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  และพยายามท่ีน าแนวคิดการพฒันาชนบทแบบผสมผสานมา
ปรับใช ้ดงัน้ี 

1) เพื่อปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพและสวสัดิการแก่คนส่วนใหญ่ของประเทศ  
โดยการหาปัจจยัพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอ  อนัได้แก่   อาหาร  เคร่ืองนุ่งห่ม
และการจา้งงาน 

2) เพื่อเพิ่มความสามารถในการผลิตให้แก่ภาคชนบท  ขจดัความยากจน  ป้องกนัการ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปัญหามลพิษ  ขจดัความการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั  
และส่งเสริมใหมี้การช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั   

3) เนน้การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  และใหค้นส่วนใหญ่สามารถพึ่งพาตนเอง  และมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจท่ีส าคญัในการพฒันา 

4) เน้นให้ท้องถ่ินจัดการทรัพยากรตนเอง  ตลอดจนรักษาไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวฒันธรรมเท่าท่ีจะเป็นไปได ้  ซ่ึงหมายถึงจะตอ้งมีการกระจายอ านาจการบริหารของ
รัฐไปสู่ทอ้งถ่ิน 

ขอ้สังเกตค าวา่การพฒันาชนบทแบบผสมผสาน  ซ่ึงหมายถึง การพฒันาดงักล่าวไม่ใช่
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงเท่านั้น  ไดแ้ต่ตอ้งบรรลุวตัถุประสงคห์ลายอยา่งพร้อมกนั
ไป  เช่นสามารถบรรลุคร้ังในทางเศรษฐกิจและสังคมพร้อมกนั  (ชยัวฒิุ  ชยัพนัธ์,2544) 

กลยุทธ์ในการพฒันาชนบทนั้น  จะประกอบไปดว้ยนโยบายท่ีมีความหลากหลาย  เช่น 
การปฏิรูปท่ีดิน  การพฒันาเทคโนโลยี  การสร้างงาน  การศึกษา  การวิจยั  การส่งเสริมการเกษตร  
โปรแกรมการพฒันาชนบทจึงอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 

1) โปรแกรมท่ีเน้นสวสัดิการของชุมชนมากกวา่ประโยชน์ของแต่ละคน   โปรแกรม
ดงักล่าวมกัจะสามารถด าเนินการไดเ้ป็นผลส าเร็จเพียงระดบัหน่ึงเท่านั้น  เน่ืองจากความขดัแยง้กนั
ระหวา่งระดบัจุลภาคกบัมหาภาค  หรือความตอ้งการของแต่ละคนจะไปอยูส่่วนรวม 

2) โปรแกรมท่ีเน้นสิทธิถือครองของชุมชน   เช่นในรูปแบบการท านาแบบแปลนรวม
ในรูปแบบ คอมมูน ท่ีเกิดข้ึนในประเทศจีนเป็นตน้ 

3) โปรแกรมท่ีเน้นสิทธิการถือครองของแต่ละคน  เช่นในญ่ีปุ่น  ไตห้วนั  และเกาหลี
ใต ้

เพื่อให้แนวทางการพฒันาชนบทมีความสอดคล้องกันและคงเส้นคงวา   กล่าวคือ  
วตัถุประสงค์และเป้าหมายมีลักษณะเพื่อเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน  โดยในการด าเนินงานดังกล่าว
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และมีต้นทุนต ่าสุดนั้น  จะตอ้งมีการวางแผนในรายละเอียดทั้งใน
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ระดับชุมชนระดับภาค  และเช่ือมต่อแผนดังกล่าวเข้ากับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ  การวางแผนพฒันาชนบทมนัเป็นกระบวนการต่อเน่ืองในระยะยาว  ท่ีชาวบา้นและชุมชน
จะตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าว 

5.4  ความส าคัญในการพฒันาชนบท   
 การพฒันาชุมชนเป็นวิธีการแกปั้ญหาสังคมไม่เฉพาะในประเทศท่ีก าลงัพฒันาเท่านั้น  

แต่เป็นวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีประเทศพฒันาแลว้ใชป้ระสบผลส าเร็จมาแลว้  ปัจจุบนัน้ีเรายงัมีความ
เช่ือว่างานพฒันาชุมชนนั้ นจะท าให้ประเทศต่าง ๆ เจริญก้าวหน้าในทุก ๆ ด้านไม่ว่าทางด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม การเมืองและการปกครอง  (จิตจ านงค ์กิติกีรติ,2540) 

งานพัฒ น าชุ ม ชน  เป็ น งาน ท่ี มุ่ งห วังโด ยตรง ท่ี จะแก้ ไ ข ปั ญ ห าสั งค ม เป็ น
กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคมท่ีไม่ใช่เพียงแต่ยกฐานะมาตรการการครองชีพของประชาชน
ให้สูงข้ึนเท่านั้นแต่ยงัมีภาระท่ีจะดึงเอาขา้ราชการ  ปัญญาชนของประเทศ  และผูน้ าทางสังคม
ทัว่ไปลงไปสู่ประชาชนอีกดว้ย  เป็นการลดช่องว่างระหว่างชาวชนบทกบัชาวเมืองจึงนับว่างาน
พฒันาชนบทจะก่อให้เกิดความเขา้ใจความสามคัคีต่อกนัระหว่างชนในชาติท าให้ชาวชนบทเกิด
ความรักความผูกแขนหมู่บ้านต าบลและชาติของตน  การพฒันาชุมชนจึงเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ี
นกัวิชาการต่างลงความเห็นว่าจะน ามาซ่ึงความมัน่คง  บางคร้ัง  ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวของชน
ในชาติและความเป็นธรรมในสังคมในท่ีสุด  ความส าคญัในการพฒันาชุมชนพอจะแยกให้เห็นชดั
ในดา้นต่างๆไดด้งัน้ี 

1) ความส าคญัทางดา้นเศรษฐกิจ   เป็นท่ีทราบกนัดีแล้วว่า  ปัญหาท่ีชุมชนประสบอยู่
ทุกๆไป  ก็คือปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ  ประชาชนจะประสบความยากจนมีความเป็นอยู่อย่าง
แร้นแคน้   เน่ืองจากผลผลิตท่ีขาดความรู้ในวิธีการผลิตสมยั  วิธีการผลิตยงัอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของ
ธรรมชาติรวมทั้งขาดแคลนเงินทุน  ขาดแคลนอุปกรณ์ในการผลิต  ชาวนาขายผลผลิตของตนใหก้บั
พ่อคา้คนกลางในราคาต ่า  และช่องทางในการประกอบอาชีพอยา่งอ่ืนมีจ ากดั  หลงัจากท านาแลว้
ส่วนใหญ่ก็จะวา่งงาน  การน าเอาการพฒันาชุมชนมาใชจ้ะท าใหพ้ฒันาเศรษฐกิจของชาวบา้นดีข้ึน 

2) ความส าคญัทางดา้นสังคม ในชนบทประชาชนจะไดรั้บการศึกษาต ่า ชาวชนบทยงัไม่
เห็นความส าคญัของการศึกษา  เป็นเหตุให้ชาวชนบทมีสภาพความเป็นอยู่ทางดา้นอนามยัตามไป
ดว้ย  สุขภาพของชาวชนบทเป็นแบบสามวนัดีส่ีวนัไข ้ เป็นโรคขาดสารอาหาร  เป็นโรคทางเดิน
อาหาร  ท าให้ประชาชนขาดคุณภาพ  ด้านต่างๆ  และยงัเป็นความลบัสมยั  ยงัยึดมัน่ในเร่ืองไสย
ศาสตร์ เป็นเหตุหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชนชาวชนบทเจริญชา้ 

3) ความส าคญัทางการเมืองการปกครอง จากปัญหาเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีชาวชนบท
ไดรั้บท าให้มีผลสืบเน่ืองมาอยา่งปัญหาทางดา้นการเมืองการปกครองดว้ย  ความยากจนเป็นเหตุท า
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ใหช้าวชนบท  ไม่มีความมัน่ใจในทางการเมือง ประกอบกบัขาดความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการเมือง
การปกครอง  ดงัจะเห็นไดจ้ากปัญหาผูก่้อการร้าย  การศึกษาต ่าน้ีก็เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีน าไปสู่ปัญหาน้ี  
การไม่เขา้ใจในเร่ืองการเมืองประกอบกบัความยากจน  จึงถูกชกัชวนและเก็บของไดง่้าย      

6.  แนวคิดของพืน้ทีก่นัชน  
 แนวคิดวิวฒันาการมาจากความปรารถนาท่ีจะให้การปกป้องพื้นท่ีหลักของพื้นท่ี

อนุรักษ์หรือพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี เป็นทั้ งโดยการลดผลกระทบด้านลบจากกิจกรรมของมนุษย์กับ
ธรรมชาติ   ในยคุแนวคิดพื้นท่ีกนัชนกลายเป็นท่ีใชก้นัอยา่งแพร่หลาย   ในขณะท่ีทัว่โลกตระหนกั
ของค่าทางชีวภาพท่ีเกิด และความตอ้งการในการลดความเส่ือมโทรมของพื้นท่ีป่า จึงไดเ้กิดการ
จดัท าพื้นท่ีกนัชนข้ึนมา 

6.1  ประเภทของพืน้ทีก่นัชน 
 1) เขตใชป้ระโยชน์แบบดั้งเดิมในพื้นท่ีอนุรักษห์รือคุม้ครอง  เป็นเขตกนัชนท่ีจดัให้มี

ได้เฉพาะกรณีท่ีไม่สามารถหาพื้นท่ีนอกเขตคุม้ครอง   เป็นเขตท่ีชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติได้และไม่มีทางเลือกอ่ืนท่ีสามารถทดแทนการสูญเสียประโยชน์ของชุมชน    
จึงจ าเป็นตอ้งให้ชุมชนใชท้รัพยากรในพื้นท่ีคุม้ครองทั้งน้ีการเก็บหาตอ้งเป็นไป   โดยไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียต่อทรัพยากรและเพื่อตอบสนองความจ าเป็นต่อการใชส้อยในครอบครัวเท่านั้น  

 2) เขตกนัชนเป็นท่ีป่า  พื้นท่ีรอบเขตดา้นนอกป่าเพื่อการอนุรักษ์อาจเป็นป่าเศรษฐกิจ
เพื่อผลิตไมท้่อนหรือไม่ฟ้ืนป่าสงวนแห่งชาติ   คงมีความสมบูรณ์หรือป่าชั้นสอง   รวมถึงพื้นท่ีนอก
เขตอนุรักษใ์กลเ้คียงชุมชนท่ีใชเ้พื่อการอนุรักษดิ์นและน ้ าหรือในลกัษณะป่าชุมชน   เพื่อการจดัการ
และการใชส้อยแบบยัง่ยืนในหมู่บา้นอนัสามารถทดแทนการเขา้ไฟใชท้รัพยากรในพื้นท่ีอนุรักษไ์ด ้   
ขอ้ดีของการจดัการแนวเขตกนัชนประเภทน้ีคือด าเนินการไดง่้ายเน่ืองจากพื้นท่ีด าเนินการเป็นพื้นท่ี
ของรัฐมีแนวโนม้การไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนสูง   การสร้างแนวร่วมในการอนุรักษท์รัพยากร
ด าเนินการได้ง่ายเน่ืองจากชุมชนไม่สูญเสียโอกาสการใช้ทรัพยากรอีกคร้ัง ความเส่ียงต่อความ
สูญเสียแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของพืชพรรณและสัตวป่์าในพื้นท่ีคุม้ครองอีกดว้ย  ส่วนขอ้ก าหนดในการ
ด าเนินการคือตอ้งมีพื้นท่ีนอกเขตอนุรักษเ์ป็นของรัฐเพียงพอจึงจะด าเนินการไดซ่ึ้งในปัจจุบนัพื้นท่ี
อนุรักษส่์วนนอ้ยเท่านั้นท่ีไม่ถูกลอ้มดว้ยพื้นท่ีของราษฎร 

 3) เขตกนัชนทางเศรษฐกิจ เขตกนัชนประเภทน้ียงัไม่ชดัเจนในการใหนิ้ยามโดยทัว่ไป
เป็นพื้นท่ีท่ีก าหนดข้ึนภายนอกเขตอนุรักษ ์แต่มีขอ้ยกเวน้ในบางประเทศ  เช่นในประเทศเวยีดนาม
พื้นท่ีเป็นประเภทน้ีเป็นพื้นท่ีท่ีมีการผลิตการเกษตร ซ่ึงอาจเป็นพื้นท่ีเพื่อการคา้ท่ีมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพต ่าเช่น  ชา  มะม่วงหิมพานต์  ยางพารา เป็นต้น  หรืออาจเป็นการเกษตรรูปแบบท่ี
ปรับตวัสู่ระบบท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพมากข้ึน  เม่ือมีการพฒันาทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนยอ่ม



58 

เกิดการลงทุนในด้านต่างๆ  เช่นการพฒันาสาธารณูปโภคการ ส่งเสริมการการเพิ่มผลผลิตพื้นท่ี
ประเภทน้ีสามารถดึงดูดคนเขา้มายงัพื้นท่ีไดม้ากถือวา่เป็นความเส่ียงอยา่งหน่ึง 

 4)   เขตกนัชนทางกายภาพ เขตกนัชนประเภทน้ีจะก าหนดข้ึนในกรณีท่ีไม่สามารถหา
พื้นท่ีอนุรักษม์าจดัเป็นเขตกนัชนได ้ จึงประยุกตใ์ชแ้นวขอบเขตพื้นท่ีคุม้ครองท่ี ทางกายภาพแทน
เพื่อปกป้องส่ิงรบกวนจากภายนอกเช่น  แม่น ้ า  คูคลอง  ดว้ยความเห็นชอบร่วมกนัระหวา่งรัฐกบั
ชุมชนรอบนอกในบางกรณีอาจเป็นการสร้างข้ึน เช่น  ก าแพงหรือปลูกพรรณไม ้ และใชก้บักรณีท่ี
ชุมชนรอบนอกไม่มีความจ าเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรโดยตรงจากพื้นท่ีอนุรักษ์ประอย่างใด(วีระชัย 
นาควบูิลยว์งศ,์2550) 

6.2  ประโยชน์ของพืน้ทีก่นัชน 
พื้นท่ีกนัชน หมายถึง เขตหรือพื้นท่ีใด ๆ ท่ีอยู่ติดกบัหรือขา้งเคียงพื้นท่ีอนุรักษ์ ซ่ึงมี

การด าเนินกิจกรรมใด ๆ แลว้ อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอนุรักษ ์ โดยมีพื้นท่ี
อนุรักษ์ หมายถึง พื้นท่ีป่าแนวการคุ้มครองธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณีดั้ งเดิม และความ
หลากหลายทางชีวะภาพของพืชและสัตว ์( อภิชยั:2542)  ซ่ึงพื้นท่ีกนัชนมีประโยชน์ดงัต่อไปน้ี 

1)  ประโยชน์ในทางชีววทิยา 
        (1)  ท าหนา้ท่ีเป็นกนัชนป้องกนัอิทธิพลของมนุษย ์
        (2)  ปกป้องพื้นท่ีอนุรักษไ์ม่ใหพ้ืชและสัตวต่์างถ่ินแทรกซึมเขา้ไป 
        (3)  ช่วยป้องกนัภยัจากความแหง้แลง้และลมพาย ุ
  (4)  ช่วยเพิ่มพื้นท่ีหากินของสัตวท่ี์กระจายออกมานอกพื้นท่ีอนุรักษ ์
  (5)  ช่วยเพิ่มการบริการทางส่ิงแวดล้อมจากการอนุรักษ์เช่นการรักษา

พื้นท่ีลุ่มน ้า 
 2) ประโยชน์ทางสังคม 
  (1)  เขตกนัชนเป็นกลไกท่ียืดหยุ่นได้ช่วยขจดัความขดัแยง้ระหว่างการ

อนุรักษก์บัคนรอบพื้นท่ีป่าท่ีเสียโอกาสจากการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีอนุรักษ ์
  (2)  ช่วยปรับปรุงการประกอบอาชีพและช่วยเพิ่มคุณภาพชีวิตของราษฎร

ในพื้นท่ี 
  (3)  ช่วยใหอ้งคก์ารทอ้งถ่ินหนัมาสนใจและสนบัสนุนการอนุรักษ ์
  (4)  ช่วยรักษาสิทธิดั้งเดิมและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
  (5)  เป็นพื้นท่ีรองรับของพืชและสัตวท่ี์คนใช้ประโยชน์ไดบ้า้งและ เทพ

หนัไปสู่บริเวณพื้นท่ีท่ีเส่ือมโทรม 
 3) ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
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  (1) ช่วยชดเชยให้ประชาชนทอ้งถ่ินจากการสูญเสียสิทธิ   ในการเขา้ถึง
ทรัพยากรในพื้นท่ีอนุรักษท่ี์มีกฎหมายหรือกฎระเบียบหา้มไว ้

  (2)  ช่วยเพิ่มประโยชน์จากพื้นท่ีคุม้ครองโดยผูใ้ชป้ระโยชน์โดยตรง   เช่น  
รายไดจ้ากการท่องเท่ียว  ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท าวิจยั   รายไดจ้ากการจา้งแรงงานในพื้นท่ี
เป็นตน้ 

  (3)   เพิ่มประโยชน์จากพื้นท่ี คุม้ครองโดยการไม่ใชเ้ช่นการคงไวซ่ึ้งสัตว์
ป่าและพืชพนัธ์ุ 

  (4)  ประโยชน์ทางตรงจากรายไดท่ี้เกิดข้ึนในพื้นท่ีกนัชน เช่น   การจา้ง
แรงงานการเปล่ียนแปลงการผลิต   การรับรู้การผลิตและเทคโนโลยีใหม่ ๆ  รายไดจ้ากการคา้ขายท่ี
เกิดข้ึนจากการเดินทางของผูค้นเขา้ไปยงัอุทยานเป็นตน้ 

  (5)  ประโยชน์ทางออ้มจากพื้นท่ีกนัชน   เช่นการก่อสร้างหรือปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานการตลาดและการเขา้ถึงบริการสาธารณะต่างๆ 

 4)  ประโยชน์เชิงสถาบนัและท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย 
  (1)  อาจมีการน าการวางแผนแบบมีส่วนร่วมมาใช ้
  (2)  การเสริมสร้างความตระหนกัของประชาชนเร่ืองคุณค่าของธรรมชาติ

และเตม็ใจท่ีจะร่วมด าเนินการ 
  (3)  สร้างกลไกการติดตามระดับท้องถ่ินโดยการมีส่วนร่วมของคนใน

ทอ้งถ่ิน 
  (4)  การเปิดโอกาสใหค้นในทอ้งถ่ินมีส่วนในการจดัการพื้นท่ีอนุรักษแ์ละ

พื้นท่ี กนัชน 
  (5)  เพิ่มความรับผิดชอบกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการวางแผน  

และการปฏิบติัในระดบัภูมิภาคซ่ึงรวมถึงการอนุรักษธ์รรมชาติ (วรีะชยั นาควบูิลยว์งศ,์2550) 
7.  แนวคิดการจ ากดัสิทธิของประชาชน 
 ปัจเจกบุคคลทุก ๆ คนย่อมมีคุณค่าภายใน หรือ ศกัด์ิศรี หรือ เกียรติ เป็นของตวัเอง  

คุณลกัษณะดงักล่าวเกิดข้ึนมาพร้อมกบัเกียรติของมนุษยแ์ละตอ้งไดรั้บความเคารพจากผูอ่ื้น ใน
ขณะเดียวกนัก็เป็นหนา้ท่ีของตนเองจะตอ้งให้เกียรติผูอ่ื้นดว้ย  แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน
จึงหมายถึง เสรีภาพของความเป็นมนุษยอ์นัควรค่าแก่การเครารพท่ีสมาชิกทุกๆ คนในสังคมควรพึง
มี นอกจากนั้น สิทธิมนุษยชนยงัก าหนดส่ิงท่ีจ  าเป็นหรือเป็นประกนัในเร่ืองต่าง ๆ เช่น สิทธิความ
ปลอดภยัของชีวิต สิทธิดา้นอาหาร การศึกษา เป็นตน้ (กลัป์ปลดัตา  ดุตตา,2555) ดงันั้นในการจ ากดั
สิทธิของประชาชนจึงตอ้งมีการจ ากดัเพียงเท่าท่ีมีความจ าเป็น 
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 แนวความคิดการจ ากดัสิทธิของประชาชน คือ สิทธิ หมายถึง ส่ิงท่ีกฎหมายรับรองและ
คุม้ครองให้ ดงันั้นสิทธิของประชาชน คือ ส่ิงท่ีกฎหมายรับรองให้ประชาชน เช่น สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์น การอุปการะเล้ียงดู การศึกษา เป็นตน้ การจ ากดัสิทธิของประชาชน หมายถึงสิทธิ
ท่ีประชาชนมีอยู่แต่ถูกรัฐจ ากัด อาจเน่ืองมาจากความจ าเป็นบางประการเพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยในสังคม  การจดัการพื้นท่ีกนัชนจะตอ้งมีการก าหนดสิทธิหน้าท่ีบางประการเพื่อให้การ
จดัการพื้นท่ีกนัชนเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ยอ่มเป็นการกระทบต่อสิทธิเดิมของประชาชนท่ีอาศยั
ในท ากินในบริเวณพื้นท่ีกนัชน เช่น กระทบต่อสิทธิความเป็นเจา้ของท่ีดิน การท าประโยชน์ในท่ีดิน 
และอาจมีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัในการดูแลรักษาพื้นท่ีกนัชน  

7.1 ความหมายของสิทธิ และเสรีภาพ 
 สิทธิและเสรีภาพเป็นเร่ืองส าคญัของรัฐธรรมนูญ  เพราะการต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึง

ระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตอ้งต่อสู้ให้ตนมีสิทธิและเสรีภาพนั้นเอง  เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญท่ี
เป็นลายลักษณ์อักษรในแต่ละประเทศจะมีการบัญญัติในเร่ืองสิทธิเสรีภาพไว้ทั้ งส้ิน การท่ี 
รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ รับรองสิทธิเสรีภาพไวน้ั้ นซ่ึงพอแยกประเภทท่ีส าคญัคือ  การ
รับรองสิทธิเสรีภาพไวเ้ด็ดขาด   การรับรองสิทธิและเสรีภาพไวอ้ย่างกลาง  รับรองสิทธิและ
เสรีภาพไวภ้ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย  (หยดุ แสงอุทยั,2538) 

สิทธิทางรัฐธรรมนูญ หรืออาจจะเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าสิทธิขั้นพื้นฐานหรือสิทธิ         
ขั้นพื้นฐาน  หมายถึงสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีมีต่ออ านาจมหาชนแห่งรัฐ  โดยหลกัแลว้สิทธิทางและ
ธรรมนูญหรือสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นอ านาจของปัจเจกบุคคลในการท่ีจะป้องกนัตนจากการล่วงละเมิด
โดยรัฐ  โดยปัจเจกบุคคลซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บการประกนัวา่สิทธิดงักล่าวน้ีมีความมัน่คงยืน
ยาวตลอดจนสามารถท่ีจะได้รับการบังคบั   สิทธิทางรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นกฎเกณฑ์ทาง
กฎหมายย่อมผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐในระบบกฎหมายภายในท่ีก่อตั้งสิทธิทางรัฐธรรมนูญ     
(วรเจตน์  ภาคีรัตน์,2557)  

สิทธิ  หมายถึง  ความชอบธรรมท่ีบุคคลอาจใช้ยนัต์กบัคนอ่ืนเพื่อคุม้ครองหรือรักษา
ผลประโยชน์อนัเป็นส่วนหน่ึงพึงไดข้องบุคคลนั้นหรือเป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลใด
ในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน   กฎหมาย
ท่ีรับรองสิทธิแก่บุคคลนั้นอาจจะเป็นกฎหมายมหาชนในกฎหมายเอกชนก็ได้  ดังนั้ นจึงเป็น
ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองใหซ่ึ้งมีความหมายวา่   เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองวา่
มีอยูแ่ละเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองคือคุม้ครองมิใหมี้การละเมิดสิทธิรวมทั้งบงัคบัใหเ้ป็นไป
ตามสิทธิ  ในกรณีท่ีมีการละเมิดดว้ยซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ี (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,255) 
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 1)  ตอ้งมีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง ซ่ึงอาจรับรองในกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ละ
สิทธิบางอยา่งกฎหมายแพ่งไม่ไดรั้บรองไวโ้ดยตรงแต่รับรองทางออ้มในกฎหมายอ่ืน  เช่นประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 334 คุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีจะไม่ถูกบุคคลอ่ืนรักเขาไป 

 2) สิทธิต้องมีผู ้ทรงสิทธิซ่ึงตามกฎหมายแล้วผู ้ทรงสิทธิมี 2 ประเภทคือ   บุคคล
ธรรมดา  และนิติบุคคล   แต่ในปัจจุบนักฎหมายอย่างไดข้ยายความรวมถึงกลุ่มหรือคณะบุคคลท่ี
ไม่ใช่นิติบุคคลก็ถือว่าเป็นผูท้รงสิทธิได ้ เช่น ห้างหุ้นส่วนสามญั  ซ่ึงยงัเป็นผูท้รงสิทธิไดแ้ต่ตาม
ประมวลรัษฎากรถือวา่ห้างหุ้นส่วนสามญัยงัเป็นหน่วยภาษีชนิดหลงัท่ีตอ้งเสียภาษีดว้ย  เม่ือผูท้รง
สิทธิถูกบุคคลอ่ืนมาละเมิดสิทธิผูท้รงสิทธิสามารถจะด าเนินกระบวนการคุม้ครองสิทธิของตนเช่น
การฟ้องคดีเป็นตน้เพื่อใหมี้การเยยีวยาท่ีถูกละเมิดสิทธิ 

3)   สิทธิตอ้งมีวตัถุแห่งสิทธิ   คือ  สิทธิมีเน้ือหาว่าสิทธิของผูท้รงสิทธิจะมีลกัษณะ
รายละเอียดและขอบเขตเพียงใดวตัถุแห่งสิทธิอาจเกิดจากเจตนาของคู่กรณีเองและบางคร้ังถูก
ก าหนดโดยกฎหมาย  แต่โดยใช้จริงแล้ววตัถุแห่งสิทธิมี 3 ประการคือ  ประการแรก คือ การให้
กระท าการ ประการท่ีสอง  คือการงดเวน้กระท าการ  ประการท่ีสาม  คือ  การส่งมอบทรัพยสิ์นหรือ
ช าระราคา 

 4)   สิทธิตอ้งมีหนา้ท่ีควบคู่ไปดว้ยเสมอหนา้ท่ีในท่ีน้ี   คือ  หนา้ท่ีจะน าไปสู่ยามเม่ือมี
การละเมิดสิทธิหรือเม่ือมีการไม่ปฏิบติัตามสิทธิ เช่นสัญญากูย้ืมเงิน  ผูใ้ห้กูย้ืมเป็นผูท้รงสิทธิวตัถุ
แห่งสิทธิ คือ  เงินตน้และดอกเบ้ีย   ก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่ผูย้ืมท่ีจะตอ้งช าระเงินคืนแก่ผูใ้ห้กูย้ืมพร้อม
ดอกเบ้ียหน้าท่ีนั้ น เป็นไปตามเน้ือหาของสิทธิ   เช่น  ประชาชนมีหน้าท่ีต้องเสียภาษีโดย
กรมสรรพากรคือผูท้รงสิทธิท่ีจะเรียกให้ประชาชนเสียภาษีและเงินค่าภาษีอากรนั้นคือเน้ือหาแห่ง
สิทธ์ิ 

เสรีภาพ  หมายถึง   สภาพหรือสภาวะของบุคคลท่ีมีอิสระในการกระท าการอย่างใด
อย่างหน่ึงหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยความประสงค์ของตนเอง   และไม่อยู่ภายใต้
ความครอบง าหรือแทรกแซงของบุคคลอ่ืนกล่าวข้ึนเสรีภาพเป็นอิสระในการก าหนดตนเอง      
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,2556) เสรีภาพหมายถึง ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของ
ผูอ่ื้น  มีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ(วรพจน์  วศิรุตพิชญ์,2543)  และเม่ือพิจารณาถึง
ความหมายสิทธิและเสรีภาพนั้น  จึงมีความแตกต่างอยูท่ี่  คิดท่ีเป็นประโยชน์ในเร่ืองท่ีทุกคนชอบท่ี
จะเรียกร้องเอาจากคนอ่ืน  สวนเสรีภาพก็คือ  ประโยชน์ในลกัษณะท่ีบุคคลจะกระท าการใดๆโดย
ไม่ถูกบงัคบัหรือภายใต้อาณัติ (สมคิด  เลิศไพฑูรย์,2548)  เสรีภาพตามพระธรรมนูญ  หมายถึง  
กฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรองและคุม้ครองแก่บุคคลในการก าหนดตนเองโดยอิสระท่ีจะ
กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด   หรือไม่กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดด้วยตนเองโดยไม่ตอ้งให้รัฐ  
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หรือบุคคลอ่ืนด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อส่งเสริม หรือเพื่ออ านวยในการใชเ้สรีภาพของตนเอง
บรรลุ   หรือสะดวกข้ึนรัฐหรือบุคคลอ่ืน  มีหน้าท่ีเพียงวา่ตอ้งไม่เขา้ไปรบกวนการใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ของบุคคลเท่านั้น  เช่น  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นสันติภาพในทางการวิชาการเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพเสรีภาพในการชุมนุมดงัน้ี (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,2556) 

เสรีภาพเป็นหน้าท่ีบุคคลมีอยู่โดยอิสระในการตดัสินใจจะกระท าการอย่างหน่ึงอยา่ง
ใดหรือไม่กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดว้ยตนเองกล่าวคือ  บุคคลมีอิสระในการก าหนดตวัตนของ
ตนเอง สิทธิท่ีก่อให้เกิดหน้าท่ีเสรีภาพขอให้เกิดหน้าท่ีเช่นเดียวกนักล่าวคือ  รัฐและบุคคลอ่ืนมี
หน้าท่ีท่ีต้องไม่ไปรบกวนการใช้เสรีภาพของบุคคลอ่ืน  แต่ผูท้รงสิทธิเสรีภาพไม่มีอ านาจตาม
กฎหมายเรียกร้องไห้ หรือบุคคลอ่ืนด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง   ดงันั้นเสรีภาพจึงไม่ก่อให้เกิด
สิทธิเรียกร้องข้ึนมาตวัอยา่งเช่น  เสรีภาพในการชุมนุมก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่รัฐหรือบุคคลอ่ืนท่ีจะตอ้ง
ไม่เข้าไปรบกวนการใช้เสรีภาพของบุคคลอ่ืน   แต่ไม่อาจเรียกร้องให้รัฐหรือบุคคลอ่ืนให้
ด าเนินการส่งเสริมหรือเอ้ืออ านวยในการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมของตนเอง 

7.2  ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญเกิดจากอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ส่วนองค์กรต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็น

การเกิดข้ึนตามอ านาจของรัฐธรรมนูญ จึงเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ  การใชอ้  านาจขององคก์รจึง
ตอ้งเป็นไปตามอ านาจท่ีไดรั้บมาจากรัฐธรรมนูญ องค์กรท่ีได้รับมาจึงไม่อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลง
หรือยกเลิกรัฐธรรมนูญได้  รัฐธรรมนูญจึงมีสถานะท่ีเป็นกฎหมายสูงสุด (ปิยะบุตร แสงกนกกุล
,2560)  รัฐธรรมนูญก าหนดองค์กรผูมี้อ  านาจในการตราและกระบวนการตรากฎหมายอ่ืนเอาไว ้
กฎเกณฑท์างก าหมายทั้งปวง นั้นรวมกนัเป็นระบบกฎหมาย ท่ีมีรากฐานมาจากรัฐธรรมนูญ  จะตอ้ง
ตราจากองคก์รผูมี้อ  านาจและตราข้ึนตามกระบวนการท่ีกฎหมายล าดบัสูงกวา่ก าหนดไว ้(ปิยะบุตร 
แสงกนกกุล,2559)   

รัฐธรรมนูญเป็นส่ิงท่ีรัฐทุกรัฐจ าเป็นตอ้งมี ทั้งน้ีเพราะผูป้กครองในนิติรัฐจะใชอ้ านาจ
ก็ต่อเม่ือไดรั้บมอบหมายแต่งตั้ง ไม่ใช่อาศยัคุณสมบติัท่ีเป็นของตนเองโดยเฉพาะ รัฐธรรมนูญอยู่
ในล าดบัสูงสุดของล าดบัของกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญมอบอ านาจทางกฎหมายให้แก่
กฎเกณฑ์ดังกล่าว (ชาญชัย แสวงศักด์ิ,2560)  ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมย่อมอยู่ในฐานะท่ีมาก่อน 
กฎหมายใดจะขดัหรือแยง้กบักฎหมายรัฐธรรมนูญไม่ได ้ซ่ึงหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดก่อใหเ้กิด
ผลท่ีส าคญัดงัน้ี 

ประการท่ี 1  รัฐธรรมนูญยอ่มเป็นหลกัเกณฑใ์นการตีความในศาล 
ประการท่ี2 หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดไม่ใช่เพียงเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่าง

บทบญัญติัของกฎหมายสองบทบญัญติั ยงัเป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งองคแ์ละภาระหนา้ท่ีดว้ย 
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ประการท่ี  3 การใช้อ านาจอย่างกว้างขว้างแก่ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นการก าหนด
โครงสร้างท่ีมีความส าคญัต่อรัฐธรรมนูญ และต่อกระบวนการในทางการเมือง (สุรพล นิติไกรพจน์
,2546) 

เคร่ืองมือท่ีท าให้เกิดความมัน่คงต่อหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
ประกอบดว้ยเคร่ืองมือดงัต่อไปน้ี (กิติวฒัน์  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต,2554) 

1) การท าให้รัฐบาลแก้ไขยาก  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีก่อตั้งอ านาจรัฐ  
แบ่งแยกอ านาจรัฐ  และจ ากดัขอบเขตของอ านาจรัฐ  รวมทั้งก าหนดภาระหน้าท่ีขององค์กรผูใ้ช้
อ  านาจทั้ งหลาย  ดงันั้นภารกิจและการกระท าของอ านาจรัฐทั้งหลายจึงมีพื้นฐานและอยู่ภายใต้
ขอบเขตของรัฐธรรมนูญ   บทบญัญติัของกฎหมายทั้งหลายท่ีมีบทบญัญติัโดยองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐ
ลว้นมีพื้นฐานและอยูใ่นขอบเขตของรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน  ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญจึงเป็นบทบญัญติั
ของกฎหมายท่ีมีความส าคญักว่าบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน  และดว้ยเหตุน้ีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
จึงควรแกไ้ขและธรรมนูญไดเ้ช่นเดียวกบัวิธีการแกไ้ขกฎหมายธรรมดา  ในการแกไ้ขกฎหมายยอ่ม
มีหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   เพราะการแกไ้ขรัฐธรรมนูญไม่สามารถแกไ้ขได้
โดยวิธีเดียวกนักบัการแกไ้ขกฎหมายธรรมดา  ด้วยเหตุน้ีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้เป็น
สิทธิขององคก์รผูใ้หรั้ฐธรรมนูญ  

2) การใหสิ้ทธิในการต่อตา้น  สิทธิในการต่อตา้นไดรั้บการอธิบายในปรัชญาวา่ดว้ยรัฐ
ของยุคกลาง  และไดรั้บการยอมรับว่าเป็นสิทธิในการต่อตา้นผูป้กครองซ่ึงผูป้กครองโดยไม่ชอบ  
แต่เห็นว่าการใช้สิทธิดังกล่าวไม่อาจกระท าได้หากเป็นการต่อต้านการปกครองโดยชอบด้วย
กฎหมายท่ีเป็นการปกครองโดยทรราช  ในทางทฤษฎีเห็นว่าวตัถุประสงค์ของความผูกพนัต่อ
รัฐมนตรีของผูป้กครองนั้น  มีขอบเขตอยูท่ี่การยอมรับเช่ือฟังของผูใ้ตป้กครอง  แต่ในทางปฏิบติัมี
ปัญหาท่ีจะพิจารณาว่ากรณีนั้นเกินขอบเขตท่ีก าหนดไวห้รือไม่  เฉพาะในกรณีท่ีรุนแรงจริง ๆ
เท่านั้นท่ีถือว่าเป็นการใช้อ านาจแบบเผด็จการโดยผูป้กครอง   ซ่ึงกรณีน้ีการใช้สิทธิต่อตา้นย่อม
สามารถกระท าได ้

3) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ   หลกัการแบ่งแยกอ านาจยอ่มเรียกร้องความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงซ่ึงเน้ือหาอาจแบ่งภารกิจของการใช้อ านาจรัฐ  การแบ่งแยก
การใช้อ านาจดงักล่าวย่อมท าให้เกิดความมัน่คงต่อหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   
การควบคุมอ านาจรัฐโดยอาศยัหลกัการแบ่งแยกอ านาจซ่ึงเป็นหลกัท่ีมีเป้าหมายท าให้เกิดความ
มัน่คงต่อความเป็นกฎหมายสูงสุด  

4) การก าหนดใหบ้ทกฎหมายหรือการกระท าใด ๆ จะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได ้  
คิดถึงครับรับการดงักล่าวเป็นหลกัประกนัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญซ่ึงใช้กนัอยา่ง
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แพร่หลายในหลายประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เหตุผลท่ีตอ้งก าหนดให้
บทบญัญติัของกฎหมายจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ไดก้็คือเม่ือรัฐมนตรีเป็นกฎหมายสูงสุด
แลว้  หากปล่อยให้บทบญัญติัของกฎหมายท่ีขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญยงัคงมีอยู่และยอมรับว่า
บงัคบัใชไ้ดค้วามเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญยอ่มไร้ความหมายนั้นเอง 

5) หลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ  
พฒันาการของการให้ศาลเขา้ไปควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายนั้น  เป็นประเด็นท่ี
มีความเห็นขดัแยง้อยา่งยิ่ง   ฝ่ายท่ีเห็นดว้ยกบัการให้สารเขา้ไปควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย  มีความเห็นวา่สารสามารถท าให้เกิดความมัน่คงต่อหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดได ้  
เพราะตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจศาลเป็นองคก์รท่ีตั้งข้ึนเพื่อให้เป็นองคก์รท่ีอิสระในการวินิจฉัย
เก่ียวกับกฎหมาย  แต่ฝ่ายไม่เห็นด้วยกับการให้ศาลมาควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายขอ้อา้งหลกัแบ่งแยกอ านาจเช่นเดียวกนั   โดยฝ่ายน้ีเห็นวา่ตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจหา้ม
มิให้อ านาจรัฐอ านาจใดอ านาจหน่ึง เหนืออ านาจรัฐมีอ านาจหน่ึง   หลกัการแบ่งการแยกอ านาจ
เรียกร้องว่าองค์กรผูใ้ช้อ  านาจทั้งหลายย่อมอยู่ในฐานะท่ีเท่าเทียมกัน  ซ่ึงอ านาจหน้าท่ีของศาล
รัฐธรรมนูญนั้นสามารถจดัไดเ้ป็น 6 กลุ่มไดแ้ก่  กลุ่มควบคุมกฎหมาย  กลุ่มปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ กลุ่มคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง กลุ่มจงใจไม่ยื่นรายการ
บญัชีแสดงทรัพยสิ์น กลุ่มพรรคการเมือง และกลุ่มเร่ืองอ่ืน ๆ (วรัิช วรัิชภาวรรณ,2544)  

7.3  แนวความคิดเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน 
 สิทธิขั้นพื้นฐานมีสถานะพิเศษของตนเองข้ึนมาในระบบกฎหมาย  การท่ีมีการเน้น

สถานะของสิทธิขั้นพื้นฐานในตอนตน้ของรัฐธรรมนูญเท่ากบัเนน้ความหมายของสิทธิดงักล่าวท่ีมี
ต่อการประสานสัมพนัธ์ภายในรัฐ  การเผชิญหน้ากนัระหวา่งประชาคมกบัปัจเจกชนนั้น  ยอ่มเกิด
ข้ึนอยู่เสมอซ่ึงเม่ือมีปัญหาข้ึนย่อมตอ้งแกปั้ญหาไปตามกลไกท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด   การท่ีสิทธิ
เสรีภาพอยู่ในกลุ่มของหลกัเกณฑ์  ท่ีแก้ไขเปล่ียนแปลงในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัไม่ได้ดงัท่ีได้
พิจารณาไปแลว้  รัฐจึงมีความชอบธรรมตราบเท่าท่ีรัฐพิทกัษค์วามผาสุกแก่ประชาชน  อาจกล่าวได้
วา่รัฐไม่ไดมี้หนา้ท่ีมาก าหนดเป้าหมายในการด าเนินชีวติให้แก่พลเรือน  แต่รัฐจะตอ้งสร้างพื้นฐาน
ให้พลเรือนสามารถมีโอกาสบรรลุเป้าหมายท่ีแต่ละคนไดก้ าหนดไว ้  แต่ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความว่า
รัฐไม่สามารถก าหนดพฤติกรรมของปัจเจกชนไดเ้ลย  ถ้ารัฐมีแต่คุม้ครองเสรีภาพโดยไม่ก าหนด
ขอบเขตเสียเลยยอ่มจะน าไปสู่ความโกลาหลวุน่วายในท่ีสุด (บุญศรี  มีวงศโ์ฆษ , 2553)   ดงันั้นรัฐ
จึงต้องสามารถเป็นหลักประกัน  ในการสร้างสรรค์ให้ระบบกฎหมายสามารถเลือกอ านวยให้
เสรีภาพของแต่ละคนมีความสอดคล้องกนัมากท่ีสุด  ซ่ึงส าหรับการน้ีรัฐจะตอ้งมีอ านาจท่ีจะเขา้
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แทรกแซงได้หลายประการด้วยกัน  และเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะไม่ให้อ านาจน้ีให้ประโยชน์แก่
เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง   

ประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติมีแนวคิดเก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐและการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนค่อนขา้งยาวนาน  ภายหลงัเม่ือเกิดการกระท าอนัโหดร้ายทารุณของรัฐหลาย
แห่งต่อผูอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจปกครองซ่ึงสั่นสะเทือนต่อมโนธรรมของมนุษยชาติ   จึงเกิดแนวความคิด
วา่ดว้ยความชอบธรรมในการแทรกแซงเพื่อยกเวน้เก่ียวกบัหลกัอ านาจอธิปไตยของรัฐ  ดว้ยเหตุผล
ด้านมนุษยธรรมและกลายเป็นจุดผลักดันให้ เกิดปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ   ซ่ึงเกิดจากการผสมผสานแนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนจากรากฐานทางปรัชญา
ของกลุ่มประเทศต่างๆ  คือ ดงัน้ี  (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,2556) 

แนวความคิดท่ี 1 เป็นแนวคิดเก่ียวกับหลักกฎหมายธรรมชาติของกลุ่มประเทศ
ตะวนัตกท่ีเห็นวา่ศกัด์ิศรีพนัติดตวัมาของมนุษย ์และสิทธิอนัเท่าเทียมไม่อาจพลาดโอนได ้

แนวความคิดท่ี 2 เป็นแนวความคิดเก่ียวกบัหลกัการหลกันิยมของกลุ่มประเทศสังคม
นิยมท่ีเห็นวา่ปัจเจกชนมิไดมี้ชีวติอยูอ่ยา่งโดดเด่ียวแต่ด ารงชีวิตในฐานะสมาชิกของสังคม    ดงันั้น
หากปัจเจกชนมีหนา้ท่ีต่อสังคมดว้ย 

แนวความคิดท่ี 3 เป็นแนวความคิดท่ีเก่ียวกับหลักการเชิงบวกชาตินิยมของกลุ่ม
ประเทศท่ีมุ่งปกป้องอ านาจอธิปไตยของชาติใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน   จึงเป็นผลมาจากการประนีประนอมแนวความคิด
ท่ีมีหลักฐานทางปรัชญาท่ีแตกต่างกนัและมีผลทางอ้อมในด้านกฎหมาย   โดยหลังประเทศน า
หลกัการปฏิญาณสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรของตน    
ซ่ึงจดัเป็นส่วนหน่ึงของหลกักฎหมายทัว่ไปในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

การจ ากัดสิทธิของประชาน จ าต้องค านึงถึงหลักนิติธรรม ซ่ึงหมายความว่า หลัก
พื้นฐานแห่งกฎหมาย  ท่ีกฎหมายกระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ จะตอ้งไม่ฝ่าฝืน ขดั 
หรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม ( คณะอนุกรรมการฯ,2557)ขอบเขตของการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
สิทธิชัยสิทธิหน่ึงท่ีได้มาจากการตีความนั้ น  ไม่จ  าเป็นจะต้องเท่ากันทุกประการกับกับความ
คุม้ครองท่ีมีการเรียกร้องสิทธิกนัเสมอไป   ขอบเขตแห่งสิทธิดงักล่าวใช้เป็นแนวทางส าหรับการ
ตรวจสอบเท่านั้น   หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ  การก าหนดขอบเขตของการคุ้มครองสิทธิขั้น
พื้นฐานสิทธิใดสิทธิหน่ึง  ก็เพื่อหาความเป็นไปไดเ้ท่านั้นว่าขอบเขตของการคุม้ครองสิทธิใดสิทธิ
หน่ึง  ควรจะมีขอบเขตครอบคลุมเพียงใดกล่าวคือเพื่อหาค าตอบวา่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัอะไร  ควรจะมี
ขอบเขตครอบคลุมเพียงใดกล่าวคือเพื่อหาค าตอบว่าเป็นเร่ืองเก่ียวกับอะไร   ควรจะมีขอบเขต
ครอบคลุมเพียงใดกล่าวคือเพื่อหาค าตอบว่าเป็นเร่ืองเก่ียวกบัอะไรและจะปกป้องสิทธิจากอะไร
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เท่านั้น   มิใช่วา่จะเป็นการก าหนดท่ีแน่นอนตายตวัลงไปทีเดียวส าหรับกรณีนั้น ๆ ในทา้ยท่ีสุดแลว้
จะต้องได้รับการคุม้ครองเพียงใด  ทั้ งน้ีเพราะความเป็นไปได้ต่อไปอีกว่า  แม้ขอบเขตของการ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิใดสิทธิหน่ึงจะไดรั้บความกระทบกระเทือน  กล่าวคือมีการล่วงล ้ า
สิทธิเกิดข้ึนอาจเป็นไปโดยชอบเน่ืองจากกฎเกณฑ์แห่งสิทธินั้น ๆ  เปิดช่องให้มีการจ ากดัสิทธิได ้
(บุญศรี  มีวงศโ์ฆษ,2553) 

ตามรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัในเร่ืองการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ดงัน้ี  มาตรา 26 “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรับธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไวก้ฎหมายดงักล่าว
ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ    
และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้ รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 

กฎหมายตามวรรคหน่ึง   ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปไม่มุ่งหมายใชบ้งัคบัแก่กรณี
ใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” 

บทบญัญติัในมาตราน้ีมีลกัษณะเป็นการก าหนดสิทธิเสรีภาพของบุคคล   เน่ืองจากมี
ขอ้ยกเวน้ให้รัฐจะท าได้แต่บทบญัญติัมาตรากันกล่าววางหลกัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล  
กรณีท่ีรัฐจะจ ากดัสิทธิเป็นเพียงขอ้ยกเวน้โดยรัฐจะท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นอนัมีลกัษณะเป็นการวาง
กรอบการใชอ้ านาจของรัฐซ่ึงไดว้างรูปแบบกฎหมายอนัเป็นหลกัประกนัในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ดงัน้ีดงัน้ี (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,2556) 

1) กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง   บทบญัญติัดงักล่าวมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อท่ีจะควบคุมไม่ให้ฝ่ายนิติบญัญติัใชอ้  านาจตามอ าเภอใจในการออกกฎหมายท่ีจะเป็นการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของประชาชน   และไม่ใช่เกิดเอกสิทธิและการเลือกปฏิบติัโดยการตรากฎหมายเฉพาะ
กรณีข้ึนใชบ้งัคบั 

2) การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งมีความชัดเจนและแน่นอนความชัดเจน
และแน่นอนของกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  จ าเป็นอย่างยิ่งเพื่อความถูกตอ้งใช้
อ านาจของรัฐและเพื่อให้ประชาชนทราบถึงสิทธิเสรีภาพท่ีตนถูกกระทบกระเทือนจากการใช้
อ านาจตามกฎหมาย  ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ความมัน่คงในนิติฐานะของบุคคล   ท่ีจะไดรั้บ
ผลกระทบจากการใช้อ านาจของรัฐการท่ีกฎหมายให้อ านาจกระท าการแทนรัฐตอ้งมีความชดัเจน
แน่นอนดงักล่าวเพื่อให้ประชาชนไดท้ราบวา่รัฐจะใชอ้ านาจตามกฎหมายท าอะไรไดไ้ม่ไดอ้ยา่งไร



67 

และเพื่อประโยชน์อะไรและประชาชนจะปฏิบติัอยา่งไรภายใตก้ฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของตน
โดยไม่ใหล้ะเมิดต่อกฎหมายดงักล่าว  

3) กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งไม่มีผลใช้บงัคบัยอ้นหลงั เป็น
โทษ   ถือเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปหรือหลกัทัว่ไปของกฎหมายทุก ๆ  ประเภทไม่ไดห้มายความว่า
หลงัดงักล่าวใช้เฉพาะกฎหมายอาญาเท่านั้น  แต่ยงัใช้กบักฎหมายปกครอง   กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
กฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละกฎหมายอ่ืนอีกดว้ย  หลกักฎหมายดงักล่าวไดป้รากฏเป็นลายลกัษณ์
อกัษรในกฎหมายต่างๆถึงแมว้า่หลกักฎหมายดงักล่าวจะไม่ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ตอ้งถือวา่
หลักกฎหมายดังกล่าวด ารงอยู่ได้ด้วยตัวเอง มีสภาพบังคบัเป็นกฎหมายกฎหมายท่ีจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจะตอ้งประกาศกฎหมายนั้นให้ประชาชนทราบเป็นการล่วงหนา้ในราชกิจจา
นุเบกษาก่อนท่ีจะน าไปใชแ้ก่ประชาชน  และจะใชก้ฎหมายนั้นบงัคบัแก่การกระท าหรือเหตุการณ์
ท่ีไดเ้กิดข้ึนและส้ินสุดลงก่อนวนัท่ีไดมี้การประกาศกฎหมายนั้นในราชกิจจานุเบกษาไม่ได ้ การ
ตรากฎหมายยอ้นหลงัเป็นผลร้ายแก่บุคคลไม่วา่กรณีใดยอ่มขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

4) กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือนสาระส าคญั
แห่งสิทธิเสรีภาพมิได ้ หลกัการน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการใหห้ลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพวา่ฝ่ายนิติบญัญติัไม่อดัตรากฎหมายให้กระทบกระเทือนต่อแก่นหรือสาระส าคญัของสิทธิ
เสรีภาพไม่ได ้ 

5) การจ ากัดสิทธิเสรีภาพต้องกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นหรือหลักมิให้กระท าเกินกว่าเหตุ  
หลกัพอสมควรแก่เหตุ  หลกัความได้สัดส่วน ไม่ว่าจะเรียกช่ืออย่างไรก็ตาม หลกัการน้ีมีข้ึนเพื่อ
จ ากดัการใชอ้  านาจรัฐไม่ใหก้ระท าตามอ าเภอใจ 

6) การจ ากดัสิทธิเสรีภาพตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรา
กฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพ เหตุท่ีตอ้งการให้ฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญใน
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพ  เพราะรัฐธรรมนูญตอ้งการให้ฝ่ายนิติบญัญติัไดต้รวจดูวา่หากฝ่ายนิติบญัญติั
มีอ านาจตามมาตราใดในรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายออกไปจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน   ซ่ึงเป็นไปตามหลักกฎหมายมหาชนท่ีว่าถ้าไม่มีกฎหมายให้อ านาจไวก้็ไม่สามารถ
กระท าได ้
 7.4  แนวคิดหลกัการได้สัดส่วน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 ไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาว
ไทย ไวใ้นหมวดท่ี 3 ซ่ึงเป็นการก าหนดรับรองสิทธิและเสรีภาพ เช่น มาตรา 25 วรรคหน่ึง สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ 
การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ี
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จะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่
นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมี
ผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ใน
กรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ
หรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย ดงันั้นการ
กระท าของรัฐการจ ากัดสิทธิหรือการกระท าของรัฐท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชน 
จะตอ้งกระท าด้วยด้วยความจ าเป็นโดยค านึงถึงหลกัการได้สัดสัดส่วน ว่าจะมีสัดส่วนท่ีมีความ
เหมาะสมหรือไม่  

หลกัสัดส่วน  เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมอ านาจรัฐในการออกกฎหมาย  ค าสั่ง  กฎ 
และขอ้บงัคบัทางกฎหมาย  อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญไดใ้ชเ้ป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายในการตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  ดงันั้นหลกัความไดส้ัดส่วน จึงเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีมีวตัถุประสงค์
ท่ีจะให้การใช้อ านาจจองรัฐเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการใช้อ านาจ และอยู่กรอบขอบเขตท่ี
เหมาะกบักบัการใช้อ านาจ ซ่ึงจะเป็นการค านึงถึง จ  าเป็นกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีจะถูก
กระทบ โดยมีความมุ่งหมายให้การใช้อ านาจรัฐเป็นไปอย่างได้สัดส่วนเม่ือเปรียบเทียบกับ
วตัถุประสงคป์ลายทางกบัมาตรการท่ีรัฐน ามาใช ้หากมาตรการหรือวธีิการท่ีน ามาใชมี้ลกัษณะเกิน
ความจ าเป็นไม่ได้สัดส่วนผลก็คือการใช้มาตรการดังกล่าวเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายและไม่อาจมีผลใช้บังคับได้ ดังนั้ นหลักความได้สัดส่วนจึงเป็นหลักพื้นฐานในการ
ด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจได้ แต่ทว่ามาตรการเหล่านั้นมี
ผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของประชาชนมากนอ้ยแตกต่าง
กัน ฝ่ายปกครองต้องตัดสินใจเลือกออกมาตรการท่ีมีความรุนแรงน้อยท่ีสุด และหลักการย่อย
ประการสุดทา้ยคือหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ เป็นหลกัการท่ีเรียกร้องใหเ้กิดดุลย
ภาพข้ึนระหวา่งความเสียหายอนัจะเกิดข้ึนแก่เอกชนและหรือแก่สังคมโดยส่วนรวม กบัประโยชน์
อนัมหาชนจะพึงไดรั้บจากมาตรการใดมาตรการหน่ึงท่ีฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบั โดยมาตรการ
ท่ีฝ่ายปกครองอาศัยอ านาจตามกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงออกมาใช้บังคับแก่ประชาชนต้อง
ก่อให้เกิดประโยชน์มากกวา่โทษ ถา้ก่อให้เกิดโทษมากกวา่ประโยชน์แลว้มาตรการนั้นยอ่มไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ใช้บงัคบัไม่ได ้ฝ่ายปกครองตอ้งละเวน้จากการใช้อ านาจกระท าการใด ๆ ถึงแมว้่า
มาตรการนั้นจะเป็นมาตรการท่ีสามารถด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีให้อ านาจ
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ได ้หรือกล่าวคือชอบดว้ยหลกัความสัมฤทธ์ิผล และจ าเป็นแก่การด าเนินการให้บรรลุเจตนารมณ์
ของกฎหมายฉบบันั้นหรือชอบดว้ยหลกัความจ าเป็นแลว้ก็ตาม (วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์2543) 

หลกัแห่งการไดส้ัดส่วนประกอบดว้ย 
1. หลกัแห่งความสัมฤทธิผล  หลกัดงักล่าวเป็นหลกัท่ีบงัคบัวา่ ในบรรดามาตรการต่าง 

ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเปิดช่องให้ฝ่ายปกครองสามารถใช้อ านาจเพื่อไปจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดฝ่้ายปกครองจะตอ้งเลือกมาตรการท่ีสามารถด าเนินการให้เจตนารมณ์ของ
กฎหมายส าเร็จลุล่วงไปไดเ้ท่านั้น  หากฎหมายมีเจตนามุ่งคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของผูอ่ื้น  เช่น  
การป้องกนัการผูกขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ  มาตรการนั้นจะตอ้งอยู่ในวิสัยท่ีจะขจดัความไม่
เป็นธรรมในการแข่งขนันั้นได้จริงๆ  หรือหากในกรณีกฎหมายมีเจตนารมณ์จะตอบสนองความ
ตอ้งการส่วนรวมของประชากรดา้นใดดา้นหน่ึง  เช่น  รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนมาตรการนั้นจะตอ้งอยูใ่นวสิัยท่ีจะป้องกนัไม่ใหเ้กิดจลาจล  สงครามกลางเมือง  หรือ
ความเส่ือมทรามทางจิตใจของประชาชนไดจ้ริง ๆ เป็นตน้ หามาตรการใดไม่สามารถท าให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวป้รากฏเป็นจริงข้ึนมาโดยแน่แท ้ หรือสถานการณ์เลวร้ายลงกวา่เดิม  ยอมเป็น
มาตรการท่ีขดัต่อหลกัแห่งความส าเร็จและไม่มีผลบงัคบัใช ้ 

2. หลกัแห่งความจ าเป็น  หมายความวา่  ในบรรดามาตรการหลาย ๆ ประการซ่ึงลว้น
แต่สามารถท าให้เจตนารมณ์มีความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจส าเร็จลุล่วงไปได ้ แต่
ทวา่ผลแต่ละมาตรการ  มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากน้อยแตกต่าง
กนั  ฝ่ายปกครองตอ้งตดัสินใจหรือประการท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
นอ้ยท่ีสุดและบรรลุเจตนารมณ์แห่งกฎหมายใหม้ากท่ีสุด 

3. หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ  หลกัการขา้งตน้เป็นหลกัการท่ี
เรียกร้องให้เกิดดุลยภาพข้ึนระหว่างความเสียหายอนัจะเกิดข้ึนกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
กบัประโยชน์มหาชนจะพึงไดรั้บจากการปฏิบติัการ  ให้เป็นไปตามมาตรการหน่ึงมาตรการใดของ
ฝ่ายปกครองและเป็นมาตรการท่ีจะท าให้บรรลุเจตนารมณ์แห่งกฎหมายและกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนให้น้อยท่ีสุด  และก่อให้เกิดผลประโยชน์แห่งมหาชนมากท่ีสุด  
กล่าวคือ  ในบรรดามาตรการต่าง ๆ  ท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเปิดช่องใหฝ่้ายปกครองสามารถใช้
อ านาจไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  หากมาตรการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเม่ือลงมือปฏิบติัให้
เป็นไปตามมาตรการนั้นแลว้ จะเกิดผลประโยชน์กบัมหาชนนอ้ยมากไม่คุม้กบัสิทธิและเสรีภาพท่ี
จะบังเกิดความเสียหายแล้ว  ฝ่ายปกครองจะต้องไม่ใช้มาตรการนั้นไปบังคบัใช้กับประชาชน  
(เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์,2556) 
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2. ปัญหาการบุกพืน้ทีป่่าของประเทศไทย 

 ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญั ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึน
ตามธรรมชาติ มีประโยชน์สามารถสนองความตอ้งการของมนุษยไ์ด ้หรือมนุษยส์ามารถน ามาใช้
ประโยชน์ได ้เช่น บรรยากาศ ดิน น ้ า  ป่าไม ้ทุ่งหญา้สัตวป่์า แร่ธาตุ พลงังาน รวมทั้งก าลงังานจาก
มนุษยด์้วย (ประชา  อินทร์แก้ว,2542) ดงันั้นการสูญเสียป่าไม ้ย่อมกระทบต่อสภาพส่ิงแวดล้อม 
การท่ีสภาพแวดล้อมได้รับผลกระทบ ต่อมีผลกระทบต่อมนุษยด์้วยเช่นกัน ส่ิงแวดล้อมในท่ีน้ี 
หมายถึง ส่ิงต่าง ๆท่ีอยูร่อบตวัเรา   ( คณะกรรมการบริหารฯ,2547) และมีความหมายถึง ธรรมชาติ 
หรือส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ ทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิต ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน  ไม่ว่าจะเป็น
การก่อสร้าง อาคารบา้นเรือน  ศิลปะ โบราณสถาน รวมถึง วฒันาธรรม ประเพณี  วิถีชีวิต เป็นตน้
(ภาสินี เป่ียมพงศ์สานต์,2548)  ในประเทศไทยปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม่เป็นปัญหาท่ีส าคญั       
ซ่ึงผา่นรัฐบาลมาหลายยคุหลายสมยั ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดส้ าเร็จ 

จากการรายงานของกรมป่าไม้พบว่า ในปี พ.ศ. 2550 พื้นท่ีป่าไม้ของประเทศไทยมี
ประมาณ 171 ลา้นไร่ ในปี พ.ศ. 2552 ลดลงเหลือประมาณ 107 ลา้นไร่ และลดเหลือ 102.1 ลา้นไร่ 
ในปี พ.ศ.2546 สาเหตุของการลดลงของพื้นท่ีป่าไม ้เกิดจากปัจจยัหลายประการ เช่น การบุกรุกเพื่อ
ขยายพื้นท่ีทางการเกษตร การบุกรุกจบัจองของนายทุน การออกโฉนดท่ีดินหรือ เอกสารสิทธ์ิท่ีไม่
ถูกต้อง การขาดจิตสาธารณะ และการบริหารจัดการต่างๆ ของหน่วยงานท่ี เก่ียวข้องขาด
ประสิทธิภาพ ขอ้ปัญหาดงักล่าว ไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวติ ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมมากมายซ่ึงรัฐบาลในอดีตได้พยายามแก้ไขปัญหาเร่ืองท่ีดินท ากิน และ
ทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งต่อเน่ืองโดยการออกกฎหมาย และนโยบายต่างๆ เพื่อสงวน และอนุรักษป่์าไม ้
แต่ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ปัญหาอีกประการหน่ึงคือ ข้อจ ากดัของเทคโนโลยีการจดัท าแผนท่ีในอดีตไม่สามารถ
ก าหนดรายละเอียดขอบเขตของพื้นท่ีป่าไมไ้ดอ้ยา่งชดัเจน จึงเกิดความสับสนในการน าไปใชท้  าให้
เกิดปัญหาโดยตลอดอีกทั้งยงัพบขอ้ผิดพลาดท่ีมิไดก้นัพื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีทากินของประชาชน ท่ีอยู ่
ก่อนการประกาศเขตป่าไม ้ออกจากพื้นท่ีป่าไมท่ี้สงวนคุม้ครองท าให้ประชาชนท่ีควรเป็นผูมี้สิทธ์ิ
ในท่ีดินเหล่าน้ีแปรสภาพเป็นผูบุ้กรุก มาเป็นระยะเวลามากกวา่ 70 ปี และในขณะเดียวกนัมีการบุก
รุกพื้นท่ี ป่าไม้ต่อเน่ือง และรุนแรงมากข้ึนตามสภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยอาศัย
ช่องวา่งท่ีเกิดจากแนวเขตป่าไมใ้นแผนท่ีไม่ชดัเจน 

รัฐบาลท่ีผา่นมาไดพ้ยายามจะน าผนืป่าเส่ือมโทรมมาจดัสรรพื้นท่ีท ากินใหก้บัประชาชนใน
รูปแบบต่างๆ เช่นพื้นท่ีปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม พื้นท่ีนิคมสร้างตนเอง พื้นท่ีนิคมสหกรณ์ เป็นตน้ ท า
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ให้เกิดความสับสนในเร่ืองของแนวเขตท่ีดินเพิ่มข้ึน เน่ืองจากแนวเขตท่ีดินของรัฐเหล่านั้น และ
แนวเขตป่าไมท้บัซ้อนกนั เพราะแผนท่ีแนวเขตของแต่ละหน่วยงานไม่ไดจ้ดัท าบนพื้นฐานเดียวกนั 
จึงท าให้เกิดความสับสนและยากต่อการป้องกนั และปราบปรามการบุกรุก และการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

นโยบายของรัฐบางประการ มีส่วนท าให้เกิดการบุกรุกท าลายป่าอย่างกวา้งขวาง เร่ิมจาก
การเขา้ไปตดัไมถ้างป่าเพื่อท ากิน การซ้ือขายพื้นท่ีป่า การเปล่ียนมือเขา้ครอบครองป่า มีการออก
เอกสารสิทธิท่ีดินในเขตพื้นท่ีป่า การขยายการครอบครองพื้นท่ีของกลุ่มคน เพื่อท าธุรกิจโรงแรม    
รีสอร์ท และท าการเกษตรแปลงใหญ่ โดยไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หน้าท่ี มีการปล่อยปะละเลย    
จนยากท่ีจะแกไ้ขตามหลกักฎหมายได ้ 

1.  สถานการณ์และแนวโน้มการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
     จากการด าเนินการบริหารการจดัการและท่ีดินภายในประเทศ  ตั้งแต่แผนพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 จนถึงปัจจุบนัวนัความไม่ชัดเจนและความไม่ต่อเน่ืองใน
โอกาสของรัฐ  การไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนงานต่างๆ  ท่ีวางไวใ้นการแกไ้ขปัญหาป่าไม้
และท่ีดิน  ท่ีเก่ียวกบัการบุกรุกของราษฎรเขา้อยูอ่าศยัและท ากินในท่ีดินของรัฐ  ปัญหาการบริหาร
จดัการโดยหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานท่ีไม่เป็นเอกภาพ ปัญหาสิทธิในท่ีดินและการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน  ซ่ึงยงัไม่มีแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเป็นรูปประธรรมและย ัง่ยืน  จึงได้ท าการสรุป
ปัญหาเก่ียวกบัป่าไมแ้ละท่ีดินท่ีควรน ามาพิจารณาแกไ้ขดงัต่อไปน้ี( อิทธพล  ศรีเสาวลกัษณ์,2558) 

 (1) ความไม่ชดัเจนของแนวเขตป่าท าให้เกิดความซับซ้อนของพื้นท่ี  มีปัญหาในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ี  หรือนโยบายของรัฐบาลท่ีของตนใหก้บัราษฎร 

(2) การบุกรุกเข้าอยู่อาศัยและท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการ
เพาะปลูกพืชเชิงเด่ียว หรืออา้งวา่ฟ้าใสมาก่อนการสงวนหวงหา้มท่ีดินของรัฐ 

(3) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการท่ีดินท่ีเป็นหน่วยงานราชการอยู่ใน         
7 กระทรวงหลกั  คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษยแ์ละกระทรวงการคลงั ยงัไม่เป็นเอกภาพ 

(4) มีกฎหมายจดัท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั  ท าให้เกิดความลกัลัน่ในการจดัการท่ีดิน
ใหก้บัประชาชนและการปฏิรูปท่ีดินผูท่ี้ไดรั้บท่ีดินมีสิทธิในการขายท่ีดิน 

(5) ปัญหาความแตกต่างของสิทธิในท่ีดิน  ท าให้ผูไ้ดรั้บสิทธ์ิเกิดความสับสนและไม่
เขา้ใจถึงสิทธิท่ีไดรั้บ  ท าใหไ้ม่สามารถบริหารจดัการท่ีดินของประเทศใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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(6) ปัญหาภาษีท่ีดินขาดประสิทธิภาพท าให้เกิดการเก็งก าไรท่ีดิน  มีสาเหตุจาก
กฎหมายภาษีท่ีดินท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัมีปัญหาขอ้บกพร่องหลายประการ 

(7) ปัญหาเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  มีการน าท่ีดินเกษตรกรรมท่ี
สมบูรณ์ไปใชเ้พื่อกิจกรรมอ่ืนท าใหพ้ื้นท่ีเกษตรกรรมลดนอ้ยลงตามล าดบั 

(8) นโยบายของรัฐในการบริหารจดัการท่ีดินไม่เป็นระบบไม่ชดัเจน  และขาดความ
ต่อเน่ืองมีสาเหตุมาจากความไม่เป็นเอกภาพของแต่ละหน่วยงานการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อยคร้ัง 

ก่อนหน้าการประกาศนโยบายป่าไมใ้นปี พ. ศ. 2528  การสงวนหวงห้ามทรัพยากรป่า
ไมเ้ป็นไปเพื่อการใชป้ระโยชน์ในการหารายไดข้องรัฐ   การก าหนดนิยามเขตป่า  ครอบคลุมพื้นท่ีท่ี
ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ  ท าใหเ้ขตป่า  ในความหมายของรัฐแตกต่างจากป่า  ในความหมายของประชาชน
ท่ีจ าเป็นตอ้งพึ่งพาและการใชป้ระโยชน์จากป่า  นโยบายป่า พ.ศ. 2528   เป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญัคร้ัง
แรกท่ีรัฐยอมรับวา่จ าเป็นจะตอ้งมีการรักษาป่าไมอ้ยา่งจริงจงั  โดยก าหนดพื้นท่ีป่าร้อยละ 40 ของ
ประเทศ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 22 เมษายน  2540  มีสาระส าคัญ  เห็นด้วยกับความคิด       
คนอยู่กบัป่า  โดยให้มีกระบวนการพิสูจน์สิทธ์ิและการก าหนดแนวเขตร่วมกบัชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการก าหนดแนวเขตป่า   ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30  มิถุนายน  2541 
เพื่อก าหนดหลกัการและแนวทางในการผอ่นผนัให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ  ไดใ้ชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินในเขตป่าและกระบวนการพิสูจน์สิทธิ  แต่ในกระบวนการพิสูจน์กับไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมจึงน าไปสู่ความขดัแยง้ท่ีซบัซ้อน นโยบายประกาศพื้นท่ีป่าหลายประเภททบั
ซ้อนโดยไม่มีการส ารวจพื้นท่ีจริง  ไม่ก าหนดขั้นตอนให้ประชาชนมีส่วนร่วม  ท าให้ท่ีดินท่ีไม่มี
เอกสารสิทธิท่ีดินเป็นพื้นท่ีป่า  ครอบคลุมท่ีดินประเภทสาธารณสมบติัของทบัซ้อนกบัพื้นท่ีท ากิน
ของประชาชนซ่ึงสร้างปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชน 

จึงได้เสนอมาตรการแก้ไขปัญหาโดยเร่งส ารวจตรวจสอบแนวเขตป่าท่ีทบัซ้อนกับ
พื้นท่ีท ากินของประชาชน  และให้มีการพิสูจน์สิทธิอย่างโปร่งใสโดยประชาชนมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอน  และไม่จ  ากดัหลกัฐานเฉพาะแผนท่ีทางอากาศ  และหลกัฐานทางราชการแต่ให้ความส าคญั
กบัหลกัฐานของชุมชน  พื้นท่ี  วถีิชีวติ  และสภาพการท ากินของประชาชนประสานกบัพยานบุคคล  
ในระหว่างด าเนินการตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยุติการจบักุมหรือข่มขู่  
คุกคามประชาชนรวมทั้งยุติการด าเนินการใด ๆ  อนัอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างประชาชน
กบัทางราชการมากข้ึน  และผ่อนผนัให้ประชาชนไดท้  ากินในท่ีดินเดิมของตนตามวิถีการผลิตเดิม
ของตนต่อไป   สนับสนุนชุมชนและประชาสังคมในการมีส่วนร่วมจดัการทรัพยากรท่ีดินป่าไม ้ 
ระบบนิเวศทั้งในพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล  เร่งรัดออกกฎหมายรับรองสิทธิชุมชนและระบบ
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กรรมสิทธ์ิร่วม ของชุมชนท่ีชุมชนดูแลจดัการท่ีท ากินและการใช้ประโยชน์ร่วมกันตามจารีต
ประเพณีของชุมชน   เร่งรัดการพิสูจน์การครอบครองท่ีดิน  การอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีตอ้ง
ใช้ในกรณีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น   และก่อนมีกระบวนการอพยพตอ้งมีการเตรียมการรองรับ
และให้ประชาชนท่ีถูกอพยพมีส่วนร่วมในการก าหนดค่าชดเชยต่างๆ  อย่างเป็นธรรมจนเป็นท่ี
พอใจของทุกฝ่าย  ( อิทธิพล  ศรีเสาวลกัษณ์,2558) 

ส่วนมาตรการแกไ้ขดา้นกฎหมายตอ้งด าเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
ป่าและอุทยานแห่งชาติทุกฉบบัให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  ทบทวนพระราชบญัญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504   ท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกค าสั่งหรือใหร้ื้อถอนส่ิงปลูกสร้างในเขต
อุทยาน  เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชน   เพราะหากเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมจะท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างเจา้หน้าท่ีกบัประชาชนถึงขั้นรุนแรงได้  การ
ด าเนินการดังกล่าวควรผ่านกระบวนการทางศาลยุติธรรม   ปรับปรุงพระราชบัญญัติป่าไม ้        
พ.ศ. 2484  ในประเด็นนิยามป่า  ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพท่ีดินในปัจจุบนั  

ประเทศไทยมีพื้นท่ีประมาณ 321 ลา้นไร่นโยบายการป่าไมแ้ห่งชาติและ แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ก าหนดให้มีพื้นท่ีป่าไมอ้ย่างน้อยร้อยละ 40 ของประเทศ 
ซ่ึงปัจจุบนัพื้นท่ีป่าไมค้งเหลือ 102 ลา้นไร่เศษ   จากการลดลงของพื้นท่ีป่าจ านวนมากในระยะเวลา
ท่ีผ่านมามีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และสถานภาพของพืชและสัตวห์ลายชนิด 
ซ่ึงบางชนิดไดสู้ญพนัธ์ุไปแลว้ และบางชนิดเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ หายากะถูกคุกคามแลโดยเฉพาะ
พื้นท่ีภูเขาตน้น ้ าของภาคเหนือ จ านวนมากถูกบุกรุกท าลายเป็นภูเขาหัวโลน้ เกิดภยัพิบติัดินโคลน
ถล่มและอุทกภยัสร้างความเสียหายอยา่งมากในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา   สถานการณ์ปัจจุบนัมีแนวโนม้
ในการบุกรุกพื้นท่ีป่าและลกัลอบตดัไม ้ท าลายป่าเพิ่มมากข้ึนส่งผลให้พื้นท่ีป่าของประเทศลดลง
อยา่งต่อเน่ืองจากหลายสาเหตุ เช่น การบุกรุกเพื่อขยายเพื่อการเกษตร การบุกรุกจบัจองของนายทุน 
การออกเอกสารสิทธ์ิโดยมิชอบด้วยกฎหมาย การขาดจิตส านึกสาธารณะ และการบริหารจดัการ
ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบขาดประสิทธิภาพ โดยผูก้ระท าผิดไดมี้การพฒันารูปแบบและวิธีการท่ี
สลบัซบัซ้อนมากข้ึนกวา่อดีตท่ีผา่นมา การบุกรุกพื้นท่ีป่าไมใ้ชรู้ปแบบการปลูกพืชเกษตรเชิงเด่ียว
ประเภททั้งยืนตน้และลม้ลุก การลกัลอบตดัไมมี้การท าเป็นขบวนการใหญ่  ใช้บุคคลท่ีมีอิทธิพล
ทางการเมืองและเงินทุนสนบัสนุนการกระท าผิดเพื่อส่งขายยงัต่างประเทศ  ถือวา่เป็นภยัคุกคามต่อ
ความมัน่คงภายในประเทศอีกรูปแบบหน่ึงและยงัคงมีความรุนแรงอยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงหากไม่มีการ
ป้องกนัแกไ้ขอย่างเร่งด่วนก็จะส่งผลให้มีการท าลายทรัพยากรป่าไมเ้พิ่มข้ึนจนเกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสมดุลธรรมชาติมากยิ่งข้ึนปัจจยัส าคญัท่ีท าให้สถานการณ์ในภาพรวมของประเทศ
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มีแนวโน้มท่ีจะรุนแรงมากข้ึน มีหลายปัจจยั ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจฯ
,2546) 

1) นโยบายของรัฐบาลบางประการท่ีผ่านมาส่งเสริมให้มีการบุกรุกท าลายป่ามากข้ึน 
เพราะต้องการน าพื้นท่ีป่าไม้มาปฏิรูปเป็นพื้นท่ีเกษตร การส่งเสริมและการทปลูกยางพารา 
การเกษตรแปลงใหญ่เป็นตน้ 

2)  วฏัจกัรของการท าลายป่าเร่ิมตน้ตั้งแต่การเขา้ไปตดัไมแ้ผว้ถาง ท ากินการขายของ
ป่า ท่ี ดินป่า การเปล่ียนมือ การครอบครองป่า จนไปถึงการออกเอกสารสิทธ์ิดินในเขตป่า 
โดยเฉพาะ พื้นท่ีท่ีเหมาะแก่การสร้างโรงแรมรีสอร์ท หรือบา้นพกัตากอากาศ ยงัคงมีอยูม่าก 

3)  การขยายการครอบครองพื้นท่ีของกลุ่มทุนเพื่อท าการเกษตร  ซ่ึงส่วนใหญ่โดยมุ่ง
ผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว โดยไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และชุมชน
ทอ้งถ่ิน 

4)  การขยายพื้นท่ีท าการเกษตรส่วนใหญ่เป็นการท าการเกษตรเชิงเด่ียว  เช่น ขา้วโพด                            
มนัส าปะหลงั  ยางพารา เม่ือเกษตรกรตอ้งการผลผลิตเพิ่มก็ขยายพื้นท่ีเพิ่ม แทนท่ีจะพฒันารูปแบบ
และวธีิการท าการเกษตรเพื่อเพิ่มปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 

5)  การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบหลายพื้นท่ีเจา้หนา้ท่ีมีการทุจริต 
หรือปล่อยปละละเลยจนกลุ่มผูบุ้กรุกมีขนาดใหญ่ยากท่ีจะแกไ้ขตามหลกักฎหมายได ้

6)  การถือครองท่ีดินป่าไม้ของประชาชนท่ีได้รับการยกเวน้หรือชะลอการจบักุม         
ยงัไม่ได ้รับการจดัระเบียบ และหลายพื้นท่ียงัคงถือครองโดยผดิกฎหมาย 

7)  ปัญหาการบุกรุกแผว้ถางป่ารายใหม่ยงัคงมีอยูท่ ั้งในเขตพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่าท่ีเป็น 
ท่ีดินของรัฐเช่น ป่าสงวนแห่งชาติ พื้นท่ีสาธารณะและในเขตป่าอนุรักษ์ เช่น อุทยานแห่งชาติเขต 
รักษาพนัธ์ุสัตวป่์าและเขตหา้มล่าสัตวป่์าเป็นตน้ 

8) การลกัลอบตดัไมท้  าลายป่ายเฉพาะการลกัลอบตดัไมพ้ะยูงและไมส้ัก โดยอยูใ่นขั้น 
วกิฤติและมีการกระท ากนัเป็นขบวนการใหญ่มีชาวต่างชาติ ผูมี้อิทธิพลและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไป 
เก่ียวขอ้งโดยเฉพาะการลกัลอบตดัไมพ้ะยูง เพื่อส่งไปขายยงัต่างประเทศ เน่ืองจากไมพ้ะยูงมีราคา
มาก  ท าให้คนกลา้ท่ีจะกระท า ผดิเพื่อแลกกบัผลประโยชน์  เม่ือไมพ้ะยงูมีจ านวนเหลือนอ้ย ก็จะมี
การลกัลอบตดัไมชิ้งชนัประดู่ มาทดแทนมากข้ึน 

9) การลักลอบล่าและค้าสัตว์ป่ า ย ังคงมีขบวนการท่ี เก่ียวข้องกับผู ้มี อิท ธิพล               
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งในส่วนท่ีเป็นสัตวป่์าในประเทศและสัตวป่์าต่างประเทศ ทั้งน้ีประเทศไทย
ไดถู้ก จดัใหเ้ป็นประเทศทางผา่นของขบวนการล่าและคา้สัตวป่์านานาชาติ 
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10) การยุบเลิกหน่วยงานป่าไมจ้งัหวดัและป่าไมอ้ าเภอ ส่งผลให้กรมป่าไมไ้ม่มีหน่วย 
ภูมิภาคในการบริหารจดัการและประสานหรือบริการหน่วยงานและประชาชนในพื้นท่ี 

11) งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอเม่ือเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีท่ีอยู ่รับผดิชอบ
ของกรมป่าไมก้รมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชและภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย 

12) การปฏิบติังานในพื้นท่ีป่าท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น มีราษฎร์เพื่อนบา้น
เขา้มาลกัลอบตดัไมแ้ละขนล าเลียงกลบัไปประเทศของตน เช่นในส่วนของป่าสาละวิท่ีมี แนวเขต
ติดต่อกับประเทศเมียนม่าร์หรือป่ารอยต่อตามแนวเขตราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการ ลกัลอบตดัไมพ้ะยูง ประดู่ ชิงชนั บางคร้ังมีกองก าลงัติดอาวุธ
คุม้กนัการลกัลอบตดัไม ้ซ่ึงดงักล่าวเกินขีดความสามารถในการป้องกนัของเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้

13)  ผูก้ระท าผดิไดรั้บโทษท่ีไม่ร้ายแรงเม่ือเทียบกบัความผดิขอ้หาอ่ืนๆ 
14) การขาดอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีและวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน เช่น อาวุธปืน 

รถยนตว์ทิยส่ืุอสารเป็นตน้ 
2.  แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 

ด าเนินการโดยใช้แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศสี ปี 2545 ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  เป็นบรรทดัฐานในกาตรวจสอบสภาพความสมบูรณ์ของป่า ทั้งป่าสงวนแห่งชาติ และป่า
อนุรักษ ์แลว้นาเอาภาพถ่ายทางอากาศสี ปี 2554 โครงการ DMC ของกรมแผนท่ีทหารมาตรวจสอบ
ร่วมหากพื้นท่ีบริเวณใดท่ีปรากฏในภาพถ่าย ปี 2554 โล่งเตียนไปจากปี 2545 แสดงวา่เป็นพื้นท่ีท่ีมี
การบุกรุกใหม่อยา่งแน่นอน ให้ด าเนินการ ตามกฎหมายไดท้นัทีโดยให้ตรวจสอบและด าเนินการ
พร้อมกนัทั้งประเทศโดยเฉพาะพื้นท่ีบุกรุกป่าใหม่ไม่มีมติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบใด ๆ ผอ่นผนั
ให้ทั้งส้ิน ตอ้งด าเนินการตามกฎหมายทั้งหมดเพื่อพื้นท่ีท่ีถูกบุกรุก  น ามาฟ้ืนฟูสภาพป่าแลว้บาง
แห่งอาจจดัท าให้เป็นป่าชุมชน มอบใหชุ้มชนช่วยกนัดูแล รักษาและใชป้ระโยชน์ร่วมกนัต่อไปโดย
ใชแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจฯ,2546) 

1) ตอ้งไม่มีการบุกรุกเพิ่มเติมอีกนบัตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป 
2) ด าเนินการตามกฎหมายต่อผูท่ี้บุกรุกป่าไมต้ามมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 41 

และ กฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมอ้ยา่งเคร่งครัด 
3)  จดัล าดบัความเร่งด่วนกบันายทุนหรือผูบุ้กรุกรายใหญ่ท่ีบุกรุกป่าไมเ้ป็นล าดบั  แลว้

ด าเนินการกบัรายอ่ืนๆ ต่อไป 
4) การด าเนินการใด ๆ ตอ้งไม่กระทบต่อประชาชนท่ีใชป้ระโยชน์ท่ีดินป่าไมใ้นพื้นท่ี 

พิสูจน์แล้วควรได้รับสิทธิในท่ีดินตามกฎหมายหรือผู ้ได้รับผลกระทบจากนโยบายหรือการ
ด าเนินการของภาครัฐ และจะตอ้งเป็นการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรป่าไมท่ี้เป็นระบบอยา่งย ัง่ยนื 
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 นโยบายของรัฐในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละแกไ้ขปัญหาการบุกรุกควรจะมี
ดงัต่อไปน้ี (ไพโรจน์ โลกนิยม,2551) 

1) องคก์รในการก ากบัดูแลทรัพยากรธรรมชาติจะมีอีกก่ีองค์กรก็ตามแต่นโยบายตอ้ง
เป็นเอกภาพมีใช้ต่างคนต่างท า  ต้องมีกลไกท างานในเร่ืองเดียวกัน  โดยเสนอนโยบายต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเป็นนโยบายแห่งชาติและเป็นกรอบในการปฏิบติังาน 

2) การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชน   ซ่ึงไดแ้ก่กรณีพื้นท่ี
ทบัซ้อนระหว่างพื้นท่ีของรัฐกับพื้นท่ีท ากินของประชาชน  โดยภาครัฐและภาคเอกชนจะต้อง
ร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

3) ทุกภาคส่วนจะตอ้งให้ความส าคญัในการปรับปรุงพื้นท่ีแนวเขตป่า  ถา้ประชาชน
อาจจะใหค้วามยนิยอมร่วมมือในการก าหนดแนวเขตพื้นท่ีป่าร่วมกบัภาครัฐ 

4) ความเห็นทั้งภาคประชาชนและภาครัฐตอ้งให้มีการแกไ้ขปัญหาสิทธิท่ีดินให้แบบ
เสร็จเรียบร้อยโดยเร็ว  หลังจากการประกาศปรับปรุงพื้นท่ีแนวเขต  โดยรัฐออกเอกสารสิทธ์ิ            
ท่ีมัน่คง  โดยมีกฎหมายรับรองแมจ้ะมีเง่ือนไขก ากบัอยา่งไรก็ตาม 

5) เอกสารสิทธิท่ีมัน่คงคือความเห็นของภาคประชาชนและภาครัฐส่วนใหญ่มุ่งให้
ความส าคญัในการป้องกนัรักษาพื้นท่ีป่าท่ีเหลืออยูต่ามความเป็นจริงเอาไวใ้ห้ได ้  ดงันั้นหากมีการ
ปรับปรุงแนวเขตโดยความเห็นชอบร่วมกนัและมีการออกเอกสารสิทธ์ิตามหลกัเกณฑ์ท่ีทางการ
ก าหนดเรียบร้อยแลว้และสามารถก าหนดนโยบายและแนวทางรักษาป่าท่ีเหลือตามความเป็นจริง
อยา่งเคร่งครัดโดยการสนบัสนุนของภาคประชาชนได ้

ปัญหาหลักท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรป่า มีอยู่ 3ประการด้วยกันคือ ( มุกดา          
สุขสมาน,2538) 

 1) การขาดนโยบายการใชท่ี้ดินท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาการขดัแยง้
ในดา้นการใชท่ี้ดินและใหมี้การใชท่ี้ดินอยา่ดอ้ยประสิทธิภาพ 

 2) ก าลงัคนและงบประมาณของกรมป่าไมไ้ม่สมดุลกบัภาระหนา้ท่ี 
 3) กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็น

อุปสรรคต่อการพฒันา 
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3. การจัดการพืน้ทีก่นัชนและกฎหมายของต่างประเทศ 

              ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าและการลดลงของพื้นท่ีป่าในนานาประเทศต่างก็ประสบปัญหา
เช่นเดียวกบัประเทศไทย  ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมีการด าเนินการในหลายประเทศ โดยการใช้
พื้นท่ีกนัชน มีดงัน้ี 
 1.    สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล 
 ได้มีการออกประกาศ การจดัการพื้นท่ีกันชน โดยมีสาระส าคัญดังน้ี Buffer Zone 
Management Rules,2052 ,1996,( พ.ศ.2539)  

1) การก าหนดพื้นท่ีกนัชน  การก าหนดพื้นท่ีกนัชนของเนปาล จะพิจารณาจาก  พื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติและพื้นท่ีอนุรักษ์ ท่ีมีแนวโน้มท่ีจะไดรั้บผลกระทบ  สถานการณ์ทางภูมิศาสตร์
ของอุทยานและพื้นท่ีอนุรักษ ์ สถานะของหมู่บา้นและการตั้งถ่ินฐานท่ีตั้งอยูภ่ายในอุทยานแห่งชาติ
และพื้นท่ีอนุรักษ ์  พื้นท่ีท่ีอาจจะปฏิบติัและเหมาะสมจากจุดของการจดัการของเขตพื้นท่ีกนัชน 

2) การบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน ผูด้  าเนินการจะตอ้งจดัท าและส่งแผนงานการจดัการ
พื้นท่ีกนัชนให้กบักรมพฒันาชุมชน  แผนจดัการซ่ึงเป็นแผนการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม และการใช้
ประโยชน์ท่ีสมดุลของทรัพยากรป่าไมข้องพื้นท่ีกนัชนจะตอ้งระบุรายละเอียดต่าง ๆ ให้ครบถว้น
ตามท่ีกฎหมายก าหนด และจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากระทรวง จึงจะมีผลบงัคบัใช ้

 3)  อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการด าเนินการ คณะกรรมการด าเนินการ จะต้อง
ปฏิบติังานตามกรอบแผนท่ีไดรั้บอนุมติั  และมีหนา้ท่ี  ด าเนินการตามแนวพระราชด าริโครงการใน
ความรับผิดชอบของตนในทางท่ีเหมาะสม การจดัการการด าเนินงานและการบ ารุงรักษาตามความ
รับผิดชอบของโครงการ  ระดมการมีส่วนร่วมของผูค้นและแรงงาน  ในการด าเนินการของ
โครงการ ส่งงบประมาณประจ าปี ไดรั้บงบการเงินและอ่ืน ๆ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  การจดัการ
การปรับปรุงและการบ ารุงรักษา  โดยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการบ ารุงรักษาจากผู ้ใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ี   ก าหนดชนิดปริมาณพื้นท่ีท่ีจะใชว้ิธีการเวลา และค่าใชจ่้ายส าหรับทรัพยากรป่า
ไมท่ี้จ าเป็นส าหรับการใช้ชีวิตประจ าวนัของคนในทอ้งถ่ินเป็นประจ าทุกปี  ก าหนดพื้นท่ีทุ่งเล้ียง
สัตวช์นิดจ านวนของสัตวแ์ละค่าธรรมเนียมการปศุสัตว ์
 2.    สหรัฐอเมริกา  
 รัฐจอเจียร์ สหรัฐอเมริกา โดยสภาของรัฐสภาของรัฐ ได้ออกฎหมายในการคุม้และ
ป้ องกันพื้ น ท่ี ส งวน  Law on the System of Protected Territories,1996 , (พ .ศ . 2539 )โดย มี
วตัถุประสงค์ในการสร้างอาณาเขตท่ีไดรั้บการคุม้ครองเพื่อการคุม้ครองและการต่ออายุมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีส าคญัท่ีสุดของประเทศ  ระบบนิเวศน์ท่ีหายากและโดดเด่นพนัธ์ุพืชและสัตว ์ การก่อ
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ตัวของธรรมชาติและพื้นท่ีทางวฒันธรรม สร้างความมั่นใจในการพัฒนาระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติการศึกษาการ  สันทนาการ และทรัพยากรธรรมชาติ และมีการมีกล่าวถึงพื้นท่ี
กนัชนดงัน้ี 

1) การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  กฎหมายของรัฐจอร์เจีย ไดบ้ญัญติัถึงการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
คือ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน คือ ในการจดัตั้งพื้นกนัชน  ในพื้นท่ี  ในเขต
สงวนแห่งชาติสวนสาธารณะ แห่งชาติ  อนุสาวรียท์างธรรมชาติ บริเวณเขตสงวนชีวะมณฑลชีวะ 
จะตอ้งมีการก าหนดพื้นท่ีข้ึน  และการใช้พื้นท่ีดงักล่าจะตอ้งเป็นเพื่อวตัถุประสงค ์ในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม  และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะกระท าในพื้นท่ีไดจ้ะตอ้งมีกระบุไวใ้นแผนบริหารจดัการ และ
ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐจอร์เจีย 

2) การจดัการพื้นท่ีกนัชน  การด าเนินการตามนโยบายของรัฐในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน
และการด าเนินงาน ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของกระทรวงส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ  และกระทรวง
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ มีอ านาจดงัต่อไปน้ี คือ 

 (1) การตรวจสอบว่ามีการด าเนินตามขั้นตอนแผนในเร่ืองการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือไม่ 

(2) ก าหนดมาตรการเชิงกลยทุธ์ในการพฒันาระบบพื้นท่ีกนัชน 
(3) พฒันาและประสานงานระเบียบวธีิการเก่ียวกบัเขตคุม้ครอง 
(4)  ออกใบอนุญาตส าหรับการใชท้รัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีกนัชน 

  (5)  วางแผนและประสานงานกิจกรรมทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขยายพนัธ์ุ
พืชและสัตวเ์ฉพาะถ่ินท่ีหายากและสูญพนัธ์ุ 

 (6) เพื่อประสานงานในพื้นท่ีท่ีได้รับการคุม้ครอง  เก่ียวกบัแผนการจดัการ
หน่วยงานทอ้งถ่ินของเขตปกครองท่ีไดรั้บการคุม้ครอง มีอ านาจหนา้ท่ี คือ คุม้ครองและฟ้ืนฟูพื้นท่ี
คุ้มครองและระบบนิเวศน์พืชและสัตว์ป่า ป้องกันการท าลายคดข้ึนกับสัตว์  ป้องกันการ
แพร่กระจายของส่ิงมีชีวิตต่างถ่ิน  ดูแลและฟ้ืนฟูวฒันธรรม ร่วมมือกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน (ในกรณีท่ีมี
ความจ าเป็นเช่นเดียวกนักบัรัฐบาลของหลายภูมิภาค) รัฐบาลและหน่วยงานท่ีไม่ใช่ภาครัฐกลุ่ม      
ต่าง ๆ 

3) การด าเนินกิจกรรมพื้นท่ี  กิจกรรมท่ีจะกระท าได้ตอ้งได้รับอนุญาต ตามประเภท
ของพื้นท่ีท่ีไดรั้บการคุม้ครองไดรั้บอนุญาตภายในอาณาเขตท่ีไดรั้บการคุม้ครองจะถูกก าหนดตาม
ประเภทของพื้นท่ีท่ีไดรั้บการคุม้ครองตลอดจนขอ้ตกลงและอนุสัญญาระหวา่งประเทศ   กิจกรรม
ใด ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับดินแดนท่ีได้รับการป้องกัน จะต้องได้รับการควบคุม  ขั้นตอนการควบคุม
จะตอ้งระบุรายละเอียดไวใ้นขอ้บงัคบัและแผนจดัการของแต่ละพื้นท่ีท่ีไดรั้บการป้องกนั   ภายใน
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อาณาเขตท่ีได้รับการคุ้มครองเป็นส่ิงต้องห้ามไม่ให้ ท าลายหรือปรับเปล่ียนระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติ  ท าลาย (ขุดรากถอนโคน) ท าลายหรือท าลายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชน์ในการ
แสวงประโยชน์หรือดว้ยเหตุผลอ่ืนใด  ท าลายระบบนิเวศหรือสายพนัธ์ุตามธรรมชาติอนัเป็นผลมา
จากมลพิษ    
 

4.  กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัพืน้ทีก่นัชน 

ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญั  มีความเก่ียวพนักบั ดิน น ้ า อากาศ และสัตว์
ป่าอยา่งแยกกนัไม่ออก ( อ านาจ เจริญศิลป์,2543)  ในปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การอนุ รักษ์พื้ น ท่ี ป่ าไม้หลายฉบับได้แ ก่  พระราชบัญญั ติ อุทยานแห่ งชาติ   พ .ศ . 2562  
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562   
และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีการ
บญัญติัถึงการคุม้ครองพื้นท่ีอนุรักษ์ และมีองค์กรท่ีเป็นหน่วยงานราชการรับผิดชอบอย่างชดัเจน 
แต่ก็ปรากฏว่ายงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ จากปัญหาดงักล่าวกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีบงัคบัใชใ้น
ปัจจุบนัไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองพื้นท่ีกนัชน และหน้าท่ีอนุรักษรั์กษาพื้นท่ีป่าเป็นหนา้ท่ีของรัฐ โดย
ท่ีประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือประชาชนท่ีอาศยัท ากินบริเวณรอบนอกพื้นท่ีอนุรักษไ์ม่ไดมี้ส่วน
ร่วมในการอนุรักษ ์หรือบริหารจดัการพื้นป่าแต่อยา่งใด ท าให้การแกไ้ขปัญหาของรัฐยงัไม่อาจท า
ไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยมีขอ้จ ากดับางประการท่ีหน่วยงานภาครัฐมกัจะกล่าวอา้งเสมอคือ 
งบประมาณและบุคคลากรมีนอ้ยไม่เพียงพอท าให้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายลดนอ้ยลง
ส่งผลต่อการเกิดปัญหาการท าลายป่า  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพิทักษ์รักษาป่าของไทยมี
ดงัต่อไปน้ี 

1.    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ในการปกครองประเทศ  ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงบรรดา

กฎเกณฑ์ทั้งหลายท่ีจดัระเบียบทางการเมืองการปกครอง  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560 ไดว้างหลกักฎเกณฑ์เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในมาตรา 43 มี
เร่ืองการจดัการบ ารุงและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั  มาตรา 50 ร่วมมือและสนับสนุนการ
อนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชีวภาพรวมทั้งมรดกทาง
วฒันธรรม   มาตรา 57 รัฐจะตอ้งอนุรักษคุ์ม้ครองบ ารุงรักษาฟ้ืนฟูบริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้มี
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิด
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ประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื  โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม
ด าเนินการ และไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั  มาตรา 58 
การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผู ้ใดด าเนินการ  ถ้าการด า เนินการนั้ นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพส่ิงแวดลอ้มสุขภาพอนามยัคุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สีย
ส าคัญอ่ืนใดของประชาชน หรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง  รัฐต้องด าเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน  และ
จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชน  และชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน  เพื่อ
น ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

2.   พระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
 เป็นกฎหมายท่ีควบคุมการท าไมห้วงห้าม  และการเก็บหาของป่าสงวนห้าม  การเก็บ

ค่าภาคหลวง  การแปรรูปไม ้ การน าไมห้รือของป่าเคล่ือนท่ีและการประทบัตราไม ้  การท าไมห้วง
หา้มและการเก็บของป่าจะตอ้งไดรั้บอนุญาตและจะตอ้งจ่ายค่าภาคหลวง   ยกเวน้ในกรณีท่ีเป็นการ
ตดัไมโ้ดยเจา้พนกังานเพื่อบ ารุงรักษาป่า  การคน้ควา้  หรือการทดลองในทางวชิาการ  และเป็นกรณี
ท่ีเป็นการเก็บเศษไม ้ ปลายไมท่ี้ลม้ขอนนอนไพร  มีลกัษณะเป็นไมฟื้น  ซ่ึงไม่ใช่ไมส้ักหรือไมห้วง
ห้ามพิเศษ  นอกจากน้ียงัห้ามมีของป่าหวงห้ามไวใ้นครอบครองเกินกว่าท่ีก าหนดไวใ้นประกาศ
กระทรวง   ยกเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตก่อน  หา้มโค่นหรือตดัตน้รวงผึ้ง   หรือตน้ไมท่ี้ผึ้งจบัท ารังอยู่
และห้าม ก่นสร้าง  แผว้ถาง  หรือเผาป่า  หรือกระท าการใดๆ  อนัเป็นการท าลายป่า  หรือเขา้ยึดถือ
หรือครอบครองป่า   เวน้แต่จะกระท าภายในเขตท่ีได้มีการประกาศจ าแนกไว้เป็นประเภท
เกษตรกรรม    ป่า  ตามความหมายน้ีมีความหมายกวา้งครอบคลุมท่ีดินทั้งหลายท่ียงัไม่มีบุคคล
ไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน    ป่าสงวน  ตลอดจนท่ีรกร้างว่างเปล่าและท่ีดินสาธารณประโยชน์ด้วย  
กฎหมายน้ีก าหนดโทษทางอาญาทั้งจ  าทั้งปรับในกรณีฝ่าฝืนบทบญัญติัต่างๆ ( กอบกุล รายะนาคร:
2550) 

2.1 บทบัญญตัิทีเ่ป็นสาระส าคัญ 
 มาตรา 54 ห้ามมิให้ผูใ้ด ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนั
เป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท าภายในเขต
ท่ีได้จ  าแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือ โดย
ไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
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มาตรา 55 ผูใ้ดครอบครองป่าท่ีไดถู้กแผว้ถางโดยฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัแห่งมาตราก่อน 
ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นเป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้น 

2.2 บทก าหนดโทษ 
มาตรา 72 ตรี  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 54  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี

หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ในกรณีความผิดตามมาตราน้ี ถา้ไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินยี่สิบห้าไร่ ผูก้ระท าความผิด

ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 
ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาช้ีขาดว่าบุคคลใดกระท าความผิดตามมาตราน้ี ถ้าปรากฏว่า

บุคคลนั้นไดย้ึดถือครอบครองป่าท่ีตนไดก้ระท าความผิด ศาลมีอ านาจท่ีสั่งให้ผูก้ระท าผิด คนงาน 
ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าผดิ ออกไปจากป่านั้นไดด้ว้ย 

3.    ประมวลกฎหมายทีด่ิน  
ประมวลกฎหมายท่ีดินมีสาระส าคัญ  คือเร่ือง การได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึง

เป็นไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงมีเอกสิทธิเป็นโฉนดท่ีดิน  ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์และวธีิการในการ
ได้มาซ่ึงโฉนดท่ีดิน ตามท่ีกฎหมายก าหนด  และกฎหมายดังกล่าวได้กล่าวถึงท่ีดินของรัฐ ท่ี
สาระส าคญัคือ บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพยสิ์นของ
แผ่นดินนั้ น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษา และ
ด าเนินการคุม้ครองป้องกนัไดต้ามควรแก่กรณี อ านาจหนา้ท่ีดงัวา่น้ี รัฐมนตรีจะมอบหมายใหท้บวง
การเมืองอ่ืนเป็นผูใ้ชก้็ได ้ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นท่ีดินท่ีไดห้วงห้ามหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการ
ของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนหรือน าไปจดัเพื่อ
ประชาชนได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจดัหา
ท่ีดินมาให้พลเมืองใชร่้วมกนัแทนแลว้ การถอนสภาพหรือโอนใหก้ระท าโดยพระราชบญัญติั แต่ถา้
พลเมืองไดเ้ลิกใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเ้ปล่ียนสภาพไปจากการเป็นท่ีดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนั และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ดตามอ านาจกฎหมายอ่ืนแล้ว การถอน
สภาพใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

(2) ท่ีดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดห้วงห้ามหรือสงวน
ไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมืองใด ถา้ทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ตอ้งการหวงห้าม
หรือสงวนต่อไป เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว้ คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวง
การเมืองซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นผูใ้ช้หรือจดัหาประโยชน์ก็ได ้แต่ถา้จะโอนต่อไปยงัเอกชน ให้กระท าโดย
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พระราชบญัญัติ และถ้าจะน าไปจดัเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ให้
กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

ประมวลกฎหมายท่ี ดินย ังให้อ านาจในการจัดสรรท่ี ดินให้แก่  ประชาชนโดย 
คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ  มีอ านาจหนา้ท่ีในการ  วางนโยบายการจดัท่ีดิน เพื่อให้ประชาชนมี
ท่ีดินส าหรับอยู่อาศยัและหาเล้ียงชีพตามควรแก่อตัภาพ   วางแผนการถือครองท่ีดิน  สงวนและ
พฒันาท่ีดินเพื่อจดัให้แก่ประชาชน  สงวนหรือหวงห้ามท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองเพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั  อนุมติัโครงการการจดัท่ีดินของทบวงการเมือง   
ควบคุมการจดัท่ีดินตามประมวลกฎหมายน้ีและกฎหมายอ่ืน  ปฏิบัติการเก่ียวกับท่ีดินตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  มอบหมายให้ทบวงการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ี
อยา่งใดอยา่งหน่ึงในมาตราน้ีแทนคณะกรรมการไดต้ามท่ีเห็นสมควร  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน  วางระเบียบหรือข้อบังคับก าหนดหลักเกณฑ์หรือ
เง่ือนไขเก่ียวกบัการจดัท่ีดิน 
 4. พระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  มีวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการรักษาพื้นท่ีป่าให้
คงอยูซ่ึ่งตามเหตุในการตรากฎหมายเม่ือปีพ.ศ. 2507 ตอ้งการรักษาพื้นท่ีป่าให้คงอยูร้่อยละ 50 ของ
พื้นท่ีประเทศโดยการก าหนดและประกาศให้มีพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  อีกทั้ งกฎหมายยงัมี
วตัถุประสงค์ในควบคุมการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติโดยการอนุญาตให้ประชาชน
สามารถเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนท่ีมีสภาพเป็นป่าเส่ือมโทรมได้เป็นการชั่วคราวตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนท่ีรัฐไดก้ าหนด และให้หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของมีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายในการดูแลรักษาพื้นท่ีป่าสงวน  โดยกฎหมายไดใ้หอ้ านาจอ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม   มีหน้าท่ี รักษาการพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507  กบัใหมี้อ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยมีกรมป่าไมเ้ป็นหน่วยงานรับผดิชอบ ตามมาตรา 
5  จากกฎหมายฉบบัน้ีมีเหตุในตรากฎหมายเน่ืองจากมีการลดลงของพื้นท่ีป่าเป็นจ านวนมากรัฐ
ตอ้งการรักษาพื้นท่ีป่าให้คงอยูร้่อยละ 50 ของพื้นท่ีประเทศ จึงเป็นเหตุให้รัฐตอ้งรากฎหมายฉบบัน้ี
เพื่อรักษาพื้นท่ีป่าไว ้โดยให้อ านาจในการก าหนดพื้นท่ีป่าให้เป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจน
ให้อ านาจในการรักษาคุม้ครองดูแลและป้องกนัการตดัไมท้  าลายป่าหรือการบุกรุกพื้นท่ีป่า โดยเป็น
กฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการท่ีจะมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ีให้แก่หน่วยงานใด
ในการรับผดิชอบ 
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 4.1 บทบัญญตัิทีเ่ป็นสาระส าคัญ 
 มาตรา  14 ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน์
หรืออยู่อาศยัในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ 
อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เวน้แต่ 
 (1) ท าไมห้รือเก็บหาของป่าตามมาตรา 15  เขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัตามมาตรา 16 
มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 17 ตรี กระท าการตามมาตรา 17 ใช้ประโยชน์ตามมาตรา18 หรือกระท า
การตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 
 (2) ท าไมห้วงหา้มหรือเก็บหาของป่าหวงหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม 
 มาตรา 15 การท าไมห้รือการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้กระท าไดเ้ม่ือ
ไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดป้ระกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราว 
ๆในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะการอนุญาตให้เป็นไปตามแบบ ระเบียบและ
วธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 16  อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติมีอ านาจอนุญาตใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่า
สงวนแห่งชาติได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) การเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
แต่ไม่เกินสามสิบปี ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ จะอนุญาตโดยให ้
ยกเวน้ค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
 (2) การเขา้ท าประโยชน์เก่ียวกบัการท าเหมืองแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่คราวละไม่เกิน
สิบปีโดยให้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่า และไม่ตอ้งเสียค่าภาคหลวงของป่า
ตามพระราชบญัญติัน้ี ส าหรับแร่ ดินขาว หรือหิน แลว้แต่กรณีการขออนุญาตและการอนุญาตตาม
วรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 18  อธิบดีมีอ านาจออกระเบียบการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) การเขา้ไป การผา่นหรือการใชท้าง 
 (2) การน าหรือปล่อยสัตวเ์ล้ียงเขา้ไป 
 ระเบียบตามวรรคหน่ึง จะใชบ้งัคบัในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดให้ประกาศ ณ ท่ีวา่
การอ าเภอ ท่ีท าการก านนั และท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีท่ีป่าสงวนแห่งชาติแห่งนั้นตั้งอยู ่
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 มาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบ ารุงป่าสงวนแห่งชาติอธิบดีมี
อ านาจสั่งเป็นหนงัสือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมป่าไม ้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่ง
ใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้
 4.2 บทก าหนดโทษ 
 มาตรา 31 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 14  ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้ง
แต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทในกรณีความผิดตามมาตราน้ี ถา้ไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินยี่สิบห้า
ไร่ หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ 
 (1) ไมส้ัก ไมย้าง ไมส้นเขา หรือไมห้วงหา้มประเภท ข. ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมห้รือ 
 (2) ไมอ่ื้นท่ีเป็นตน้หรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหน่ึงหรือทั้งสองอย่างรวมกนัเกินยี่สิบ
ตน้หรือท่อน หรือรวมปริมาตรไมเ้กินส่ีลูกบาศกเ์มตร หรือ 
 (3) ตน้น ้าล าธาร หรือ 
 (4) พื้นท่ีชายฝ่ัง 
 ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาท
ถึงสองลา้นบาท 
 ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาช้ีขาดว่าบุคคลใดกระท าความผิดตามมาตราน้ี ถ้าปรากฏว่า
บุคคลนั้นยึดถือหรือครอบครองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิด
คนงาน ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าความผิดออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจนสั่ง
ให้ผูก้ระท าความผิดร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง หรือน าส่ิงใด ๆ อนัก่อให้เกิดการเส่ือมเสียแก่สภาพป่า
สงวนแห่งชาติออกจากป่าสงวนแห่งชาติภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
 มาตรา 33/1  ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดตามมาตรา 18 หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 25 (1) หรือ (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับนอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรค
หน่ึงแลว้ ผูไ้ม่ปฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดตามมาตรา 18 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 25 (1) หรือ (2) ยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินห้าพนั
บาท จนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
 5.   พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ. ศ. 2518  เกิดข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหา
การสูญเสียท่ีดินของชาวไร่ชาวนาและความไม่เป็นธรรมจากการเช่าท่ีดินและการท าเกษตร   การ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรตามความหมายในพระราชบญัญติัดงักล่าว  คือ  การปรับปรุงเก่ียวกบั
สิทธิและการถือครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  รวมตลอดถึงการจดัท่ีอยู่อาศยัในท่ีดินเพื่อการเกษตร



85 

นั้น   โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดิน  ซ่ึงมิไดท้  าประโยชน์ใน
ท่ีดินนั้นดว้ยตนเองหรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของ
ตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ  และสถาบนัการเกษตรไดเ้ช่าซ้ือ
เช่าหรือเขา้ท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม  การปรับปรุง
ทรัพยากรและปัจจยัการผลิตตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดีข้ึน (วีระชยั นาควิบูลย์
วงศ,์2550) 
 โดยพระราชบัญญัติน้ี  ให้อ านาจส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตร น าท่ีดินของรัฐ
ประเภทท่ีเป็นท่ีดินสาธารณะ  ท่ีราชพสัดุ  ท่ีรกร้างว่างเปล่า  และท่ีดินป่าสงวนเส่ือมโทรมมา
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม   เม่ือท่ีดินนั้นผ่านการประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินตาม
กฎหมายโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาพร้อมทั้ งมีแผนท่ีแสดงเขตเป็นลายท่ีไปท่ีดินดังกล่าว    
ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรสามารถน ามาจดัให้เกษตรกรเขา้ท าประโยชน์โดยการเช่าหรือ
เช่าซ้ือโดยมีระเบียบการจดัท่ีดินดงัน้ี 
 1) ไม่เกิน 50 ไร่ส าหรับเกษตรกรแต่ละครอบครัวใชป้ระกอบเกษตรกรรม 
 2) ไม่เกิน 100 ไร่ส าหรับเกษตรกรแต่ละครอบครัวใช้ประกอบเกษตรกรรมประเภท
เล้ียงสัตวใ์หญ่ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 
 3) จ านวนท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้นเห็นสมควร  ส าหรับสถาบนั
เกษตรกร 
 4) ถา้เป็นท่ีดินของรัฐและเกษตรกรครอบครองอยูก่่อนแลว้ก่อนเวลาท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดจะจดัให้ตามท่ีครอบครองแต่ไม่เกิน 100 ไร่ โดยต้องจ่ายค่าเช่าหรือค่าชดเชยในส่วนท่ี
เพิ่มข้ึน 
 อย่างไรก็ตามสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร บุคคลท่ี
ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยกหรือโอนสิทธ์ิในท่ีดินนั้นไปยงั
บุคคลอ่ืนมิได้   เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม  หรือโอนไปยงัสถาบัน
เกษตรกร  หรือส านักงานปฏิรูปท่ีท ากินเพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม  
มาตรา 39 ของพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 5.1 บทบัญญตัิทีเ่ป็นสาระส าคัญ  
 มาตรา 25 การก าหนดเขตท่ีดินในทอ้งท่ีใดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ให้มีแผนท่ีแสดงเขตและระบุทอ้งท่ีท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูป
ท่ีดินแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย แผนท่ีดงักล่าวให้ถือเป็นส่วนหน่ึงแห่งพระราชกฤษฎีกา
การก าหนดเขตท่ีดินให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินตามวรรคหน่ึง ให้ก าหนดเฉพาะท่ีดินท่ีจะด าเนินการ
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ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหลกัก็ได ้โดยให้ด าเนินการก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในเขตทอ้งท่ีอ าเภอท่ี
มีเกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การ
ครองชีพ หรือตอ้งเช่าท่ีดินของผูอ่ื้นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็นจ านวนมาก ตลอดจนท่ีมีผลผลิต
ต่อไร่ต ่าเป็นเกณฑ์ในการจดัอนัดบัความส าคญัในการก าหนดเขตก่อนหลงั ในกรณีท่ีถือเขตของ
ต าบลหรืออ าเภอเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นให้หมายถึงเฉพาะท่ีตั้งอยูน่อกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 
 ให้ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชกัช้า และให้ด าเนินการส ารวจท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในทอ้งท่ีทุกจงัหวดัทัว่
ราชอาณาจกัร ใหเ้สร็จภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
 มาตรา 26  เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีใดแลว้ 
 (1) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนั แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือไดเ้ปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนัก็ดี หรือพลเมืองยงัใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู ่หรือยงัไม่เปล่ียนสภาพจากการ
เป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เม่ือได้จัดท่ีดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดย
คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น
มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับท่ีดินดังกล่าวโดยมิต้อง
ด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม       
มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้
 (2) ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดส้งวนหรือหวงห้ามไวต้ามความตอ้งการของทาง
ราชการ เม่ือกระทรวงการคลงัไดใ้ห้ความยินยอมแลว้ ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
นั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับท่ีดินดงักล่าว โดยมิตอ้ง
ด าเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุ และให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้
 (3) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงเป็นท่ีดินรก
ร้างว่างเปล่า หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตาม
กฎหมายท่ีดิน และท่ีดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ส านักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้
 (4) ถ้าเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแลว้ เม่ือส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม จะน าท่ีดินแปลงใดในส่วนนั้นไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราช
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กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให้
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  มีอ านาจน าท่ีดินนั้ นมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 
 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (4) ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ และมี
อ านาจในการให้เช่าท่ีดินอนัเป็นป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าวได้ และให้ค่าเช่าท่ีได้มาตกเป็นของ
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 5.2 บทก าหนดโทษ 
 มาตรา 47 ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 23 
หรือมาตรา 27 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 
 มาตรา 48 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศของรัฐมนตรีซ่ึงออกตามมาตรา33 ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
 6. พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 กฎหมายฉบับน้ีไม่ได้เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยตรง   แต่ก็ มี
บทบญัญติัในมาตรา 43 และ 44 ท่ีให้อ านาจแก่รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์  โดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติในการออกกฎกระทรวงก าหนดใหพ้ื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเขา้ลกัษณะ
ตามท่ีก าหนด  ให้เป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดล้อม  พื้นท่ีท่ีอยู่ในข่ายท่ีจะประกาศเป็นเขตพื้นท่ี
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่  พื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้น ้าล าธาร  หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติ
ท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทั่วไป  หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลายหรือได้รับ
ผลกระทบจากกิจกรรมต่าง ๆ  ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่ายหรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางทางธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรมอนัควรค่าแก่การอนุรักษ์   ฉะนั้นหากพื้นท่ีป่าใดเขา้ลกัษณะดงักล่าวก็อาจประกาศเป็น
เขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มได ้   พร้อมกนันั้นกฎหมายบญัญติัให้มีการก าหนดมาตรการควบคุม
อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินหรือจะท ากิจกรรมต่าง ๆ ในเขต
ดงักล่าว  ซ่ึงรวมถึงการก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการท่ีจะตอ้งจดัท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตลอดจนวิธีการเฉพาะส าหรับพื้นท่ีนั้น ๆ ไดจ้ากประกาศให้
พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม  อาจเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคัญท่ีจะ
ส่งเสริมกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษป่์าโดยตรง  (กอบกุล รายะนาคร,2550) 
 รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  ในการเสนอต่อ
รัฐมนตรีเพื่อขออนุมติัเขา้ด าเนินการ  เพื่อใช้มาตรการคุม้ครองอย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่าง
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เช่นเดียวกนักบัท่ีสามารถกระท าไดใ้นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดล้อมดงักล่าวมาแล้วขา้งตน้   ใน
พื้นท่ีท่ีมีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์  เขตผงัเมืองรวม   เขตผงัเมืองเฉพาะ  เขตควบคุมอาคาร   
เขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  หรือเขตควบคุมมลพิษ  หากปรากฏว่าพื้นท่ี
ดงักล่าวมีสภาพปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มรุนแรงเขา้ขั้นวกิฤติซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดย
ด่วน   และส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาได ้ 
 6.1 บทบัญญตัิทีเ่ป็นสาระส าคัญ 
 มาตรา 43 ในกรณีท่ีปรากฏว่าพื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้น ้ าล าธาร หรือมีระบบ
นิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีอาจถูก
ท าลาย หรืออาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่าย หรือเป็นพื้นท่ีท่ี
มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ และพื้นท่ีนั้ นยงัมิได้ถูกประกาศ
ก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหก้ าหนดมาตรการคุม้ครอง 
อยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี ไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 
 (1) ก าหนดการใช้ป ระโยช น์ ใน ท่ี ดิน เพื่ อ รักษ าสภาพธรรมชาติ  ห รือมิ ให้
กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 
 (2) ห้ามการกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจเป็นอนัตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบ
ในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นท่ีนั้นจากลกัษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อ
คุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 
 (3) ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชนท่ีจะท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพื้นท่ีนั้ น ให้มีหน้าท่ีต้องเสนอรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 (4) ก าหนดวิธีจดัการโดยเฉพาะส าหรับพื้นท่ีนั้น รวมทั้งการก าหนดขอบเขตหน้าท่ี
และความรับผิดชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือ
คุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมในพื้นท่ีนั้น 
 (5) ก าหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้นท่ี
นั้น 
 มาตรา 45 ในพื้นท่ีใดท่ีไดมี้การก าหนดใหเ้ป็นเขตอนุรักษ ์เขตผงัเมืองรวม เขตผงัเมือง
เฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษ
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ตามพระราชบญัญติัน้ีไวแ้ลว้ แต่ปรากฏวา่มีสภาพปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มรุนแรงเขา้ขั้นวกิฤตซ่ึง
จ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยทนัทีและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีอ านาจตามกฎหมาย หรือไม่
สามารถท่ีจะท าการแกไ้ขปัญหาได ้ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมติัเขา้ด าเนินการเพื่อใชม้าตรการคุม้ครองอยา่งใดอย่างหน่ึง
หรือหลายอยา่งตามมาตรา 44 ตามความจ าเป็นและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี
นั้นได ้
 เม่ือไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดเขตพื้นท่ี รายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการคุม้ครอง และก าหนดระยะเวลาท่ีจะใช้
มาตรการคุม้ครองดงักล่าวในพื้นท่ีนั้นการขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสอง ให้กระท าได้
เม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี โดยท าเป็น
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 6.2 บทก าหนดโทษ 
 มาตรา 99 ผูใ้ดบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ไป
กระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลาย ท าให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ์ หรือก่อให้เกิดมลพิษอนัมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ใน
เขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดตามมาตรา 43 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่
เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 100 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 
44 หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 7. พระราชบัญญตัิทีร่าชพสัดุ พ.ศ. 2562 
 กฎหมายดงักล่าว ให้ความหมายของท่ีราชพสัดุวา่  อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของ
แผ่นดินทุกชนิด เวน้แต่สาธารณสมบติัของแผ่นดิน  ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน
หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน  อสังหาริมทรัพย์
ส าหรับพลเมืองใชห้รือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกนัเป็นตน้วา่ ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า 
ทางหลวง ทะเลสาบ  ส่วนอสังหาริมทรัพยข์องรัฐวสิาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลและขององคก์ารปกครอง
ทอ้งถ่ิน    ไม่ถือว่าเป็นท่ีราชพสัดุ   มีกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิท่ีราชพสัดุ   และการ
โอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพสัดุเฉพาะท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผน่ดินโดยเฉพาะ ให้กระท าโดยพระราชบญัญติั ส่วนการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพสัดุอ่ืน ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  ราชพสัดุเฉพาะท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของ



90 

แผ่นดิน ท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เม่ือเลิกใช้เพื่อประโยชน์เช่นนั้น หรือเม่ือส้ิน
สภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินแล้ว หรือท่ีราชพสัดุท่ีทางราชการหวงห้ามไวแ้ละทาง
ราชการไม่ประสงค์จะหวงห้ามอีกต่อไป ให้ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน หรือ
ถอนการหวงหา้มแลว้แต่กรณี โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 7.1 บทบัญญตัิทีเ่ป็นสาระส าคัญ 
 มาตรา 6  ท่ีราชพสัดุ ไดแ้ก่ 
 (1) อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินทุกชนิด 
 (2) ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงหา้มไวเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ 
 (3) ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงหา้มไวเ้พื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 
 มาตรา 7  อสังหาริมทรัพยด์งัต่อไปน้ี ไม่เป็นท่ีราชพสัดุ 
 (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผน่ดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน แต่ไม่รวมถึงท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าท่ีสงวนหรือหวงหา้มไว้
เพื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 
 (2) อสังหาริมทรัพย์อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวน
ไวเ้พื่อประโยชน์ของพลเมืองใชร่้วมกนั 
 (3) อสังหาริมทรัพยข์องรัฐวสิาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (4) อสังหาริมทรัพยข์ององคก์ารมหาชน ซ่ึงไดม้าโดยมีผูอุ้ทิศให้หรือโดยการซ้ือหรือ
แลกเปล่ียนจากรายไดห้รือทรัพยสิ์นขององค์การมหาชนนั้น โดยไม่ไดใ้ช้เงินงบประมาณแผน่ดิน
หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
  (5) อสังหาริมทรัพยข์องสถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล ซ่ึงได้มาโดยมีผูอุ้ทิศให้
หรือโดยการซ้ือหรือแลกเปล่ียนจากรายได้หรือทรัพยสิ์นของสถานศึกษานั้น โดยไม่ได้ใช้เงิน
งบประมาณแผน่ดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 (6) อสังหาริมทรัพยข์องหน่วยงานของรัฐท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ซ่ึงไดม้าโดยมีผูอุ้ทิศให้
หรือโดยการซ้ือหรือแลกเปล่ียนจากรายไดห้รือทรัพยสิ์นของหน่วยงานของรัฐนั้น โดยไม่ไดใ้ชเ้งิน
งบประมาณแผน่ดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 (7) อสังหาริมทรัพยท่ี์มีกฎหมายเฉพาะบญัญติัยกเวน้ไวไ้ม่ใหถื้อเป็นท่ีราชพสัดุ 
 มาตรา 8 ให้กระทรวงการคลังเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพสัดุให้กรมธนารักษ์มี
หน้าท่ีในการปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาท่ีราชพสัดุ ส่วนการใช้และการจดัหาประโยชน์ให้
เป็นไปตามท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 20 ส่วนราชการหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงใชท่ี้ราชพสัดุ มีหนา้ท่ีใชท่ี้
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ราชพัสดุให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และความตกลงท่ีท าไว้กับกรมธนารักษ์ และมีหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 (1) ดูแลและบ ารุงรักษาท่ีราชพสัดุใหค้งอยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสมแก่การใชป้ระโยชน์อยู่
เสมอและระมดัระวงัมิใหเ้กิดการบุกรุกหรือความเสียหายใด ๆ แก่ท่ีราชพสัดุ 
 (2) จดัท ารายงานเก่ียวกับการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ท่ีราชพสัดุเสนอต่อ
กรมธนารักษ ์ ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 25 การจดัหาประโยชน์ท่ีราชพสัดุต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ทาง
ราชการและใหก้ระท าไดเ้พื่อการดงัต่อไปน้ี 
 (1) การสนบัสนุนการด าเนินภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
 (2) การสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล การสงเคราะห์ขา้ราชการ หรือสวสัดิการ
ของขา้ราชการ 
 7.2 บทก าหนดโทษ 
 มาตรา 45  ผูใ้ดเขา้ไปในท่ีราชพสัดุเพื่อยึดถือหรือครอบครองทั้งหมดหรือแต่บางส่วน
โดยไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้าไปกระท าการใด ๆ อันเป็นการรบกวนการใช้
ประโยชน์ท่ีราชพสัดุโดยปกติสุข หรือท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายหรือท าใหเ้ส่ือมสภาพ
แก่ท่ีราชพสัดุ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาว่าผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตราน้ี ศาลมีอ านาจสั่งในค า
พิพากษาใหผู้ก้ระท าความผดิ คนงาน ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าความผดิออกไปจากท่ี
ราชพสัดุนั้นดว้ยบรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลไดใ้ชใ้น
การกระท าความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระท าความผิดดงักล่าว ให้ริบเสีย
ทั้งส้ิน โดยไม่ตอ้งค านึงว่าเป็นของผูก้ระท าความผิดหรือมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาของศาล
หรือไม่ 
 มาตรา 46 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 45 เป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท า
ความผดิของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการหรือบุคคล
ใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่ง
การหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท า
ความผดิ ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผดินั้น ๆ ดว้ย 
 8.   พระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562 
 กฎหมายพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการรักษา
พื้นท่ีป่า และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ให้คงอยู่โดยการก าหนดและประกาศให้มี
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พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ และใหห้น่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการ
ดูแลรักษาพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ โดยกฎหมายได้ให้อ านาจอ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม   มีหนา้ท่ี รักษาการพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
กับให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยมีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์พืช เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบตามมาตรา 5  กฎหมายฉบบัน้ีมีเหตุผลในตรากฎหมายเน่ืองจากรัฐตอ้งการท่ี
จะสงวนรักษาพื้นท่ีป่าท่ีมีความสมบูรณ์ให้คงอยู่  จากสถานการณ์ท่ีพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมมีมากข้ึน
จากการบุกรุกพื้นท่ีป่าและการตดัไม้ท าลายป่าโดยให้อ านาจในการก าหนดพื้นท่ีป่าให้เป็นเขต
อุทยานแห่งชาติ ตลอดจนให้อ านาจในการรักษาคุม้ครองดูแลและป้องกนัการตดัไมท้  าลายป่าหรือ
การบุกรุกพื้นท่ี ป่า โดยเป็นกฎหมายได้ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการท่ีจะมอบอ านาจตาม
พระราชบญัญติัน้ีใหแ้ก่หน่วยงานใดในการรับผดิชอบ 
 8.1 บทบัญญตัิทีเ่ป็นสาระส าคัญ 
 มาตรา 6  เม่ือปรากฏวา่พื้นท่ีใดมีลกัษณะเหมาะสมท่ีจะก าหนดเป็นอุทยานแห่งชาติให้
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตซ่ึงจดัท าดว้ยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืน
ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย 
 เม่ือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงมีผลใช้บังคับแล้ว ให้มาตรการบังคับหรือ
มาตรการคุม้ครองในพื้นท่ีดงักล่าวเป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กฎหมายอ่ืนจะ
ไดก้ าหนดมาตรการในเร่ืองดงักล่าวไวไ้ม่ต ่ากวา่มาตรการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติั 
 มาตรา 18 ในการคุม้ครอง บ ารุง ดูแล รักษา และการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติให้
จดัให้มีแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งพร้อมแผนท่ีแสดงรายละเอียดและ
แนวเขตการจดัการพื้นท่ีเพื่อเสนออธิบดีให้ความเห็นชอบ เม่ืออธิบดีให้ความเห็นชอบแผนการ
บริหารจดัการพื้นท่ีดงักล่าวแลว้ ให้หวัหนา้อุทยานแห่งชาติท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในอุทยานแห่งชาติ
นั้นปิดประกาศแผนท่ีและแนวเขตการจดัการทา้ยประกาศไว ้ณ สถานท่ีท่ีเปิดเผย และด าเนินการ
จดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติใหเ้ป็นไปตามแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีดงักล่าว 
 การจดัท าแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติและการก าหนดเขตการจดัการ
ภายในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีอธิบดีก าหนด โดยการก าหนดเขตการ
จดัการภายในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดงักล่าวตอ้งไม่กระทบต่อลกัษณะพื้นท่ีท่ีตอ้งการอนุรักษส์ภาพ
ธรรมชาติหรือเป็นพื้นท่ีเปราะบางของระบบนิเวศ และต้องรักษาไวซ่ึ้งสภาพความเป็นอุทยาน
แห่งชาติดว้ย 
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 แผนการบริหารจัดการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ อย่างน้อยต้องประกอบด้วยวิธีการ
ด าเนินการแนวทางการจดัการ และการก ากบัดูแลการใชพ้ื้นท่ี และให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชนดว้ย 
 ในการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และ
ประชาชนตามวรรคสาม ให้น าประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามความในมาตรา 8 วรรคสาม มาใช้
บงัคบัดว้ยโดยอนุโลม 
 มาตรา 19 ภายในอุทยานแห่งชาติห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ
ใหเ้ส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีไปจากเดิม 
 (2) เก็บหา น าออกไป กระท าดว้ยประการใด ๆ ให้เป็นอนัตราย หรือท าให้เส่ือมสภาพ
ซ่ึงไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระท าการอ่ืนใดอนัส่ง
ผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 (3) ล่อหรือน าสัตวป่์าออกไปหรือกระท าใหเ้ป็นอนัตรายแก่สัตวป่์าดว้ยประการใด ๆ 
 (4) เปล่ียนแปลงทางน ้ าหรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง บึง ทะเล ท่วมทน้ เหือด
แหง้เน่าเสีย หรือเป็นพิษ 
 (5) ปิดกั้นหรือท าใหกี้ดขวางแก่ทางน ้าหรือทางบก 
 (6) เขา้ไปด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ 
 (7) น าเคร่ืองมือส าหรับล่าสัตวห์รือจบัสัตว ์หรืออาวธุใด ๆ เขา้ไป 
 (8) ยงิปืน ท าใหเ้กิดระเบิด หรือจุดดอกไมเ้พลิง 
 (9) ทิ้งส่ิงท่ีเป็นเช้ือเพลิงซ่ึงอาจท าใหเ้กิดเพลิงไหม ้
 (10) กระท าให้หลกัเขตหรือเคร่ืองหมายแสดงแนวเขต ซ่ึงพนกังานเจา้หน้าท่ีจดัให้มี
ตามพระราชบญัญติัน้ี เคล่ือนท่ี ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ 
 8.2 บทก าหนดโทษ 
 มาตรา 40 ผูใ้ดกระท าการหรืองดเวน้กระท าการไม่ว่าจงใจหรือประมาทเลินเล่อโดย     
มิชอบด้วยกฎหมาย และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ             
วนอุทยานสวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ผูน้ั้นตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่า
ทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
 ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีไดด้ าเนินการอย่างหน่ึงอยา่งใดเพื่อฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติ 
ระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ อนัเป็นผลมาจากการกระท าการ
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หรืองดเวน้กระท าการของบุคคลใดตามวรรคหน่ึง ให้ผูน้ั้นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินการดังกล่าวด้วยมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติตามวรรคหน่ึงให้ถือตามมูลค่าหรือบญัชี
รายการท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 มาตรา 41  ผูใ้ดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือกระท าดว้ย
ประการใด ๆ ให้เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีไปจากเดิมในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน
สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 19 (1) ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปี
ถึงยีสิ่บปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงสองลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ในกรณีความผิดตามวรรคหน่ึง ถ้าเป็นการน าหรือปล่อยสัตว์ท่ีเป็นอันตรายหรือ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศอย่างรุนแรงในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ 
หรือสวนรุกขชาตินั้นผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 9.   พระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  มีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครอง
สัตวป่์าโดยการก าหนดประเภทของสัตวป่์าเป็นเป็นสงวน และก าหนดและประกาศให้มีพื้นท่ีเขต
ห้ามล่าและเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าเพื่อการอนุรักษ์พื้นท่ีแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าให้มีความอุดม
สมบูรณ์เหมาะสมในการขยายพนัธ์สัตวป่์าต่อไป  และให้หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของมี
อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการดูแลรักษาพื้นท่ีเขตห้ามล่าเขตอนุรักษพ์นัธ์สัตวป่์า  กฎหมายฉบบั
น้ีมีเหตุผลในการตรากฎหมายเน่ืองจาก รัฐตอ้งการอนุรักษาสัตวป่์าจากสถานการณ์ท่ีสัตวป่์าลด
จ านวนลง  รัฐจึงตรากฎหมายเพื่อคุม้ครองสัตวป่์า และอนุรักษ์รักษาพื้นท่ีป่าโดยการก าหนดพื้นท่ี
ป่าให้เป็นเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าให้มีความอุดมสมบูรณ์เพื่อเป็นแหล่งอาหารและท่ีอยู่ของสัตวป่์า 
โดยกฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการท่ีจะมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ีให้แก่หน่วยงาน
ใดในการรับผดิชอบ 
 9.1 บทบัญญตัิทีเ่ป็นสาระส าคัญ 
 มาตรา 47 เม่ือปรากฏวา่บริเวณพื้นท่ีใดมีสภาพธรรมชาติสมควรตอ้งอนุรักษไ์วใ้ห้เป็น
แหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่าอย่างปลอดภัย และรักษาไวซ่ึ้งพันธ์ุสัตว์ป่า ตลอดจนคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือระบบนิเวศให้คงเดิม เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และ
คุม้ครองสัตวป่์า และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหก้รมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาและใหมี้แผนท่ีแสดงแนวเขตนั้นดว้ย บริเวณท่ีก าหนดน้ีเรียกวา่ “เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า” 
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 เม่ือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงมีผลใช้บังคับแล้ว ให้มาตรการบังคับหรือ
มาตรการคุม้ครองในพื้นท่ีดงักล่าวเป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กฎหมายอ่ืนจะ
ไดก้ าหนดมาตรการในเร่ืองดงักล่าวไวไ้ม่ต ่ากวา่มาตรการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 48  พื้นท่ีท่ีจะก าหนดให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ต้องมิได้เป็นท่ีดินท่ีมี
หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืนของ
บุคคลใด เวน้แต่เป็นท่ีดินของหน่วยงานของรัฐ 
 การก าหนดเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าในพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็น
ของหน่วยงานของรัฐ หรือมีหน่วยงานของรัฐไดรั้บอนุญาตให้มีการใช้หรือท าประโยชน์ ให้กรม
อุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ขอความเห็นจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน 
 ในการก าหนดใหพ้ื้นท่ีบริเวณใดเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ใหมี้การรับฟังความคิดเห็น
และการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้เสีย ชุมชนท่ีเก่ียวข้อง และประชาชน เพื่อน ามาประกอบการ
พิจารณาด าเนินการ ทั้งน้ี ตามประกาศท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 มาตรา 55 ภายในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) กระท าให้หลักเขต ป้าย เคร่ืองหมายแสดงแนวเขต หรือเคร่ืองหมายอ่ืน ซ่ึง
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดให้มีตามพระราชบัญญัติน้ีเคล่ือนท่ี ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้
ประโยชน ์
 (2) ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือท าด้วยประการใดให้
เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติเดิม 
 (3) เปล่ียนแปลงทางน ้ าหรือท าใหน้ ้ าในล าน ้า ล าหว้ย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือดแหง้เน่า
เสีย หรือเป็นพิษ 
 (4) ปิดกั้นหรือท าใหกี้ดขวางแก่ทางน ้าหรือทางบก 
 (5) เก็บหา น าออกไป กระท าดว้ยประการใด ๆ ให้เป็นอนัตราย หรือท าให้เส่ือมสภาพ
ซ่ึงไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระท าการอ่ืนใดอนัส่ง
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (6) ปลูกต้นไม้หรือพฤกษชาติอ่ืน ๆ หรือน าหรือปล่อยสัตว์ทุกชนิดเข้าไปเพื่อ
ประโยชน์ในการสส ารวจ การศึกษา การวิจยั หรือการทดลองทางวิชาการ การถ่ายท าภาพยนตร์     
วีดิทศัน์หรือสารคดี การถ่ายภาพ การศึกษาธรรมชาติ การบ ารุงรักษาโครงสร้างสาธารณูปโภค
พื้นฐาน หรือเพื่อความมัน่คงทางพลงังาน พนกังานเจา้หน้าท่ีอาจอนุญาตให้บุคคลกระท าการตาม 
(4) (5) หรือ (6) ไดภ้ายในบริเวณพื้นท่ีท่ีก าหนด ทั้งน้ี การกระท านั้นตอ้งอยู่ในความควบคุมดูแล
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ของพนักงานเจา้หน้าท่ี ไม่รบกวนการด ารงชีวิตตามธรรมชาติของสัตว์ป่าเกินสมควร และไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาต
และการอนุญาต และการควบคุมดูแลตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 9.2 บทก าหนดโทษ 
 มาตรา 87 ผูใ้ดกระท าการหรืองดเวน้กระท าการไม่วา่จงใจหรือประมาทเลินเล่อโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือ
เขตห้ามล่าสัตวป่์า ผูน้ั้นตอ้งชดใชค้่าเสียหายตามมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย 
หรือเสียหายไปนั้น 
 ค่ า เสี ยห ายต าม วรรคห น่ึ ง  ให้ ห ม ายค ว าม รวม ถึ งค่ าใช้ จ่ าย ใน ก าร ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพนั้นดว้ย 
 หลกัเกณฑ์ในการค านวณมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
      เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชเป็นผูเ้สียหาย
ในการฟ้องคดี 
 10. พระราชบัญญตัิป่าชุมชน พ.ศ.2562 
 ตามพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจในการจดัตั้งป่าชุม
นอกพื้นท่ีเขตอนุรักษ์ มีกรมป่าไมเ้ป็นหน่วยงานรับผิดชอบ มีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองดูแล
พื้นท่ีป่าชุมชนตามอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบในการดูแล 
 ท่ีป่าชุมชนในปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีท่ีจดัตั้งตามกฎหมายโดยมีกฎหมายให้อ านาจในการ
จดัตั้ง และให้ประชาชนมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาพื้นท่ีป่าชุมชน โดยมีองค์กรของรัฐควบคุมดูแล 
ภายในพื้นท่ีป่าชุมชนมีกฎ ระเบียบและขอ้บงัคบั ตลอดจนสิทธิและหน้าของสมาชิกป่าชุมชนท่ี
จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
 10.1 บทบัญญตัิทีเ่ป็นสาระส าคัญ 
 มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ป่าชุมชน” หมายความว่า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่า
อนุรักษ์ท่ีได้รับอนุมติัให้จดัตั้ งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ 
บ ารุงรักษาตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามพระราชบญัญติัน้ี 
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 มาตรา 6  เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนไดร่้วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษา
ตลอดจนใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่ง
สมดุลและย ัง่ยนืในรูปแบบของป่าชุมชน โดยป่าชุมชนตอ้งจดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (2) การฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในเขตป่าชุมชนโดยการปลูกป่าทดแทน 
 (3) การเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในการจดัการป่าชุมชน 
 (4) การส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู 
การพฒันาการควบคุมดูแล และการใชท้รัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 
 (5) การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
 มาตรา 7  การจดัตั้งป่าชุมชนในพื้นท่ีป่าหรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ีไม่มี
ผลเป็นการเปล่ียนแปลงเขตหรือเพิกถอนพื้นท่ีป่า หรือเปล่ียนแปลงสถานะหรือถอนสภาพพื้นท่ีอ่ืน
ของรัฐท่ีน ามาจดัตั้งเป็นป่าชุมชน และมิให้น ากฎหมายว่าดว้ยป่าไมแ้ละกฎหมายว่าดว้ยป่าสงวน
แห่งชาติมาใช้บังคับเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการเพิกถอนป่าชุมชน โดยให้ใช้ระเบียบท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนดตามมาตรา 18 แทน เวน้แต่พระราชบญัญติัน้ีจะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 มาตรา 8  การจดัตั้งป่าชุมชนในพื้นท่ีอ่ืนของรัฐ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราช
กฤษฎีกาพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของ
ผูข้อจดัตั้งป่าชุมชน สมาชิกป่าชุมชน กรรมการจดัการป่าชุมชน และเจา้หน้าท่ีป่าชุมชน รวมทั้ง
หลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขในการจดัตั้งป่าชุมชน การจดัการป่าชุมชน การควบคุมดูแลป่าชุมชน 
การเพิกถอนป่าชุมชน และการอ่ืนท่ีจ าเป็น 
 มาตรา 31 เพื่ อให้การจัดตั้ งป่ าชุมชนสอดคล้องกับการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  จัดการ 
บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 5 การจดัการป่าชุมชน การก าหนดขนาดของพื้นท่ีและสัดส่วนการใช้
ประโยชน์ภายในพื้นท่ีป่าชุมชนให้ค านึงถึงสภาพภูมิประเทศ ขนาดของชุมชน และศกัยภาพของ
ชุมชนท่ีมีความสามารถในการจดัการป่าชุมชนดว้ย 
 การก าหนดขนาดของพื้นท่ีป่าชุมชนและสัดส่วนการใช้ประโยชน์ภายในพื้นท่ีป่า
ชุมชนตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 
 มาตรา 42 เม่ือได้ประกาศการจดัตั้ งป่าชุมชนแล้ว ให้ผูซ่ึ้งมีรายช่ืออยู่ในบัญชีตาม
มาตรา 33 (2) เป็นสมาชิกป่าชุมชน และ (3) เป็นคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน 
 ประเภท คุณสมบติั และลกัษณะตอ้งห้ามของสมาชิกป่าชุมชนและกรรมการจดัการป่า
ชุมชนการแก้ไขเปล่ียนแปลงสมาชิกป่าชุมชน การเลือกตั้ งคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
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องค์ประกอบและจ านวนกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การด ารงต าแหน่ง
แทนกรรมการจัดการป่าชุมชนท่ีพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
 มาตรา 43  การจดัการป่าชุมชน ให้กระท าโดยคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนร่วมกบั
สมาชิกป่าชุมชน ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของป่าชุมชนและแผนจดัการป่าชุมชนท่ีไดรั้บ
อนุมติัจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั ทั้งน้ี การแสดงเจตนาของคณะกรรมการจดัการป่า
ชุมชนใหก้ระท าโดยมติคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน 
 มาตรา 50 ภายในป่าชุมชน สมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิเขา้ป่าชุมชนเพื่อการพกัผอ่นหยอ่น
ใจและมีสิทธิใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนซ่ึงตอ้งสอดคล้องกับแผนจดัการป่า
ชุมชนท่ีคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัอนุมติั ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) การเก็บหาของป่าในป่าชุมชน 
 (2) การใช้ประโยชน์จากไมใ้ห้ท าได้ในบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ โดยต้องไม่ใช้
ประโยชน์จากไมท้รงคุณค่าท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ และให้ท าไดต้ามความจ าเป็นเพียงเฉพาะเพื่อใช้
สอยในครัวเรือนของสมาชิกป่าชุมชน หรือใชใ้นกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนนั้น 
 (3) การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในป่าชุมชนให้ท าไดต้ามความจ าเป็น
ต่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนของสมาชิกป่าชุมชน หรือใชใ้นกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชน
นั้น  การใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นไปอย่างสมดุลและ
ย ัง่ยืนไม่ท าลายความหลากหลายทางชีวภาพ หรือส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในป่าชุมชน และให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด โดย
ระเบียบดังกล่าวจะก าหนดข้อห้ามการใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนชนิดหรือ
ประเภทใด หรือก าหนดให้การใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการป่าชุมชนชนิดใด ประเภทใด 
หรือกรณีใด ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัดว้ยก็ได 
 มาตรา 63 ภายในป่าชุมชน หา้มมิใหบุ้คคลใดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ยดึถือ ครอบครอง หรือใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือท่ีท ากิน 
 (2) ก่นสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองตาม
กฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า หรือกระท าการดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือม
เสียแก่สภาพป่าชุมชน เวน้แต่เป็นการกระท าของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ในการบ ารุงรักษา
และป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าชุมชน หรือเป็นการกระท าของกรรมการจดัการป่า
ชุมชน เจ้าหน้าท่ีป่าชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชน ตามแผนจัดการป่าชุมชนท่ีได้รับอนุ มัติจาก
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดั 
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 (3) ใชป้ระโยชน์จากไม ้เวน้แต่เป็นการกระท าตามมาตรา 50 (2) หรือมาตรา 52 
 (4) ก่อสร้างส่ิงปลูกสร้าง เวน้แต่เป็นการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์
ในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนตามมาตรา 44 (3) เช่น การสร้างหอดูไฟป่า
ฝายชะลอน ้าท่ีพกัลาดตระเวน หรือศาลาเรียนรู้ โดยส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวตอ้งมีลกัษณะกลมกลืนกบั
สภาพแวดล้อม ไม่เป็น   การท าลายสภาพธรรมชาติเดิม และตอ้งได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัก่อน 
 10.2 บทก าหนดโทษ 
  มาตรา 82 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายตามมาตรา 
17 ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินห้าหม่ืนบาท และปรับทางปกครองอีกวนัละไม่เกินหน่ึง
พนับาทจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
 มาตรา 83 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายตามมาตรา 
18ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท และปรับทางปกครองอีกวนัละไม่
เกินสามพนับาทจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
 มาตรา 94  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 63  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ในกรณีความผิดตามมาตราน้ี ถา้เป็นการกระท าในบริเวณเพื่อการอนุรักษห์รือกระท า
แก่ไมท้รงคุณค่าท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือ
ปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 95  บรรดาไม้ ของป่า หรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลได้มาหรือได้ใช้ในการกระท า
ความผิดหรือมีไวเ้พื่อใช้กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ว่าจะเป็นความผิดท่ีมีโทษทาง
ปกครองหรือโทษทางอาญา ใหริ้บเสียทั้งส้ินไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 
 11. พระราชบัญญตัิว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 
 กฎหมายฉบับดังกล่าวมีสาระส าคัญ คือ เม่ือรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะต้องได้มาซ่ึง 
อสังหาริมทรัพยกิ์จการใด ๆ อนัจ าเป็นเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภคหรือการอนัจ าเป็น  ในการ
ป้องกนัประเทศ หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผงัเมือง หรือเพื่อการพฒันาการ
เกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน ถา้มิได้
ตกลงในเร่ืองการโอนไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ให้ด าเนินการเวนคืน  และในการก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี
ท่ีจะเวนคืน  ตอ้งระบุความประสงคข์องการเวนคืน  เจา้หนา้ท่ีเวนคืน  ก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี
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ท่ีจะเวนคืนเท่าท่ีจ  าเป็น  ให้มีแผนท่ีหรือแผนผงัประเมินเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนและแสดง
เขตท่ีดินท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีประเมินนั้น ติดไวท้า้ยพระราชกฤษฎีกานั้น 
 11.1 บทบัญญตัิทีเ่ป็นสาระส าคัญ 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “เวนคืน” หมายความวา่ การให้ไดม้าซ่ึงท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนท่ีมิใช่ของ
รัฐตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติน้ี แต่ไม่รวมถึงการให้ได้มาโดยวิธีการซ้ือขายตาม
มาตรา  33 วรรคสอง มาตรา 34  มาตรา 35  และหมวด 4 การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยโ์ดยวิธีการ
ซ้ือขาย 
 มาตรา 7  เม่ือรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะต้องได้มาซ่ึงท่ีดินเพื่อการอันจ าเป็นในกิจการ
สาธารณูปโภคการป้องกนัประเทศ การไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อยา่งอ่ืน หรือเพื่อน าไปชดเชยใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่เจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามพระราชบญัญติั
น้ี เม่ือมิไดต้กลงในเร่ืองการโอนไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนใหเ้วนคืนตามหมวดน้ี 
 ประโยชน์สาธารณะตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึงการผงัเมือง การส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การพัฒนาการเกษตร การปฏิรูปท่ีดิน การจัดรูปท่ีดิน การอนุรักษ์
โบราณสถานและแหล่งทางประวติัศาสตร์ การอุตสาหกรรม และการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 มาตรา 8  เม่ือมีความจ าเป็นต้องเวนคืนท่ีดินตามมาตรา 7  และจ าเป็นต้องส ารวจ
เพื่อให้ทราบถึงท่ีดินท่ีตอ้งไดม้าโดยแน่ชดั ให้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน 
โดยในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งก าหนดรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 (1) วตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน 
 (2) ระยะเวลาการใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา  
  (3) แนวเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนเท่าท่ีจ  าเป็น  
 (4) ระยะเวลาการเร่ิมตน้เขา้ส ารวจ 
 (5) เจา้หนา้ท่ีเวนคืน 
 (6) แผนท่ีหรือแผนผงัแสดงแนวเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน 
 การก าหนดวตัถุประสงคต์าม (1) จะก าหนดหลายวตัถุประสงคต์ามความจ าเป็นก็ไดใ้น
กรณีมีเหตุจ าเป็น จะแกไ้ขเพิ่มเติมวตัถุประสงคต์าม (1) ก็ได ้แต่ตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกาแกไ้ข
เพิ่มเติม และตอ้งกระท าภายในก าหนดระยะเวลาตาม (2) 
 ในการจดัท าแผนท่ีเพื่อก าหนดแนวเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน ให้กรมท่ีดินส่งส าเนาแผนท่ี
ระวางท่ีดินท่ีเก่ียวข้องให้แก่เจ้าหน้าท่ีตามท่ีเจ้าหน้าท่ีร้องขอ โดยให้เจ้าหน้าท่ีได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมทั้งปวงท่ีเรียกเก็บตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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 เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตราน้ีแลว้ ให้เป็นหน้าท่ีของส านกังบประมาณ
จดัสรรเงินค่าทดแทนท่ีจะต้องจ่ายตามพระราชบัญญัติน้ีเสนอพร้อมกับการเสนอร่างพระราช
กฤษฎีกาต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี การด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนการด าเนินการท่ี
เจา้หนา้ท่ีไดจ้ดัท าระยะเวลาการใชจ่้ายและตามก าลงัเงินของแผน่ดิน โดยใหน้ าเงินนอกงบประมาณ
หรือเงินรายไดม้าประกอบการพิจารณาดว้ย 
 มาตรา 17 เวน้แต่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน เม่ือพระราชกฤษฎีกาตาม
มาตรา 8 ใชบ้งัคบัแลว้ ถา้ในแนวเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนนั้น 
 (1) มีท่ีดินแปลงใดหรือส่วนใดท่ีจ าเป็นตอ้งใชต้ามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัแต่พลเมืองเลิกใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือได้
เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เม่ือกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความ
ยินยอมแลว้ หรือพลเมืองยงัใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู่หรือยงัไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัเม่ือกระทรวงมหาดไทยไดใ้ห้ความยินยอมตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดว้ย และเจา้หน้าท่ีไดจ้ดัท่ีดิน
แปลงอ่ืนใหพ้ลเมืองใชร่้วมกนัแทนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดแลว้ ให้พระราชกฤษฎีกาตาม
มาตรา 8 มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับท่ีดินเฉพาะแปลงหรือ
ส่วนท่ีจ าเป็นตอ้งใชต้ามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนดงักล่าว โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพหรือ
โอนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ครอบครอง ดูแล และใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินนั้นได ้
 (2) มีท่ีดินแปลงใดหรือส่วนใดท่ีจ าเป็นตอ้งใชต้ามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดส้งวนหวงห้ามไว้
ตามความตอ้งการของทางราชการ เม่ือกระทรวงการคลงัให้ความยินยอมหรือเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ
ในการหวงห้ามให้ความยินยอม และไดรั้บความยินยอมจากหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู่ในวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 ใช้บงัคบั ให้พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือ
ถอนการหวงห้ามส าหรับท่ีดินเฉพาะแปลงหรือส่วนท่ีจ าเป็นต้องใช้ตามวตัถุประสงค์แห่งการ
เวนคืนดงักล่าว โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพหรือถอนการหวงห้าม ตามกฎหมายว่าดว้ยท่ีราช
พสัดุหรือตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แลว้แต่กรณี และให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจครอบครอง ดูแล และ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินนั้นได ้
 (3) มีท่ีดินแปลงใดหรือส่วนใดท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ตามวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนเป็น
ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการ
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อ่ืนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และท่ีดินนั้นอยูน่อกเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือไดแ้จง้
ให้กระทรวงมหาดไทยทราบแลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ครอบครอง ดูแล และใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
นั้นได ้
 (4) มีท่ีดินแปลงใดหรือส่วนใดท่ีจ าเป็นตอ้งใชต้ามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนเป็นป่า
สงวนแห่งชาติ ให้เจา้หน้าท่ีขอความเห็นชอบการใช้พื้นท่ีนั้นจากอธิบดีกรมป่าไม ้และเม่ืออธิบดี
กรมป่าไมใ้ห้ความเห็นชอบแลว้ ให้พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติเฉพาะแปลงหรือส่วนท่ีจ าเป็นตอ้งใชต้ามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนดงักล่าวตั้งแต่วนัท่ี
อธิบดีกรมป่าไมใ้หค้วามเห็นชอบ โดยมิตอ้งด าเนินการเพิกถอนสภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวน
แห่งชาติ และใหเ้จา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ครอบครอง ดูแล และใชป้ระโยชน์ท่ีดินนั้นได ้
 ในก ารด า เนิ น ก ารต ามวรรคห น่ึ ง  ถ้ า เจ้าหน้ า ท่ี ได้ จ่ ายค่ าตอบแทนให้ แ ก่
กระทรวงการคลงั ตามอตัรา 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีแลว้ใหก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นตกเป็นของเจา้หนา้ท่ี 
 11.2 บทก าหนดโทษ 
 มาตรา 64 เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หน้าท่ีไดป้ฏิบติัตามขั้นตอนตามท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 12มาตรา 28 วรรคส่ี หรือมาตรา 39 แลว้แต่กรณี ผูใ้ดขดัขวางการปฏิบติังานของพนกังาน
เจา้หน้าท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีตามมาตราดงักล่าวโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 

5.  แผน และนโยบายของรัฐทีเ่กีย่วข้องกบัพืน้ทีก่นัชน  

 ประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญัในปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่า จนไดก้  าหนดใน
แผนงานและนโยบายของรัฐในการจดัการพื้นท่ีป่าใหมี้ความสมบูรณ์ และลดปัญหาการ
ลดลงของพื้นท่ีป่า  โดยมีแผนและนโยบายท่ีส าคญั ดงัน้ี  
 1.    แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580    
 ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง
เป็นยุทธศาสตร์ด้านที ่5  มีเป้าหมาย 
 1. อนุรักษแ์ละรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม ให้คนรุ่นต่อไป
ไดใ้ชอ้ยา่งย ัง่ยนื มีสมดุล 
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 2.  ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อลดผลกระทบทาง
ลบจากการพฒันาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
 3.  ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้
สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
 4.  ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม บนหลกัของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
 มตีัวช้ีวดัเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
 1. พื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 2. สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมไดรั้บการฟ้ืนฟู 
 3. การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 4. ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
 1. สร้างการเติบโตอย่างย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจให้เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีดว้ยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ น าไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวิต เพิ่มความเป็นธรรมทาง
สังคม สามารถลดความเส่ียงของผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและลดปัญหาความขาดแคลนของ
ทรัพยากรลงได ้โดยมีเป้าหมายสู่สังคมท่ีมีระดบัคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึนแต่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ต ่าลง ผา่นแนวทางและมาตรการต่าง ๆ เช่นการบริโภคและการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพิ่ม
พื้นท่ีสีเขียวและป่าไม ้รักษาฐานทรัพยากรสัตวป่์าและความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้
ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร และเสียสละเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 
  (1) เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ดา้นการสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขนั โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบติัใหม่ และส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษท่ี์มีคุณภาพ 
  (2) อนุ รักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินก าเนิด 
โดยเฉพาะสัตวป่์าและพนัธ์ุพืชท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ โดยลดอตัราการสูญเสียชนิดพนัธ์ุท่ีถูกคุกคาม ชนิด
พนัธ์ุเฉพาะถ่ิน และแหล่งท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินท่ีมีผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศ โดยอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไมท่ี้มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ชนิดพนัธ์ุสัตวป่์าและ
พนัธ์ุพืชเฉพาะถ่ิน สัตวป่์าและพนัธ์ุพืชหายากและใกลสู้ญพนัธ์ุใหเ้ป็นฐานทรัพยากรท่ีมัน่คง ควบคู่
กบัการลดภยัคุกคามและการบริหารจดัการไม่ให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งสัตวป่์ากบัคนและชุมชน 
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รวมถึงการสร้างระบบฐานขอ้มูลในรูปแบบธนาคารพนัธุกรรม  โดยให้ความส าคญักบัพนัธุกรรม
ท้องถ่ินท่ีมีคุณค่าต่อระบบนิเวศและ/หรือมีความส าคญัทางเศรษฐกิจและภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อรวบรวมเช้ือพันธ์ุและองค์ความรู้ส าหรับใช้ประโยชน์ในอนาคตและคงความ
หลากหลายทางพนัธุกรรม มีการส่งเสริมมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการจูงใจในการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างกลไกการใช้ประโยชน์ในระดบั
ทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยืน และพฒันาระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ รวมถึงพฒันาและบงัคบัใชม้าตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น ส่งเสริมพฒันาและการใช้แนวคิดผูไ้ด้รับผลประโยชน์เป็นผูจ่้าย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดการเก็บค่าบริการเชิงนิเวศในการบริหารจดัการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พร้อมทั้งการศึกษา ส ารวจ และวิจยัด้านความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศท่ีมี
ความส าคญั ทั้งในและนอกพื้นท่ีคุม้ครอง โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง และ
พื้นท่ีวิกฤต เพื่อพฒันาและเช่ือมโยงระบบฐานขอ้มูลให้ได้มาตรฐาน สะดวกต่อการเข้าถึงและ
น าไปใชป้ระโยชน์ และการส่งเสริมการเกษตรท่ีช่วยอนุรักษฟ้ื์นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
  (3)  อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแม่น ้ าล าคลองและแหล่งน ้ าธรรมชาติทัว่ประเทศ โดยฟ้ืนฟู
แม่น ้ าล าคลองและการป้องกนัตล่ิงและฝายชะลอน ้ า มีการวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า
บนพื้นฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารการจดัการอนุรักษ์
และพฒันาแม่น ้ า คู คลองและแหล่งน ้ าธรรมชาติ มีระบบรวบรวมและบ าบดัน ้ าเสีย ระบบเก็บขน
และก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของชุมชนให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล สนับสนุนให้มี
โครงข่ายการสัญจรทางน ้ าท่ีสะดวก ปลอดภยั ประหยดัและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม สนบัสนุนให้
ประชาชน องคก์รเอกชน เอกชน มีความรู้ความเขา้ใจ ความตระหนกัต่อคุณค่าและความส าคญัของ
แม่น ้า คู คลอง 
  (4) รักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยหยุดย ั้งการบุกรุก
ท าลายพื้นท่ีป่า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจดัการพื้นท่ีเส่ียงต่อการถูกบุกรุก มีการ
บริหารจดัการเชิงพื้นท่ีและมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการเฝ้าระวงัและป้องกนัการบุกรุกป่า
ส่งเสริมการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม พื้นท่ีป่าอนุรักษต์ามกฎหมาย พื้นท่ีป่าตน้น ้ า
บนพื้นท่ีสูงชนั และพื้นท่ีแนวกนัชนส่งเสริมการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชน ส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์พื้นท่ีต้นน ้ าท่ีเหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบโดยก าหนดสิทธิชุมชนท่ีเข้าไปใช้
ประโยชน์จากป่าจะตอ้งค านึงถึงความเปราะบางของระบบนิเวศขีดจ ากดั และศกัยภาพในการฟ้ืนตวั 
เพื่อให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมแ้ละมีการปลูกป่าเพิ่มข้ึนตาม
หลกัการผูไ้ดรั้บประโยชน์จากป่าเป็นผูดู้แลป่า ส่งเสริมปลูกป่าเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากป่า
ปลูกแบบครบวงจร สร้างกลไกหรือระบบตดัฟันระยะยาวท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการและกฎหมาย
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ส าหรับพื้นท่ีท่ีอยูน่อกเขตพื้นท่ีป่าไมแ้ละพื้นท่ีของเอกชน โดยให้สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ควบคู่
กบัการส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื่อสามารถระบุแหล่งก าเนิดของไม ้และป้องกนัการลกัลอบน า
ไมอ้อกจากป่ารวมถึงการสร้างและพฒันาพื้นท่ีสีเขียวเพื่อการพกัผ่อนหยอ่นใจและการเรียนรู้ทาง
ธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบทเพื่อให้ประชาชนได้ประโยชน์และรู้สึกใกลชิ้ดธรรมชาติ  
เกิดความรู้สึกหวงแหน เกิดจิตส านึกในการอนุรักษ์และได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ 
พร้อมทั้งการแกไ้ขปัญหาชุมชนท่ีท ากินในเขตป่า โดยเนน้การใช้ประโยชน์ท่ีไม่เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบคนอยูก่บัป่าอยา่งย ัง่ยนื การจดัท าแผนท่ีแนวเขตพื้นท่ีสีเขียว ท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั และจดัท าฐานขอ้มูลพื้นท่ีสีเขียวรายจงัหวดั การส่งเสริมการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชุมชน
และป่าครอบครัวแบบมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนทุกระดบัอายุให้มีส่วนร่วมใน
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  (5)  ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและการผลิต
สีเขียวอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงรวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค
และการผลิต วิธีคิดและวิถีชีวิตของบุคคลและองคก์รให้มีการใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัคุม้ค่าและ
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด การสร้างการมีจิตส านึกในการผลิตท่ีมีความรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้มและ
พฤติกรรมการบริโภคอยา่งพอเพียงและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การใชก้ลไกทางเศรษฐศาสตร์และ
มาตรการทางสังคมจูงใจผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต การสร้างระบบและกลไกการเฝ้าระวงั ติดตาม 
ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษในภาคการผลิต และการใช้มาตรการการตรวจสอบยอ้นกลับถึง
แหล่งท่ีมาของวตัถุดิบ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย ์จดัการขยะแบบเบ็ดเสร็จย ัง่ยืน
การลดการปล่อยมลพิษและผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงรวมถึงการจดัการการปล่อยมลพิษจากภาค
การผลิตเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจควบคู่กับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมีมลพิษต ่าโดย
กระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การมีระบบจดัการของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษทุก
ประเภทท่ีเพียงพอและมีการจดัการมลพิษได้เป็นไปตามมาตรฐาน มีการบังคบัใช้กฎหมายกับ
ผูป้ระกอบการอย่างเคร่งครัด รวมทั้ งการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพฒันาพลังงาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือกดว้ยการวจิยั พฒันาวตัถุดิบและเทคโนโลย ีการเพิ่มศกัยภาพการผลิต 
การใช้ และตลาด ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและเขา้ถึงองค์ความรู้ด้านพลังงาน พร้อมทั้งการ
ส่งเสริมการจดัซ้ือจดัจา้งสีเขียวทั้งระบบ ซ่ึงรวมถึงการสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานของรัฐมีการ
จดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีไดรั้บการรับรองผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การส่งเสริม
ใหภ้าคเอกชนใชสิ้นคา้และบริการจากผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การส่งเสริมการบริโภคท่ี
ย ัง่ยืนโดยปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้ งมีการส่งเสริมและพัฒนา
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ด าเนินการเพื่อรองรับการปลูกป่าและเพิ่มพื้นท่ีสี
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เขียวในพื้นท่ีเอกชน การปรับปรุงกลไกรัฐเพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม
ของประชาชนและภาคเอกชน 
 2. สร้างการเติบโตอย่างย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ่งเน้นการให้ความส าคญั
กบัการสร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลท่ีหลากหลายควบคู่ไปกบัการดูแลฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทั้งหมด ภายใตอ้  านาจและสิทธิประโยชน์ของประเทศท่ีพึงมีพึงได ้
เพื่อความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าทางสังคม โดยมุ่งเนน้การถ่ายทอดองคค์วามรู้เร่ืองทะเลท่ี
ถูกตอ้งและเพียงพอ เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังทั้งระบบ พฒันาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  (1)  เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสร้างความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศในดา้นต่าง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลใหมี้บทบาทเป็นท่ียอมรับใน
กลุ่มประเทศอินโดจีนและประชาคมอาเซียน เร่งลดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงทรัพยากร กระจาย
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนให้ทัว่ถึง เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของประชาชน พร้อมทั้งส่งเสริม
และสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ส่งเสริมผูป้ระกอบการรายย่อยและวิสาหกิจชุมชนให้
ค านึงถึงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มพฒันาศกัยภาพคนและการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อเพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขนับนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถในการจดัการกบัก๊าซ
เรือนกระจก พร้อมรับมือกบัผลจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง ตลอดจนเศรษฐกิจภาคทะเล การปรับตวัต่อสภาวะการเปล่ียนแปลง และมีการ
ประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศท่ีเป็นมาตรฐาน มีระบบเศรษฐศาสตร์และเคร่ืองมือ
ทางการคลงัท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดความรับผดิชอบโดยผูใ้ชป้ระโยชน์ หรือต่อผูท้  าความเสียหายต่อ
ทรัพยากร และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงมีกลไกการบริหารจดัการ
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลและในทะเลท่ีมีประสิทธิภาพ มีผงัชายฝ่ังและฝ่ังทะเลชัดเจน ก าหนดพื้นท่ีการ
พฒันาในรูปแบบต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและสอดคลอ้งกบัสภาพภูมิศาสตร์และ
ทรัพยากรในพื้นท่ี 
  (2)  ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทั้งระบบ โดย
รักษาแนวปะการังท่ีส าคญัต่อการท่องเท่ียว รักษาป่าชายเลนท่ีส าคญัต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจก 
รักษาแหล่งหญ้าทะเลท่ีส าคัญต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก มีพื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลท่ีมี
ประสิทธิภาพในรูปแบบต่าง ๆโดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแล
จดัการพื้นท่ี พฒันากลไกคุม้ครองสัตวท่ี์มีความส าคญัต่อระบบนิเวศ การท่องเท่ียว และการอนุรักษ์
ท่ีมีมาตรฐานระดับสากล พร้อมทั้งมีระบบควบคุมและตรวจสอบผลกระทบจากส่ิงแวดล้อมท่ี
ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืนโดยค านึงถึงมูลค่าของ
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ระบบนิเวศและส่ิงมีชีวติทางทะเล กระบวนการมีส่วนร่วมชดัเจนและเป็นท่ียอมรับ รวมถึงมีระบบ
ตรวจสอบ แจ้งเตือน ติดตาม และประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพในปัญหาส่ิงแวดล้อม เพื่อลด
ผลกระทบต่อระบบนิเวศ สัตวท์ะเลหายาก ห่วงโซ่อาหาร และคุณภาพอาหารทะเล รวมถึงมีการ
กระจายความรู้ดา้นทะเลในทุกระดบัชั้นและครอบคลุมทุกรูปแบบ และมีกิจกรรมการสร้างความ
ตระหนักทางทะเล มีระบบศูนย์ข้อมูลความรู้เชิงรุกท่ีเข้าถึงได้ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล               
มีการศึกษาวิจยัเร่ืองทะเลอยา่งต่อเน่ือง และพฒันาฐานขอ้มูลเป็นคลงัรวมความรู้ดา้นผลประโยชน์
ทางทะเลเพื่อใหค้  าปรึกษาช่วยการตดัสินใจของผูบ้ริหารและให้บริการความรู้แก่ประชาชน ท่ีจะน า
ความรู้ไปพฒันาใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
  (3) ฟ้ืนฟูชายหาดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว ชายฝ่ังทะเลไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขทั้ง
ระบบและมีนโยบายการจดัการชายฝ่ังแบบบูรณาการอยา่งเป็นองค์รวม โดยจดัการชายฝ่ังประเทศ
ไทยทั้งหมดแบบบูรณาการ ชายฝ่ังทะเลไดรั้บการป้องกนั แกไ้ขปัญหา และมีนโยบายการจดัการ
ชายฝ่ังท่ีเหมาะสมมีแผนแม่บทก าหนดวธีิการจดัการในแต่ละพื้นท่ีส าคญัทัว่ประเทศ มีการลดพื้นท่ี
ท่ีมีปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยใช้รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังท่ี
เหมาะสม รวมถึงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังในบริเวณท่ียงัไม่เกิดปัญหา 
  (4)  พฒันาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยการ
ท่องเท่ียวทางทะเลมีการค านึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความเหล่ือมล ้า
และดูแลผลประโยชน์ให้เกิดข้ึนกบัประชาชนในพื้นท่ี การดูแลความปลอดภยันักท่องเท่ียวทาง
ทะเล การพฒันาท่าเรือทั้งระบบให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม พฒันาการท่องเท่ียวทางทะเลรูปแบบ
ใหม่ พฒันาประเทศให้เป็นศูนยก์ลางท่าเรือส าราญในภูมิภาค การจดัท าแหล่งท่องเท่ียวทางน ้ าท่ี
มนุษยส์ร้างข้ึนเพื่อรองรับปริมาณนักท่องเท่ียวในอนาคต ส่งเสริมให้ประเทศเป็นศูนยก์ลางด้าน
พาณิชยน์าวีของภูมิภาค พฒันาการเดินเรือสินคา้ตามแนวชายฝ่ังให้เติบโตอย่างย ัง่ยืนและเป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพื่อใช้ในการวางแผนการบริหารจดัการให้
สอดคล้องกบัศกัยภาพ การท าประมงท่ีค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากร ควบคุมและยกเลิก
เคร่ืองมือประมงท่ีท าลายลา้ง และป้องกนัไม่ให้เรือประมงผิดกฎหมาย ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศเข้ามาท าการประมงท่ีผิดกฎหมาย เร่งพฒันาการจดัการด้านการเพาะเล้ียงในทะเล ท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนการใช้ประโยชน์เชิงพื้นท่ีทางทะเล การศึกษาวิจยัเพื่อน าความรู้และนวตักรรม
ใหม่ ๆ มาพฒันาการประมงครบวงจร เพื่อให้ประเทศยงัคงเป็นผูน้ าด้านการผลิตและส่งออก
ผลิตภณัฑป์ระมงมูลค่าสูงและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 3.  สร้างการเติบโตอย่างย ัง่ยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต ่า ปรับปรุงการบริหารจดัการภยัพิบติัทั้งระบบ 
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และการสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตวัเพื่อลดความสูญเสียและ
เสียหายจากภยัธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้ง
สนบัสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
  (1)  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพฒันารูปแบบและแนวทางการจดัการเมือง
เพื่อมุ่งสู่ เมืองคาร์บอนต ่ า และพื้นท่ีสีเขียวในทุกรูปแบบ รวมทั้ งสนับสนุนการจัดการด้าน
การเกษตรท่ีมีผลประโยชน์ร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเร่งฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม 
ส่งเสริมการเพิ่มพื้นท่ีป่าเพื่อเป็นแหล่งกกัเก็บก๊าซเรือนกระจก 
  (2) มีการปรับตวัเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภยัธรรมชาติและผลกระทบ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพฒันาระบบฐานขอ้มูล การคาดการณ์สภาพ
ภูมิอากาศและระบบเตือนภัยล่วงหน้าท่ีรวดเร็ว แม่นย  าละมีประสิทธิภาพ และมีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการป้องกนัและลดผลกระทบทั้งในเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างเพื่อเตรียม
รับมือกบัพิบติัภยัท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกบัแต่ละภูมิสังคมของประเทศ 
พร้อมทั้ งพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยทั้ งระบบ โดยค านึงถึงปัจจัยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว รวมถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน 
ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตวัต่อผลกระทบจากพิบติัภยัท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
  (3) มุ่งเป้าสู่การลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพฒันาประเทศในทุกสาขา 
โดยเฉพาะการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน มีการส่งเสริมสินคา้และบริการคาร์บอนต ่าเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอยา่งเป็นระบบ และพฒันาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อ
สร้างแรงจูงใจและสนบัสนุนการลงทุนเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งพฒันา
รูปแบบทางธุรกิจดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศพร้อมทั้งมีการพฒันากฎหมายเพื่อขบัเคล่ือน
การบริหารจดัการดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  (4) พฒันาและสร้างระบบรับมือปรับตวัต่อโรคอุบติัใหม่และโรคอุบติัซ ้ าท่ีเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยพฒันาโครงสร้างระบบสาธารณสุข เครือข่ายเตือนภยัและเฝ้าระวงั
โรคให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุ่มเส่ียงท่ีมีความอ่อนไหวต่อปัจจยัการ
เปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศ ต่อโรคอุบติัใหม่ โรคอุบติัซ ้ า การพฒันาระบบสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้ม
และเวชศาสตร์ป้องกนัทั้งระบบ 
 4. พฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็น
เมืองท่ีเติบโตอยา่งต่อเน่ือง มีขอ้ก าหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัลกัษณะการใชพ้ื้นท่ี
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ตามศกัยภาพและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเนน้การพฒันา “เมืองน่าอยู ่ชนบทมัน่คง เกษตรย ัง่ยืน 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”โดยให้ความส าคญักบัการจดัท าแผนผงัภูมินิเวศ การพฒันาเมือง ชนบท 
พื้นท่ีเกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นท่ีอนุรักษ์ตามศกัยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ 
พฒันาพื้นท่ีตน้แบบตามแผนผงัภูมินิเวศในทุกจงัหวดัอย่างย ัง่ยืน ลดการปลดปล่อยมลพิษและ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมเกษตรอจัฉริยะ สงวนรักษาและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม อุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมศิลปวฒันธรรม อตัลกัษณ์
และวถีิชีวติพื้นถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 
  (1)  จดัท าแผนผงัภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นท่ีเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมรวมถึงพื้นท่ีอนุรักษ์ตามศกัยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยา่งเป็นเอกภาพ 
โดยจดัท าและพฒันาระบบการเช่ือมโยง จดัการ และ วิเคราะห์ ขอ้มูลขนาดใหญ่ เพื่อการจดัท า
แผนผงัภูมินิเวศระดบัประเทศ รวมถึงสนบัสนุนการบริหารจดัการตามศกัยภาพของภูมินิเวศ จดัท า
แผนผงัภูมินิเวศของพื้นท่ีตามเกณฑ์และมาตรฐานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การจัดการ
ส่ิงแวดล้อม การก าหนดเขตพื้นท่ีแนวกันชน พ้อมทั้ งการจดัท าผงัเมืองและชนบท ตามเกณฑ์
มาตรฐานและองค์ประกอบของผังเมืองรวมด้านการใช้ประโยชน์ท่ี ดิน คมนาคมขนส่ง
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจดัท าแผนผงัพื้นท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนท่ีเกษตรเพื่อการ
บริหารจดัการเชิงรุก เพื่อใชใ้นการพฒันาการเกษตรปลอดภยัและเกษตรอินทรีย ์การจดัท าผงัพื้นท่ี
อุตสาหกรรมตามเกณฑ์มาตรฐานตลอดจนตวัช้ีวดัเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจดัท าผงัพื้นท่ี
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวฒันธรรม              
อตัลกัษณ์ และวถีิชีวติพื้นถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 
  (2) พฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการ
บริหารจดัการตามแผนผงัภูมินิเวศอยา่งย ัง่ยืน โดยพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน พฒันาชนบทมัน่คง 
พฒันาพื้นท่ีเกษตรกรรมปลอดภยั พฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกอาเซียนและมรดกโลก มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวฒันธรรมอตัลกัษณ์ และวถีิชีวติพื้นถ่ิน 
  (3) จดัการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศตามมาตรฐานสากล และบงัคบัใชม้าตรฐานส่ิงแวดลอ้มดา้นดิน น ้ า อากาศ ป่าไม ้สัตวป่์า 
และความหลากหลายทางชีวภาพกบัทุกภาคส่วนอย่างเคร่งครัด การพฒันามาตรฐานและระบบ
จดัการมลพิษก าเนิดใหม่ พร้อมทั้งขจดัมลพิษและแก้ไขฟ้ืนฟูผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านดิน น ้ า 
อากาศ ป่าไม ้สัตวป่์า และความหลากหลายทางชีวภาพอนัเกิดจากโครงการพฒันาประเทศด้าน     
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ต่าง ๆ มีการพฒันาและใช้นวตักรรมและเทคโนโลยี เพื่อลดมลพิษและผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายการจดัการขยะตั้งแต่ตน้ทางถึงปลายทาง ด้วยเป้าหมาย 3R (Reduce, 
Reuse, Recycle) พร้อมทั้งมีกลไกก ากบัดูแลการจดัการขยะและมลพิษอยา่งเป็นระบบทั้งประเทศ 
  (4)  สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวฒันธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐาน
วฒันธรรมอยา่งย ัง่ยืนโดยก าหนดให้ภาครัฐเป็นแกนกลางในการใหค้วามรู้ ประสาน และบูรณาการ
ทุกภาคส่วนในการเพิ่มและรักษาพื้นท่ีสีเขียวเพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้นภาพรวมของประเทศ การฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพพร้อมกบัการปรับปรุงกฎหมายและบงัคบัใชเ้ร่ืองการ
ใช้ประโยชน์ของชุมชนในพื้นท่ีป่าอยา่งสมดุล การพฒันาและส่งเสริมกลไกคาร์บอนเครดิต และ
กลไกค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ และการสงวนรักษาอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูแหล่ง
โบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวฒันธรรม อตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินอย่างย ัง่ยืน 
โดยจดัใหมี้มาตรการชดเชยและแรงจูงใจในการด าเนินการ 
  (5)  พฒันาเครือข่ายองค์กรพฒันาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมคัร ด้วย
กลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถ่ิน โดยการสนับสนุนการพฒันาเครือข่ายองค์กร
พฒันาเมือง ชุมชนและเครือข่าย ท่ีประกอบดว้ยภาคีส าคญัตามบริบทของพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรม 
เช่ือมโยงการพฒันาร่วมกนัในทุกระดบัและพฒันาศกัยภาพ องคก์ร เพื่อการพฒันาเมือง ชุมชน และ
เครือข่าย ใหมี้ทกัษะทดัเทียมกบัประเทศอ่ืนในระดบัสากล โดยพฒันาสหกรณ์ วสิาหกิจชุมชน หรือ
องค์กรธุรกิจประจ าชุมชน เพื่อส่งเสริมให้เกิดกลไกทางเศรษฐศาสตร์ในการพฒันาผลผลิตตาม
มาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพื่อเกษตรกรโดยเกษตรกร พร้อมกบัส่งเสริม
กิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์และรายไดใ้หก้บัชุมชน 
  (6) เส ริมส ร้างระบบสาธารณ สุขและอนามัย ส่ิ งแวดล้อม และยกระดับ
ความสามารถในการป้องกนัโรคอุบติัใหม่และอุบติัซ ้ า ตลอดจนควบคุมการแพร่ระบาดของโรค
เหล่าน้ี โดยศึกษาวิจยัสร้างองคค์วามรู้ดา้นการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรคในประชากรทุก
กลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เพิ่มขีดความสามารถในการติดตาม วเิคราะห์และประเมินแนวโนม้
สถานการณ์ปัญหาโรคอุบติัใหม่และอุบติัซ ้ าและสร้างความพร้อมของภาคีเครือข่ายในการรับมือกบั
ภาวะฉุกเฉินจากโรคระบาดต่าง ๆ 
 5. พฒันาความมัน่คงน ้ า พลงังาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มุ่งเน้นพฒันา
ระบบจดัการน ้ าทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความมัน่คง เพิ่มผลิตผลในเร่ืองการจดัการและการใช้น ้ าทุก
ภาคส่วน ดูแลภยัพิบติัจากน ้ าทั้งระบบ พฒันาความมัน่คงทางพลงังานอยา่งเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
เนน้ส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกท่ีค านึงถึงการพฒันาอยา่งเหมาะสม ให้มี
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ประสิทธิภาพ เพิ่มศกัยภาพและการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพื้นท่ีให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด พฒันาความมัน่คงการเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ให้เป็นฐานการผลิตอาหาร
ท่ีมัน่คงและปลอดภยั และเป็นฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพสูง 
  (1) พฒันาการจดัการน ้าเชิงลุ่มน ้ าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมัน่คงดา้นน ้าของประเทศ
โดยจดัให้มีน ้ าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาท่ีเขา้ถึงได ้มี
ระบบการจดัการน ้าชุมชนท่ีเหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริมฟ้ืนฟู อนุรักษ ์พื้นท่ีตน้น ้า พื้นท่ีชุ่มน ้ า พื้นท่ี
พกัน ้ า แหล่งน ้ าธรรมชาติแอ่งน ้ าบาดาล การระบายน ้ าชายฝ่ัง ให้มีปริมาณและคุณภาพน ้ า และใช้
ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ มีการจัดท าแผนป้องกัน ฟ้ืนฟู รักษา ร่วมกับแผนรักษาเขตต้นน ้ า           
แผนป้องกนัแผน่ดินถล่ม แผนอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู รักษาสภาพส่ิงแวดลอ้ม แหล่งน ้ าธรรมชาติ ตามพื้นท่ี
ท่ีก าหนดและตามความส าคญั และมีการพฒันาการจดัการน ้ าเชิงลุ่มน ้ าทั้งระบบให้มีระดบัความ
มัน่คงในระดบัสากล โดยการจดัหาและใชน้ ้ าท่ีสมดุล ทนัสมยั ทนัการณ์ และสร้างความเป็นธรรม 
ใชร้ะบบทั้งทางโครงสร้าง กฎระเบียบ การบริหารจดัการการจดัหาและใชน้ ้ าท่ีไดส้มดุล ระบบและ
กลไกการจดัสรรน ้ าท่ีเป็นธรรม การยกระดบัผลิตภาพการใชน้ ้ าใหเ้ทียบเท่าระดบัสากล รวมทั้งการ
เตรียมความพร้อมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศและการส่ือสาร การพฒันาเคร่ืองมือการจดัการ 
การด าเนินการเพื่อสร้างสมดุล สร้างวินัยของประชาชนในการใชน้ ้ าและการอนุรักษ์อย่างรู้คุณค่า 
พร้อมทั้งมีการแลกเปล่ียนประสบการณ์สารสนเทศกบันานาชาติ และการด าเนินการร่วมใชน้ ้ ากบั
แม่น ้ าระหวา่งประเทศ โดยพิจารณาและด าเนินการโครงการบูรณาการและเช่ือมโยงกบัประเด็นอ่ืน
ร่วมกบัระดบัสากล และมีการจดัระบบการจดัการน ้ าในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดสูญเสีย ความ
เส่ียง จากภยัพิบติัท่ีเกิดจากน ้ าตามหลกัวิชาการให้อยู่ในขอบเขตท่ีควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ โดย
แบ่งตามลกัษณะของแต่ละพื้นท่ีได ้และสามารถฟ้ืนตวัไดใ้นเวลาอนัสั้น 
  (2)  เพิ่มผลิตภาพของน ้ าทั้งระบบในการใช้น ้ าอย่างประหยดั รู้คุณค่า และสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากการใช้น ้ า ให้ทดัเทียมกบัระดบัสากล โดยจดัให้มีน ้ าเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของ
เขตเมืองเพื่อการอยูอ่าศยั การพาณิชยแ์ละบริการ พร้อมระบบจดัการน ้ าในเขตเมือง มีระบบแผนผงั
น ้า ระบบกระจายน ้ าดี ระบบรวบรวมน ้ าเสีย ระบบระบายน ้า ส าหรับภาคบริการในเขตเมือง รวมถึง
ชุมชนเมืองให้เพียงพอต่อความตอ้งการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยพฒันาระบบน ้ าในเมืองท่ี
มีความเช่ือมโยง มีแหล่งน ้าส ารอง การใชน้ ้ าซ ้ าในพื้นท่ีวิกฤติพร้อมทั้งจดัใหมี้น ้าใชเ้พียงพอส าหรับ
การพฒันาเกษตร อุตสาหกรรม และท่องเท่ียว รวมทั้งมีระบบดูแลน ้ าภายในพื้นท่ีส าหรับผูใ้ชน้ ้ าใน
นิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมยัใหม่ พื้นท่ีชลประทาน พื้นท่ีเกษตรหน้าฝน พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
แหล่งท่องเท่ียว เกษตรพลงังาน เกษตรเพิ่มมูลค่าและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มโดยทบทวนระบบน ้ า
ตามการปรับโครงสร้างเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนไป เน้นปรับโครงสร้างการใช้น ้ าการ
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จดัสรรน ้ าในแต่ละภาคส่วน พร้อมทั้งการเพิ่มผลิตภาพของการใช้น ้ า โดยการใชอ้ย่างมีคุณค่า การ
น าน ้ ากลบัมาใช้ใหม่ เพิ่มประสิทธิภาพการส่งและการใช้น ้ าทุกภาคส่วน และเพิ่มการเก็บกกัใน
พื้นท่ี มีระบบการขออนุญาตใชน้ ้าตามเกณฑแ์ละความส าคญั เพื่อสนบัสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มของ
ภาคการผลิตและบริการและรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
  (3) พฒันาความมัน่คงพลงังานของประเทศ และส่งเสริมการใชพ้ลงังานท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้ม เพิ่มสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิล
ในการผลิตไฟฟ้า รวมทั้งพฒันาวธีิการบริหารจดัการระบบไฟฟ้าทั้งดา้นอุปทานและดา้นอุปสงคใ์ห้
มีประสิทธิภาพและความยืดหยุน่ เพื่อให้สามารถรองรับพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกท่ี
เพิ่มข้ึนในระบบไดอ้ย่างมัน่คงและมีเสถียรภาพ พร้อมทั้งสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลงังานในภาคอุตสาหกรรม และสร้างความเช่ือมโยงระหว่างภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน รวมทั้ง สนบัสนุนการวิจยั พฒันา และถ่ายทอดเทคโนโลยเีก่ียวกบัการ
กกัเก็บพลงังาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้าอจัฉริยะ เพื่อให้สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน
และพลงังานทางเลือกไดใ้นสัดส่วนท่ีสูงข้ึน และการผลิตไฟฟ้าท่ีมีการกระจายศูนยม์ากข้ึน พร้อม
ทั้งสนับสนุนการใช้กลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการดา้นพลงังานท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  (4) เพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานโดยลดความเขม้ขน้ของการใช้พลงังานโดย
สนบัสนุนการอนุรักษแ์ละการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อลดตน้ทุนพลงังานของประเทศ
ดว้ยการส่งเสริมผา่นเคร่ืองมือและกลไกทางการเงินและมิใช่การเงิน รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย 
พร้อมทั้ งส่งเสริมการออกแบบอาคารประหยดัพลังงาน สนับสนุนทางการเงินและบังคับใช้
กฎหมายเก่ียวกับการก่อสร้างและออกแบบอาคาร มีการรณรงค์และให้ความรู้ความเข้าใจกับ
ประชาชนในดา้นการประหยดัพลงังาน ส่งเสริมให้ใช้อุปกรณ์และเคร่ืองจกัรท่ีประหยดัพลงังาน 
การใช้ฉลากสีเขียวกับยานยนต์และอุปกรณ์ประหยดัไฟฟ้าต่าง ๆรวมถึงการส่งเสริมระบบ             
โลจิสติกส์และการขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  (5) พฒันาความมัน่คงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติ
ปริมาณคุณภาพ ราคาและการเขา้ถึงอาหาร โดยบริหารจดัการทรัพยากรทางการเกษตรและเพิ่มผลิต
ภาพการเกษตรแบบบูรณาการ โดยเน้นให้เกิดความมัน่คงทางอาหารภายในประเทศและเกษตร
อาหารมูลค่าเพิ่มสูง พร้อมทั้งเพิ่มพื้นท่ีเกษตรผสมผสาน จดัเขตการเกษตร มีการใช้มาตรการการ
ตรวจสอบยอ้นกลบัถึงแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบเพื่อลดการบุกรุกและท าลายพื้นท่ีป่า รวมทั้งมีการ
พฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ เพิ่มการจา้งงานในภาคเกษตรเพื่อรองรับเศรษฐกิจชีวภาพ รวมทั้งยกระดบั
อาชีพเกษตรกรใหมี้รายไดต่้อหวัเพิ่มข้ึนและมีความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 
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 6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะและ
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อมของคนไทย พฒันาเคร่ืองมือและกลไกเพื่อการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพใน
อนาคต รวมทั้งจดัตั้งและพฒันากระบวนการยติุธรรมดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ
พฒันาระบบประชาธิปไตยส่ิงแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหาและลดความขดัแยง้ พฒันา และด าเนิน
โครงการยกระดบักระบวนทศัน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 
  (1) ส่งเสริมคุณลกัษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคด์า้นส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพ
ชีวติท่ีดีของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพฒันาเคร่ืองมือต่าง ๆ เพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มของประชาชนและภาคเอกชนให้รองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต 
มีการสร้างความรู้ความเข้าใจ การตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มให้รองรับการเปล่ียนแปลงทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผา่นช่องทางต่าง ๆ อยา่งเป็น
ระบบและต่อเน่ือง 
  (2)  พัฒนาเค ร่ืองมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย
ส่ิงแวดล้อมเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อ
รองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต โดยพฒันาและยกระดับการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นกลไกในการป้องกนัผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคมในพื้นท่ี
ส าคญั พร้อมทั้งประยุกต์ใช้นวตักรรมเวทีดิจิทลัเพื่อรังสรรค์นโยบายท่ีน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 
และสอดคล้องกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน พร้อมทั้งพฒันาระบบประชาธิปไตยส่ิงแวดล้อม โดยเพิ่ม
บทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุม้ครองและจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อม และกระบวนการมีส่วนร่วมท่ี
สร้างสรรคใ์นโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ทั้งน้ี รวมถึงการ
กระจายอ านาจและการสร้างความเขม้แข็งให้แก่องค์กรชุมชน องค์กรประชาสังคม และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และมีการพฒันาและ
ออกกฎหมาย  ก ารบังคับ ใช้ก ฎหม ายและองค์ก รใน กระบวนการยุ ติ ธ รรม เก่ี ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ทนัสมยั มีความเช่ียวชาญและมีประสิทธิภาพตามหลกันิติ
ธรรมและหลกัประชาธิปไตยส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะสามารถลดความเหล่ือมล ้าและป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดค้รอบคลุม ทั้งปัญหาเดิมและปัญหาอุบติัใหม่อนัจะท าใหเ้กิด
การจดัการอยา่งย ัง่ยืน สามารถเยียวยาฟ้ืนฟูบุคคลชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี
เสียหายได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม พร้อมทั้งพฒันาความร่วมมือในเร่ืองการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดนกับประเทศอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนอย่างเป็น
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รูปธรรมเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มของภูมิภาค การฟ้ืนฟูและขยายพื้นท่ีสีเขียว และความ
หลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาค รวมทั้งการเพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมก่อนการตดัสินใจใน
โครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบขา้มพรมแดน การเพิ่มความร่วมมือในเร่ืองการจดัการภยัพิบติัใน
ภูมิภาคได้อย่างทั่วถึงและทนัการณ์ และการพฒันาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานยุติธรรมใน
ภูมิภาค ในการสร้างระบบยุติธรรมเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 
  (3) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั รวมทั้ง ประเด็นบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มขา้มพรมแดน โดยก าหนดและจดัโครงสร้างเพื่อขบัเคล่ือนประเด็นร่วมดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั โดยใช้เคร่ืองมือทนัสมยั และให้มีหน่วยงาน
รับผดิชอบ ส่งเสริมการวจิยั พฒันาและสร้างนวตักรรม 
  (4)  พัฒนาและด าเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคต
ประเทศด้านทรัพยากร ธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและวฒันธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและ      
ธรรมาภิบาล โดยพฒันาโครงการส าคัญท่ีจะก าหนดอนาคตของประเทศให้ทันสมัย โดยปรับ
กระบวนทศัน์การวางแผนแบบองค์รวมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาระยะยาวของประเทศ
โดยเร็ว 
 2.   แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2560  
 แผนการปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   มีเป้าหมายหรือผล
อนัพึงประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิดา้นทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 
  1.  ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไมท่ี้เหมาะสมกบัความสมดุลของระบบนิเวศและการใช้
ประโยชน ์
  2. สามารถหยุดย ั้งและป้องกนัการท าลายทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าของชาติอยา่ง
ย ัง่ยนื 
  3. มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
เพื่อเป็นฐานการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยค านึงถึงดุลยภาพ
ทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม 
  4.  ระบบการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์ามีประสิทธิภาพ บนพื้นฐาน
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 
 ประเด็นย่อยท่ี 1 ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า:  1.พฒันาองค์กรภาครัฐเพื่อสนบัสนุน
การปฏิรูปทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าทั้งระบบรัฐบาลปัจจุบนัไดพ้ยายามหยุดย ั้งและป้องกนัการ



115 

ท าลายทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งจริงจงัและเกิดผลสัมฤทธ์ิมากกวา่ช่วงท่ีผา่นมา สังเกตไดจ้ากในช่วง 41 
ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2516 ถึงปี พ.ศ. 2556) พื้นท่ีป่าไมล้ดลงประมาณ 36.45 ล้านไร่ หรือเฉล่ียปีละ
ประมาณ 8.9 แสนไร่ ในขณะท่ีในช่วงปี พ.ศ. 2557 ถึงปี พ.ศ. 2559 หรือในช่วงรัฐบาล พลเอก 
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา พบวา่มีการลดลงของพื้นท่ีป่าไมท้ั้งหมดประมาณ 110,595 ไร่ หรือเฉล่ียปีละ
ประมาณ36,865ไร่ ซ่ึงมีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญักบัช่วงก่อนหน้าโดยมีอตัราการลดลงของ
พื้นท่ีป่าไม้น้อยท่ีสุดตั้งแต่มีการรายงานขอ้มูลของกรมป่าไม้ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2516 ซ่ึงเกิดจากการ
บงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเด็ดขาดของเจา้หน้าท่ีป่าไมโ้ดยการสนบัสนุนของเจา้หน้าท่ีของฝ่ายความ
มัน่คง อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยก็ยงัไม่สามารถหยุดย ั้งการท าลายทรัพยากรป่าไมไ้ดอ้ยา่งเด็ดขาด 
ในขณะเดียวกนั ผลจากนโยบายการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. 2545 ไดมี้การยุบหน่วยงานท่ีมี
บทบาทในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละบริการประชาชนในระดบัภูมิภาคคือป่าไมจ้งัหวดั
และป่ าไม้อ า เภอ แม้ว่าใน ปัจจุบันได้โอนภารกิจดังกล่าวในบางส่วนให้กับส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดัซ่ึงมีภารกิจหลักหลายประการเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการและบริการประชาชนดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท าให้การบริการประชาชน
และการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีส่วนร่วมกบัชุมชนทอ้งถ่ินไดรั้บผลกระทบ หรือกล่าว
อีกนยัหน่ึงคือการเขา้ถึงการบริการภาครัฐของประชาชนในทอ้งถ่ินยากข้ึนและไม่เอ้ือต่อการบริการ
และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน  นอกจากน้ียงัมีปัญหาเก่ียวกับขวญั
ก าลังใจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเกิดจากการ  สรรหา การบรรจุ และการแต่งตั้งบุคลากรด้าน
ทรัพยากรป่าไมไ้ม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล อีกทั้งสวสัดิการของบุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีพิทกัษ์
ป่าท่ีปฏิบติังานคุม้ครอง รักษา ทรัพยากรป่าไมใ้นภาคสนามยงัไม่เหมาะสมเม่ือเทียบกบับุคลากรใน
สายงานอ่ืนท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนัดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาองคก์รภาครัฐเพื่อสนบัสนุนการ
ปฏิรูปทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าทั้งระบบ โดยประกอบดว้ย 5 กิจกรรมยอ่ยของการปฏิรูป 
 เป้าหมายหรือผลอนัพึงประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิ 
 1. ประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีมีศกัยภาพสูงในการหยุดย ั้งการท าลายทรัพยากรป่าไม้
และสัตวป่์าการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมทั้ง
ระบบ 
 2. มีหน่วยงานท่ีอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตให้กบัประชาชนและการ
บริการอ่ืนๆอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3. บุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นทรัพยากรป่าไมมี้ความเป็นมืออาชีพในงานป่าไม ้มีความ
เหมาะสมกบัต าแหน่งงาน และได้รับความเป็นธรรมในการสรรหา การบรรจุ และการแต่งตั้งให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งต่าง ๆ 
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 4. สวสัดิการของบุคคลากรหรือเจ้าหน้าท่ีพิทักษ์ป่าท่ีปฏิบัติงานคุ้มครอง รักษา 
ทรัพยากรป่าไมใ้นภาคสนามมีความเหมาะสมกบัลกัษณะงานท่ีปฏิบติั และไม่นอ้ยกวา่บุคลากรสาย
งานอ่ืนท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนั 
 ประเด็นย่อยท่ี 1 ทรัพยากรป่าไม้และสัตวป่์า: 2. พฒันากฎหมายเพื่อสนับสนุนการ
หยุดย ั้งการท าลายทรัพยากรป่าไม ้การเพิ่มพื้นท่ีป่าไม ้การจดัระเบียบและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
เก่ียวกบัการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไมก้ฎหมายหลกัเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไมข้อง
ประเทศไทยมีหลายฉบับ แต่ละฉบับจะมีเจตนารมณ์ท่ีแตกต่างกัน ครอบคลุมทั้ งการป้องกัน 
ปราบปราม คุม้ครองรักษา หรือส่งเสริม แต่โดยส่วนใหญ่จะเนน้การคุม้ครองหรือป้องกนัมากกว่า
การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้หรือ กฎหมายบางฉบบั
เป็นอุปสรรคต่อการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนสร้างป่าปลูกเชิงเศรษฐกิจในท่ีดินของตนเอง และ
กฎหมายหลกัท่ีเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ได้แก่ พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ยงัมีขอ้จ ากดัในการ
แก้ปัญหาเก่ียวกับผูค้รอบครองหรือใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าอนุรักษ์ เน่ืองจากไม่มีบทบญัญัติหรือ
มาตรการในการแก้ปัญหาอย่างเหมาะสม นอกจากน้ีท่ีผ่านมาการบังคับใช้กฎหมายยงัขาด
ประสิทธิภาพ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งท าการปรับปรุงและพฒันากฎหมายจ านวน 5 ฉบบั 
 เป้าหมายหรือผลอนัพึงประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิ 
 กฎหมายเก่ียวกบัการป่าไมแ้ละกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บการปรับปรุงและพฒันา
ใหเ้ป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนการหยดุย ั้งการท าลายทรัพยากรป่าไม ้การเพิ่มพื้นท่ีป่าไม ้การจดัระเบียบ
และแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัการครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ท่ีดินป่าไม ้ดงัน้ี 
  - ผลกัดนั ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. …. และอนุบญัญติั 
  - ผลกัดนั ร่างพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. …. และอนุบญัญติั 
  - ผลกัดนั ร่างพระราชบญัญติัสงวนและ คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. …. และอนุบญัญติั 
  - ปรับปรุงพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 และ อนุบัญญัติให้ทันต่อ
สถานการณ์และไม่เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มพื้นท่ีป่าไม ้
  - ปรับปรุงพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดินเพื่อป้องกนัการ
ออกเอกสารแสดงสิทธิในท่ีดินโดยมิชอบในเขตป่าไมข้องรัฐ  
 ประเด็นย่อยท่ี 1 ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า: 3. หยุดย ั้งและป้องกันการท าลาย
ทรัพยากรป่าไมเ้ชิงพื้นท่ีจากรายงานขอ้มูลพื้นท่ีป่าไมข้องกรมป่าไมพ้บวา่ พื้นท่ีป่าไมล้ดลงในช่วง 
44 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2516 –2559) ประมาณ 36.39 ลา้นไร่ หรือเฉล่ียปีละประมาณ 827,093 ไร่ และ
มีแนวโนม้ลดลง โดยเม่ือวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 ถึง ปี พ.ศ. 2559 จะ
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พบว่า การเปล่ียนพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทยสามารถแบ่งออกได้เป็นสองช่วง เน่ืองจากมาตรา
ส่วนขอ้มูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์มีความแตกต่างกนั ได้แก่ ช่วง ปี พ.ศ. 2516 ถึงปีพ.ศ. 2541 รวม
ระยะเวลา 26 ปี พื้นท่ีป่าลดลงจาก 139 ล้านไร่ เหลือ 81 ล้านไร่ หรือคิดเป็นอตัราการลดลงของ
พื้นท่ีป่าประมาณ 2.2 ลา้นไร่ต่อปี และช่วง ปี พ.ศ. 2543 ถึงปี พ.ศ. 2559 รวมระยะเวลา 17 ปี พื้นท่ี
ป่าลดลงจากประมาณ 106.32 ลา้นไร่ เหลือ 102.17 ลา้นไร่ หรือคิดเป็นอตัราการลดลงของพื้นท่ีป่า
ประมาณ 2.4 แสนไร่ต่อปีจากการลดลงของพื้นท่ีป่าจ านวนมากในระยะเวลาท่ีผา่นมามีผลกระทบ
ต่อความสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไมแ้ละสถานภาพของพืชและสัตวห์ลายชนิด โดยบางชนิดได้
สูญพนัธ์ุไปแลว้และบางชนิดเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ หายาก และถูกคุกคาม รวมถึงเป็นสาเหตุส าคญั
ในการเกิดภยัธรรมชาติของประเทศ เช่น ภยัแลง้ และอุทกภยัสาเหตุหลกัของการลดลงของพื้นท่ีป่า 
(Deforestation) และการท าให้ป่าเส่ือมโทรม (Degradation) โดย UN-REDD (2013) พบว่า ปัจจุบนั
จ านวนประชากรในประเทศไทยมีอตัราเพิ่มมากข้ึน พร้อมกบัการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจของ
ประเทศอยา่งรวดเร็ว ส่งผลให้ประชาชนมีความตอ้งการใช้ประโยชน์จากป่าไมม้ากข้ึนจนเกินขีด
ความสามารถท่ีรองรับได้ โดยมีการใช้ประโยชน์จากป่าไมใ้นลกัษณะต่าง ๆ เช่น การใช้พื้นท่ีป่า
เพื่อการเกษตรการใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่าเพื่อเป็นพื้นท่ีส าหรับท่องเท่ียว โดยสร้างเป็นสถานท่ี
พกัผ่อน สถานท่ีตากอากาศ สนามกอล์ฟรวมถึงการซ้ือท่ีดินเพื่อการเก็งก าไร เป็นตน้ดังนั้น จึง
จ าเป็นตอ้งหยุดย ั้งและป้องกนัการท าลายทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยด าเนินการเชิง
พื้นท่ีทั้งระบบ และมีการน าเทคโนโลยีมาติดตามตรวจสอบอย่างทนัการณ์ รวมทั้งสร้างมาตรการ
ป้องกนัอยา่งย ัง่ยนืดว้ย 
 เป้าหมายหรือผลอนัพึงประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิ 
 หยุดย ั้งและป้องกนัการท าลายทรัพยากรป่าไมไ้ดอ้ยา่งชดัเจนโดยมีอตัราการลดลงของ
พื้นท่ีป่าไมไ้ม่มากกวา่ปีก่อนหนา้และมีแนวโนม้ลดลง 
 ประเด็นย่อยท่ี 1 ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า: 4. เพิ่มและพฒันาพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ไดต้าม
เป้าหมายปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีพื้นท่ีท่ียงัคงมีสภาพป่าไมป้ระมาณ 102.17 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อย
ละ 31.58ของพื้นท่ีประเทศ ในขณะท่ีร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ (เม่ือปีพ.ศ. 2528) และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564)ก าหนดเป้าหมายให้มีพื้นท่ีป่าไมใ้นประเทศทั้งป่าเพื่อการอนุรักษ์และป่าเพื่อ
เศรษฐกิจไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ โดยประกอบดว้ยป่าเพื่อการอนุรักษ์ไม่นอ้ยกว่า
ร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศและป่าเพื่อเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศดงันั้น 
ประเทศไทยจะตอ้งเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้อีกไม่น้อยกว่า 27.24 ล้านไร่การก าหนดให้มีพื้นท่ีป่าไมท้ั่ว
ประเทศอยา่งนอ้ยในอตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศอยา่งชดัเจนโดยคณะกรรมการนโยบายป่า
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ไม้แห่งชาติ เม่ือ ปี  พ.ศ. 2528 ได้ก าหนดจากการบูรณาการหลักวิชาการด้านวิทยาศาสตร์
เศรษฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ บนพื้นฐานหลกัการใช้ท่ีดิน หลกัการจดัการป่าไม ้และหลกัการ
จดัการลุ่มน ้า และไดจ้  าแนกป่าไมอ้อกเป็น 2 ประเภทตามวตัถุประสงค ์ไดแ้ก่ 
  - ป่าเพื่อการอนุรักษ ์ก าหนดไวเ้พื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ดิน น ้ า พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว์
ท่ีหายากและป้องกันภัยธรรมชาติต่างๆ เช่น น ้ าท่วมและการพังทลายของดิน ตลอดทั้ งเพื่อ
ประโยชน์ในการศึกษา การวจิยั และนนัทนาการของประชาชน  และ 
  - ป่าเพื่อเศรษฐกิจ ก าหนดไวเ้พื่อการผลิตไม้และของป่าเพื่อประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจอยา่งไรก็ตามเป้าหมายพื้นท่ีป่าร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศไทย ก าหนดอยา่งชดัเจนบน
ขอ้มูลพื้นฐานทางวิชาการ และสถานการณ์ประเทศเม่ือปี พ.ศ. 2528 ซ่ึง ณ ขณะนั้น เป้าหมายพื้นท่ี
ป่าไมท่ี้ก าหนดไดก้ าหนดบนพื้นฐานพื้นท่ีป่าในท่ีดินของรัฐภายใตก้ฎหมายแต่ละฉบบั และป่าเพื่อ
เศรษฐกิจได้มุ่งเน้นไปยงัพื้นท่ีป่าธรรมชาติท่ีมีการใช้ประโยชน์ในรูปแบบเน้ือไม้ในเขตท่ี
ก าหนดให้ใช้ประโยชน์ได้และสามารถอนุญาตให้สัมปทานท าไม้กบัภาคเอกชนแต่ในปัจจุบนั
ประเทศไทยไดมี้การยกเลิกสัมปทานท าไมใ้นป่าธรรมชาติแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 17 มกราคม 2532 ดงันั้น
การใชป้ระโยชน์ในรูปแบบเน้ือไมจึ้งมุ่งไปยงัพื้นท่ีไมจ้ากสวนป่าเพื่อเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตามยงัไม่
มีผลงานวจิยัท่ีแสดงถึงความเหมาะสมของ “ร้อยละ 40” ภายใตบ้ริบทประเทศในปัจจุบนัจากขอ้มูล
ขา้งตน้ แผนการปฏิรูปประเทศฉบบัน้ี จึงมีความมุ่งหวงัท่ีจะเพิ่มพื้นท่ีป่าไมข้องชาติ ให้มีอยา่งนอ้ย
ในอตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ภายใต้บริบทของ
สถานการณ์ประเทศในปัจจุบนั และการมุ่งสู่ปัจจยัของความส าเร็จในการเพิ่มพื้นท่ีป่าให้บรรลุตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด ได้แก่  1) การท าให้ป่าเส่ือมโทรมหรือเขาหัวโล้นในท่ีดินป่าไม้ของรัฐ
เปล่ียนเป็นพื้นท่ีป่าไม้ท่ีมีลักษณะสมบูรณ์ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดในปัจจุบัน 2) การเพิ่มสวนป่า
เศรษฐกิจนอกเขตป่าไม้ของรัฐ และในเขตป่าไมข้องรัฐท่ีได้รับอนุญาต และ 3) การหยุดย ั้งการ
ลดลงของพื้นท่ีป่าของรัฐท่ีเกิดจากการบุกรุกอยา่งผดิกฎหมาย โดยสรุปกรอบแนวทางการเพิ่มพื้นท่ี
ป่าไมจ้  าแนกตามประเภทของป่าตามนโยบายไดด้งัน้ี 
  1) ป่าเพื่อการอนุรักษ์ ก าหนดไวเ้พื่ออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ดิน น ้ า พนัธ์ุพืช พนัธ์ุ
สัตว์ท่ีหายาก และป้องกันภัยธรรมชาติต่างๆ หรือมีสภาพธรรมชาติท่ีสวยงาม หรือมีจุดเด่น
เฉพาะตวั ซ่ึงในการจดัการป่าเพื่อการอนุรักษต์อ้งอาศยัพื้นฐานทางนิเวศวิทยาเป็นหลกัส าคญัโดยมี
หลกัการท่ีส าคญั คือ ให้คงไวซ่ึ้งสภาพธรรมชาติให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดโ้ดยพยายามให้กระทบ
ต่อระบบธรรมชาติน้อยท่ีสุดเพื่อรักษาดุลยภาพ (Dynamic Equilibrium) ของระบบเอาไว้การใช้
ประโยชน์จึงควรกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นตามศกัยภาพของพื้นท่ี (Carrying Capacity) เท่านั้น ตลอดทั้ง
เพื่อประโยชน์ในการศึกษา การวิจยั และนนัทนาการของประชาชนปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) พื้นท่ีป่า
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เพื่อการอนุรักษท่ี์ประกอบดว้ย อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเขตหา้มล่าสัตวป่์า วนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ พื้นท่ีเตรียมการอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีเตรียมการเขตรักษาพนัธ์ุ
สัตวป่์า พื้นท่ีเตรียมการเขตหา้มล่าสัตวป่์า มีประมาณร้อยละ 22 ของพื้นท่ีประเทศ แต่อยา่งไรก็ตาม
ในพื้นท่ีเหล่าน้ีบางส่วนมีสภาพเป็นป่าเส่ือมโทรมหรือภูเขาหัวโลน้อยู่ดว้ย ท าให้พื้นท่ีป่าเพื่อการ
อนุรักษท่ี์สมบูรณ์ท่ีแทจ้ริงมีจ านวนน้อยกวา่ร้อยละ 22 ของพื้นท่ีประเทศ ดงันั้นหากสามารถฟ้ืนฟู
ป่าเส่ือมโทรมหรือภูเขาหวัโลน้ในเขตป่าเพื่อการอนุรักษ์ไดส้ าเร็จทั้งหมดแลว้ ประเทศไทยจะตอ้ง
เพิ่มพื้นท่ีป่าอนุรักษ์อีกไม่น้อยกว่า 10.33 ล้านไร่ หรือร้อยละ 3.19 ของพื้นท่ีประเทศ จึงจะบรรลุ
เป้าหมายท่ีนโยบายก าหนดให้มีไม่น้อยกวา่ร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศหรือ ประมาณ 80.88ลา้น
ไร่ ดงันั้นจึงสามารถสรุปแนวทางการเพิ่มป่าเพื่อการอนุรักษจ์  านวน 2 แนวทางท่ีส าคญั คือ 
   - ฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรมหรือภูเขาหวัโลน้โดยด าเนินการในพื้นท่ีแหล่งตน้น ้ า
ล าธารท่ีส าคญัก่อน เพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ให้ได้ไม่น้อยกว่าขอบเขตพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ์ท่ีได้
ประกาศไวแ้ลว้ 
   - การน าพื้ น ท่ีป่าอ่ืนๆ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ หรือ พื้ นท่ี ป่าไม้ตาม
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ในส่วนท่ีมีลกัษณะเป็นป่าเพื่อการอนุรักษต์ามหลกัวชิาการ 
เช่น แหล่งตน้น ้ าล าธารท่ีส าคญั มาพิจารณาผนวกรวมกบัพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ์เดิมท่ีมีอยู่แล้ว 
อย่างไรก็ตาม ตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นของการจดัพื้นท่ีป่าบางส่วนให้เป็นป่าชุมชนเพื่อเป็นแนว
เขตกนัชนของป่าเพื่อการอนุรักษ์อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความตระหนกั
ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องประชาชนดว้ย 
  2) สวนป่าเศรษฐกิจ เป็นพื้นท่ีสวนป่าท่ีก าหนดไวเ้พื่อการผลิตไมแ้ละของป่าเพื่อ
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจทั้งในท่ีดินกรรมสิทธ์ิของเอกชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือท่ีดิน
นอกเขตป่าไมข้องรัฐอ่ืนๆ และเขตป่าไมข้องรัฐท่ีไดรั้บอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ตามกฎหมาย และ
เขตพื้นท่ีอ่ืนของรัฐท่ีประสงคจ์ะสร้างสวนป่าเศรษฐกิจเม่ือวิเคราะห์สถานภาพดา้นพื้นท่ีป่าทั้งป่า
เพื่อการอนุรักษแ์ละป่าเพื่อเศรษฐกิจในปัจจุบนัแลว้ พื้นท่ีสวนป่าเศรษฐกิจคือพื้นท่ีส าคญัท่ีจะท าให้
มีโอกาสบรรลุเป้าหมายพื้นท่ีป่าร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศไทยมากท่ีสุด 
  3) ป่าชุมชน คือ พื้นท่ีนอกเขตป่าเพื่อการอนุรักษ์ท่ีกรมป่าไมไ้ดมี้การจดัตั้งตาม
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และ พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 หรือ
พื้น ท่ี อ่ืนของรัฐท่ีประสงค์น ามาจัดตั้ งป่าชุมชน และรวมถึงป่าชุมชนตามท่ีบัญญัติในร่าง
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. …. เม่ือมีการประกาศใช ้
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 เป้าหมายหรือผลอนัพึงประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิ 
 1. ป่าเพื่อการอนุรักษ ์สวนป่าเศรษฐกิจ และป่าชุมชน มีจ านวนเพิ่มข้ึนท่ีสนองตอบต่อ
เป้าหมายของนโยบายการเพิ่มพื้นท่ีป่าไมไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศไทย 
 2. พื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชนมีจ านวนเพิ่มข้ึน 
 3. อุตสาหกรรมท่ีใชผ้ลิตผลจากป่าไมแ้ละสมุนไพรมีอตัราการขยายตวัเพิ่มข้ึน 
 4. ผลิตภณัฑม์วลรวมภาคป่าไมข้องประเทศเพิ่มข้ึน 
 ประเด็นยอ่ยท่ี 1 ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า: 5. ผลกัดนัพื้นท่ีป่าไมใ้ห้เป็นมรดกโลก
เป็นการน าเสนอพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ์เป็นมรดกโลกทางธรรมชาติภายใตอ้นุสัญญาว่าดว้ยการ
คุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ซ่ึงปัจจุบนัมีพื้นท่ีมรดกโลกทางธรรมชาติใน
ประเทศไทยเพียง 2 แห่งไดแ้ก่ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าทุ่งใหญ่-ห้วยขาแขง้ และ ผืนป่าดงพญาเยน็-
เขาใหญ่ ดงันั้นในช่วงการด าเนินงานตามแผนปฏิรูปฯ จึงควรมีการพยายามเพิ่มพื้นท่ีป่าเพื่อการ
อนุรักษเ์ป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ 
 เป้าหมายหรือผลอนัพึงประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิ 
 พื้นท่ีป่าไมไ้ดรั้บการประกาศใหอ้ยูใ่นเอกสารบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ (Tentative list) เพื่อ
รับรองเป็นมรดกโลกไม่นอ้ยกวา่ 1 แห่ง 
 ประเด็นย่อยท่ี 1 ทรัพยากรป่าไม้และสัตวป่์า: 6. จดัระเบียบและแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งเก่ียวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้ปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) มีบุคคล
ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไมข้องรัฐโดยไม่ได้รับอนุญาตไม่น้อยกว่า 15 ล้านไร่ โดย
จ าแนกเป็นพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษต์ามกฎหมายและนโยบาย (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตว์
ป่า เขตห้ามล่าสัตวป่์า วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และ สวนรุกขชาติ) ประมาณ 5,990,269 ไร่ ซ่ึง
พื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ์เหล่าน้ีประกอบด้วยผูค้รอบครองพื้นท่ีก่อนปี พ.ศ. 2545 – 2546 จ านวน 
3,651,506 ไร่ และผูค้รอบครองพื้นท่ีหลังปี พ.ศ. 2545– 2546 (ผูค้รอบครองรายใหม่) จ  านวน 
2,338,763 ไร่ ท่ี เหลืออีกประมาณ  9  ล้านไร่ เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และท่ี ดินป่าไม้ตาม
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484การท่ีมีการครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ท่ีดินป่าไมข้องรัฐ
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนผูค้รอบครองมาโดยตลอด และ
พื้นท่ีบางแห่งได้มีการบุกรุกขยายพื้นท่ีเข้าไปในเขตป่าด้วยในขณะท่ีกฎหมายและกลไกทาง
นโยบายในปัจจุบนัไม่สามารถแก้ไขปัญหาผูค้รอบครองท่ีดินป่าไมไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 
กฎหมายหลกัท่ีเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ได้แก่ พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติพ.ศ. 2504 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ยงัมีขอ้จ ากดัในการ
แก้ปัญหาเก่ียวกับผูค้รอบครองหรือใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าอนุรักษ์ เน่ืองจากไม่มีบทบญัญัติหรือ
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มาตรการในการแกปั้ญหาอยา่งเหมาะสม อีกทั้งท่ีผา่นมาการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัขาดประสิทธิภาพ 
ในขณะท่ีมติคณะรัฐมนตรีมีจ านวนมากและมีเน้ือหาท่ีขดัแยง้กนัและมีประชาชนบางส่วนได้รับ
สิทธิประโยชน์จากกลไกหรือเคร่ืองมือในการแกปั้ญหาแลว้ อีกทั้งมีการข้ึนทะเบียนประชาชนตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 บางส่วน แต่ยงัเหลืออีกจ านวนมาก ซ่ึงเม่ือรวบรวม
มติคณะรัฐมนตรีท่ีมุ่งแกปั้ญหาท่ีดินในเขตป่าไม ้หรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 
มิถุนายน 2541 แล้ว พบว่ามีไม่น้อยกว่า 8 มติคณะรัฐมนตรี ท่ีผ่านมานโยบายแก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้เก่ียวกบัท่ีดินป่าไมข้าดความย ัง่ยนืและชดัเจนในทางปฏิบติั การแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมารัฐบาล
ไดก้ าหนดนโยบายเพื่อแกปั้ญหาหลายประการ แต่มีการเปล่ียนแปลงบ่อยตามการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองหรือผูบ้ริหารประเทศ โดยส่วนใหญ่จะเป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะผ่อนปรนหรือบรรเทา
ปัญหาชัว่คราวเท่านั้น อีกทั้งยงัมีลกัษณะหวงัผลทางการเมือง ในขณะท่ีประชาชนมีความตอ้งการ
ท่ีดินป่าไมเ้พื่อมาใชป้ระโยชน์มากข้ึน ท าใหปั้ญหาท่ีดินป่าไมมี้ความรุนแรงและไม่ไดรั้บการแกไ้ข
อย่างย ัง่ยืน ตวัอย่างนโยบาย ท่ีมีลกัษณะเป็นมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกปั้ญหาท่ีดินป่า
ไมท่ี้ผ่านมามีหลายประการ โดยนโยบายบางส่วนมีแนวทางท่ีพยายามใช้อ านาจทางการบริหาร
ยกเวน้การปฏิบติัตามกฎหมาย เช่น มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 เป็นตน้ 
 เป้าหมายหรือผลอนัพึงประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิ 
 1. พื้นท่ีป่าไม้ท่ีมีราษฎรครอบครองหรือใช้ประโยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายเก่ียวกบัการ 
ป่าไมไ้ดรั้บการจดัระเบียบและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งเหมาะสมและเป็นธรรมตามกฎหมาย 
 2. พื้นท่ีป่าไมท่ี้มีการจดัท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ มีการจดัการท่ีเหมาะสม 
 3. ผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้มจากการใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่าไมไ้ม่
เหมาะสมลดลง 
 ประเด็นย่อยท่ี 1 ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า: 7. พฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมปั้จจยัส าคญัท่ีจะท าให้เป้าหมายหรือผลอนัพึงประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิของแผนการ
ปฏิรูปประสบความส าเร็จคือ การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรป่าไมต้ามแนวทางประชารัฐ 
และการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนมามีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ โดยมี
เป้าหมายท่ีส าคญัคือ การพยายามให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมามีส่วนร่วมกบัรัฐในการ
จดัการทรัพยากรป่าไมอ้ย่างเป็นรูปธรรม และมีบทบาทในการติดตาม และเฝ้าระวงัเก่ียวกบัการ    
บุกรุกทรัพยากรป่าไม ้รวมถึงการมีส่วนร่วมตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
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 เป้าหมายหรือผลอนัพึงประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิ 
 ประเทศไทยมีเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรป่าไม้ตามแนวทาง
ประชารัฐ และมีกลไกทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสนบัสนุนการพฒันาทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งเหมาะสม 
 ประเด็นยอ่ยท่ี 1 ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า: 8. จดัการสัตวป่์าเพื่อพฒันาระบบนิเวศ 
สังคม และเศรษฐกิจปัจจุบนัเกิดปัญหาความขดัแยง้คนกบัสัตวป่์าในหลายพื้นท่ี ซ่ึงเกิดจากสัดส่วน
ของจ านวนสัตวป่์าและพื้นท่ีอาศยัไม่เหมาะสม เช่น กรณีของช้าง ลิง และ กระทิง เป็นตน้ ท าให้มี
การใชพ้ื้นท่ีระหวา่งคนและสัตวป่์าซ้อนทบักนัในบางช่วงเวลา มีผลกระทบท าให้เกิดความเสียหาย
แก่ทรัพยสิ์น และพืชเกษตร เช่น ในพื้นท่ีกลุ่มป่ารอยต่อ 5 จงัหวดัและกลุ่มป่าแก่งกระจาน-กุยบุรี ท่ี
มีปัญหาเก่ียวกบัชา้งป่า กลุ่มป่าดงพญาเยน็-เขาใหญ่ ท่ีก าลงัเกิดปัญหาเก่ียวกบักระทิง รวมทั้งปัญหา
เก่ียวกบัลิงในหลายพื้นท่ีทัว่ประเทศ ทั้งหมดน้ีน าไปสู่การสูญเสียชีวิตของคนและสัตวป่์าอย่าง
ต่อเน่ือง ดงันั้นจึงควรเร่งหาแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อลดผลกระทบต่างๆโดยเร็วท่ีสุด อีกทั้งการ
ด าเนินการจดัการสัตวป่์ายงัไม่เกิดดุลยภาพของการพฒันาระบบนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจ 
 เป้าหมายหรือผลอนัพึงประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิ 
 1. พื้นท่ีท่ีมีความขดัแยง้ระหวา่งคนกบัสัตวป่์าลดลง 
 2. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของความขดัแยง้ระหวา่งคนกบัสัตวป่์าลดลง 
 3. สัตวป่์าไดรั้บการคุม้ครอง รักษา และใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสมเพื่อพฒันาระบบ
นิเวศ สังคม และเศรษฐกิจ 
 ประเด็นย่อยท่ี 1 ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า: 9. สนับสนุนและพฒันางานวิจยัและ
นวตักรรมเพื่อตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าการปฏิรูปทรัพยากรป่าไมแ้ละ
สัตวป่์าบางประเด็นจ าเป็นตอ้งมีขอ้มูลท่ีไดจ้ากการด าเนินการวจิยัและพฒันาอยา่งเป็นระบบ เพื่อให้
สามารถน าขอ้มูลท่ีไดม้าก าหนดเป็นกิจกรรมหรือแนวทางการปฏิรูปท่ีเหมาะสมและมีความเป็นได้
สูงท่ีจะบรรลุผลสัมฤทธ์ิอยา่งเป็นรูปธรรม ทั้งในระยะ 5 ปีของแผนการปฏิรูปและช่วงถดัไป ดงันั้น
จึงไดก้ าหนดกรอบประเด็นการวจิยัและพฒันาท่ีส าคญัเพื่อตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้
และสัตวป่์า 
 เป้าหมายหรือผลอนัพึงประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิ 
       มีขอ้มูลและนวตักรรมท่ีได้จากการวิจยัเพื่อตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้
และสัตวป่์าทั้งระบบ 
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 3.    แผนพฒันาสังคมและเศรษฐกจิแห่งชาติ ฉบับที ่12  (พ.ศ. 2560- 2564)   
 ยุทธศาสตร์ท่ี  4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน              
มีวตัถุประสงค ์
 1. รักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม 
 2. สร้างความมัน่คงดา้นน ้ าของประเทศ และบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าทั้งระบบให้มี
ประสิทธิภาพ 
 3. บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม และลดมลพิษใหมี้คุณภาพดีข้ึน 
 4. พฒันาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัเพื่อลดผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกบัภยัพิบติั 
 เป้าหมายและตวัช้ีวดั 
 เป้าหมายท่ี 1 รักษา และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อการอนุรักษ์
ป่าเศรษฐกิจ และป่าชายเลน ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ แก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐและจดัท่ีดินท ากินใหผู้ย้ากไร้โดยใหสิ้ทธิร่วม 
 ตวัช้ีวดั 1.1 สัดส่วนพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ แบ่งเป็นพื้นท่ีป่าเพื่อ
การอนุรักษ์ร้อยละ 25 และพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 15 พื้นท่ีป่าชายเลนเพิ่มจาก 1.53 ลา้นไร่เป็น 
1.58 ลา้นไร่ พื้นท่ีปลูกและฟ้ืนฟูป่าตน้น ้าเพิ่มข้ึน 
 ตวัช้ีวดั 1.2 จ านวนชนิดพนัธ์ุและประชากรของส่ิงมีชีวิตท่ีอยูใ่นภาวะถูกคุกคาม หรือ
ใกลสู้ญพนัธ์ุ 
 ตัวช้ีว ัด 1.3 แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ (โครงการ One Map) ท่ีแล้วเสร็จมีการ
ประกาศใช ้และจ านวนพื้นท่ีจดัท่ีดินท ากินใหชุ้มชน 
 เป้าหมายท่ี 2 สร้างความมัน่คงดา้นน ้ า และบริหารจดัการทรัพยากรน ้าทั้งน ้าผิวดินและ
น ้าใตดิ้น ใหมี้ประสิทธิภาพ บริหารจดัการน ้าในระดบัลุ่มน ้ าให้มีความสมดุลระหวา่งความตอ้งการ
ใชน้ ้ าทุกกิจกรรมกบัปริมาณน ้ าตน้ทุน เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ า และลดจ านวนประชาชน
ท่ีประสบปัญหาจากการขาดแคลนน ้ า ควบคู่กบัการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้ าทั้งภาคการผลิตและ
การบริโภค ป้องกนัและลดความเสียหายจากอุทกภยัและภยัแลง้ 
 ตวัช้ีวดั 2.1 มีระบบประปาหมู่บา้นครบทุกหมู่บา้น 
 ตวัช้ีวดั 2.2 ลุ่มน ้ าส าคญัของประเทศ 25 ลุ่มน ้ า มีแผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอยา่ง
สมดุลระหว่างความต้องการใช้น ้ ากับปริมาณน ้ าต้นทุน และมีการแปลงไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็น
รูปธรรม 
 ตวัช้ีวดั 2.3 ประสิทธิภาพการใชน้ ้าในพื้นท่ีชลประทานเพิ่มข้ึน 
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 ตวัช้ีวดั 2.4 ประสิทธิภาพการใชน้ ้าทั้งภาคการผลิตและการบริโภคเพิ่มข้ึน 
 ตวัช้ีวดั 2.5 พื้นท่ีและมูลค่าความเสียหายจากอุทกภยัและภยัแลง้มีแนวโนม้ลดลง 
 ตวัช้ีวดั 2.6 พื้นท่ีชลประทานเพิ่มข้ึนปีละ 350,000 ไร่ 
 เป้าหมายท่ี 3 สร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ โดยให้ความส าคญัเป็นล าดบัแรกกบัการจดัการขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตรายฟ้ืนฟูคุณภาพแหล่งน ้าส าคญัของประเทศ และแกไ้ขปัญหาวกิฤตหมอกควนั 
 ตวัช้ีวดั 3.1 สัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งและน าไปใช้
ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 สัดส่วนของเสียอนัตรายชุมชนท่ีไดรั้บการก าจดัอยา่งถูกตอ้งไม่
นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 และกากอุตสาหกรรมอนัตรายทั้งหมดเขา้สู่ระบบการจดัการท่ีถูกตอ้ง 
 ตวัช้ีวดั 3.2 คุณภาพน ้าของแม่น ้าสายหลกัท่ีอยูใ่นเกณฑดี์เพิ่มข้ึน 
 ตวัช้ีวดั 3.3 คุณภาพอากาศในพื้นท่ีวิกฤติหมอกควนัได้รับการแก้ไขและมีค่าอยู่ใน
เกณฑม์าตรฐาน 
 เป้าหมายท่ี 4 เพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการ
ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีกลไกจดัการเพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศในดา้นต่างๆ หรือในพื้นท่ีหรือสาขาท่ีมีความเส่ียงจะไดรั้บผลกระทบสูง 
 ตวัช้ีวดั 4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังานและคมนาคมขนส่ง
ลดลงไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 7  ของการปล่อยในกรณีปกติภายในปี 2563 
 ตวัช้ีวดั 4.2 ตน้ทุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วย  
 ตวัช้ีวดั 4.3 แผนปฏิบติัการการปรับตวัเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
รายสาขาท่ีจ าเป็น เช่น การจดัการน ้า เกษตร สาธารณสุข และป่าไม ้
 ตวัช้ีวดั 4.4  การจดัตั้งกลไกภายในประเทศเพื่อสนบัสนุนดา้นการเงิน เทคโนโลยีและ
การเสริมสร้างศกัยภาพ 
 เป้าหมายท่ี 5  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติัความ
สูญเสียในชีวติและทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากสาธารณภยัลดลง 
 ตวัช้ีวดั 5.1 ระบบพยากรณ์และเตือนภยัล่วงหน้าส าหรับภาคเกษตรและการจดัการภยั
พิบติัทางธรรมชาติในพื้นท่ีเส่ียงภยั 
 ตวัช้ีวดั 5.2  สัดส่วนของพื้นท่ีเส่ียงภยัท่ีไดรั้บการจดัตั้งเครือข่ายเฝ้าระวงัภยัธรรมชาติ 
 ตวัช้ีวดั 5.3 จ านวนผูเ้สียชีวติและมูลค่าความเสียหายจากภยัธรรมชาติ ค่าใชจ่้ายในการ
ชดเชยผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัในพื้นท่ีเส่ียงภยัซ ้ าซากลดลง 
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 แนวทางการพฒันาท่ีมีความส าคญัสูงและสามารถผลกัดนัสู่การปฏิบติั 
 1. การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อยา่งย ัง่ยืนและเป็นธรรม ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยค านึงถึงขีดจ ากดัและศกัยภาพในการ
ฟ้ืนตวั รักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างย ัง่ยืนและเป็นธรรมรวมทั้งผลกัดนัแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ และการสร้าง
รายไดจ้ากการอนุรักษเ์พื่อใชใ้นการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ดงัน้ี 
  (1) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้เพื่อสร้างสมดุลธรรมชาติปกป้องและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  
  (2) อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื 
  (3) พฒันาระบบบริหารจดัการท่ีดินและแกไ้ขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
  (4) ปกป้องทรัพยากรทางทะเลและป้องกนัการกดัเซาะตล่ิงและชายฝ่ัง 
  (5) วางแผนบริหารจดัการทรัพยากรแร่เพื่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์สูงสุดและ 
ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชน 
 2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อให้เกิดความมัน่คง สมดุล และ
ย ัง่ยืนทั้งในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
ประชาชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีลุ่มน ้ าเพื่อก าหนดทิศทางการบริหารจดัการและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรน ้ าทั้งน ้ าผิวดินและน ้ าใตดิ้นในทุกมิติ โดยค านึงถึงศกัยภาพ และขอ้จ ากดัดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและมิติเชิงสังคมของพื้นท่ีลุ่มน ้าดงัน้ี 
  (1)  เร่งรัดการประกาศใชร่้างพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. ....  
  (2)  เร่งรัดให้มีแผนบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในระดบัลุ่มน ้ าอยา่งบูรณาการทั้ง 
25 ลุ่มน ้า  
  (3) ผลักดันกระบวนการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment : SEA)  
  (4) เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกกัน ้ าของแหล่งน ้ าตน้ทุนและระบบกระจายน ้ าให้ดี
ข้ึน 
  (5) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้ าและการจดัสรรน ้ าต่อหน่วยในภาคการผลิตให้
สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มไดสู้งข้ึน  
 3. แกไ้ขปัญหาวิกฤตส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ 
น ้ าเสียและของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค สร้างเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มหรือ
เมืองสีเขียวเพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหก้บัประชาชน โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดงัน้ี 
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  (1) เร่งรัดแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะตกคา้งสะสมในพื้นท่ีวิกฤต ผลกัดนักฏหมาย
และกลไกเพื่อการคดัแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูปเป็นพลงังาน ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์
เพื่อใหเ้กิดการลดปริมาณขยะ รวมทั้งสร้างวนิยัคนในชาติเพื่อการจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื  
  (2) เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการคุณภาพน ้ าในพื้นท่ีลุ่มน ้ าวิกฤตและลุ่มน ้ าส าคญั
อยา่งครบวงจร โดยลดการเกิดน ้าเสียจากแหล่งก าเนิด  
  (3) แกไ้ขปัญหาวกิฤตหมอกควนัไฟป่าในเขตภาคเหนือและภาคใต ้
  (4) ปรับปรุงกฎหมายและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเมืองเพื่อรองรับการเติบโตท่ี
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
 4. ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยเน้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน ภายใตป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชแ้นวคิด
ตลอดวฏัจกัรชีวติ ดงัน้ี 
  (1) ส่งเสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
  (2)  สนบัสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสู่เกษตรกรรมท่ีย ัง่ยนื  
  (3)  ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืน โดยค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ 
  (4) สร้างแรงจูงใจเพื่อใหเ้กิดการปรับเปล่ียนไปสู่การบริโภคท่ีย ัง่ยนื 
 5. สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการ
ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (1) จดัท าและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศให้
สามารถรองรับพนัธกรณีระหวา่งประเทศดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  (2)  พฒันามาตรการและกลไกเพื่อสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกภาค
ส่วน 
  (3) ส่งเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีการ
จดัเก็บและรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
  (4) เพิ่มขีดความสามารถในการวจิยัและพฒันาทางวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและ 
นวตักรรม เพื่อสนบัสนุนการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  (5) สร้างความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนัก และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และภาคส่วนต่างๆ ในการรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 6. บริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงดา้นภยัพิบติัเพื่อให้เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุดและ
น าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดย 
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  (1)  บูรณาการการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัเขา้สู่กระบวนการวางแผน  
  (2)  เสริมสร้างขีดความสามารถในการเตรียมความพร้อมและการรับมือภยัพิบติั 
  (3) พฒันาระบบการจดัการภยัพิบติัในภาวะฉุกเฉิน  
  (4)  พฒันาระบบการฟ้ืนฟูบูรณะหลงัการเกิดภยั  
  (5) ส่งเสริมองคค์วามรู้ดา้นการจดัการภยัพิบติั 
 7. พัฒนาระบบการบ ริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  (1) ปรับปรุงกลไกและกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้ มี
ประสิทธิภาพทุกขั้นตอน  
  (2) ผลกัดนัการนา้แนวทางการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment: SEA)  
  (3)  สร้างจิตส านึกความตระหนัก และปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
  (4)  ทบทวนแกไ้ขกฎหมาย  
  (5) ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพื่อสร้างพลงัร่วม 
  (6) การพฒันาความร่วมมือดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
 4.    นโยบายป่าไม้แห่งชาติ  พ.ศ. 2562  
  เพื่อใหก้ารก าหนดและขบัเคล่ือนนโยบายของประเทศเก่ียวกบัการบริหารจดัการป่าไม้
ทั้งระบบ ทนัต่อสถานการณ์และเป็นไปอย่างมีเอกภาพ เกิดดุลยภาพกบัการพฒันาเศรษฐกิจสังคม 
และส่ิงแวดล้อม รวมทั้งมีมาตรการในการประสาน ติดตาม เฝ้าระวงั และสนับสนุนการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมข้องชาติตามกฎหมายเก่ียวกบัการป่าไมแ้ละการด าเนินงานของหน่วยงาน ให้
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความย ัง่ยืน ตลอดจนเพื่อเป็นการนอ้มน าศาสตร์พระราชามา
เป็นแนวทางในการปฏิบติัและตอบสนองต่อยทุธศาสตร์ชาติแผนการปฏิรูปประเทศและแผนพฒันา
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรวมทั้งค  านึงถึงขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการป่าไมจึ้ง
ก าหนดนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติดงัน้ี 
  1. นโยบายดา้นการจดัการป่าไม ้
  (1) เช่ือมโยงการท างานของภาครัฐในการบริหารจัดการป่าไม้ทุกระดับให้มี
เอกภาพและประสานกนัตามห่วงโซ่การพฒันาระหว่างการบริหารราชการทุกระดบั รวมทั้งมีการ
ประสานความร่วมมือและพฒันากลไกหรือเคร่ืองมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการใน
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ลกัษณะหุ้นส่วนการพฒันาป่าไมข้องชาติในภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยด าเนินการอย่างมีเป้าหมาย
และต่อเน่ือง 
    (2) ก าหนดให้มีพื้นท่ีป่าไม้ทัว่ประเทศอย่างน้อยในอตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ี
ประเทศประกอบดว้ย 
      2.1) ป่าอนุรักษไ์ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ 
      2.2) ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ
โดยก าหนดให้เพิ่มและพฒันาพื้นท่ีป่าไม้ทั้ งป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน ให้ได้ตาม
เป้าหมายภายใตก้รอบเวลาท่ีก าหนดในแผนแม่บทพฒันาการป่าไมแ้ห่งชาติ 
    (3) จ  าแนกพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อการบริหารจดัการในภาพรวมของประเทศและระดบั
พื้นท่ี พร้อมทั้งก าหนดแนวทางการบริหารจดัการและการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไมใ้นแต่ละพื้นท่ี
อยา่งเหมาะสม 
   (4) ปรับปรุงแนวเขตท่ีดินป่าไมทุ้กประเภทของรัฐให้ชัดเจนและมีเอกภาพ ดว้ย
การประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
   (5) พฒันาระบบสารสนเทศทรัพยากรป่าไมท้ั้งในภาพรวมของประเทศและระดบั
พื้นท่ีให้มีมาตรฐานเอกภาพ ทนัต่อสถานการณ์ครอบคลุมพื้นท่ีป่าไมทุ้กประเภท และเช่ือมโยงกบั
ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรอ่ืนของประเทศ และก าหนดหน่วยงานหรือคณะบุคคล
ผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
   (6)  ส่งเสริมและสนบัสนุนบทบาทและหนา้ท่ีของทุกภาคส่วนให้มีจิตส านึกและมี
ส่วนร่วมรวมทั้งรับผดิชอบในการอนุรักษก์ารจดัการ และการพฒันาทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื 
   (7) หยดุย ั้งและป้องกนัการท าลายทรัพยากรป่าไมใ้นท่ีดินป่าไมข้องรัฐทุกรูปแบบ
ใหมี้ประสิทธิภาพ โดยก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จของการด าเนินงานท่ีชดัเจน 
  (8)  บริหารจดัการป่าอนุรักษเ์พื่อการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งป้องกนัภยัธรรมชาติต่างๆและรักษาสภาพธรรมชาติท่ีสวยงาม
หรือมีจุดเด่นเฉพาะตวัโดยให้คงไวซ่ึ้งสภาพธรรมชาติรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศให้มากท่ีสุดซ่ึง
การใชป้ระโยชน์ตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นตามศกัยภาพหรือขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี
ตลอดทั้งเพื่อประโยชน์ในการศึกษาการวจิยั และนนัทนาการ 
   (9) จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแยง้เก่ียวกับการครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ท่ีดินป่าไมข้องรัฐอย่างเหมาะสม เป็นธรรม ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
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และค านึงถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้มจากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินป่าไมโ้ดยให้
แลว้เสร็จภายใตก้รอบเวลา 
   (10) พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งเหมาะสม 
    (11)  ฟ้ืนฟูป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าอนุรักษใ์ห้มีความสมบูรณ์ โดยก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย
ในการฟ้ืนฟูอยา่งชดัเจนและต่อเน่ือง มีการติดตาม ประเมินผล และเผยแพร่ผลการด าเนินงานต่อ
สาธารณะ บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และก าหนดความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 
    (12) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพ สามารถ
อ านวยประโยชน์ต่อชุมชน สร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ป่าไม้ของประชาชน เป็นส่วน
ส่งเสริมใหชุ้มชนและทอ้งถ่ินเขม้แขง็ และเป็นการพฒันาทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื 
    (13)  พฒันาการจดัการสัตวป่์าทั้งระบบ รวมทั้งแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งคน
กบัสัตวป่์าอยา่งเป็นรูปธรรม และสัตวป่์าไดรั้บการคุม้ครองรักษาและใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม 
เพื่อพฒันาระบบนิเวศสังคมเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มของประเทศ  
 2. นโยบายดา้นการใชป้ระโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไมแ้ละอุตสาหกรรมป่า
ไม ้
   (1) ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจทั้ งในท่ีดินของรัฐท่ีได้รับการอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์และในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีมิใช่ของรัฐใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการใช้
ไมแ้ละตอบสนองต่อการใชป้ระโยชน์ในทุกภาคส่วน 
   (2) ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีใช้ผลิตผลจากป่าไม้ครบวงจรในทุก
ระดบั และพฒันาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งเหมาะสมและเป็นรูปธรรม 
   (3) พฒันาและส่งเสริมการรับรองป่าไมต้ามมาตรฐานการรับรองป่าไมใ้ห้เป็นท่ี
ยอมรับและไดรั้บการรับรอง ทั้งในระดบัประเทศและระดบัสากล 
   (4) ส่งเสริมและสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์การบริการจากป่าไมอ้ยา่งสมดุลย ัง่ยืน 
และเก้ือกูลระบบนิเวศ 
 3. นโยบายดา้นการพฒันาระบบบริหารและองคก์รเก่ียวกบัการป่าไม ้
   (1) ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเก่ียวกับการป่าไม้ให้สามารถบริหารจดัการป่า
อนุรักษป่์าเศรษฐกิจและป่าชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีขนาดท่ีเหมาะสม ลดความซ ้ าซ้อน 
และปรับปรุงวิสัยทศัน์ ภารกิจหรือพนัธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกบัการขบัเคล่ือน
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ยทุธศาสตร์ชาติแผนการปฏิรูปประเทศ แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบายป่าไม้
แห่งชาติและแผนแม่บทพฒันาการป่าไมแ้ห่งชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    (2) พฒันาศกัยภาพหน่วยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทในการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตให้กับประชาชนและการบริการอ่ืน ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว 
โปร่งใส โดยน าเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชอ้ยา่งเหมาะสม 
    (3) พฒันาและส่งเสริมให้มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานป่าไมท้ั้งระบบอย่าง
เป็นรูปธรรมโดยภาครัฐมีการบริหารอตัราก าลังท่ีมีความคล่องตวั ยึดระบบคุณธรรม บุคลากร
ภาครัฐยดึค่านิยมในการท างานเพื่อประชาชนและประเทศ มีคุณธรรม และมีการพฒันาตามเส้นทาง
ความกา้วหนา้ในอาชีพ 
    (4)  พฒันาบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบติังานด้านทรัพยากรป่าไมทุ้กระดบัให้มีความ
เป็นมืออาชีพในงานป่าไมมี้ความเหมาะสมกบัต าแหน่งงาน รวมทั้งจดัสวสัดิการของบุคลากรหรือ
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานคุม้ครองรักษาทรัพยากรป่าไมใ้นภาคสนามให้มีความเหมาะสมกบัลกัษณะ
งานท่ีปฏิบติัและไม่นอ้ยกวา่บุคลากรสายงานอ่ืนท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนั 
    (5) ก าหนดให้มียุทธศาสตร์หรือแผนการวิจยัภาคป่าไมใ้นนโยบายยุทธศาสตร์
หรือแผนการวิจัยระดับชาติและ/หรือ พิจารณาจัดตั้ งสถาบันวิจัยป่าไม้ในระดับชาติรวมทั้ ง
สนบัสนุนและพฒันางานวิชาการ วิจยัและนวตักรรมให้ตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรป่าไมท้ั้ง
ระบบ 
    (6) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการป่าไม้และมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวขอ้ง ใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทของสังคมและสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อ
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการป่าไมท้ั้งระบบ รวมทั้งพฒันาการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าเทียม และน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใช้
กฎหมาย 
    (7) ให้มีคณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติท่ีจดัตั้งเป็นการถาวรโดยกฎหมาย 
มีหน้าท่ีและอ านาจในการก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศ
ทั้งระบบ รวมทั้งก ากบั ติดตามตรวจสอบ ประสาน และใหค้  าแนะน าแก่ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และให้
พิจารณาจัดตั้ งส านักงานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติเพื่อท าหน้าท่ีขับเคล่ือนและ
สนบัสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ 
   
   


