
 
 

 

บทที ่4 

รูปแบบการจดัการพืน้ที่กนัชนเพ่ือพทิักษ์รักษาพืน้ที่ป่า 

ในปัจจุบนัประเทศไทยประสบปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่า และมีแนวโนม้การลดลงของ
พื้นท่ีป่าลงทุกปี ซ่ึงมีสาเหตุท่ีส าคญัคือ การบุกรุกของประชาชนเพื่อครอบครองท าประโยชน์ใน
ท่ีดิน การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในป่า และการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า รวมทั้งไฟป่า  ปัญหา
ดงักล่าวมีเกิดข้ึนเป็นรูปธรรมและเป็นท่ีประจกัษ์ชัด ท่ีรัฐบาลในทุกยุคสมยัพยายามท่ีจะแก้ไข
ปัญหา แต่ก็ยงัไม่สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิผล  ปัญหาป่าไม้ยงัคงมีอยู่อย่างต่อเน่ืองจนถึง
ปัจจุบนั และประเทศไทยก็ยงัคงต้องเผชิญกับผลกระทบท่ีเกิดการลดลงของต้นไม้ในป่า และ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นอุทกภยั ภยัแลง้ การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพป่า และ
ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม ้รวมทั้งแหล่งน ้า  แร่ธาตุท่ีอาจจะตอ้งสูญเสียจากการลดลงของพื้นท่ีป่า 
ความตระหนกัในปัญหาป่าไมแ้ละผลกระทบน้ีมีหน่วยงานและกฎหมายใช้บงัคบัหลายฉบบัเช่น 
พระราชบัญญัติป่ าไม้  พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติ ป่ าสงวนแห่งชาติ  พ .ศ. 2507 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562  และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  พ.ศ. 
2562  แต่ก็ไม่สามารถหยุดย ั้ งการลดลงของพื้นท่ีป่าได้ ทั้ งน้ีเป็นเพราะกฎหมายท่ีใช้บังคับ 
ความส าคญัเฉพาะพื้นท่ีป่าซ่ึงจะเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการปราบปราม แต่ก็ไม่มีกฎหมายใด
ท่ีให้ความส าคญัต่อการป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ จากการท าลายป่ามากกวา่การป้องกนัซ่ึงตอ้งมี
ควบคู่กันจึงจะท าให้ปัญหาป่าไม่ลดลงไปได้ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และเป็นช่องทางในใหเ้พิ่มพื้นท่ีป่ามากข้ึน 

การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดว่าการจะพิทกัษ์รักษาป่าให้ลดปัญหาต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนนั้นน่าจะใช้อีก
วิธีการหน่ึงเสริมกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัท่ีเป็นกฎหมายในเชิงการปราบปรามแต่ให้ใช้
กฎหมายในเชิงป้องกนัควบคู่ไปด้วยโดยใช้วิธีการกนัพื้นท่ีรอบ ๆป่า ให้เป็นพื้นท่ีกนัชนเพื่อเป็น
การป้องกนัปัญหาการบุกรุกป่าหรือการลกัลอบตดัไม้ในป่าซ่ึงจะตอ้งผ่านพื้นท่ีกนัชนน้ีก่อนซ่ึง
หมายความวา่จะตอ้งผา่นมาตรการต่าง ๆท่ีท าใหย้ากต่อการกระท าผดิต่อป่า และการใหป้ระชาชนท่ี
อยู่กบัป่าไดมี้ส่วนร่วมในการเฝ้าระวงั วิธีการน้ีก็คือการจดัให้มีพื้นท่ีกนัชน (Buffer Zone) รอบ ๆ 
ป่า ซ่ึงการวิจยัไดท้  าการศึกษาและวิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
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วา่ดว้ยการจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า โดยการวิจยัไดก้ าหนดประเด็นการวเิคราะห์ 
ดงัต่อไปน้ี 

1. สภาวการณ์ของปัญหาของการบุกรุกพืน้ทีป่่าและผลกระทบ  

     ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในโลก มีปัญหาท่ีส าคัญคือ การเกิดภาวะมลพิษต่าง ๆ 
ตลอดจนเกิดสภาวะโลกร้อน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศของโลกมีการเปล่ียนแปลง  และ
เป็นสาเหตุในเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ  ปัญหาดงักล่าวส่งผลประทบไปทัว่โลก   ซ่ึงมีสาเหตุมา
จากการเพิ่มตวัของประชากร และการขยายตวัทางเศรษฐกิจและความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลย ี
เป็นผลให้ประชาชนมีความตอ้งการใชท้รัพยากรธรรมชาติมีจ านวนมากโดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม ้
จึงปัจจยัในการท าลายพื้นท่ีป่า ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีก าลงัประสบปัญหาเร่ืองอากาศ  การ
ลดลงของประชากรสัตวป่์า  การท าลายป่า การชะล้างพงัทลายของดิน การขาดแคลนน ้ า   ซ่ึง
ก่อให้เกิดสภาวะมลพิษต่าง ๆ และสภาวะโลกร้อน  ส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงของฤดูกาล 
อุณหภูมิในประเทศ  และประเทศไทยไดป้ระสบกบัภยัพิบติัท่ีส าคญั คือ น ้ าท่วมใหญ่เม่ือปี พ.ศ. 
2554  มีหลายจงัหวดัไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วมดงักล่าว  หรือระดบัน ้ าในเข่ือนภูมิพลและเข่ือน
สิริกิต์ิ  มีระดบัน ้ าท่ีวกิฤตไม่สามารถระบายน ้ าใหเ้พียงพอแก่เกษตรกรไดใ้นปี พ.ศ. 2551  ส่งผลให้
ผลิตผลทางเกษตรไดรั้บความเสียหาย เป็นตน้ จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นมีปัจจยัปัญหามาจากการการ
ลดลงของพื้นท่ีป่า ซ่ึงป่าไม ้เป็นระบบนิเวศท่ีมีความส าคญัต่อระบบนิเวศอ่ืน ส่ิงแวดลอ้ม  และ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน ป่าไม้เป็นทั้ งแหล่งอาหาร  แหล่งทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ  แหล่งน ้ าตาม
ธรรมชาติ เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า ตลอดจนให้ความอุดมสมบูรณ์ต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม  
พื้นท่ีป่ามีคุณค่าและความส าคญั สามารถช่วยในการอนุรักษ์ดินและน ้ า  ป้องกนัอุทกภยัท่ีสร้าง
ความเสียหายอยา่งมาก การรักษาไวซ่ึ้งป่าไมเ้พื่อให้เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ จะช่วยในการ
ปรับโครงสร้างของดินให้สามารถกกัเก็บน ้าตามธรรมชาติ และกลายเป็นแหล่งน ้าตามธรรมชาติ ให้
คน สัตว ์ส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ไดใ้ช้ประโยชน์จากพื้นท่ีป่า  ซ่ึงประโยชน์ของการใช้ทรัพยากรป่าไม ้มี
มากมาย เช่น ประโยชน์ทางปัจจัย  4 คือ  เป็นแหล่งอาหาร ท่ีอยู่อาศัย  ยารักษาโรค และ 
เคร่ืองนุ่งห่ม หรือประโยชน์ทางธรรมชาติ คือ ท าให้ฝนตกตามฤดูกาล  ดูดซับมลพิษทางอากาศ  
ป้องกนัน ้าท่วม  และช่วยชะลอภาวะโลกร้อน ฯลฯ เป็นตน้ 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัสภาพป่ามีหลายปัญหา ท่ีส าคญัและเห็นไดช้ดัคือ การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อ
เป็นหรือขยายพื้นท่ีท ากิน ส่งผลให้พื้นท่ีป่าลดลงและท าให้มีการตดัไมใ้นป่าเพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ใน
การมีพื้นท่ีท ากินเพิ่มปัญหาการบุกรุกป่าน้ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยมานานจนเป็นปัญหาระดบัชาติ 
รัฐบาลในหลายยุคหลายสมยัไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
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พื้นท่ีป่าอนุรักษ์ เช่น พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  
พ.ศ. 2562 และมีการก าหนดนโยบาย   หรือ สร้างมาตรการต่าง ๆ  ตลอดจนการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี
มีใชอ้ยู ่  แต่ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าและการลดลงของพื้นท่ีป่าก็ยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงจากเดิม
ประเทศไทยมีเน้ือท่ีป่าในปีพ.ศ. 2516 จ านวน 138,566,875 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 43.21 ของพื้นท่ี
ประเทศไทย ในปีพ.ศ.2562 ประเทศไทยมีเน้ือป่า 102,484,072.71 คิดเป็นร้อยละ31.68 ของพื้นท่ี
ประเทศไทย ดงัปรากฏขอ้มูลสถิติพื้นท่ีป่าจากศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรมป่า
ไม ้ปี พ.ศ. 2516-2562 ระบุวา่มีการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่า นบัแต่ปี พ.ศ. 2516-2562  แบ่งเป็น 2 
ช่วงเวลา เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงการวิเคราะห์ข้อมูลจากดาวเทียมจากการใช้อัตราส่วน 
1:125,000 เป็นอตัราส่วน 1:150,000 ซ่ึงเป็นการใช้อตัราส่วนจากท่ีวดัจากพื้นท่ีมีแคบกว่ามาใช้
อตัราส่วนท่ีวดัพื้นท่ีกวา้งกวา่ท าให ้ปรากฏผล คือ 
          ช่วงท่ี 1  ในปี พ.ศ. 2516 – 2541  รวมระยะเวลา 26 ปี  พื้นท่ีป่าไมล้ดลงจ านวน 
138,566,875.00 ไร่ ในปี พ.ศ. 2516 เหลือ 81,076,250.00 ไร่ ใน ปี พ.ศ. 2541 หรือคิดเป็นอตัราการ
ลดลงของพื้นท่ีป่าไมเ้ท่ากบั 2,211,177.88 ไร่ต่อปี 
          ช่วงท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2543 – 2562  รวมระยะเวลา 20 ปี  พื้นท่ีป่าไมล้ดลงจ านวน 
106,319,237.50 ไร่ ในปี พ.ศ. 2543 เหลือ 102,484,072.71 ไร่ ใน ปี พ.ศ. 2562 หรือคิดเป็นอตัรา
การลดลงของพื้นท่ีป่าไมเ้ท่ากบั 191,758.24 ไร่ต่อปี 
            จากขอ้มูลดงักล่าวนบัไดว้า่อตัราการลดลงของพื้นท่ีป่ามีอตัราการลดลงค่อนขา้งสูง   และ
จากขอ้มูลสถิติพื้นท่ีป่า  ปี พ.ศ. 2558-2562  ( 5 ปียอ้นหลงั ) พบวา่ ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าคงเหลือ                  
( ดูตาราง 4.1) ดงัน้ี 
 
ตาราง 4.1 ขอ้มูลสถิติพื้นท่ีป่า ปี พ.ศ. 2558-2562  ( 5 ปียอ้นหลงั ) 

ปี พื้นท่ีป่า (ไร่) 
2558 102,240,981.88 
2559 102,174,805.09 
2560 102,156,350.53 
2561 102,488,302.19 
2562 102,484,072.71 

    แหล่งท่ีมา :   ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมป่าไม ้  ปี พ.ศ. 2562  
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          จากขอ้มูลสถิติพื้นท่ีป่า ปี พ.ศ. 2558-2562  ตามตารางท่ี 4.1 พบวา่ ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 
2558 - 2560 มีการลดลงของพื้นท่ีป่า เป็นจ านวนมาก และเกิดปัญหาผลกระทบเกิดข้ึนมากมายท า
ให้รัฐบาลไดด้ าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าอยา่งเร่งด่วน  โดยรัฐบาลไดมี้นโยบาย 
และมาตรการต่าง ๆ ให้หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ไดด้ าเนินการโดยเฉพาะ
การรณรงค์การปลูกป่าและส่งเสริมให้ภาคเอกชนและประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปลูกป่า 
เพื่อให้ปัญหาดงักล่าวลดนอ้ยลง  จึงเป็นผลให้ ในปีพ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่า เพิ่มข้ึนกวา่ 3 
แสนไร่ รวมทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดในการปราบปรามการบุกรุกป่า และผลกัดนัผูท่ี้
บุกรุกพื้นท่ีป่าออกจากพื้นท่ี มีการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดอยา่งจริงจงั โดยการใช้ ขอ้มูลจาก
ดาวเทียมเป็นฐานขอ้มูลในการด าเนินการผลการปราบปรามการบุกรุกพื้นท่ีป่า เพื่อทวงพื้นท่ีป่าคืน
มานั้นใชว้ิธีการปราบปรามการบุกรุกดว้ยการฟ้องเป็นคดี ปรากฏตามขอ้มูลสถิติพื้นท่ีป่า จากศูนย์
เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมป่าไม ้ พบวา่ ประเทศไทยมีการบุกรุกพื้นท่ีป่าและมีการ
ด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดในช่วง ปี พ.ศ.2558-2562 ( 5 ปี ยอ้นหลัง ) มีการด าเนินคดีกับ
ผู ้กระท าความผิดในคดีบุกรุกพื้นท่ีป่า กว่า 1 หม่ืนคดี  เช่นในช่วงปี พ.ศ.2557 – 2558 มีการ
ด าเนินคดีมากถึง   3,607 คดี ท่ีท าให้มีพื้นท่ีป่าถูกบุกรุกมากถึง147,057.21 ไร่ เป็นตน้  ซ่ึงถือไดว้า่มี
จ  านวนคดีและพื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุกเป็นจ านวนมาก  ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาท่ีรัฐไดด้ าเนินการทวงคืน
ผืนป่าจากนายทุน  และจากผูท่ี้ บุกรุกและถือครองพื้นท่ีป่าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย   ต่อมาใน
ปีงบประมาณ 2560 -2562 การด าเนินการในการทวงคืนผืนป่าก็ยงัมีการด าเนินการควบคู่กบัการ
ด าเนินการตาม แผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า และฟ้ืนฟูสภาพป่าให้มีความ
สมบูรณ์ จึงเป็นผลใหจ้ านวนคดีและการบุกรุกพื้นท่ีป่าลดลง (ดูตาราง 4.2 )  
 
ตาราง 4.2 ขอ้มูลการบุกรุกพื้นท่ีป่าและมีการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด  ปี พ.ศ. 2558-2562              
(5 ปี ยอ้นหลงั)  

ปี จ านวนคดี บุกรุกพื้นท่ีป่า จ านวนพื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุก 
(ไร่) 

ตุลาคม 2557 - กนัยายน2558 3,607 147,057.21 
ตุลาคม 2558 - กนัยายน 2559 3,139 106,283.44 
ตุลาคม 2559 - กนัยายน 2560 2,279 52,251.22 
ตุลาคม 2560 -  กนัยาน 2561 1,829 46,714.37 
ตุลาคม 2561 - กนัยายน 2562 1,726 34,491.00 

    แหล่งท่ีมา :   ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมป่าไม ้  ปี พ.ศ. 2562    
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   ผลการด าเนินการของกรมป่าไมพ้บว่าประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าเพิ่มข้ึนในแต่ละปีดูได้จาก 
ขอ้มูลสถิติพื้นท่ีป่า ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมป่าไม ้ ปี พ.ศ. 2558-2562 พบวา่ 
ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าลดลงและเพิ่มข้ึนในแต่ละปี   (ดู ตารางท่ี 4.3 )  
 
ตารางท่ี 4.3 พื้นท่ีป่าลดลงและเพิ่มข้ึนในแต่ละปี   

ปี  จ านวนพื้นท่ีป่าไมท่ี้ลดลง(ไร่) จ านวนพื้นท่ีป่าไมท่ี้เพิ่มข้ึน
(ไร่) 

2558 44,418.12  
2559 66,176.79  
2560 18,454.56  
2561 - 331,951,.66 
2562 4,299.48  

 แหล่งท่ีมา :   ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร กรมป่าไม ้  ปี พ.ศ. 2562        
       
            จากตารางท่ี 4.3 พื้นท่ีป่าลดลงในปี พ.ศ. 2558 – 2562 จ านวนพื้นท่ีป่าไม้ท่ีลดลงรวม 
133,348.95ไร่ และมีเพิ่มข้ึนจ านวน 331,951.66 ไร่ ทั้งน้ีเน่ืองจากผลสืบเน่ืองการมีนโยบายและ
มาตรการของรัฐ ท่ีรัฐไดด้ าเนินการอยา่งเร่งด่วน และการเปล่ียนแปลงในการใช้ดาวเทียมท่ีมีความ
ละเอียดสูงข้ึน  ท าให้มีความแม่นย  าในการตรวจสอบพื้นป่าได้มีประสิทธิภาพกว่าเดิม เป็นผลให้
จ  านวนการลดลงของพื้นท่ีป่า มีจ  านวนท่ีลดนอ้ยลง  แต่ท่ีน่าสังเกตก็คือ ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าก็
ยงัคงมีอยู่แมจ้ะลดการบุกรุกลงไปก็ตาม ซ่ึงหากนโยบายการปราบปรามมีการเปล่ียนแปลงหรือ
ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัยอ่มหมายความวา่การบุกรุกพื้นท่ีก็น่าจะกลบัคืนมาอีก 
          จากตารางท่ี 4.1- 4.3 พบวา่ พื้นท่ีป่าในปี พ.ศ. 2562 คงเหลือพื้นท่ีป่า 102,484,072.71 ไร่ หรือ
คิดเป็นร้อยละ 31.68  หากเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่าไมร้ะหวา่ง ปี พ.ศ. 2560 – 2561 
และ พ.ศ. 2561 - 2562  พบวา่พื้นท่ีป่าไมใ้นรอบหน่ึงปีท่ีผ่านมาลดลงเพียง 4,229.48 ไร่ ก็ตามซ่ึง
ช่วงเวลาดังกล่าวเป็นปีแรกท่ีได้เร่ิมน าข้อมูลภาพดาวเทียมไทยโชต  ซ่ึงเป็นดาวเทียมส ารวจ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความละเอียดจุดภาพ 15 เมตร มาใช้เป็นหลกัในการจดัท าขอ้มูล อีกทั้งยงั
เป็นปีแรกท่ีไดน้ าขอ้มูลทางดาวเทียม Sentinel-2 ของสหภาพยุโรป ความละเอียดจุดภาพ 10 เมตร 
มาใช้เป็นหลกัในการจดัท าขอ้มูลสภาพพื้นท่ีป่า   ด้วยความละเอียดของขอ้มูลภาพดาวเทียมท่ีถูก
ปรับปรุงให้สูงข้ึน ท าให้สามารถตรวจจบัพื้นท่ีป่าไมไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนเม่ือเทียบกบั
การเก็บของมูลเดิมท่ีความละเอียดจุดภาพ 30 เมตร   อีกทั้งรัฐบาลได้มีการด าเนินการในแก้ไข



144 

ปัญหาการบุกรุกท่ีดิน  โดยการขบัไล่ผูท่ี้บุกรุกพื้นท่ีป่าให้ออกไปจากพื้นท่ี  และมีการด าเนินคดี
อย่างจริงจงักบัผูบุ้กรุกพื้นท่ีป่า  ควบคู่กบัการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐ  
เป็นเหตุท าใหพ้ื้นท่ีป่าในปี พ.ศ. 2561 มีพื้นท่ีป่าเพิ่มข้ึนกวา่ 3 แสนไร่  แต่ถึงอยา่งไรก็ตามพื้นท่ีป่าก็
ยงัไม่เป็นไปตามนโยบายของรัฐท่ีตอ้งการให้มีพื้นท่ีป่าเพิ่มข้ึน  อยู่ในอตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ี
ประเทศ  และจากตารางขอ้มูล ก็พบว่าแมจ้ะมีการลดลงของปริมาณการบุกรุกพื้นท่ีป่า และการ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดจากการบุกรุกพื้นท่ีป่าลดนอ้ยลงก็ตาม  แต่ก็ยงัมีการลดลงของพื้นท่ี
ป่าอยา่งต่อเน่ือง  ดงันั้นการท่ีจะท าให้พื้นท่ีป่าคงอยูใ่นอตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศจึงเป็นไป
ไดค้่อนขา้งยาก       
           ผลกระทบจากการลดลงของพื้นท่ีป่าไม ้ยอ่มเป็นผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง ทางกายภาพ 
และมีผลต่อปัจจยัทางชีวภาพ มีผลกระทบต่อ สภาพดิน น ้ า อากาศ สัตวป่์า ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ  เป็น
อย่างมาก  เช่น การชะลา้งพงัทลายของดิน ป่าท่ีถูกท าลายจะท าให้ไม่มีตน้ไม ้วชัพืช หญา้ปกคลุม
ดิน เม่ือฝนตกลงมาน ้าฝนจะกดัเซาะหนา้ดินท่ีอุดมสมบูรณ์ใหไ้หลไปกบักระแสน ้ามีปริมาณมากท า
ใหเ้กิดน ้าท่วมในพื้นท่ี ตอนล่างอยา่งฉบัพลนั   เกิดความแหง้แลง้ในฤดูแลง้  การท าลายป่ามีส่วนท า
ให้เกิดการสะสมของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ในบรรยากาศเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้
อุณหภูมิของโลกสูง  และการตดัไมท้  าลายป่าเป็น การท าลายแหล่งอาหาร ท่ีอยู่อาศยั และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ท าใหพ้ืชและสัตวป่์าหลายชนิดมีปริมาณ ลดลงจนเกือบสูญพนั 
           จากสถานการณ์ดงักล่าวประเทศไทยมีปัญหาเก่ียวกบัการลดลงของพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นอย่าง
มาก ปัญหาท่ีส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ได้แก่ สัดส่วนเน้ือท่ีป่าไม้ไม่มีความเหมาะสมและมี
แนวโน้มลดลง  ความขดัแยง้ในการใช้พื้นท่ีป่ามีความรุนแรงมากข้ึน  พื้นท่ีตน้น ้ าล าธารถูกบุกรุก
และใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสม  ปัญหาไฟป่า  มีการใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่าไม่เหมาะสม และ
ระบบการจดัการทรัพยากรป่าไม้ไม่มีความเหมาะสม   ท าให้ปัญหาของการลดลงของพื้นท่ีป่า 
ปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีรัฐบาลทุกยคุทุกสมยัใหค้วามส าคญั ในการท่ีแกไ้ข แต่ก็ยงัไม่ประสบความส าเร็จ 
แต่ถึงกระนั้นก็ตามรัฐก็มิไดน่ิ้งนอนใจเพราะถือวา่ป่าไมท่ี้ลดลงนั้นเป็นปัญหาส าคญัระดบัชาติ จึง
ไดก้ าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12  (พ.ศ. 2560- 
2564)   และ แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  ดงัน้ี  
        แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580   มีสาระส าคัญในการจัดการพื้นท่ีป่า คือ  
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีเป้าหมาย ใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มให้มีความย ัง่ยืน ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ   มีประเด็น
ยุทธศาสตร์ ขอ้4  คือ รักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม โดยหยุดย ั้งการบุกรุก
ท าลายพื้นท่ีป่า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจดัการพื้นท่ีเส่ียงต่อการถูกบุกรุก มีการ
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บริหารจดัการเชิงพื้นท่ีและมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการเฝ้าระวงัและป้องกนัการบุกรุกป่า
ส่งเสริมการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม พื้นท่ีป่าอนุรักษต์ามกฎหมาย พื้นท่ีป่าตน้น ้ า
บนพื้นท่ีสูงชนั และพื้นท่ีแนวกนัชน ส่งเสริมการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชน ส่งเสริม
การใช้ประโยชน์พื้นท่ีตน้น ้ าท่ีเหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบโดยก าหนดสิทธิชุมชนท่ีเขา้ไปใช้
ประโยชน์จากป่าจะตอ้งค านึงถึงความเปราะบางของระบบนิเวศ ขีดจ ากดั และศกัยภาพในการฟ้ืน
ตวั เพื่อใหชุ้มชนมีความรู้สึกหวงแหน เกิดการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้และมีการปลูกป่าเพิ่มข้ึนตาม
หลกัการผูไ้ดรั้บประโยชน์จากป่าเป็นผูดู้แลป่า ส่งเสริมปลูกป่าเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากป่า
ปลูกแบบครบวงจร สร้างกลไกหรือระบบตดัฟันระยะยาวท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการและกฎหมาย
ส าหรับพื้นท่ีท่ีอยูน่อกเขตพื้นท่ีป่าไมแ้ละพื้นท่ีของเอกชน โดยให้สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ควบคู่
กบัการส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื่อสามารถระบุแหล่งก าเนิดของไม ้และป้องกนัการลกัลอบน า
ไมอ้อกจากป่า รวมถึงการสร้างและพฒันาพื้นท่ีสีเขียวเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจและการเรียนรู้ทาง
ธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบทเพื่อให้ประชาชนได้ประโยชน์และรู้สึกใกลชิ้ดธรรมชาติ 
เกิดความรู้สึกหวงแหน เกิดจิตส านึกในการอนุรักษ์และได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ 
พร้อมทั้งการแกไ้ขปัญหาชุมชนท่ีท ากินในเขตป่า โดยเนน้การใช้ประโยชน์ท่ีไม่เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบคนอยูก่บัป่าอยา่งย ัง่ยนื การจดัท าแผนท่ีแนวเขตพื้นท่ีสีเขียว ท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั และจดัท าฐานขอ้มูลพื้นท่ีสีเขียวรายจงัหวดั การส่งเสริมการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชุมชน
และป่าครอบครัวแบบมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนทุกระดบัอายุให้มีส่วนร่วมใน
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560- 2564)  มีสาระส าคญัใน
การจดัการพื้นท่ีป่า คือ  ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมเพื่อการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืน มีวตัถุประสงค์ การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์อย่าง ย ัง่ยืนและเป็นธรรม   มีเป้าหมาย ท่ี 1.1 คือ  เพิ่มพื้นท่ีป่าไม้เพื่อการอนุรักษ์ป่า
เศรษฐกิจ และป่าชายเลน ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐและจดัท่ีดินท ากินใหผู้ย้ากไร้โดยใหสิ้ทธิร่วม มีตวัช้ีวดัประกอบดว้ย 

ตวัช้ีวดั 1.1  สัดส่วนพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ แบ่งเป็นพื้นท่ีป่าเพื่อการ
อนุรักษ ์ร้อยละ 25 และพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 15 พื้นท่ีป่าชายเลนเพิ่มจาก 1.53 ลา้นไร่ เป็น 1.58 
ลา้นไร่ พื้นท่ีปลูกและฟ้ืนฟูป่าตน้น ้าเพิ่มข้ึน 

ตวัช้ีวดั 1.2 จ านวนชนิดพนัธ์ุและประชากรของส่ิงมีชีวิตท่ีอยูใ่นภาวะถูกคุกคาม หรือใกล้
สูญพนัธ์ุ 
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ตวัช้ีวดั 1.3 แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ (โครงการ One Map) ท่ีแลว้เสร็จมีการประกาศใช ้
และจ านวนพื้นท่ีจดัท่ีดินท ากินใหชุ้มชน 

มีแนวทางการพฒันาท่ีมีความส าคญัสูงและสามารถผลกัดนัสู่การปฏิบติั ในการรักษาฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติสร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนและเป็นธรรม ใช้
ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยค านึงถึงขีดจ ากดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวั รักษาความมัน่คงของ
ฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนและเป็นธรรม 
รวมทั้งผลกัดนัแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ และการสร้างรายไดจ้ากการอนุรักษเ์พื่อ
ใชใ้นการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ดงัน้ี 

1) อนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรป่าไมเ้พื่อสร้างสมดุลธรรมชาติปกป้องและฟ้ืนฟูทรัพยากร 
2) อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน ปกป้องและอนุรักษ์

ทรัพยากรพนัธุกรรม อนุรักษพ์นัธุกรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
3) พฒันาระบบบริหารจดัการท่ีดินและแกไ้ขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
4) ปกป้องทรัพยากรทางทะเลและป้องกนัการกดัเซาะตล่ิงและชายฝ่ัง  
5) วางแผนบริหารจดัการทรัพยากรแร่เพื่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์สูงสุด 

     แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  มีสาระส าคญัในการจดัการพื้นท่ีป่า คือ แผนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ประเด็นการปฏิรูปท่ี 1 ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  
ประกอบดว้ยประเด็นปฏิรูปยอ่ย จ านวน 9 เร่ือง ไดแ้ก่ 

1) พฒันาองคก์รภาครัฐเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าทั้งระบบ  
2) พฒันากฎหมายเพื่อสนบัสนุนการหยุดย ั้งการท าลายทรัพยากรป่าไม ้เพิ่มพื้นท่ีป่าไม ้จดั

ระเบียบและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัการครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ท่ีดินป่าไม ้ 
3) หยดุย ั้งและป้องกนัการท าลายทรัพยากรป่าไมเ้ชิงพื้นท่ี 
4) เพิ่มและพฒันาพื้นท่ีป่าไมใ้หไ้ดต้ามเป้าหมาย  
5) ผลกัดนัพื้นท่ีป่าไมใ้หเ้ป็นมรดกโลก  
6) จดัระเบียบและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัการครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

ป่าไม ้ 
7) พฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้
8) จดัการสัตวป่์าเพื่อพฒันาระบบนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจ และ  
9) สนบัสนุนและพฒันางานวิจยัและนวตักรรมเพื่อตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรป่า

ไมแ้ละสัตวป่์า 
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              จากแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580  แผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 12   (พ.ศ. 2560- 2564)  และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  มีเป้าหมายในการแก้ไข
ปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่า โดยมีนโยบาย และมาตรการต่าง ๆ  ท่ีสอดคลอ้งกนั คือ  นโยบายการ
ฟ้ืนพื้นท่ีป่าให้คงอยูไ่ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ  40  ของพื้นท่ีประเทศ  การหยุดย ั้งการท าลายพื้นท่ีป่า และ
การเพิ่มพื้นท่ีของป่าให้มากข้ึน  จากนโนบาย และมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ  เห็นไดว้่ารัฐจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีการเพิ่มพื้นป่าจากเดิมท่ีมีอยู่ร้อยละ 31.68  ของพื้นท่ีประเทศให้เป็นร้อยละ 40 ของพื้นท่ี
ประเทศ  ดงันั้นในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายจึงตอ้ง พิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่าเดิมไม่ให้มีการ
บุกรุกเพิ่มข้ึน  และตอ้งด าเนินการเพิ่มพื้นท่ีป่าโดยการส่งเสริมการปลูกป่า  จึงเป็นคุม้ครองและ
ป้องกนัพื้นท่ีป่าไม่ใหถู้กบุกรุกและถูกท าลาย โดยท่ีการด าเนินการตามแผนยทุธศาสตร์ชาตินโยบาย 
และมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ  หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจึงมีหน้าท่ีจะตอ้งเขา้มา
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนงาน อาทิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
มีกรมป่าไม ้ และกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์พืช เป็นหน่วยงานในสังกดัมีหนา้ท่ีในการ
รับผิดชอบในเร่ืองการป้องกนัและหยุดย ั้งการบุกรุกพื้นท่ีป่า   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีกรม
ส่งเสริมการเกษตร เป็นหน่วยงาน 
 การด าเนินการเพื่อให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาตินั้นหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีการก าหนดให้เป็นนโยบาย ดงัเช่น 
         นโยบายป่าไม้แห่งชาติ  พ.ศ. 2562  มีสาระส าคญัในการจดัการพื้นท่ีป่า คือ  ด้านการ
จดัการจดัป่า ซ่ึงวตัถุประสงค ์เพื่อให้ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไมท่ี้เหมาะสมกบัความสมดุลของระบบ
นิเวศและการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื  เพื่อหยุดย ั้งและป้องกนัการท าลายทรัพยากรป่าไม ้ และสัตว์
ป่าของชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ   เพื่อใหมี้การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้สัตวป่์า  
และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งเหมาะสม ย ัง่ยืน เป็นธรรม  และเป็นฐานการพฒันาประเทศ
และคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยค านึงถึงดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม    
เพื่อให้ระบบบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมมี้ประสิทธิภาพ บนพื้นฐานองค์ความรู้และนวตักรรม  
โดยการก าหนดแนวทางการ จดัการและการพฒันาทรัพยากรป่าไม ้ ให้ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งคุม้ค่า   
ก าหนดให้มีพื้นท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศอยา่งนอ้ยใน อตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ   ให้เพิ่มการใช้
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการเพิ่ม ประสิทธิภาพในการผลิตทางการเกษตรเพื่อลดการท าลาย 
พื้นท่ีป่าไม้   แผนดังกล่าวมีความส าคัญ คือ เป็นแผนท่ีใช้ในการจดัการพื้นท่ีป่า ท่ีต้องการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีเพื่อให้ใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน และมีการก าหนดให้มีพื้นท่ีป่าให้คงเหลือร้อยละ 
40 ของพื้นท่ีประเทศ  โดยมีการด าเนินการทางดา้นกฎหมายให้เป็นรูปธรรม (กรมป่าไม,้ฐานขอ้มูล
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ออนไลน์, https://www.forest.go.th/blog/3d-flip-book/national-forest-policy/,สืบค้นเม่ือวนัท่ี 19 
สิงหาคม 2563) พบวา่ยงัอยูใ่นระหวา่งการด าเนินการ  
       นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 
2563 - 2565)    มีสาระส าคัญในการจัดการพื้น ท่ี ป่า คือ  แผนปฏิบัติราชการด้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  มีเป้าหมาย ในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล ดว้ยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพื่อเป็นฐานการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยการ จดัท าแผนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยใชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันา
ท่ีย ัง่ยืน  ขบัเคล่ือนและประสานแผนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมช าติและส่ิงแวดลอ้ม  ไปสู่
การปฏิบติัอยา่งมีส่วนร่วม แผนดงักล่าวมีความส าคญั คือ แผนดงักล่าวไดมี้การด าเนินการวางแผน
ปฏิบัติราชการให้สอดคล้องกับ แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี  แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  
แผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12  และนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ  พ.ศ. 2562   ซ่ึงมี
จุดมุ่งหมายในการท่ีแกไ้ขปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่า  และเพิ่มพื้นท่ีป่าให้ไดค้งอยู่ท่ีร้อยละ 40 
ของพื้น ท่ีประเทศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,ฐานข้อมูลออนไลน์ , 
http://newweb.mnre.go.th/th/about/content/2543,สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2563) พบวา่ยงัอยูใ่น
ระหวา่งการด าเนินการ 
          จากปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้ จะเห็นไดว้า่รัฐบาลไดเ้ห็นความส าคญัของปัญหาและได้
พยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยมีนโนบาย ในการจัดการผู ้ท่ีบุกรุกป่า  และมีแผนการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม  ให้กับหน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีของรัฐ มีอ านาจหน้าท่ีในการ
ป้องกนัปราบปรามปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า  นอกจากนั้นรัฐยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
พื้นท่ีป่า ท่ีส าคญั คือ พระราชบญัญติัป่าไม ้ พุทธศกัราช 2484  พระราชบญัญติัป่าสงวน  พ.ศ. 2507  
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
กฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองพื้นท่ีอนุรักษ์  ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีรัฐในการ
ก าหนดพื้นท่ีคุม้ครอง และมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลพื้นท่ีป่าไม ้ นอกจากนโยบายการแกไ้ขปัญหา
การลดลงของพื้นท่ีป่า ตามแนวนโยบายดังกล่าวแล้ว รัฐยงัได้มีการส่งเสริมการปลูกป่า และ
ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแต่ปัญหาดงักล่าวก็ไม่ได้ลดลงพื้นท่ีป่ายงัคงลดลงอย่าง
ต่อเน่ือง  ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่ามีสาเหตุท่ีส าคญั เกิดจากการลกัลอบตดั
ไมท้  าลายป่า  การบุกรุกพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อตอ้งการเป็นท่ีท ากิน  การไม่ไดน้ าพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมมาใช้
ประโยชน์อยา่งจริงจงัในเชิงของพื้นท่ีเพิ่มตน้ไมใ้นป่าให้มากข้ึน  แต่มีการน าเอาป่าเส่ือมโทรมมา
ใชใ้นการจดัท่ีดินใหป้ระชาชนท ากินตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน  ท าให้พื้นท่ีป่าไม่เพิ่มข้ึน  แต่กลบัท า

https://www.forest.go.th/blog/3d-flip-book/national-forest-policy/,สืบ
http://newweb.mnre.go.th/th/about/content/2543,สืบค้น
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ใหพ้ื้นท่ีป่าลดลง และอีกสาเหตุของการลดลงของพื้นท่ีป่า คือ การท่ีนายทุนตอ้งการพื้นท่ีป่า เพื่อใช้
ท าเป็นสถานท่ีตากอากาศ  และท าเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว  หรือตอ้งการทรัพยากรไม ้    
          รัฐบาลไดพ้ยายามด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ตามแนวแนวนโยบายท่ีรัฐไดก้ าหนดเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหา พบว่า ในปัจจุบนั การลดลงของพื้นท่ีป่าไม ้ก็ยงัคงมีอยู่  และยงัไม่
สามารถเพิ่มพื้นท่ีป่าให้เป็นร้อยละ 40 ของพื้นท่ีปะเทศได ้  อนัเป็นการแสดงให้วา่  แนวนโยบาย
ของรัฐ กฎหมายและองค์ท่ีใช้กฎหมาย  ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ท าให้
ปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่าไมย้งัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ แมว้า่ประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีใช้
ป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าแลว้ก็ตาม แต่กฎหมายดงักล่าว  ก็เพียงให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐใน
การดูแลพื้นท่ี ท่ีไดก้  าหนดใหเ้ป็นเขตพื้นท่ีอนุรักษเ์ท่านั้น   การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี  จึงท าได้
เพียงจะตอ้งมีการบุกรุกเขา้มาในพื้นท่ีก่อน  เจา้หน้าท่ีจึงมีอ านาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย   
และยงัพบว่ายงัปัญหาในการด าเนินการในหลาย ๆ ประการ  เช่น ปัญหาแนวเขตท่ีดินท่ียงัมีความ
ชดัเจนในเร่ืองของแนวเขต   ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการปฏิบติัหน้าท่ีเจา้หน้าท่ีไม่
เพียงพอ และขาดงบประมาณในการด าเนินงาน เป็นตน้    
          จากปัญหาท่ีกล่าวขา้งตน้การวิจยัจึงมีแนวคิดในเชิงการป้องกนัโดยการจดัการพื้นท่ีรอบ
พื้นท่ีป่า ดว้ยการก าหนดให้มีพื้นท่ีกนัชน (Buffer area) โดยเหตุท่ีพื้นท่ีท่ีตน้ไม ้หรือพื้นท่ีท่ีมีสัตว์
ป่าเป็นพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ ในลกัษณะของการเป็นป่านั้น ตามกฎหมายไดก้ าหนด
พื้นท่ีเหล่าเป็น ป่าไม ้  ป่าสงวน  อุทยานแห่งชาติ   เขตรักษรั์กษาพนัธ์ุสัตวป่์า  และ เขตหา้มล่าสัตว์
ป่า  ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีท่ีก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์มีเป้าหมายแตกต่างกนัในการจดัการและดูแลพื้นท่ี  
การใช้แนวทางการปราบปรามก็ไม่สามารถท่ีจะรักษาสภาพป่าให้มีอยู่อยา่งอุดมสมบูรณ์  ยงัคงมี
การลกัลอบตดัไมแ้ละลกัลอบบุกรุกป่าอยูเ่ป็นประจ า  แมจ้ะมีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัท่ีมีลกัษณะการ
ก าหนดโทษท่ีรุนแรง  ท่ีมีทั้งอตัราโทษจ าคุก โทษปรับ  และความรับผิดท่ีจะตอ้งชดใช้ค่าเสียหาย 
หรือค่าฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมโดยท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย
ทั้ งหมด  แต่ผู ้กระท าความผิดก็ไม่ เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ เน่ืองจาก
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเป็นการตอบแทนของผูก้ระท าความผดิมีมากกวา่ และอาจสามารถหลีกเล่ียง
การถูกจบักุมไดจึ้งถือวา่เป็นการกระท าผิดท่ีสามารถเส่ียงต่อการถูกจบัหรือไม่ถูกจบัก็ได ้ปัญหาน้ี
จึงมีอยู่ต่อเน่ืองไม่สามารถลดลงไปได ้ การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีการกนัพื้นท่ีรอบบริเวณป่าให้เป็น
พื้นท่ีกนัชนเพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า นอกจากน้ีการจดัให้มีพื้นท่ีกนัชนก็เป็นการคุม้ครอง
พื้นท่ีป่าจากการถูกประชาชนบุกรุกและการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าและการหาของป่ากบัการล่า
สัตวไ์ดซ่ึ้งยอ่มสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ท่ี 5 ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั
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ส่ิงแวดล้อม และคือ  แผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ประเด็นการปฏิรูปท่ี 1 
ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า   
             พื้นท่ีกนัชน  ตาม Cambridge  Dictionary,2020  (https://dictionnary.cambrigge.org สืบคน้
เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2563)  ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า  คือ พื้นท่ีกั้นกลางระหวา่งสองพื้นท่ี  เพื่อการ
ป้องกนัการท าอนัตรายจากการบุกรุก  ตามความหมายดงักล่าว  พื้นท่ีกนัชนจึงเป็นพื้นท่ีท่ีใช้เป็น
แนวเขตระหว่างสองพื้นท่ี  เพื่อใช้ประโยชน์ในการป้องกนัอนัตรายจากการบุกรุก  เขา้ไปท าลาย 
หรือท าอนัตรายต่าง ๆ ในพื้นท่ีหวงห้าม  และงานวิจยัน้ีได้ให้ความหมายไวว้่า  พื้นท่ีกนัชน  คือ 
พื้นท่ีโดยรอบพื้นท่ีเขตอนุรักษ์  ท่ีมีความใกล้ชิดกับพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีสุด  เพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ์ ตลอดจนการใชพ้ื้นท่ีเพื่อการอนุรักษแ์ละพฒันาควบคู่กนัไป ดงันั้น
จึงเห็นไดว้า่ความหมายของพื้นท่ีกนัชน  ตาม Cambridge  Dictionary  กบัพื้นท่ีกนัชนตามงานวจิยัน้ี  
มีความคลา้ยกนัในเร่ืองการก าหนดพื้นท่ีเพื่อใช้ในการป้องการบุกรุก ท าลาย หรือท าอนัตรายต่อ
พื้นท่ีป่า  หรือพื้นท่ีอนุรักษ ์    
  แนวคิดของพื้นท่ีกนัชน คือ  จดัให้มีพื้นท่ีนอกเขตอนุรักษต์ามกฎหมายพระราชบญัญติัป่า
ไม ้พุทธศกัราช 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ.2562  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  พ.ศ. 2562  เพื่อให้เป็นพื้นท่ีท่ีป้องกนัมิให้
ประชาชนบุกรุกเขา้ไปในเขตพื้นท่ีอนุรักษด์ว้ยการใหป้ระชาชนท่ีอยูร่อบ ๆ ป่าไดมี้ส่วนร่วมในการ
จดัการป่า รวมทั้งการใชท้รัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพของป่า ซ่ึงเป็นการให้ประชาชน
ดูแลจดัการและควบคุมประชาชนดว้ยกนัเองจึงเท่ากบัมีส่วนช่วยเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมกัจะอา้งเสมอ
วา่ มีบุคคลากรจ านวนนอ้ยและงบประมาณมีไม่เพียงพออยูเ่สมอ ๆ ปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่าจึง
ยงัคงมีอยู่ต่อเน่ือง  ทั้งน้ีเพราะกฎหมายได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีโดยตรงของรัฐ หน่วยงานของรัฐ 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการพิทกัษรั์กษาป่า  
          การใช้พื้นท่ีกนัชนเพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่ามีความสอดคล้องและเป็นไปตามแผน
ยทุธศาสตร์   20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580  ในยุทธศาสตร์ท่ี 5 ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติท่ี
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม  แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  แผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  ประเด็นการปฏิรูปท่ี 1 ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า  และ นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ  พ.ศ. 
2562   ดา้นการจดัการจดัป่า  กล่าวคือ จากแผนและนโยบายขา้งตน้ ไดมี้เป้าหมายท่ีจะรักษาพื้นท่ีป่า  
หยุดย ั้งการท าลายพื้นท่ีป่า และฟ้ืนฟูพื้นท่ีใหมี้ความอุดมสมบูรณ์โดยวธีิการต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการ
ส่งเสริมการปลูกป่า การสร้างจิตส านึกในการักษาป่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นตน้  และยงั
รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับเป้าเหมายดังกล่าวด้วย พื้นท่ีกันจึงเป็น
กระบวนการหน่ึงท่ีสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่า โดยการก าหนดพื้นท่ีรอบเขต
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พื้นท่ีป่าท่ีมีการคุม้ครองตามกฎหมายให้เป็นพื้นท่ีกนัชน และให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียมีส่วน
ร่วมในการจดัการพื้นท่ีกันชนและดูแลพื้นท่ีกนัชน ตลอดจนใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีกนัชนตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด  
            ในการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า หรือพื้นท่ีอนุรักษโ์ดยการใชพ้ื้นท่ีกนัชนจึงมีวตัถุประสงค์
ท่ีจะก าหนดพื้นท่ีรอบนอกเขตพื้นท่ีอนุรักษใ์ห้เป็นพื้นท่ีกนัชนตลอดจนการบริหารจดัการพื้นท่ีและ
การน ามาตรการต่าง ๆ  หรือกิจกรรมท่ีมีความเหมาะสมน าใช้ในพื้นท่ีกนัชน  เพื่อการป้องกนัการ
บุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ์ หรือพื้นท่ีป่า และสร้างเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรภาครัฐ ชุมชนท่ีอยู่
กบัป่าและประชาชนท่ีพึ่งพาอาศยัทรัพยากรป่าในการด ารงชีพ ท่ีได้ช่วยเหลือกนัดูแลพื้นท่ีไม่ให้มี
กาบุกรุกเพิ่มเติม  ดงันั้นพื้นท่ีกนัชนจึงเปรียบเสมือนการสร้างก าแพงรอบลอ้มป่าไม่ให้มีการบุกรุก 
ในการจดัท าพื้นท่ีกนั มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีท่ีดินท่ีจะใชจ้ะน ามาใชใ้นการจดัท าพื้นท่ีกนั
ชน ซ่ึงท่ีดินท่ีจะน ามาจดัท าพื้นท่ีกนัชนมีอยูห่ลายประเภทท่ีสามารถน ามาจดัท าให้เป็นพื้นท่ีกนัชน
ได ้เช่น ท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ีป่า  ท่ีดินท่ีเป็นป่าเส่ือมโทรม ท่ีสาธารณะประโยชน์  ท่ีราชพสัดุ  ท่ีดินของ
เอกชน  เป็นตน้ 
 หลกัเกณฑจ์ดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี   
 1.   การได้มาซ่ึงทีด่ินเพ่ือท าการจัดตั้งพืน้ทีก่นัชน   
 ท่ีดินในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน มี 2 ประเภทไดแ้ก่ ท่ีดินท่ีอยูใ่นการครอบครองหรือดูแล
ของรัฐ   ซ่ึงเป็นท่ีสาธารณประโยชน์  ท่ีดินตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดิน  ท่ีราชพสัดุ เป็นตน้ 
ท่ีดินเหล่าน้ีมีกฎหมายท่ีให้อ านาจรัฐในการดูแลและใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามแต่ประเภทของท่ีดิน
ของกฎหมายแต่ละฉบบั  และท่ีดินของเอกชนท่ีมีการครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินซ่ึงใหก้รรมสิทธ์ิแก่ผูค้รอบครอง    
 2.   องค์กรทีม่ีหน้าทีดู่แลจัดการพืน้ทีก่นัชนและดูแลรักษาพืน้ทีก่นัชน  
 จากแนวคิดพื้นท่ีกนัชนท่ีตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการดูแลรักษาพื้นท่ี
ป่าอันเป็นการช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ดังนั้ นองค์กรภาครัฐท่ี เป็น
หน่วยงานของรัฐในราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  ส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน จึงตอ้งมีส่วน
ร่วมรับผิดชอบจดัการพื้นท่ีกนัชนและดูแลรักษาพื้นท่ีกนัชน การด าเนินการในพื้นท่ีกนัชนเป็น
กระบวนการในการไดม้าซ่ึงพื้นท่ีกนัชน  
 3.   กระบวนการข้ันตอนในการด าเนินการ   
 การบริหารจดัการพื้นท่ีกันชน  และมาตรการท่ีจะน ามาใช้ในพื้นท่ีกันชน เพื่อการ
ป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน และ
เฝ้าระวงัไฟป่า จะตอ้งมีกระบวนการในการด าเนินการ 
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 4.   มาตรการส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วม   
 ในการบริหารจดัการพื้นท่ีกันชนนั้นประชาชนท่ีอยู่อาศยัรอบพื้นท่ีกันชนเป็นผูใ้ช้
ประโยชน์ในพื้น ดังการการให้ประชาชนเหล่านั้นมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการจึงตอ้งมีการ
ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมท่ีเป็นสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีประชาชนจะไดรั้บตามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไข ท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อเป็นแรงจูงใจใหป้ระชาชนร่วมจดัตั้งเพื่อท่ีกนัชน   
 จากสภาวการณ์ปัญหาป่ากบัผลกระทบท่ีกล่าวมาน้ีจึงเป็นความส าคญัและจ าเป็นใน
การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนโดยมีหลกัเกณฑ์จดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน ดงัท่ีกล่าวมาน้ีซ่ึงการวิจยัไดน้ าไปสู่
การศึกษาและวจิยัเพื่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนต่อไป 

 
2.  การคุ้มครองพืน้ทีป่่าตามกฎหมายไทย  

        จากสภาวการณ์ของปัญหาของการบุกรุกพื้นท่ีป่าและผลกระทบพบวา่ปัญหาการลดลงของ
พื้นท่ีป่ายงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองและท่ีเป็นปัญหาก็คือการท่ีรัฐบาลก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ
กบัแผนปฏิรูปประเทศดา้นป่าไมโ้ดยการให้มีพื้นท่ีป่า ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ จากปัจจุบนัมี
ร้อยละ 31.68 ของประเทศ จึงท าให้รัฐก าหนดแผน นโยบาย และ มาตรการต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงาน
และเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าไปใชเ้พื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้อยา่งไรก็ตามปัญหาป่าไม้
ต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนมานั้นมีมานานหลายปีแลว้และมีกฎหมายโดยตรงใชบ้งัคบั แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะท า
ใหปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบัป่าไมห้มดส้ินหรือลดลงไปได ้ ดงันั้นวเิคราะห์สภาพปัญหาของการลดลงของ
พื้นท่ีป่ากบักฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพื้นท่ีป่า และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งพื้นท่ีกนัชนไดด้งัน้ี 
   1.   ปัญหาการลดลงของพืน้ทีป่่า และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง  
                 กฎหมายท่ีการกระท าความผิดท่ีท่ีกระท าในเขตพื้นท่ีป่า มีการกระท าผิดและสาเหตุท่ี
ส าคัญคือ การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อเปล่ียนเป็นท่ีท ากิน เป็นปัญหาท่ีเกิดจากความยากกจนของ
ประชาชนท่ีขาดแคลนท่ีท ากินและตอ้งการท่ีท ากิน อีกทั้งการเพิ่มตวัของประชากรท่ีมีมากมีผลให้
ความตอ้งการหาท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศยัเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย   การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ
จากป่าไม ้เป็นปัญหาท่ีประชาชนไดเ้ขา้แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น  การตดัไมท้  าลายป่า  การ
หาของป่า  การล่าสัตวป่์า เป็นตน้  ท าใหมี้การท าลายทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน เพื่อน าทรัพยากรมาใช้
ประโยชน์ ในครัวเรือนหรือในทางพาณิชย ์เป็นเหตุให้พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทยลดลงจากการ
กระท าความผิดดงักล่าวเป็นสาเหตุของปัญหาท่ีส าคญัของการลดลงของพื้นท่ีป่า  และมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามผูก้ระท าความผดิในพื้นท่ีป่า คือ 
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             1) พระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2484   
                 พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484   มีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองตน้ไม ้โดยการ
ก าหนดประเภทไมห้วงห้าม และควบคุมการตดัไม้ท่ีจะตอ้งมีการขออนุญาตก่อนท่ีจะการตดั ขน
ยา้ย หรือแปรรูป  และคุม้ครองถึงพื้นท่ีป่าอนัเป็นสถานท่ีท่ีตน้ไมไ้ดด้ ารงอยูใ่ห้ไดรั้บการคุม้ครอง
ตามกฎหมายโดยพื้นท่ีป่าตามกฎหมายฉบบัน้ีไม่สามารถเขา้ถือครองท าประโยชน์โดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานได้    โดยกฎหมายได้ให้อ านาจอ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม   มีหน้าท่ี รักษาการตามพระราชบญัญติัป่าไม้ พุทธศกัราช 
2484  กบัใหมี้อ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยมีกรมป่าไมเ้ป็นหน่วยงานรับผดิชอบ ตามมาตรา 
75 จากบทบญัญติัดงักล่าว กฎหมายฉบบัน้ีมีเหตุผลในการตราเน่ืองจากเกิดสภาพปัญหาการมีการ
ตดัไมท้  าลายป่าเป็นจ านวนมากท าให้พื้นท่ีป่าลดลง  รัฐจึงตรากฎหมายฉบบัน้ีข้ึนเพื่อการควบคุม
การตดัไม ้และคุม้ครองพื้นท่ีป่า  โดยเป็นกฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการท่ีจะมอบอ านาจ
ตามพระราชบญัญติัน้ีใหแ้ก่หน่วยงานใดในการับผดิชอบ  
           พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  มีวิธีในการด าเนินการตามกฎหมายเพื่อ
ป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวพื้นท่ีป่า คือ  ตามมาตรา 4 (1) ไดก้  าหนดค านิยามของ
ค าวา่ “ป่า”  คือ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน  มีอ านาจในการอนุญาตใหท้ าไม ้ หา
ของป่าหวงห้าม และเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าตามมาตรา 11  ผูใ้ดท าไม ้หรือเจาะ  หรือสับ หรือ
เผา หรือท าอนัตรายด้วยประการใด ๆ แก่ไม้หวงห้าม ตอ้งได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี 
มาตรา 29  มีอ านาจท่ีจะอนุญาตแก่บุคคลใด ในการเขา้เก็บหาของป่าหวงห้ามหรือท าอนัตรายดว้ย
ประการใด ๆ แก่ของป่าหวงห้ามในป่า มาตรา 45  มีอ านาจในการอนุญาต ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือ
เผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อ
ตนเองหรือผูอ่ื้น  ตามขอบเขตหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีไดรั้บรัฐมนตรีไดป้ระกาศไว ้ 
       จากวิธีในการด าเนินการตามกฎหมายเพื่อป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียว
พื้นท่ีป่า กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายให้อ านาจเจา้พนกังานของรัฐโดยกรมป่าไม ้ ท าการคุม้ครอง
และปรามปราบผูก้ระท าความผิดในการตดัไมไ้ม่ว่าจะเป็นท่ีเอกชน หรือในเขตพื้นท่ีป่า   ซ่ึงเขต
พื้นท่ีป่า ตามค านิยาม ของพื้นท่ีป่านั้ นมีความหมายถึงพื้นท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่ท่ีดินของเอกชนท่ีมีการ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินโดยชอบ  และไม่ใช่ท่ีดินท่ีของรัฐท่ีมีกฎหมายอ่ืนคุม้ครอง
เฉพาะ  พื้นท่ีป่ายงัหมายความถึงพื้นท่ีป่าท่ีไม่มีความสมบูรณ์อนัมีสภาพเป็นป่าดว้ย 
            พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484  มีมาตรการการลงโทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้
กระท าความผิดเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดต่อป่าไม ้ในการท าไมโ้ดยไม่ได้
รับอนุญาตตาม มาตรา 11 ตอ้งไดรั้บโทษตามมาตรา มาตรา 73 ซ่ึงลงโทษผูฝ่้าฝืน  ตอ้งระวางโทษ
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จ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ในกรณีความผิดถา้การกระท าผิด
นั้นเก่ียวกบั  ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยงุแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะ
ยงุ ไมชิ้ก ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยงู ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดด า ไมอี้เฒ่า 
ไม้เก็ดเขาควาย หรือไม้หวงห้ามประเภท ข. หรือ ไมอ่ื้นเป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหน่ึง 
หรือทั้งสองอยา่งรวมกนัเกินยีสิ่บตน้หรือท่อนหรือรวมปริมาตรไมเ้กินส่ีลูกบาศกเ์มตร หรือไมท่ี้ได้
แปรรูปแลว้รวมปริมาตรไมเ้กินสองลูกบาศกเ์มตร ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึง
ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงสองล้านบาท  ในความผิดการหาของป่าหวงห้ามโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 29 ตอ้งรับโทษตามมาตรา 71ทวิ  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และความผิดการบุกรุกเขา้ไปในพื้นท่ีป่าเพื่อท า
ประโยชน์ตามมาตรา 54 ตอ้งไดรั้บโทษตามาตรา 72 ตรี  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับ
ไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึนถา้ไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินยี่สิบ
หา้ไร่ ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึง
หน่ึงแสนบาท  ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาช้ีขาดวา่บุคคลใดกระท าความผิด  ถา้ปรากฏวา่บุคคลนั้นได้
ยึดถือครอบครองป่าท่ีตนได้กระท าความผิด ศาลมีอ านาจท่ีสั่งให้ผูก้ระท าผิด คนงาน ผูรั้บจ้าง 
ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าผดิ ออกไปจากป่านั้นไดด้ว้ย              
          จากมาตรการการลงโทษทางอาญาส าหรับผู ้ท่ีกระท าความผิดเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าผิดต่อป่าไม ้โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดในการ
ตดัไมโ้ดยไม่รับอนุญาต และการบุกรุกเข้าไปท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าโดยไม่ได้รับอนุญาต  แต่
อยา่งไรก็ตามการคุม้ครองพื้นท่ีป่าของกฎหมายฉบบัน้ี เจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงมีอ านาจคุม้ครองพื้นท่ีป่า
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไม่สามารถใชก้ฎหมายกฉบบัน้ีคุม้ครองพื้นท่ีป่าตามกฎหมายฉบบัอ่ืนได ้
 2)   พระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507        
                พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  มีวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการรักษาพื้นท่ีป่า
ให้คงอยู่ซ่ึงตามเหตุในการตรากฎหมายเม่ือปีพ.ศ. 2507 ตอ้งการรักษาพื้นท่ีป่าให้คงอยูร้่อยละ 50 
ของพื้นท่ีประเทศโดยการก าหนดและประกาศให้มีพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  อีกทั้งกฎหมายยงัมี
วตัถุประสงค์ในควบคุมการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติโดยการอนุญาตให้ประชาชน
สามารถเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนท่ีมีสภาพเป็นป่าเส่ือมโทรมได้เป็นการชั่วคราวตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนท่ีรัฐไดก้ าหนด และให้หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของมีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายในการดูแลรักษาพื้นท่ีป่าสงวน โดยกฎหมายไดใ้ห้อ านาจอ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม   มีหน้าท่ี รักษาการพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507  กบัใหมี้อ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยมีกรมป่าไมเ้ป็นหน่วยงานรับผดิชอบ ตามมาตรา 
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5  จากกฎหมายฉบบัน้ีมีเหตุในตรากฎหมายเน่ืองจากมีการลดลงของพื้นท่ีป่าเป็นจ านวนมากรัฐ
ตอ้งการรักษาพื้นท่ีป่าให้คงอยูร้่อยละ 50 ของพื้นท่ีประเทศ จึงเป็นเหตุให้รัฐตอ้งรากฎหมายฉบบัน้ี
เพื่อรักษาพื้นท่ีป่าไว ้โดยให้อ านาจในการก าหนดพื้นท่ีป่าให้เป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจน
ให้อ านาจในการรักษาคุม้ครองดูแลและป้องกนัการตดัไมท้  าลายป่าหรือการบุกรุกพื้นท่ีป่า โดยเป็น
กฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการท่ีจะมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ีให้แก่หน่วยงานใด
ในการรับผดิชอบ 
  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  มีวิธีในการด าเนินการตามกฎหมายเพื่อ
ป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวพื้นท่ีป่า คือ กฎหมายให้อ านาจ ก าหนดให้พื้นท่ีป่าใน
สงวนแห่งชาติ  เป็นพื้นท่ีท่ีห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัในท่ีดิน 
ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่
สภาพป่าสงวนแห่งชาติ  และให้มีอ านาจหนา้ท่ีในอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ หนา้ท่ีในการปกป้อง
การกระท าความผิดต่อป่าไมใ้นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย ตลอดจน
อนุญาตให้บุคคลเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวน มาตรา 14 มาตรา 15  และการเขา้ท าประโยชน์
ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเป็นอ านาจของ อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการ
ใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีจะมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ท าประโยชน์
หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้และมีอ านาจในการเสนอให้พื้นท่ีป่าท่ีไม่ความสมบูรณ์เป็น
พื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม  มาตรา 16  มาตรา 16 ทวิ  และอ านาจของอธิบดีในการสั่งให้เจา้พนักงาน
ด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในพื้นท่ีป่าสงวน  มาตรา 19  และให้อ านาจแก่เจา้พนกังานของกรมป่า
ไมท่ี้ไดรั้บการแต่ตั้ง    มีอ านาจสั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือใหง้ดเวน้การกระท า
ใด ๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในกรณีท่ีมีขอ้เทจ็จริงปรากฏหรือเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าผิด
ตามพระราชบญัญติัน้ี  สั่งเป็นหนังสือให้ผูก้ระท าผิดต่อพระราชบญัญติัน้ี ร้ือถอน แก้ไขหรือท า
ประการอ่ืนใดแก่ส่ิงท่ีเป็นอนัตราย หรือส่ิงท่ีท าให้เส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติภายในเวลาท่ี
ก าหนดให้ ยึด ท าลาย ร้ือถอน แกไ้ขหรือท าประการอ่ืน เม่ือผูก้ระท าผิดไม่ปฏิบติั  ด าเนินการอยา่ง
หน่ึงอยา่งใดตามท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่าสงวนแห่งชาติ และ
มีอ านาจให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจยึดหรืออายดับรรดาไม ้ของป่า อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้
สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใด ๆ ท่ีบุคคลไดม้าหรือได้ใช้ในการกระท าความผิด
หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดใ้ช้ในการกระท าความผิด หรือเป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระท า
ความผดิ  มาตรา 25 มาตรา 26/1 
            ในการด าเนินการในพื้นท่ีป่าสงวนจะตอ้งมีแผนและขั้นตอนในการด าเนินการเพื่อให้
การคุม้ครองพื้นท่ีป่าสงวนไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยภาครัฐในส่วนอ่ืน กฎหมายจึงให้อ านาจ  
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มาตรา 10 ให้จดัตั้งคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการด าเนินการตามกฎหมายมาตรา  11 คือ ก าหนดมาตรการในการควบคุมดูแล และการส่งเสริม
การปลูกป่า รวมทั้งการฟ้ืนฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติ  ให้สอดคล้องกบัแนวทางท่ีอธิบดีก าหนด 
ทั้งน้ี แนวทางดงักล่าวตอ้งก าหนดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีด้วย 
ควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไป  มาตรา 8 และมาตรา 9  ด าเนินการสอบสวนและวินิจฉัยค าร้อง  
มาตรา 13  มีหนงัสือเรียกบุคคลมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการสอบสวนมาตรา 
13 มีหนังสือเรียกเจา้พนักงานปกครองแห่งทอ้งท่ีหรือเจา้พนักงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ขอ้มูลเพื่อ
ประกอบการพิจารณาก าหนดมารตราการ  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีมอบหมาย   
 มาตรา 13/2 ให้มีการจดัตั้ง คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ  มีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการตามกฎหมาย  มาตรา  13/8 คือ เสนอแนะมาตรการและ
แนวทางในการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติต่อรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบให้ใช้
พื้นท่ีในเขตป่าสงวนแห่งชาติ มาตรา 13/1 มาตรา 16 และมาตรา 20  ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
เง่ือนไขในการใช้พื้นท่ีในเขตป่าสงวนแห่งชาติของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ การขอ
อนุญาตและการอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และการบ ารุงป่า
หรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไมย้นืตน้ในเขตป่าเส่ือมโทรม  
 จากวิธีในการด าเนินการตามกฎหมายเพื่อป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียว
พื้นท่ีป่า กฎหมายฉบบัน้ี ให้อ านาจเจา้พนักงานของรัฐโดยกรมป่าไม้ ท าการป้องกนัและปราม
ปราบผูก้ระท าความผิดและคุ้มครองพื้นท่ีป่าในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ โดยกฎหมายได้ให้
อ านาจแก่เจ้าพนักงานของรัฐในการกระท าการ เช่น การก าหนดพื้นท่ีใดให้เป็นพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ  การห้ามไม่ให้บุคคลใดกระท าการในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติการใช้อ านาจในการสั่งให้
บุคคลออกไปจากพื้นท่ีป่าสงวน การอนุญาตให้ประชาชนเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในตามท่ีเจา้พนกังานของรัฐก าหนด และมีหนา้ท่ีในการดูแลฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาติ 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  มีมาตรการการลงโทษทางอาญาส าหรับผู ้
ท่ีกระท าความผดิเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดต่อป่าไม ้คือ  ผูท่ี้บุกรุกพื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาติ หรือเขา้ไปท าลายทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ มาตรา 14 ตอ้ง
ไดรั้บโทษ  มาตรา 31 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึง
สองแสนบาท ตอ้งไดรั้บโทษหนักข้ึนถ้าไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินยี่สิบห้าไร่ หรือ ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่  ไมส้ัก ไมย้าง ไมส้นเขา หรือไมห้วงหา้มประเภท ข. ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้หรือ ไม้
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อ่ืนท่ีเป็นตน้หรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหน่ึงหรือทั้งสองอย่างรวมกนัเกินยี่สิบตน้หรือท่อน หรือ
รวมปริมาตรไมเ้กินส่ีลูกบาศก์เมตร หรือ ตน้น ้ าล าธาร หรือ พื้นท่ีชายฝ่ัง ผูก้ระท าความผิดตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองลา้นบาท  ในกรณีท่ีมีค า
พิพากษาช้ีขาดวา่บุคคลใดกระท าความผิด  ถา้ปรากฏวา่บุคคลนั้นยดึถือหรือครอบครองท่ีดินในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิด คนงาน ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของ
ผูก้ระท าความผิดออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจนสั่งให้ผูก้ระท าความผิดร้ือถอนส่ิงปลูก
สร้าง หรือน าส่ิงใด ๆ อันก่อให้เกิดการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติออกจากป่าสงวน
แห่งชาติภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ในกรณีผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนและ
ปล่อยปละละเลยให้ผูอ่ื้นบุกรุกเขา้ไปในพื้นท่ีป่าสงวน หรือบุกรุกเสียเองตามมาตรา 33/3 ตอ้งรับ
โทษตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ในกรณี
ทรัพยท่ี์มีไวเ้ป็นความผิดหรือทรัพยท่ี์ใชใ้นการกระท าความตามกฎหมายน้ีให้ริบตามมาตรามาตรา 
35 บรรดาไม ้ของป่า อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อาวธุ สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกล
ใด ๆ ท่ีบุคคลไดม้าหรือไดใ้ชใ้นการกระท าความผดิ หรือมีไวเ้พื่อใชก้ระท าความผิด หรือไดใ้ชเ้ป็น
อุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ริบเสียทั้งส้ิน ไม่ว่าจะมีผูถู้ก
ลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 
 จากมาตรการการลงโทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าผิด ต่อป่ าไม้  กฎหมายฉบับ น้ี มีมาตรการลงโทษผู ้เข้าไปท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และบุกรุกพื้นท่ีป่าในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  ซ่ึงการใช้อ านาจและ
มาตรการต่าง ๆ ของเจา้พนกังานตามกฎหมายนั้นมีอ านาจในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเท่านั้น  
 3)  พระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
   กฎหมายพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการรักษา
พื้นท่ีป่า และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ให้คงอยู่โดยการก าหนดและประกาศให้มี
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ และใหห้น่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการ
ดูแลรักษาพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ โดยกฎหมายได้ให้อ านาจอ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม   มีหนา้ท่ี รักษาการพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
กับให้มีอ านาจแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยมีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์พืช เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ  มาตรา 5  กฎหมายฉบบัน้ีมีเหตุผลในตรากฎหมายเน่ืองจากรัฐตอ้งการท่ีจะ
สงวนรักษาพื้นท่ีป่าท่ีมีความสมบูรณ์ให้คงอยู ่ จากสถานการณ์ท่ีพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมมีมากข้ึนจาก
การบุกรุกพื้นท่ีป่าและการตดัไมท้  าลายป่าโดยให้อ านาจในการก าหนดพื้นท่ีป่าให้เป็นเขตอุทยาน
แห่งชาติ ตลอดจนให้อ านาจในการรักษาคุม้ครองดูแลและป้องกนัการตดัไมท้  าลายป่าหรือการบุก
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รุกพื้นท่ีป่า โดยเป็นกฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการท่ีจะมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ี
ใหแ้ก่หน่วยงานใดในการรับผดิชอบ  

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีวิธีในการด าเนินการตามกฎหมายเพื่อ
ป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวพื้นท่ีป่า คือ ให้อ านาจก าหนดพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม
ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช การขยายหรือการเพิกถอน
อุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา  และให้รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศก าหนดบริเวณพื้นท่ีใดเป็น วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ 
หรือสวนรุกขชาติ มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 26  กฎหมายจึงไดใ้ห้อ านาจในการด าเนินการแก่
อธิบดีกรมป่าไมแ้ละเจา้พนักงานกรมป่าในการด าเนินดา้นการดูแลรักษาและป้องกนัการกระท า
ความผิดในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติตามมาตรา 18 ในการคุม้ครอง บ ารุง ดูแล รักษา และการบริหาร
จดัการอุทยานแห่งชาติให้จดัให้มีแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งพร้อมแผน
ท่ีแสดงรายละเอียดและแนวเขตการจัดการพื้นท่ีเพื่อเสนออธิบดีให้ความเห็นชอบ มาตรา 19  
ภายในอุทยานแห่งชาติก าหนดห้าไม่ให้ ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือ
กระท าดว้ยประการใด ๆ ให้เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีไปจากเดิม  เก็บหา น าออกไป 
กระท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอนัตราย หรือท าให้เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แ ร่ 
ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระท าการอ่ืนใดอนัส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ล่อหรือน าสัตวป่์าออกไปหรือ
กระท าให้เป็นอนัตรายแก่สัตวป่์าดว้ยประการใด ๆ เปล่ียนแปลงทางน ้ าหรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล า
ห้วย หนอง บึง ทะเล ท่วมทน้ เหือดแห้ง เน่าเสีย หรือเป็นพิษ  ปิดกั้นหรือท าให้กีดขวางแก่ทางน ้ า
หรือทางบกเขา้ไปด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ น าเคร่ืองมือส าหรับล่าสัตวห์รือจบัสัตว ์
หรืออาวุธใด ๆ เขา้ไป  ยิงปืน ท าให้เกิดระเบิด หรือจุดดอกไมเ้พลิง ทิ้งส่ิงท่ีเป็นเช้ือเพลิงซ่ึงอาจท า
ให้เกิดเพลิงไหม ้ กระท าให้หลกัเขตหรือเคร่ืองหมายแสดงแนวเขต ซ่ึงพนกังานเจา้หน้าท่ีจดัให้มี
ตามพระราชบญัญติัน้ี เคล่ือนท่ี ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์  

พื้น ท่ีอุทยานแห่งชาติเป็นพื้นท่ีควบคุม ซ่ึงการเข้าหรืออกพื้น ท่ีจะต้องไปตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขของกฎหมาย  ตลอดจนต้องปฏิบัติตามค าสั่งของเข้าพนักงานของรัฐ 
กฎหมายจึงไดใ้ห้อ านาจในการด าเนินการแก่อธิบดีกรมป่าไมแ้ละเจา้พนกังานกรมป่าในการด าเนิน
ด้านการอนุญาตให้เข้าพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติมาตรา 20  ก าหนดให้บุคคลซ่ึงเข้าไปในอุทยาน
แห่งชาติ ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดส้ั่งใหป้ฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด  
มาตรา 22  ก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลกระท าการ มาตรา 19 (2) (5) (6) 
หรือ (7) ได้ตามลักษณะของเขตการจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติท่ีก าหนดไว ้โดยอยู่ในความ
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ควบคุมดูแลของพนกังานเจา้หน้าท่ี  ตามหลกัเกณฑ์และเงือนไขท่ีก าหนด และไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่ออุทยานแห่งชาติ  มาตรา 35 ให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐสั่งให้บุคคลออกจากอุทยานแห่งชาติ 
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ หรือให้งดเวน้การกระท าใด ๆ ในเขตนั้น  สั่งเป็น
หนังสือให้ผูก้ระท าผิดต่อพระราชบญัญติัน้ีท าลาย ร้ือถอน หรือกระท าการอ่ืนใดเพื่อให้อุทยาน
แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติกลบัคืนสู่สภาพเดิมภายในเวลาท่ีก าหนด  
ยึด ท าลาย ร้ือถอน แกไ้ข หรือท าประการอ่ืนใดเม่ือผูก้ระท าผิดไม่ปฏิบติัตาม  หรือไม่ปรากฏตวั
ผูก้ระท าผิด หรือรู้ตวัผูก้ระท าผิดแต่หาตวัไม่พบ  ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีเห็นสมควร เพื่อ
ป้องกนั ระงบั หรือบรรเทาความเสียหายแก่อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือ
สวนรุกขชาติในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน  ในกรณีท่ีมีการกระท าฝ่า ฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญัติ
พระราชบญัญติัน้ีมาตรา  36  ให้อ านาจเจา้หน้าของรัฐ อ านาจมีหนังสือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า 
หรือให้ ส่ งเอกสารหรือหลักฐานท่ี เก่ียวข้องมาเพื่ อประกอบการพิจารณาด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัน้ีเขา้ไปในสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือใน
เวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบและควบคุมใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี  ตรวจคน้
สถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการ
ของสถานท่ีนั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี และมี
เหตุอนัควรเช่ือไดว้่าหากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาไดจ้ะมีการยกัยา้ย ซุกซ่อน ส่ง หรือน าออก
นอกราชอาณาจักร หรือท าลายทรัพย์สิน วตัถุ ส่ิงของ หรือเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการกระท า
ความผิด  ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น วตัถุ ส่ิงของ หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ีเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดีเม่ือตรวจคน้ ยดึ หรืออายดัตามแลว้ 
ถา้ยงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จจะกระท าต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการของสถานท่ีนั้นก็ได ้

ในการด าเนินการในพื้นท่ีอุทยานจะตอ้งมีแผนด าเนินการ และเพื่อไดรั้บความร่วมมือ
จากหน่วยงานของรัฐในภาคส่วนอ่ืนในการร่วมมือกนัรักษาพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติและแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ กฎหมายจึงให้อ านาจ มาตรา 10 ให้จดัตั้งคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติ  มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการ มาตรา 16 ก าหนดนโยบายการจดัการอุทยาน
แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ เสนอแนะการก าหนดพื้นท่ีใดเป็นอุทยาน
แห่งชาติ การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ  เพื่อให้สอดคล้องกบันโยบายและแผนการ
บริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ พิจารณาให้ความเห็นชอบการก าหนดพื้นท่ีใด
เป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ รวมทั้งการขยายหรือการเพิกถอนวนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติเพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ  พิจารณาให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการออกกฎกระทรวง ประกาศ 
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หรือระเบียบท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ปฏิบติัการ
อ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 

จากวิธีในการด าเนินการตามกฎหมายเพื่อป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียว
พื้นท่ีป่า กฎหมายฉบบัน้ี ให้อ านาจเจา้พนกังานของรัฐโดยกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์
พืช ท าการป้องกนัและปรามปราบผูก้ระท าความผิดและคุม้ครองพื้นท่ีป่าในเขตอุทยานแห่งชาติ 
โดยกฎหมายไดใ้ห้อ านาจในการป้องกนัการเขา้มาท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และการบุกรุกพื้นท่ี
ป่าในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยการโดยกฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนกังานของรัฐในการกระท า
การ เช่น การก าหนดพื้นท่ีใดใหเ้ป็นพื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติ  การหา้มไม่ใหบุ้คคลใดกระท าการใน
พื้นท่ีป่าเขตอุทยานแห่งชาติ  ใชอ้  านาจในการสั่งใหบุ้คคลออกไปจากพื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติ  การ
อนุญาตให้ประชาชนเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในตามท่ีเจา้
พนกังานของรัฐก าหนด และมีหนา้ท่ีในการดูแลฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในเขตอุทยานแห่งชาติ   

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีมาตรการการลงโทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้
กระท าความผิดเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดต่อป่าไม ้คือ การกระท าความผิด
ต่อพระราชบญัญติัน้ีหากเกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากตอ้งรับโทษทางอาญา
แลว้ ผูก้ระท าผิดตอ้งชดใช้ค่าเสียหาย มาตรา 40 ผูใ้ดกระท าการหรืองดเวน้กระท าการไม่วา่จงใจ
หรือประมาทเลินเล่อโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติใน
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ผูน้ั้นตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
ใหแ้ก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น ในกรณี
ท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติ ระบบนิเวศ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ อนัเป็นผลมาจากการกระท าการหรืองดเวน้
กระท าการของบุคคลใดตามวรรคหน่ึง ให้ผูน้ั้นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการ
ดงักล่าวด้วย  มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติตามวรรคหน่ึงให้ถือตามมูลค่าหรือบญัชีรายการท่ี
อธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ กระท าความผิดต่อพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติโดย
การเขา้ถือครองท าประโยชน์ มาตรา 19(1)  ผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บโทษ  มาตรา 41 ระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงสองล้านบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และตอ้ง
ไดรั้บโทษหนกัข้ึน  ถา้ไดก้ระท าในพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 1 หรือพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 2 ตามท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนด หรือพื้นท่ีเปราะบางของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทางชีวภาพ ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษหนกักวา่โทษท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงก่ึงหน่ึง  ในกรณีหาของป่าแลว้ท าอนัตรายต่อ
สภาพธรรมชาติ มาตรา 19(2) ตอ้งรับโทษ มาตรา 42  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่
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เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ ถ้าเป็นการกระท าแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหม่
ทดแทนไดต้ามฤดูกาลและมีมูลค่ารวมกนัไม่เกินสองพนับาท ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หา้พนับาท ถา้เป็นการกระท าท่ีไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่ไมท่ี้เป็นตน้หรือเป็นท่อนอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงหรือทั้ งสองอย่างรวมกันเกินยี่สิบต้นหรือท่อน หรือรวมปริมาตรไม้เกินส่ีลูกบาศก์เมตร 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงสองลา้นบาท ในกรณี
กรท าความผิด มาตรา 19 (3) –(10) ตอ้งรับโทษตาม 43-46 ซ่ึงมีอตัราโทษหนงัเบาแตกต่างกนัไป 
ซ่ึงมีอตัราโทษระหวา่งตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ถึงตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้า
ปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือเง่ือนไขในการ
เขา้ไปในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ มาตรา 20 มาตรา 21 ตอ้งรับโทษ มาตรา 47 ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงแสนบาท ในกรณีฝ่าฝืนค าสั่งเจา้พนกังานแลว้เจา้พนกังานด าเนินการอยา่งหน่ึงอย่างแลว้
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง มาตรา 35(1) ตอ้งรับโทษมาตรา 49  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับนอกจากนั้นผูผู้ก้ระท าผิดยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนั
ละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทจนกวา่จะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง  ส่วนกรณี มาตรา 35(2) ตอ้งรับโทษ มาตรา 
50 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ
นอกจากนั้นผูก้ระท าผิดยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทจนกวา่จะไดป้ฏิบติัให้
ถูกตอ้ง       

จากมาตรการการลงโทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าผิดต่อป่าไม้  กฎหมายฉบับ น้ี มีมาตรการลงโทษผู ้เข้าไปท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และบุกรุกพื้นท่ีป่าในเขตพื้นท่ีป่าในเขตอุทยานแห่งชาติ  และมีมาตรการท่ี
ผูก้ระท าความชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดจากการท่ีท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนค่าฟ้ืนฟูสภาพ
ธรรมชาติให้กลบัคืนดงัเดิม  ซ่ึงการใชอ้  านาจและมาตรการต่าง ๆ ของเจา้พนกังานตามกฎหมายนั้น
มีอ านาจในเขตพื้นท่ีป่าในเขตอุทยานแห่งชาติเท่านั้น 
 4)   พระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562   
              พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  มีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครอง
สัตวป่์าโดยการก าหนดประเภทของสัตวป่์าเป็นเป็นสงวน และก าหนดและประกาศให้มีพื้นท่ีเขต
ห้ามล่าและเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าเพื่อการอนุรักษ์พื้นท่ีแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าให้มีความอุดม
สมบูรณ์เหมาะสมในการขยายพนัธ์สัตวป่์าต่อไป  และให้หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของมี
อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการดูแลรักษาพื้นท่ีเขตห้ามล่าเขตอนุรักษพ์นัธ์สัตวป่์า  กฎหมายฉบบั
น้ีมีเหตุผลในการตรากฎหมายเน่ืองจาก รัฐตอ้งการอนุรักษาสัตวป่์าจากสถานการณ์ท่ีสัตวป่์าลด
จ านวนลง  รัฐจึงตรากฎหมายเพื่อคุม้ครองสัตวป่์า และอนุรักษ์รักษาพื้นท่ีป่าโดยการก าหนดพื้นท่ี
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ป่าให้เป็นเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าให้มีความอุดมสมบูรณ์เพื่อเป็นแหล่งอาหารและท่ีอยู่ของสัตวป่์า 
โดยกฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการท่ีจะมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ีให้แก่หน่วยงาน
ใดในการรับผดิชอบ 
 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562  มีวิธีในการด าเนินการตาม
กฎหมายเพื่อป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวพื้นท่ีป่า คือ กฎหมายไดใ้ห้อ านาจในการ
ด าเนินการแก่อธิบดีกรมป่าไมแ้ละเจา้พนกังานกรมป่าในการด าเนินดา้นการดูแลรักษาและการดา้น
การอนุญาตให้เขา้พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ   มาตรา 52  ใหเ้จา้พนกังานของรัฐ จดัให้มีแผนการอนุรักษ์
และคุม้ครองพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าแต่ละแห่ง เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง บ ารุง ดูแล และ
รักษาเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เพื่อเสนออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชให้ความ
เห็นชอบ  มาตรา 55  ให้อ านาจเจา้พนกังานของรัฐ มีอ านาจภายในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ห้ามมิให้
ผูใ้ดกระท าให้หลกัเขต ป้าย เคร่ืองหมายแสดงแนวเขต หรือเคร่ืองหมายอ่ืน ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ี
จดัให้มีตามพระราชบญัญัติน้ีเคล่ือนท่ี ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์  ยึดถือหรือ
ครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือท าดว้ยประการใดให้เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลง
สภาพธรรมชาติเดิม  เปล่ียนแปลงทางน ้ าหรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือด
แหง้ เน่าเสีย หรือเป็นพิษ  ปิดกั้นหรือท าให้กีดขวางแก่ทางน ้าหรือทางบก เก็บหา น าออกไป กระท า
ดว้ยประการใด ๆ ให้เป็นอนัตราย หรือท าให้เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระท าการอ่ืนใดอันส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ  ปลูกตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืน ๆ หรือน า
หรือปล่อยสัตวทุ์กชนิดเขา้ไป 

 ในการด าเนินการในพื้นท่ีป่าซ่ึงเป็นเขตรักษาพนัสัตวป่์าจะตอ้งมีแผนด าเนินการ และ
เพื่อไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐในภาคส่วนอ่ืนในการร่วมมือกนัรักษาพื้นท่ีเขตรักษา
พนัธ์สัตวป่์าและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์ากฎหมายจึงไดใ้ห้อ านาจ
มาตรา 39 ให้จดัตั้ งคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการ
มาตรา 45 พิจารณาใหค้วามเห็นชอบการก าหนดพื้นท่ีเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตหา้มล่าสัตว์
ป่า และการขยายหรือการเพิกถอนเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตหา้มล่าสัตวป่์า  เสนอแนะนโยบาย
และมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อการคุม้ครองและดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตห้ามล่าสัตวป่์า และพื้นท่ีควบคุมเพื่อการจดัการสัตวป่์า 
ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจดัการการอนุรักษ์สัตวป่์า เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเขต
ห้ามล่าสัตวป่์า ก าหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อการอนุรักษ์และเพาะพนัธ์ุสัตวป่์า การคา้สัตวป่์า ซาก
สัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่า และการประกอบกิจการสวนสัตว์  พิจารณาให้ความ
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เห็นชอบเก่ียวกบัการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้ตอ้ง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ให้ค  าปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสัตวป่์า และ
ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีหรืออ านาจของคณะกรรมการ 
 จากวิธีในการด าเนินการตามกฎหมายเพื่อป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียว
พื้นท่ีป่า กฎหมายฉบบัน้ี ให้อ านาจเจา้พนกังานของรัฐโดยกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์
พืช ท าการป้องกนัและปรามปราบผูก้ระท าความผิดและคุม้ครองพื้นท่ีป่าในเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า 
โดยกฎหมายไดใ้ห้อ านาจในการป้องกนัการเขา้มาท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และการบุกรุกพื้นท่ี
ป่าในเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า โดยการโดยกฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนกังานของรัฐในการกระท า
การ เช่น การก าหนดพื้นท่ีใดให้เป็นพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า การห้ามไม่ให้บุคคลใดกระท าการ
ในพื้นท่ีป่าเขตอุทยานแห่งชาติ  ใชอ้  านาจในการสั่งให้บุคคลออกไปจากพื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติ  
การอนุญาตให้ประชาชนเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในตามท่ีเจา้
พนกังานของรัฐก าหนด และมีหนา้ท่ีในการดูแลฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า  
 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 มีมาตรการการลงโทษทางอาญา
ส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดต่อป่าไม ้คือ  ในการ
กระท าความผิดต่อพระราชบญัญติัน้ีหากเกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากตอ้งรับ
โทษทางอาญาแลว้ ผูก้ระท าผิดตอ้งชดใช้ค่าเสียหาย มาตรา 87  ผูใ้ดกระท าการหรืองดเวน้กระท า
การไม่ว่าจงใจหรือประมาทเลินเล่อโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตห้ามล่าสัตวป่์า ผูน้ั้นตอ้งชดใชค้่าเสียหายตาม
มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น ค่าเสียหาย ให้หมายความ
รวมถึงค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพนั้น
ดว้ย หลกัเกณฑใ์นการค านวณมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ในกรณีท่ีการเขา้พื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าโดยไม่ได้รับ
อนุญาตตามมาตรา 53 ตอ้งรับโทษ มาตรา 96 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่
เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน หรือกระท าความผิดในพื้นท่ีเขตรักษา
พนัธ์สัตวป่์า มาตรา 55(1) – (6) ซ่ึงเป็นบทบญัญติัในการคุ้มครองพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์สัตว ์และ
พื้นท่ีป่า ตอ้งรับโทษตามพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 95 มาตรา 99 มาตรา 100  มาตรา 101 มาตรา 102  
ซ่ึงมีอตัราโทษระหวา่งตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ  ถึงตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงสองลา้นบาท  
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 จากมาตรการการลงโทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าผิดต่อป่าไม้  กฎหมายฉบับ น้ี มีมาตรการลงโทษผู ้เข้าไปท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และบุกรุกพื้นท่ีป่าในเขตพื้นท่ีป่าในเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า และมีมาตรการท่ี
ผูก้ระท าความชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดจากการท่ีท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนค่าฟ้ืนฟูสภาพ
ธรรมชาติให้กลบัคืนดงัเดิม  ซ่ึงการใชอ้  านาจและมาตรการต่าง ๆ ของเจา้พนกังานตามกฎหมายนั้น
มีอ านาจในเขตพื้นท่ีป่าในเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า เท่านั้น 
 ดงันั้นจากสาเหตุของปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่าและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ
กระท าความผิดและปราบปรามในการกระท าผิดต่อพื้ น ท่ี ป่ า  มีกฎหมายท่ี เก่ียวข้องคือ 
พระราชบัญญัติป่ าไม้ พุทธศักราช 2484  พระราชบัญญัติ ป่ าสงวนแห่งชาติ  พ .ศ. 2507 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  
จากกฎหมายทั้ง 4 ฉบบัตราข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาจากการท่ีพื้นท่ีป่าลดลงเน่ืองจากการบุกรุกพื้นท่ีป่า
เพื่อการครอบครองท าประโยชน์   การลักลอบตัดไม้   ท าลายป่า  การท าลายหรือแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นป่า อนัส่งผลกระทบต่อความสมบูรณ์ในระบบนิเวศ  เป็นเหตุให้เกิดภยั
พิบติัจาก น ้ าท่วม ฝนแลง้  ซ่ึงต่อผลโดยตรงต่อประชาชนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีเป็น
อาชีพหลกัของประชาชนในประเทศไทย  มีหลกัการและเหตุในการตราของกฎหมายทั้ง 4 ฉบบัเพื่อ
ตอ้งการรักษาพื้นท่ีป่าและทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู ่ ตลอดจนตอ้งการท่ีจะอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพ
พื้นท่ีป่าและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีป่าใหค้วามอุดมสมบูรณ์  แต่กฎหมายทั้ง 4 ฉบบัดงักล่าวมี
วตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองป้องกนั และปราบปรามการกระท าความผิดพื้นท่ีป่าท่ีแตกต่างกนัไป
ตามบริบทของกฎหมายแต่ละฉบบั  พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484  คือ พื้นท่ีป่าตามค า
นิยามของกฎหมาย  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  คือพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติตามท่ี
กฎหมายไดใ้ห้อ านาจในการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562   คือ พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจในการประกาศเป็นพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติ  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  คือ พื้นท่ีเขตอนุรักษ์พนัธ์สัตวป่์า
ตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจประกาศเป็นพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า จึงท าให้พื้นท่ีในการดูแลรักษา
นั้นมีอ านาจแตกต่างกนัไปตามกฎหมายแต่ละฉบบั 

2. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดตั้งพืน้ทีก่นัชน   
                 การจดัท าพื้นท่ีกันชนเพื่อการพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่าจ าเป็นจะต้องจดัให้มีท่ีดินบริเวณ
โดยรอบของพื้นท่ีป่า หรือพื้นท่ีอนุรักษ ์ องคก์รจากทุกภาคส่วนร่วมกนัให้มีบทบาทอ านาจหนา้ท่ี
ร่วมกัน  และมีวิธีด าเนินการในการจัดบริหารจัดพื้นท่ีกันชน ดังนั้ นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องจึงมี
หลกัเกณฑจ์ดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน ประกอบดว้ย 
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 1.    การได้มาซ่ึงทีด่ินเพ่ือท าการจัดตั้งพืน้ทีก่นัชน   
  ท่ีดินเพื่อการจดัท าพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงท่ีดินของประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีไดใ้ห้
สิทธิการครอบครองและการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน  และสามารถแบ่งประเภทของท่ีดินได้เป็น 2 
ประเภท คือ ท่ีดินของรัฐ กบัท่ีดินเอกชน มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลและใชป้ระโยชน์ คือ   
 1.1 ทีด่ินของรัฐ   
                       เป็นท่ีดินท่ีอยู่ในการครอบครองดูแลของหน่วยงานของรัฐ  และกฎหมายได้ให้
อ านาจหนา้ท่ีในการดูแลและใชป้ระโยชน์ มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
                  1) ทีร่าชพสัดุ  
                    พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2562 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้ท่ีดินท่ีราชพสัดุ มาตรา 
6  ไดแ้ก่ อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินทุกชนิด  ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงห้ามไวเ้พื่อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงห้ามไวเ้พื่อประโยชน์ของทางราชการตาม
กฎหมาย  มาตรา 5 ให้อ านาจแก่กระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพสัดุ  มาตรา 17 
มาตรา 18 ใหก้รมธนารักษมี์หนา้ท่ีในการปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาท่ีราชพสัดุ ส่วนการใชแ้ละ
การจดัหาประโยชน์ให้เป็นไปตามกฎหมาย ท่ีดินตามกฎหมายท่ีราชพสัดุมีวตัถุประสงค์ คือ การ
ดูแลรักษาท่ีดินของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ อนุญาตให้ใชป้ระโยชน์ในทางราชการในการ
ปฏิบติัตามหน้าท่ีและอ านาจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   มาตรา 27 ให้
อ านาจแก่กรมธนารักษ์ในการจัดหาประโยชน์ท่ีราชพัสดุจากบุคคลท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ และมาตรา 30 มาตรา 31 มี
หลกัเกณฑ์การเปล่ียนแปลงท่ีดินราชพสัดุ คือ การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพสัดุเฉพาะท่ีดินท่ีเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ให้ตราเป็นพระราชบญัญติั การ
โอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพสัดุท่ีมิใช่ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผน่ดินโดยเฉพาะใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
 ท่ีดินราชพสัดุปัจจุบนัมีการใช้ประโยชน์จากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงท่ีดินราช
พสัดุมีการกระจายตวัอยู่ทัว่ทั้งประเทศไทย  ในการใช้ประโยชน์ของภาครัฐไดมี้การใชป้ระโยชน์
เพื่อจัดตั้ งเป็นสถานท่ีราชการ หรือเพื่อประโยชน์ของราชการ  ส่วนภาคเอกชนได้มีการใช้
ประโยชน์โดยการเช่าท่ีดินของราชพสัดุเพื่อปลูกสร้างอาคาร หรือใช้ท่ีดินเพื่อท าการเกษตร  และ
ท่ีดินราชพสัดุมีสภาพปัญหาจากการท่ีประชาชนบางส่วนไดบุ้กรุกเขา้ไปท าประโยชน์ในท่ีดินราช
พสัดุ  กรมธนารักษ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลท่ีดินราชพสัดุ ได้มีการแก้ไข
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ปัญหาโดยใชต้ามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2547 การเขา้ไปด าเนินการให้ประชาชน
ท่ีบุกรุกพื้นท่ี โดยใหป้ระชาชนท าสัญญาเช่าท่ีดินราชพสัดุ เพื่อเป็นการคุม้ครองท่ีดินของรัฐ  

พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2562  เอ้ือต่อการน าท่ีดินราชพสัดุไปใชเ้พื่อประโยชน์ของ
รัฐ มาตรา 25  สามารถจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัโดย มาตรา 15 (3) คณะกรรมการท่ีราชพสัดุ มีอ านาจ
เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ออกประกาศ หรือกฎกระทรวง ในเร่ือง ก าหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้และจดัหาประโยชน์ท่ีราชพสัดุ  
ซ่ึงอ านาจตามกฎหมายดงักล่าวสามารถน าท่ีดินราชพสัดุมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน โดยให้กรมธนา
รักษ์มีอ านาจใชท่ี้ดินราชพสัดุท่ีอยูใ่นการครอบครองและอยู่ติดกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษ์จดัท าเป็นพื้นท่ี
กนัชนเพื่อประโยชน์ของแผน่ดิน 
   สภาพปัญหาในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน คือ ท่ีดินราชพสัดุเป็นท่ีดินท่ีอยูใ่นการดูแลของ
รัฐ ท่ีให้หน่วยงานของรัฐอ่ืน หรือประชาชนท าสัญญาเช่าเพื่อใช้ประโยชน์ท่ีดินได ้ ในการจดัตั้ง
พื้นท่ีกนัชนมีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งเพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า แต่ประชาชนยงัสามารถใช้
ประโยชน์ท ากินในท่ีดินได้  ซ่ึงเม่ือมีการจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนแล้วประชาชนท่ีใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินราชพสัดุจะมีผลกระทบกระกระเทือนในการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และมีหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามท่ีกฎหมายให้จดัตั้งพื้นท่ีกนัชนก าหนดข้ึนตามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2562  มาตรา 15 
(3) ท่ีให้อ านาจคณะกรรมการท่ีราชพสัดุ มีอ านาจเสนอให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ออก
ประกาศ หรือกฎกระทรวง ในเร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา ใช้ และจดัหาประโยชน์ท่ีราชพสัดุ   ดังนั้นในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนอาจท่ีจะตั้งโดย
ก าหนดให้พื้นท่ีดินบางส่วนท่ีใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษ์จดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  หรือถา้มีความมี
จ าเป็นท่ีจะต้องใช้ท่ีดินราชพสัดุท่ีประชาชนทั้งแปลงอาจก าหนดให้ผูท่ี้ใช้สิทธิครอบครองท า
ประโยชน์อยู่สามารถท าประโยชน์ในท่ีดินโดยอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขการจ ากดัสิทธิบางประการ  และ
การจ ากดัสิทธิดงักล่าวตอ้งกระทบกระเทือนต่อประชาชนผูค้รอบครองท าประโยชน์ใหน้อ้ยท่ีสุด   
 2) ทีด่ินปฏิรูปทีด่ิน  
                 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  มาตรา 6 ให้อ านาจรัฐในการ
ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน และน าท่ีดินในเขตปฏิรูปดงักล่าวจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเอง
หรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ  มาตรา 7 มาตรา 8 ให้ส านักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมสังกดัในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ มี
วตัถุประสงค ์จดัหาท่ีดินท่ีเพื่อก าหนดใหเ้ป็นปฏิรูป และจดัสรรท่ีดินใหก้บัเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีท ากิน 
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 ท่ีดินปฏิรูปท่ีดินในปัจจุบัน มีการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีดินปฏิรูปโดยประชาชนท่ี
ได้รับการจดัสรรท่ีดินจากรัฐ โดยในการให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวจะต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี รัฐก าหนด เช่น การห้ามบุกรุกดินของรัฐเพิ่ม  ห้ามใช้ท่ี ดินนอก
วตัถุประสงค์  ซ่ึงถ้าหากผิดเง่ือนไขท่ีก าหนด  ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอาจ
พิจารณาเพิกถอนการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  
 ท่ีดินปฏิรูปท่ีดินพื้นท่ีส่วนใหญ่ของท่ีดินปฏิรูปท่ีดินมีอยู่ทัว่ประเทศไทย และพื้นท่ี
ส่วนใหญ่อยู่ติดกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษ์  สามารถมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนไดแ้ละมีความเป็นไปไดสู้ง  
โดยส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ก าหนดให้พื้นท่ีท่ีอยูใ่นการครอบครองให้เป็นพื้นท่ี
กนั  มาตรา 19 (6)  (12)  คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถออกระเบียบในการ
ก าหนดสิทธิในการครอบครองใช้ประโยชน์ในสัญญาใช้ประโยชน์ในท่ีดินกับประชาชน ให้
ประชาชนท่ีกินในท่ีดินตอ้งมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาพื้นท่ีดินท่ีไดรั้บมอบและตอ้งไม่บุกรุกท่ีดิน
เพิ่มเติมได ้
  สภาพปัญหาในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน คือ ท่ีดินปฏิรูปเป็นท่ีดินท่ีรัฐจดัสรรใหเ้กษตรกร
ท่ีขาดแคลนท่ีท ากิน หรือไม่มีท่ีท ากินเป็นของตนเอง โดยรัฐน าท่ีดินท่ีสภาพเป็นป่าเส่ือมโทรมมา
ท าการจัดสรรให้แก่เกษตรกร โดยอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด  ในการจัดตั้ งพื้นท่ีกันชนมี
วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า แต่ประชาชนยงัสามารถใชป้ระโยชน์ท ากิน
ในท่ีดินได้  ซ่ึงเม่ือมีการจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนแล้วประชาชนท่ีใช้ประโยชน์ในท่ีดินปฏิรูปจะมี
ผลกระทบกระกระเทือนในการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และมีหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายให้
จดัตั้งพื้นท่ีกนัชนก าหนดข้ึนตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 
19 (6)  (12)  ท่ีให้อ านาจคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถออกระเบียบในการ
ก าหนดสิทธิในการครอบครองใชป้ระโยชน์ในสัญญาใชป้ระโยชน์ในท่ีดินกบัประชาชน  ดงันั้นใน
การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนอาจท่ีจะตั้งโดยก าหนดให้พื้นท่ีดินบางส่วนท่ีใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษจ์ดัตั้ง
เป็นพื้นท่ีกนัชน  หรือถา้มีความมีจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชท่ี้ดินปฏิรูปท่ีประชาชนทั้งแปลงอาจก าหนดให้
ผูท่ี้ใช้สิทธิครอบครองท าประโยชน์อยู่สามารถท าประโยชน์ในท่ีดินโดยอยู่ภายใตเ้ง่ือนไข การ
จ ากดัสิทธิบางประการ   
 3) ทีส่าธารณสมบัติของแผ่นดิน  
                ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1304 ไดใ้ห้ค  าหมายของท่ีดินสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน คือ  รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินซ่ึงใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พื่อ
ประโยชน์รวมกนั เช่น  ท่ีดินรกรางวา่งเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลบัมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน  ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นตน้ว่า ท่ี
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ชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ มีอ าเภอ และหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีในการ
ดูแลตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457  มาตรา 112  
 ท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินปัจจุบนัมีการใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ โดย
ประชาชน เช่น การเล้ียงสัตว ์ หาของป่า ท าการเกษตร   เป็นตน้  ท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน มี
ปัญหาการใชป้ระโยชน์ คือ  มีการน าเอาท่ีสาธารณประโยชน์ไปใชต้ามความตอ้งการของผูใ้ชโ้ดย
ไม่ค  านึงถึงสภาพของพื้นท่ีและความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ แต่กลบัใชป้ระโยชน์เพื่อส่วน
ตนหรือครอบครัว เช่น การเปล่ียนทางเดินน ้ าเพื่อกนัน ้ าไวใ้ช้เป็นประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้ง 
การบุกรุก การใชสิ้ทธิเกินส่วนในพื้นท่ี  
  ท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินมาท าเป็นพื้นท่ีกนัชน  สามารถท าไดโ้ดย หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องได้แก่ อ าเภอ หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ของแผ่นดินตามพระราชบญัญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พุทธศกัราช 2457  
มาตรา 112  ตลอดจนอนุญาตให้ประชาชนเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดิน  
โดยก าหนดการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินเป็นพื้นท่ีกนัชน และสามารถ
อนุญาตใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ท าประโยชน์ไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนด 

 สภาพปัญหาในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน คือ ท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดินเป็นท่ีดินท่ีมี
ลกัษณะสงวนไวเ้พื่อการใชป้ระโยชน์ ซ่ึงจะมีประชาชนท่ีอาศยัภายในบริเวณท่ีดินสาธารณะ หรือ
พื้นท่ีใกลเ้คียงกบัท่ีสาธารณประโยชน์ไดเ้ขา้ไปท าประโยชน์ เช่น การเล้ียงสัตว ์ หาของป่า  เป็นตน้  
ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า แต่ประชาชนยงั
สามารถใช้ประโยชน์ท ากินในท่ีดินได้  ซ่ึงเม่ือมีการจดัตั้ งเป็นพื้นท่ีกันชนแล้วประชาชนท่ีใช้
ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณะประโยชน์จะมีผลกระทบ     กระกระเทือนในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
สาธารณประโยชน์  ซ่ึงประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์ได ้  และประชาชนในพื้นท่ีกนั
ชนตอ้งมีหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายให้จดัตั้ งพื้นท่ีกนัชนก าหนดข้ึนตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457  มาตรา 112 ท่ีให้อ านาจอ าเภอ หรือ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  มีอ านาจในการก าหนดสิทธิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน   ดงันั้นในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนอาจ
ท่ีจะต้องมีการก าหนดสิทธิการใช้ประโยชน์แก่ประชาชนว่าบุคคลใดมีสิทธิในการเข้าไปใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีกันชน  ซ่ึงประชาชนท่ีจะเข้าไปใช้ประโยชน์มีทั้ งผูท่ี้อาศัยท ากิน หรือท า
ประโยชน์เดิมอยูแ่ลว้  และยงัมีประชาชนทัว่ไปท่ีไม่ไดอ้ยูอ่าศยัท่ีอาจจะเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในเชิง
ท่องเท่ียว  หรือใชป้ระโยชน์อ่ืนใดเป็นตน้   
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 4)  ทีป่่า  
 พระราชบญัญติั ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484   มาตรา 4 (1) ได้ก าหนดค านิยามของค าว่า 
“ป่า”  คือ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน และมาตรา 4(16) ไดใ้ห้ค  านิยามของค าว่า 
“เจา้พนกังาน” ซ่ึงหมายความวา่ เจา้พนกังานป่าไม ้พนกังานป่าไม ้หรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้งให้มี
หน้าท่ีด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี   และมาตรา 5 ก าหนดให้ รัฐมนตรีผู ้รักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ีมีอ านาจในการแต่งตั้งเจา้พนักงาน จึงท าให้กรมป่าไมเ้ป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 
ซ่ึงตามพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 6 มีวตัถุประสงค์ในการควบคุมการตดัไม ้แปรรูปไม ้และมาตรา 
54 มีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองดูแลพื้นท่ีป่าท่ีอยูข่องตน้ไม ้ 
 ท่ีป่าตามมาตรา 54 ในปัจจุบนัเอกชนไม่สามารถครอบท าประโยชน์ในท่ีป่าได ้การใช้
ประโยชน์จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจ  และมาตรา 54 วรรคสอง ในการใช้
ประโยชน์ตอ้งเป็นการท่ีกฎหมายก าหนด ปัญหาของท่ีป่า คือ มีการบุกรุกเขา้ไปท าประโยชน์ เช่น 
การใชพ้ื้นท่ีท าเกษตรกรรม  แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ  กรมป่าไมซ่ึ้งมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแล
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยการด าเนินคดีกบัผูท่ี้ละเมิดต่อกฎหมาย    
  พื้นท่ีป่าสามารถท าเป็นพื้นท่ีกนัชนไดโ้ดยน าท่ีป่าท่ีไม่มีความสมบูรณ์ทางธรรมชาติ
และไม่ได้อยู่พื้นท่ีอนุรักษ์ตามกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562   เป็นต้น  มาจดัตั้ งเป็นพื้นท่ีกันชน  โดย 
มาตรา 54 ซ่ึงให้อ านาจแก่กรมป่าไม ้ในการอนุญาตให้ใชพ้ื้นท่ีป่าเพื่อท าประโยชน์ เวน้แต่พื้นท่ีท่ี
จ  าแนกเพื่อเกษตรกรรม  และมาตรา 54 วรรคสอง ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีท่ีรักษาการตามกฎหมาย
ฉบบัน้ีออกกฎกระทรวงว่าดว้ยการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่า  ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน กรมป่าไม้
สามารถน าท่ีดินดงักล่าวจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน โดยการออกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ และ
เง่ือนไขในการประโยชน์ในท่ีดินเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน   

 สภาพปัญหาในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน คือ  พื้นท่ีป่าพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 
2484  เป็นพื้นท่ีนอกเหนือจากพื้นท่ีของเอกชนท่ีไดมี้การครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน  ซ่ึงโดยสภาพของท่ีดินนั้นอาจจะมีพื้นท่ีท่ีไม่ไดใ้กลชิ้ดกบัพื้นท่ีป่าท่ีมีความสมบูรณ์ และบาง
พื้นท่ีอาจมีการอนุญาตใหป้ระชาชนเขาท ากินหรือท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่า  การน าพื้นท่ีป่ามาจดัท า
เป็นพื้นท่ีกนัชนไม่สามารถใชพ้ื้นท่ีป่าทั้งหมดมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนได ้ ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน
มีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งเพื่อป้องกนัการ   บุกรุกพื้นท่ีป่า แต่ประชาชนยงัสามารถใช้ประโยชน์
ท ากินในท่ีดินได ้ ซ่ึงเม่ือมีการจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนแลว้ประชาชนท่ีใชป้ระโยชน์ในท่ีพื้นท่ีป่าจะมี
ผลกระทบกระกระเทือนในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินกบัประชาชนท่ีไดรั้บอนุญาตให้ท าประโยชน์  
และมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายให้จดัตั้งพื้นท่ีกนัชนก าหนดข้ึนตามตามพระราชบญัญติัป่า
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ไม ้พุทธศกัราช 2484  มาตรา 54 ท่ีให้อ านาจแก่กรมป่าไม้ ในการอนุญาตให้ใช้พื้นท่ีป่าเพื่อท า
ประโยชน์ เวน้แต่พื้นท่ีท่ีจ  าแนกเพื่อเกษตรกรรม  และมาตรา 54 วรรคสอง ท่ีให้อ านาจแก่รัฐมนตรี
ท่ีรักษาการตามกฎหมายฉบบัน้ีออกกฎกระทรวงวา่ดว้ยการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่า  ดงันั้นในการ
จดัตั้งพื้นท่ีกนัชนอาจท่ีจะตั้งโดยก าหนดใหพ้ื้นท่ีดินบางส่วนท่ีใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษจ์ดัตั้งเป็น
พื้นท่ีกนัชน  หรือถา้มีความมีจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชท่ี้พื้นท่ีป่าท่ีประชาชนทั้งแปลงอาจก าหนดให้ผูท่ี้ใช้
สิทธิครอบครองท าประโยชน์อยูส่ามารถท าประโยชน์ในท่ีดินโดยอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการจ ากดัสิทธิ
บางประการ   

5) ทีป่่าสงวนแห่งชาติ  
                 พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 6  มาตรา 7 ให้อ านาจรัฐในการ
ก าหนดพื้นท่ีใหเ้ป็นพื้นท่ีป่าสงวน  มาตรา 4 ก าหนดค านิยามของค าวา่ “อธิบดี” หมายวา่อธิบดีกรม
ป่าไม ้มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการแต่งตั้งเจา้พนกังานให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย   กรม
ป่าไมจึ้งหน่วยงานรับผิดชอบ มีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองดูแลพื้นท่ีป่าสงวนตามกฎหมายให้
อ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบในการดูแล 
 ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ มาตรา 14 ในปัจจุบนัการในปัจจุบนัเอกชนไม่สามารถครอบท า
ประโยชน์ในท่ีป่าได ้ มาตรา 15  มาตรา 16 การใชป้ระโยชน์จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีท่ีมี
อ านาจ  และในการใช้ประโยชน์ตอ้งเป็นการท่ีกฎหมายก าหนด ปัญหาของท่ีป่าสงวนแห่งชาติ คือ 
มีการบุกรุกเขา้ไปท าประโยชน์ เช่น การใชพ้ื้นท่ีท าเกษตรกรรม  แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ  กรม
ป่าไมซ่ึ้งมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยการด าเนินคดีกบัผูท่ี้ละเมิดต่อกฎหมาย    
 ท่ีป่าสงวนแห่งชาติมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัไดโ้ดยน าพื้นท่ีป่าสงวนท่ีมาภาพเป็นป่าเส่ือม
โทรม  หรืออาจเป็นท่ีดิน มาตรา 16  ท่ีอธิบดีอนุญาตให้ประชาชนครอบครองท าประโยชน์ มา
จดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชน  โดยตามมาตรา 11(1) ให้อ านาจคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวน
แห่งชาติประจ าจงัหวดั  ในการก าหนดมาตรการในการควบคุมดูแล และการส่งเสริมการปลูกป่า 
รวมทั้งการฟ้ืนฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติ ให้สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีอธิบดีก าหนด ทั้งน้ี แนวทาง
ดงักล่าวตอ้งก าหนดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีดว้ย และมาตรา 16  
วรรคสองให้อ านาจอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวน
แห่งชาติได ้ ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนโดยคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ า
จงัหวดั ออกมาตรการในการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวน และอธิบดีอนุญาตให้ประชาชนเขา้ท า
ใชป้ระโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดใหใ้ชป้ระโยชน์ 
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 สภาพปัญหาในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน คือ พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเป็นพื้นท่ีและเป็น
พื้นท่ีท่ีมีความใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีป่าท่ีมีความสมบูรณ์  และกฎหมายประสงคท่ี์สงวนรักษาไวเ้พื่อการ
ใชป้ระโยชน์ โดยในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนตอ้งไดรั้บอนุญาตจาเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
ก่อน และกรมป่าไมไ้ดอ้นุญาตใหป้ระชาชนท่ีขออนุญาตใชใ้ชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนไดรั้บเขา้
ครอบครองท าประโยชน์อยู่ในพื้นท่ีป่าสงวน  ท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมท่ีรัฐยงัไม่ไดมี้การจดัสรรตาม
กฎหมายอ่ืน  ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า แต่
ประชาชนยงัสามารถใช้ประโยชน์ท ากินในท่ีดินได้  ซ่ึงเม่ือมีการจัดตั้ งเป็นพื้นท่ีกันชนแล้ว
ประชาชนท่ีใช้ประโยชน์ในท่ีพื้นท่ีป่าจะมีผลกระทบกระกระเทือนในการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน 
และมีหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายให้จดัตั้งพื้นท่ีกนัชนก าหนดข้ึน พระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 11 (1) ให้อ านาจคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ
ประจ าจงัหวดั  ในการก าหนดมาตรการในการควบคุมดูแล และการส่งเสริมการปลูกป่า รวมทั้งการ
ฟ้ืนฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติ ให้สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีอธิบดีก าหนด ทั้งน้ี แนวทางดงักล่าวตอ้ง
ก าหนดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีดว้ย และมาตรา 16 วรรคสองให้
อ านาจอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัในเขตป่าสงวน
แห่งชาติได ้  ดงันั้นในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนอาจท่ีจะตั้งโดยก าหนดให้พื้นท่ีดินบางส่วนท่ีใกลชิ้ด
กบัพื้นท่ีป่าอนุรักษจ์ดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  หรือถา้มีความมีจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชท่ี้พื้นท่ีป่าท่ีประชาชน
ทั้งแปลงอาจก าหนดให้ผูท่ี้ใชสิ้ทธิครอบครองท าประโยชน์อยูส่ามารถท าประโยชน์ในท่ีดินโดยอยู่
ภายใตเ้ง่ือนไขการจ ากดัสิทธิบางประการ    
 6)   ทีอุ่ทยานแห่งชาติ 
       พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562   มาตรา 6 ใหอ้ านาจรัฐในการก าหนดพื้นท่ี
ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ มาตรา 4 ได้ก าหนดค านิยามค าว่า “อธิบดี” หมายความว่า  อธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการแต่งตั้งเจา้พนกังานให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย   กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์พืช จึงเป็นหน่วยงานรับผดิชอบ 
มีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองดูแลพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายให้อ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบใน
การดูแล 
 ท่ีอุทยานแห่งชาติ มาตรา 19 ในปัจจุบนัเอกชนไม่สามารถครอบท าประโยชน์ในท่ีป่า
ได้  มาตรา 22 การใช้ประโยชน์จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจ  และในการใช้
ประโยชน์ตอ้งเป็นการท่ีกฎหมายก าหนด ปัญหาของท่ีอุทยานแห่งชาติ คือ มีการบุกรุกเขา้ไปท า
ประโยชน์ เช่น การใชพ้ื้นท่ีท าเกษตรกรรม  แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
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ป่า และพนัธ์ุพืช ไมซ่ึ้งมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลแก้ไขปัญหาดงักล่าวโดยการด าเนินคดีกบัผูท่ี้
ละเมิดต่อกฎหมาย    
  ท่ีอุทยานแห่งชาติมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัได้โดยน าท่ีดินของอุทยานแห่งชาติบางส่วน
ดา้นนอกสุดของพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติและอยูติ่ดกบัท่ีดินท่ีมีการครอบครองตามกฎหมายอ่ืน  โดย
มาตรา 16 (4)  คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ  พิจารณาให้ความเห็นชอบเก่ียวกับการออก
กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ โดยก าหนดให้มีพื้นท่ี
กนัชน  มาตรา 18 ก าหนดแผนบริหารจดัการใชท่ี้ดินเพื่อเสนออธิบดีให้ความเห็นชอบ  และมาตรา 
20 มาตรา 22  ให้อ านาจกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์พืช มีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแล และ
อนุญาตใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใชป้ระโยชน์   

 มีสภาพปัญหาในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน คือ พื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีเขตอนุรักษท่ี์มีความ
อุดมสมบูรณ์และรัฐต้องการอนุรักษ์ให้คงอยู่   และไม่อนุญาตให้ครอบครองท่ีดินในการท า
ประโยชน์ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ   แต่อาจอนุญาตในกรณี พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2562   มาตรา 22 การอนุญาตดงักล่าวใหก้ระท าไดเ้ฉพาะเพื่อการส ารวจการศึกษา การวจิยั หรือการ
ทดลองทางวิชาการ การถ่ายท าภาพยนตร์ วีดิทศัน์ หรือสารคดี การถ่ายภาพ การศึกษาธรรมชาติ 
การบ ารุงรักษาโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน หรือเพื่อความมั่นคงทางพลังงาน หรือการ
ท่องเท่ียวท่ีเป็นประโยชน์ และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่ออุทยานแห่งชาติ ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนั
ชนตามวิธีการการก าหนดให้เป็นพื้นท่ีกันชนของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์พืช 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ         พ.ศ. 2562   มาตรา 16 (4)  ท่ีให้อ านาจคณะกรรมการอุทยาน
แห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ โดยก าหนดให้มีพื้นท่ีกนัชน  ตามมาตรา 18 ก าหนดแผนบริหาร
จดัการใชท่ี้ดินเพื่อเสนออธิบดีให้ความเห็นชอบ จะท าให้ประชาชนไม่อาจเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
จดัการพื้นท่ี และใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน เน่ืองจากพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
ตามมาตรา 25  ให้อ านาจแก่เจา้พนกังานให้เพียงร้องขอให้ประชาชนเขา้มาช่วยเหลือหรือป้องกนั
ภยนัตรายแก่บุคคลหรือชุมชน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือเพื่อป้องกนัภยัพิบติัอนัเป็นสาธารณะ ในกรณีท่ีจ าเป็นเร่งด่วนเท่านั้น 
    7)   ทีเ่ขตรักษาพนัธ์สัตว์ป่า  
 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  มาตรา 47 ให้อ านาจรัฐในการ
ก าหนดพื้นท่ีให้เป็นเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า  มาตรา 4 ไดก้ าหนดค านิยามค าวา่ “อธิบดี” หมายความ
วา่ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการแต่งตั้งเจา้
พนักงานให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย   กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธ์พืช จึงเป็น
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หน่วยงานรับผิดชอบ มีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองดูแลพื้นเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าตามกฎหมายให้
อ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบในการดูแล 
 ท่ีเขตอนุรักษ์พนัธ์สัตวป่์า มาตรา 53 มาตรา 55 ในปัจจุบนัเอกชนไม่สามารถครอบท า
ประโยชน์ในท่ีป่าได้  มาตรา 53 วรรคสอง มาตรา 55 วรรคสาม ก าหนดการใช้ประโยชน์จะตอ้ง
ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจ  และในการใช้ประโยชน์ต้องเป็นการท่ีกฎหมายก าหนด 
ปัญหาของท่ีเขตอนุรักษ์พันธ์สัตว์ป่า คือ มีการบุกรุกเข้าไปท าประโยชน์ เช่น การใช้พื้นท่ีท า
เกษตรกรรม  แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ  กรมป่าไมซ่ึ้งมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวโดยการด าเนินคดีกบัผูท่ี้ละเมิดต่อกฎหมาย     
 การน าท่ีเขตอนุรักษ์พนัธ์สัตวป่์ามาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัไดโ้ดยน าท่ีดินของเขตอนุรักษ์
พนัธ์สัตวป่์าบางส่วนดา้นนอกสุดของเขตอนุรักษพ์นัธ์สัตวป่์าและอยูติ่ดกบัท่ีดินท่ีมีการครอบครอง
ตามกฎหมายอ่ืน  โดยมาตรา 57 ไดใ้ห้อ านาจหัวหน้าเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า อนุญาตในการจดัท า
โครงการท่ีมีส่วนร่วมกบัประชาชน เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่าง
สมดุลและย ัง่ยนื ตามหลกัวชิาการ วฒันธรรม และวถีิชุมชน เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบเม่ือคณะกรรมการให้ความเห็นชอบโครงการนั้นแล้ว อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ซ่ึงจะเป็นด าเนินการจดัท าเป็นพื้นท่ีกันชนเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการ
ดังกล่าวได้ โดยมีกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธ์พืช มีอ านาจหน้าท่ีในการดูแล และ
อนุญาตใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใชป้ระโยชน์   

 มีสภาพปัญหาในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน คือ พื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีเขตอนุรักษ์ท่ีรัฐ
ตอ้งการท่ีจะอนุรักษ์ความสมบูรณ์ของป่าเพื่อให้เป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์า  และไม่อนุญาตให้
ครอบครองท่ีดินในการท าประโยชน์ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ   แต่อาจอนุญาตได้ตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชก าหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ  ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนตามวิธีการการก าหนดให้เป็นพื้นท่ีกนั
ชนของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์พืช พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 
2562  มาตรา 57 ท่ีให้อ านาจหัวหน้าเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า อนุญาตในการจดัท าโครงการท่ี มีส่วน
ร่วมกบัประชาชน เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างสมดุลและย ัง่ยืน 
ตามหลกัวิชาการ วฒันธรรม และวิถีชุมชน เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
เม่ือคณะกรรมการให้ความเห็นชอบโครงการนั้นแลว้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุ
พืช ซ่ึงจะเป็นด าเนินการจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าวได ้  แต่ในการ
จดัตั้งพื้นท่ีกนัชนดงักล่าว จะท าให้ประชาชนไม่อาจเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ี และใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน เน่ืองจากพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  ตามาตรา 
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56  ให้อ านาจแก่เจา้พนกังานให้เพียงร้องขอให้ประชาชนเขา้มาช่วยเหลือหรือป้องกนัภยนัตรายแก่
บุคคลหรือชุมชน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือ
เพื่อป้องกนัภยัพิบติัอนัเป็นสาธารณะ ในกรณีท่ีจ าเป็นเร่งด่วนเท่านั้น 

8)   ทีป่่าชุมชน  
                พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 31 ใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในการจดัตั้งป่าชุม
นอกพื้นท่ีเขตอนุรักษ์  มาตรา 4 ก าหนดค านิยามค าว่า  “อธิบดี”  มีความหมายวา่ อธิบดีกรมป่าไม ้ 
มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการแต่งตั้งเจา้พนกังานให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย  กรมป่าไม ้
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ มาตรา 6  ก าหนดวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองดูแลพื้นท่ีป่าชุมชนตาม
อ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบในการดูแล 
 ท่ีป่าชุมชน มาตรา 31 มาตรา 32 ได้ก าหนดวิธีการในการจัดตั้ งป่าชุมชน โดยให้
ประชาชนมีหนา้ท่ีในการดูแลรักษาพื้นท่ีป่าชุมชน โดยมีองคก์รของรัฐควบคุมดูแล ภายในพื้นท่ีป่า
ชุมชนมีกฎ ระเบียบและขอ้บงัคบั ตลอดจนสิทธิและหนา้ของสมาชิกป่าชุมชนท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมาย  
 การน าท่ีป่าชุมชนมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัได้  มาตรา 31 มาตรา 32 โดยประชาชนโดย
คณะบุคคลได้ยื่นค าร้องเพื่อขอจดัตั้งเป็นป่าชุมชน  และถ้าป่าชุมชนนั้นอยู่ติดพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ก็
สามารถใช้พื้นท่ีป่าชุมชนเป็นพื้นท่ีกันได้  มาตรา 43 เม่ือประกาศเป็นพื้นท่ีกันชนแล้วจะมีการ
ด าเนินการจัดการโดยคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน และมาตรา 44 (2) (3)  ได้ให้อ านาจ
คณะกรรมการจดัป่าชุมชนออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน หลกัเกณฑ์การรับบุคคลเป็น
สมาชิกป่าชุมชน และการจดัการทรัพยสิ์นส่วนกลางของป่าชุมชนดูแลรักษาป่าชุมชน บ ารุงและ
ฟ้ืนฟูป่าชุมชน ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน และเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ป่าชุมชน ซ่ึงสามารถจดัตั้งใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดของพื้นท่ีกนัชนได ้

 สภาพปัญหาในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน คือ ป่าชุมชนเป็นการจดัตั้งข้ึนเพื่อให้ประชาชน
และรัฐได้มีส่วนร่วมร่วมในการจดัการป่าท่ีอยู่นอกพื้นท่ีเขตอนุรักษ์ โดยให้ชุมชนหรือบุคคลท่ี
รวมกลุ่มเป็นคณะบุคคลได้เสนอเพื่อขออนุญาตในการจดัตั้ งป่าชุมชนและด าเนินกิจกรรมเพื่อ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีป่าชุมชน พระราชบญัญติัป่าชุมชน 
พ.ศ. 2562 มาตรา 43 ให้อ านาจคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนเป็นผูมี้หน้าบริหารจดัการพื้นท่ีป่า
ชุมชน มาตรา 44 (2) (3)  ไดใ้ห้อ านาจคณะกรรมการจดัป่าชุมชนออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการ
ป่าชุมชน หลกัเกณฑก์ารรับบุคคลเป็นสมาชิกป่าชุมชนซ่ึงพื้นท่ีในการจดัท านั้นจะตอ้งเป็นป่าสภาพ
แห่งความอุดมสมบูรณ์   ดงันั้นการพื้นท่ีในการจดัตั้งป่าของป่าชุมชนอาจเป็นพื้นท่ีท่ีไม่ไดอ้ยูติ่ดกบั
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พื้นท่ีอนุรักษ ์และแนวคิดของพื้นท่ีกนัชนนั้นพื้นท่ีท่ีจะน ามาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนไม่จ  าเป็นจะตอ้ง
เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ เช่นน้ีพื้นท่ีป่าชุมชนยงัไม่อาจครอบคลุมถึงพื้นท่ีเขตอนุรักษ์ได้
ทั้งหมด  

 จากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนในท่ีดินของรัฐ  พบว่าท่ีดินของรัฐ
สามารถน ามาจดัเป็นพื้นท่ีกนัชนได ้ซ่ึงจะตอ้งมีการด าเนินตามกฎหมายท่ีใหอ้ านาจในการดูแลท่ีดิน
และใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ซ่ึงจะมีกฎหมายมท่ีเก่ียวข้องหลายฉบับและกฎหมายแต่ละฉบับมี
วตัถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์ท่ีมีความแตกต่างกนัท าให้ปัญหาในการใช้ท่ีดินของรัฐในการ
จดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนจะท าให้มีหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัตั้งพื้นท่ี
กนัชนชน อีกทั้งยงัมีการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีมีวตัถุประสงคแ์ตกต่างกนั หากใชก้ฎหมายท่ีบงัคบั
ใช้ในปัจจุบนัและหน่วยงานท่ีมีอยู่จะท าให้การจดัพื้นท่ีกนัชนท าได้ยาก  และท่ีดินของรัฐท่ีเป็น
พื้นท่ีป่าตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484   พื้นท่ีป่าสงวนตามพระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507  พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562   เขต
อนุรักษพ์นัธ์สัตวป่์าตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  เป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์
ท่ีมีกฎหมายเฉพาะในการดูแลพื้นท่ีอยูแ่ลว้  และเป็นพื้นท่ีท่ีพื้นท่ีกนัชนมีเป้าหมายในการท่ีจะป้อง
การบุกรุกเขา้ไปท าประโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าว การน าพื้นท่ีดงักล่าวมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนจึงอาจ
ขัดกับแนวความคิดในการจัดตั้ งพื้นท่ีกันชน และท่ีดินพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518  ท่ีดิน  พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นท่ีกฎหมายอนุญาตให้
ประชาชนเขา้ท าประโยชน์ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด และท่ีดินสาธารณะประโยชน์ซ่ึงเป็น
ท่ีดินท่ีสงวนให้ให้ประชาชนทัว่ไปไดใ้ชป้ระโยชน์ ยอ่มท าให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบกระเทือน
จากการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนซ่ึงเป็นการใชท่ี้ดินของรัฐในการจดัตั้งเป็นพื้นท่ี
กนัชนซ่ึงมีกฎหมายใหอ้ านาจแก่หน่วยงานรัฐในการดูแล ซ่ึงจะท าใหเ้กิดปัญหาการมีกฎหมายพื้นท่ี
กนัชนทบัซอ้นกบักบักฎหมายเดิมจะท าใหเ้กิดปัญหาในการน าท่ีดินของรัฐมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  
ดงันั้นในการน าท่ีดินของรัฐมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัจึงตอ้งให้หน่วยงานของรัฐท่ีดูแลท่ีดินให้ความ
ยินยอมหรือให้ความเห็นเสียก่อน  และมีมาตรการในการส่งเสริมให้ประชาชนท่ีใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินของรัฐตามกฎหมายมีส่วนร่วมในการด าเนินน าท่ีดินมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน และมาวิธีการ
ชดเชยการเสียสิทธิประโยชน์ในท่ีดินให้แก่ผูใ้ช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ  และให้สิทธิประโยชน์
แก่ชุมชนท่ีเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงอาจจะเป็นมีการส่วนร่วมในการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน 
และมีส่วนในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน 
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1.2   ทีด่ินเอกชน  
   ท่ีดินของเอกชน คือ ท่ีดินท่ีมีการได้มาหรือการครอบครองโดยชอบตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดินไดแ้บ่งท่ีดินของเอกชนท่ีสามารถครอบครองไดด้งัน้ี 
 1)   ทีด่ินมีโฉนด 
 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 56 ไดใ้หอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการออกโฉนดท่ีดิน
ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด อนัเป็นเอกสารท่ีแสดงถึงการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดิน เจา้ของกรรมสิทธ์ิยอ่มมีสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1336 ในการท่ี
จะใชส้อย จ าหน่าย ติดตามเอาคืน ตลอดจนการหวงกนัไม่ใหบุ้คคลอ่ืนเขา้มายุง่เก่ียวกบัท่ีดิน 

ท่ีดินมีโฉนดโดยสภาพเจา้ของท่ีดินจะมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ย่อมมีสิทธิเหนือท่ีดิน
ตลอดจนหวงกนัไม่ใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัท่ีดินตนเองได ้    

การน าท่ีดินมีโฉนดมาจดัท าพื้นท่ีกนัชน สามารถท าไดโ้ดยเจา้ของท่ีดินยินยอมท่ีจะให้
น าท่ีดินมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชน หรือรัฐเวนคืนตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนท่ีดิน พ.ศ. 
2562 มาตรา 7  ซ่ึงเป็นการเวนคืนมาเพื่อจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนเป็นกรณีเพื่อประโยชน์สาธารณะ รัฐ
จึงสามารถเวนคืนท่ีดินของเอกชนได ้

สภาพปัญหาในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน คือ ท่ีดินโฉนดท่ีอยูใ่กลห้รือติดกบัพื้นท่ีอนุรักษ ์
มีเป็นจ านวนน้อย และมีเจา้ของผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิย่อมมีสิทธิในการท่ีหวงกนัหรือไม่ให้ความยินยอมท่ีจะให้ท่ีดินเพื่อท่ีจะจดัท าพื้นท่ีกนั
ชน ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า แต่ประชาชน
ยงัสามารถใช้ประโยชน์ท ากินในท่ีดินได้  ซ่ึงเม่ือมีการจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนแลว้ประชาชนท่ีใช้
ประโยชน์ในท่ีดินมีโฉนดจะมีผลกระทบกระกระเทือนในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และมีหน้าท่ีท่ี
ตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายให้จดัตั้งพื้นท่ีกนัชนก าหนดข้ึน  ดงันั้นในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนอาจท่ีจะ
ตั้งโดยก าหนดให้พื้นท่ีดินบางส่วนท่ีใกล้ชิดกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษ์จดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  หรือถ้ามี
ความมีจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชท่ี้ดินมีโฉนดท่ีประชาชนทั้งแปลงอาจก าหนดใหผู้ท่ี้ใชสิ้ทธิครอบครองท า
ประโยชน์อยู่สามารถท าประโยชน์ในท่ีดินโดยอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขการจ ากดัสิทธิบางประการ  และ
การจ ากดัสิทธิดงักล่าวตอ้งกระทบกระเทือนต่อประชาชนผูค้รอบครองท าประโยชน์ให้น้อยท่ีสุด  
และตอ้งค านึงถึงแนวคิดหลกัการไดส้ัดส่วนท่ีรัฐมีความจ าเป็นในการท่ีจะน าท่ีดินของเอกชนมา
จดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนนั้นมีความเหมาะสมและไดส้ัดส่วนหรือไม่ ท่ีดินของเอกชนมีจ านวนน้อย
มากท่ีมีความใกลชิ้ดกบักบัพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ดงันั้นจึงไม่ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเวนคืนท่ีดินของเอกชน
แต่ควรท่ีจะใชม้าตรการการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการท่ีจะยินยอมน าท่ีดินมาจดัตั้งเป็น
พื้นท่ีกนัชน  และในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนในท่ีดินของเอกชนนั้น ยงัไม่มีหน่วยงานใดของรัฐท่ีจะมี
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อ านาจหนา้ท่ีในการรับผิดชอบโดยตรงในการท่ีจะด าเนินการเวนคืน จดัตั้งพื้นท่ีกนัชน และบริหาร
จดัการพื้นท่ีกนัชน 
 2)   ทีด่ินมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในทีด่ิน      
       ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 56 ได้ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐในการออกหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด อนัเป็นเอกสารท่ีแสดงถึง
สิทธิครอบครองในท่ีดิน  เจา้ของท่ีดินตามหนงัสือรับรองการท าประโยชน์มีสิทธิครอบครองยอ่ม
สิทธิในการท่ีดินท่ีจะท าประโยชน์ หรือหวงกนัไม่ใหบุ้คคลอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้งในท่ีดิน 

ท่ีดินมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีดิน โดยสภาพเจ้าของท่ีดินจะมีสิทธิ
ครอบครองในท่ีดิน ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1367 บุคคลใดยึดถือ
ทรัพยสิ์นโดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน ท่านว่าบุคคลนั้นไดซ่ึ้งสิทธิครอบครอง และมาตรา 1373 ถา้
ทรัพยสิ์นเป็นอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดจ้ดไวใ้นทะเบียนท่ีดิน ท่านให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลผูมี้ช่ือ
ในทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิครอบครอง ดงันั้นเจา้ของท่ีดินมีหลกัฐานเป็นหนงัสือรับการท าประโยชน์ 
ยอ่มมีสิทธิเหนือท่ีดินตลอดจนหวงกนัไม่ใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัท่ีดินตนเองได ้    

การน าท่ีดินมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีดินมาจดัท าพื้นท่ีกันชนได้โดย
เจา้ของท่ีดินยินยอมท่ีจะให้น าท่ีดินมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชน หรือรัฐเวนคืนดว้ยพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยการเวนคืนท่ีดิน พ.ศ. 2562 มาตรา 7  ซ่ึงเป็นการเวนคืนมาเพื่อจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนเป็นกรณี
เพื่อประโยชน์สาธารณะ รัฐจึงสามารถเวนคืนท่ีดินของเอกชนได ้   

สภาพปัญหาในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน คือ ท่ีดินมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีอยู่
ใกลห้รือติดกบัพื้นท่ีอนุรักษ์ มีเป็นจ านวนน้อย และมีเจา้ของผูมี้สิทธิครอบครองท าประโยชน์ใน
ท่ีดิน เจา้ของท่ีดินย่อมมีสิทธิในการท่ีหวงกนัหรือไม่ให้ความยินยอมท่ีจะให้ท่ีดินเพื่อท่ีจะจดัท า
พื้นท่ีกนัชน ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า แต่
ประชาชนยงัสามารถใช้ประโยชน์ท ากินในท่ีดินได้  ซ่ึงเม่ือมีการจัดตั้ งเป็นพื้นท่ีกันชนแล้ว
ประชาชนท่ีใช้ประโยชน์ในท่ีดินมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์จะมีผลกระทบต่อการใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน และมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายให้จดัตั้งพื้นท่ีกนัชนก าหนดข้ึน  ดงันั้น
ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนอาจท่ีจะตั้งโดยก าหนดให้พื้นท่ีดินบางส่วนท่ีใกล้ชิดกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษ์
จดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  หรือถา้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้ท่ีดินมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ี
ประชาชนทั้งแปลงอาจก าหนดให้ผูท่ี้ใช้สิทธิครอบครองท าประโยชน์อยูส่ามารถท าประโยชน์ใน
ท่ีดินโดยอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขการจ ากดัสิทธิบางประการ  และการจ ากดัสิทธิดงักล่าวตอ้งกระทบต่อ
ประชาชนผูค้รอบครองท าประโยชน์ใหน้อ้ยท่ีสุด  และตอ้งค านึงถึงแนวคิดหลกัการไดส้ัดส่วนท่ีรัฐ
มีความจ าเป็นในการท่ีจะน าท่ีดินของเอกชนมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนนั้นมีความเหมาะสมและได้
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สัดส่วนหรือไม่ ท่ีดินของเอกชนมีจ านวนนอ้ยมากท่ีมีความใกลชิ้ดกบักบัพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ดงันั้นจึง
ไม่ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเวนคืนท่ีดินของเอกชนแต่ควรท่ีจะใชม้าตรการการส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการท่ีจะยินยอมน าท่ีดินมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  และในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนในท่ีดิน
ของเอกชนนั้น ยงัไม่มีหน่วยงานใดของรัฐท่ีจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการรับผดิชอบโดยตรงในการท่ีจะ
ด าเนินการเวนคืน จดัตั้งพื้นท่ีกนัชน และบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน 

3)   การได้มาซ่ึงทีด่ินของของเอกชน 
พระราราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 เป็น

กฎหมายท่ีให้อ านาจรัฐในการเวนคืนท่ีดิน และได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพยข์องเอกชน เน่ืองจากมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้ท่ีดินของเอกชน  โดยมาตรา 6 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 4 
ก าหนดค านิยามค าวา่ “เจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รัฐวสิาหกิจหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือบุคคลอ่ืนใดผูก้ระท าการเพื่อประโยชน์ของรัฐ ซ่ึงมีหนา้ท่ีและ
อ านาจในการเวนคืน หรือควบคุมการเวนคืน ดงันั้นหน่วยงานใดท่ีมีความประสงคใ์นการใช้ท่ีดิน
ของเอกชนจึงมีหนา้ท่ีในการเวนคืน หรือควบคุมการเวนคืน 

การเวนคืนท่ีดินของเอกชนเพื่อจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนสามารถท าไดโ้ดย มาตรา 7 ให้
อ านาจรัฐเม่ือมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อการอนัจ าเป็นในกิจการสาธารณูปโภคการ
ป้องกันประเทศ การได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน  ซ่ึง
ประโยชน์สาธารณะ ให้หมายความรวมถึงการผงัเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
การพฒันาการเกษตร การปฏิรูปท่ีดิน การจดัรูปท่ีดิน การอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งทาง
ประวติัศาสตร์ การอุตสาหกรรม และการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ซ่ึงพื้นท่ีกนัชนเป็นการไดท่ี้ดิน
เอกชนมาเพื่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  และให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินตามมาตรา 
8 โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 8 วรรคส่ี เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกาแลว้ ให้
เป็นหน้าท่ีของส านักงบประมาณจดัสรรเงินค่าทดแทนท่ีจะตอ้งจ่ายตามพระราชบญัญติัน้ีเสนอ
พร้อมกบัการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาต่อ และมาตรา 37 รัฐจะตอ้งจ่ายเงินทดแทนซ่ึงไดแ้ก่  เงิน
ค่าทดแทนส าหรับกรณีเวนคืนเฉพาะท่ีดินให้ประกอบด้วยค่าท่ีดิน ค่าร้ือถอนค่าขนยา้ย ค่าปลูก
สร้างโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างใหม่และอสังหาริมทรัพยอ่ื์นอนัติดอยู่กบัท่ีดิน และค่าเสียหายอ่ืน
อนัเกิดจากการท่ีเจา้ของตอ้งออกจากท่ีดินท่ีเวนคืน 

สภาพปัญหาในการเวนคืนท่ีดินของเอกชน คือ ในการเวนคืนท่ีดินของเอกชนจะตอ้งมี
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเวนคืน และควบคุมการเวนคืนท่ีดินของเอกชน จากการวิเคราะห์
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน ในท่ีดินของของรัฐและท่ีดินของเอกชน พบว่า ใน
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ท่ีดินของรัฐมีหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการรับผิดชอบในการดูแลและใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ  
ส่วนท่ีดินของเอกชนจะตอ้งมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็นการเฉพาะในการเวนคืน และควบคุมการ
เวนคืน ซ่ึงพื้นท่ีกนัชนยงัไม่มีกฎหมายให้อ านาจหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงให้รับผิดชอบโดยตรง 
ดงันั้นในการเวนคืนท่ีดินของเอกชน จึงยงัไม่มีหน่วยโดยตรงท่ีรับผดิชอบ 

จากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนในท่ีดินเอกชน พบวา่ท่ีดินของเอกชน
ท่ีประมวลกฎหมายท่ีให้กรรมสิทธ์ิในท่ีและสิทธิครอบครองตามท่ีดินมีโฉนด และท่ีดินมีหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีดินดงักล่าวการได้มาเพื่อจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนจะตอ้งเวนคืน
ท่ีดินเพื่อให้ท่ีดินกลบัคืนมาเป็นของรัฐจึงสามารถจัดตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนได ้ หรือในกรณีท่ีเจา้ของ
ท่ีดินยินยอมให้ใช้ท่ีดินเพื่อจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงทั้งสองวิธีเป็นกรณีท่ีกระทบต่อสิทธิในการ
ครอบครองท าประโยชน์ของประชาชน ดงันั้นในการเวนคืนท่ีดินของประชาชนร้ันจึงตอ้งค านึงถึง
แนวคิดหลกัการได้สัดส่วนท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดการใช้อ านาจของรัฐให้อยู่ในกรอบ
วตัถุประสงค ์เม่ือพิจารณาส่วนไดส่้วนเสียในการน าท่ีดินของประชาชนท่ีติดกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษซ่ึ์ง
มีจ านวนนอ้ยและประชาชนจะมีความคุม้ค่าการต่อเวนคืนท่ีดินของเอกชนหรือไม่  และถา้หากน า
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนมาวิเคราะห์ประกอบกนัแลว้เห็นวา่ การน าท่ีดินของประชาชนมา
จดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนโดยวิธีการเวนคืนท่ีดินท่ีปรากฏวา่มีท่ีดินของประชาชนเป็นจ านวนนอ้ย และ
จะท าใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบกระเทือนสิทธิจึงเป็นการไม่คุม้ค่าท่ีจะน าท่ีดินของประชาชนมา
จดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนโดยวธีิการเวนคืนท่ีดิน  รัฐควรท่ีจะมีมาตรการในการส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมโดยในการดูแลพื้นท่ี  ให้สิทธิในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน  หรือมาตรการอ่ืน ๆ อนั
ไม่ใช่ตวัเงิน เพื่อเป็นแรงจูงใจใหป้ระชาชนยนิยอมท่ีจะน าท่ีดินมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน   

ปัญหาอีกประการในการจดัตั้ งพื้นท่ีกันชนในท่ีดินเอกชน คือ ในการเวนคืนท่ีดิน
หน่วยงานใดจะเป็นหน่วยงาน ซ่ึงในการเวนคืนนั้นจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจในการให้หน่วยงาน
ของรัฐหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงมีหน้าท่ีในการด าเนินการเวนคืน  และจะตอ้งมีหน่วยงานท่ีมี
อ านาจในการดูแลพื้นท่ีกนัชน ยอ่มเป็นปัญหาท่ีหน่วยงานใดจะมีอ านาจในการรับผดิชอบซ่ึงถา้หาก
จะให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงรับผิดในการเวนคืนท่ีดินก็จะตอ้งมีกฎหมายในการให้อ านาจเพื่อ
ใช้อ านาจในการเวนคืนท่ีดิน  การจัดพื้นท่ีกันชนแม้ว่าจะเป็นการเวนคืนท่ีดินเพื่อประโยชน์
สาธารณะก็ตาม แต่ก็ต้องมีกฎหมายให้อ านาจในการจดัการตามกฎหมายด้วย  ซ่ึงในปัจจุบัน
กฎหมายท่ีใหอ้ านาจในการเวนคืนและดูแลพื้นท่ีกนัชนยงัไม่มีหน่วยงานใดมีอ านาจดงักล่าว  

การไดม้าซ่ึงท่ีดินมีความส าคญัอยา่งมากในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  ซ่ึงจากการวเิคราะห์
พบวา่พื้นท่ีกนัชนสามารถท่ีจะน าเอาพื้นท่ีดินท่ีเป็นของรัฐ คือ ท่ีราชพสัดุ  ท่ีปฏิรูปท่ีดิน ท่ีสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน  ท่ีป่า ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีอุทยานแห่งชาติ  ท่ีเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า ท่ีป่าชุมชน  
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ส่วนท่ีดินท่ีเป็นของเอกชน คือ ท่ีดินมีโฉนด  ท่ีดินมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีดิน
เหล่าน้ียอ่มสามารถน ามาเป็นพื้นท่ีกนัชนได ้    

 
3. กฎหมายต่างประเทศ 

    1. สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล  
     มีกฎหมายระเบียบการจดัการพื้นท่ีกนัชน (Buffer Zone Management Rules,2052,1996 
พ.ศ. 2539) ซ่ึงมีการจดัการพื้นท่ีกนัชนดงัน้ี  
 1.1 การก าหนดพืน้ทีก่นัชนและการจัดตั้งพืน้ทีก่นัชน 

ในการก าหนดพื้นท่ีกนัชนของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล จะ
พิจารณาจาก  พื้ น ท่ี อุทยานแห่งชาติและพื้ น ท่ีอนุ รักษ์ ท่ี มีแนวโน้มท่ีจะได้รับผลกระทบ  
สถานการณ์ทางภูมิศาสตร์ของอุทยานและพื้นท่ีอนุรักษ์  สถานะของหมู่บา้นและการตั้งถ่ินฐานท่ี
ตั้งอยูภ่ายในอุทยานแห่งชาติและพื้นท่ีอนุรักษ ์  พื้นท่ีท่ีอาจจะปฏิบติัและเหมาะสมจากจุดของการ
จดัการของเขตพื้นท่ีกันชน ดังนั้นในการก าหนดพื้นท่ีกันชนชองประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเนปาลจึงมีการก าหนดตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี  และในการจดัตั้งพื้นท่ีกนั
ชนจะด าเนินการโดยท่ีประชานในพื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนไดท้  าแผนจดัการพื้นท่ี
กนั โดยมีสาระส าคญั คือ พื้นท่ีท่ีจะจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของ
พื้นท่ีไม่วา่จะเป็นพื้นท่ีของรัฐหรือพื้นท่ีของเอกชน แผนการด าเนินการในพื้นท่ีกนัชน  เป็นตน้ โดย
ยืน่แผนเพื่อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ และเม่ือพิจารณาและไดรั้บอนุญาตจะตอ้งมีคระ
กรรมการในการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน 

1.2 มาตรการทีน่ ามาใช้ในพืน้ทีก่นัชน  
 มาตรการท่ีจะน ามาใช้ในพื้นท่ีกนัชนคณะผูจ้ดัตั้งพื้นท่ีกนัชนจะตอ้งระบุไวใ้นแผนท่ี

จะขออนุญาตจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  ซ่ึงจะตอ้งระบุถึงมาตรการและการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน แผน
ดงักล่าวจะตอ้งเป็นแผนการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และการใชป้ระโยชน์ท่ีสมดุลของทรัพยากรป่าไม้
ของพื้นท่ีกนัชนจะตอ้งระบุรายละเอียดต่าง ๆ ให้ครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนด และจะตอ้งไดรั้บ
อนุมติัจากระทรวง จึงจะมีผลบงัคบัใช ้
  1.3  องค์กรควบคุมดูแล  

ในการดูแลพื้ น ท่ีกันชนเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการด าเนินการ ซ่ึ ง
คณะกรรมการด าเนินการ จะตอ้งปฏิบติังานตามกรอบแผนท่ีไดรั้บอนุมติั  และมีหนา้ท่ี  ด าเนินการ
ตามแผนการจดัการตามความรับผิดชอบของตนในทางท่ีเหมาะสม การจดัการการด าเนินงานและ
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การบ ารุงรักษาตามความรับผิดชอบของโครงการ  ระดมการมีส่วนร่วมของผูค้นและแรงงาน  ใน
การด าเนินการของโครงการ ส่งงบประมาณประจ าปี ไดรั้บงบการเงินและอ่ืน ๆ จากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง  การจดัการการปรับปรุงและการบ ารุงรักษา  โดยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการ
บ ารุงรักษาจากผูใ้ชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี   ก าหนดชนิดปริมาณพื้นท่ีท่ีจะใชว้ิธีการเวลา และค่าใชจ่้าย
ส าหรับทรัพยากรป่าไมท่ี้จ าเป็นส าหรับการใช้ชีวิตประจ าวนัของคนในทอ้งถ่ินเป็นประจ าทุกปี   
ก าหนดพื้นท่ีทุ่งเล้ียงสัตวช์นิดจ านวนของสัตวแ์ละค่าธรรมเนียมการปศุสัตว ์

จากกฎหมายระเบียบการจัดการพื้นท่ีกันชน ของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเนปาล พบว่าในการจดัตั้งพื้นท่ีกันชนมีวิธีด าเนินการ คือ ให้ประชาชนโดยคณะ
ด าเนินงานเป็นผูย้ื่นค าร้องขอต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยท าแผนการจดัการพื้นท่ีกนัชน ท่ีจะมี
การก าหนดพื้นท่ีใหช้ดัเจน  มีมาตรการและวิธีการท่ีจะน ามาใชใ้นพื้นท่ีกนัชน และมีคณะกรรมการ
บริหารพื้นท่ีกันชนท่ีมาจากเลือกของประชาชนเป็นผูด้  าเนินการ โดยมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู ้
ควบคุมดูแลโดยมีส่วนร่วมกบัประชาชน  เม่ือมีการประกาศใหเ้ป็นพื้นท่ีกนัชนแลว้คณะกรรมการมี
อ านาจในการออกระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อใชใ้นพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงระเบียบขอ้บงัคบันั้นจะตอ้งไดรั้บการ
อนุมติัจากหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
 2.   สหรัฐอเมริกา  
 รัฐจอร์เจีย สหรัฐอเมริกา โดยสภาของรัฐสภาของรัฐ ไดอ้อกกฎหมายในการคุม้และ
ป้ อ งกัน พื้ น ท่ี ส งวน (Law on the System of Protected Territories ,1 99 6  พ .ศ .25 3 9 )โด ย มี
วตัถุประสงค์ในการสร้างอาณาเขตท่ีไดรั้บการคุม้ครองเพื่อการคุม้ครองและการต่ออายุมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีส าคญัท่ีสุดของประเทศ  ระบบนิเวศน์ท่ีหายากและโดดเด่นพนัธ์ุพืชและสัตว ์ การก่อ
ตัวของธรรมชาติและพื้นท่ีทางวฒันธรรม สร้างความมั่นใจในการพัฒนาระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติการศึกษาการ  นนัทนาการ และทรัพยากรธรรมชาติ และมีการมีกล่าวถึงพื้นท่ี
กนัชนดงัน้ี 
      2.1 การก าหนดพืน้ทีก่นัชนและการจัดตั้งพืน้ทีก่นัชน 

    การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  กฎหมายของรัฐจอร์เจีย ไดบ้ญัญติัถึงการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
คือ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน คือ ในการจดัตั้งพื้นกนัชน  ในพื้นท่ี  ในเขต
สงวนแห่งชาติสวนสาธารณะ แห่งชาติ  อนุสาวรียท์างธรรมชาติ บริเวณเขตสงวนชีวะมณฑลชีวะ 
จะตอ้งมีการก าหนดพื้นท่ีข้ึน  และการใช้พื้นท่ีดงักล่าจะตอ้งเป็นเพื่อวตัถุประสงค ์ในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อม  และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะกระท าในพื้นท่ีได้จะตอ้งมีกระบุไวใ้นแผนบริหารจดัการ  
และการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนโดยคณะบุคคลท่ีตอ้งมีการจดัท าแผนการจดัการพื้นท่ีเม่ือขออนุญาตจาก
รัฐจอร์เจีย  
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      2.2  มาตรการทีน่ ามาใช้ในพืน้ทีก่นัชน 
     การด าเนินกิจกรรมพื้นท่ี  กิจกรรมท่ีจะกระท าได้ตอ้งไดรั้บอนุญาต ตามประเภท

ของพื้นท่ีท่ีไดรั้บการคุม้ครองไดรั้บอนุญาตภายในอาณาเขตท่ีไดรั้บการคุม้ครองจะถูกก าหนดตาม
ประเภทของพื้นท่ีท่ีไดรั้บการคุม้ครองตลอดจนขอ้ตกลงและอนุสัญญาระหวา่งประเทศ   กิจกรรม
ใด ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับดินแดนท่ีได้รับการป้องกัน จะต้องได้รับการควบคุม  ขั้นตอนการควบคุม
จะตอ้งระบุรายละเอียดไวใ้นขอ้บงัคบัและแผนจดัการของแต่ละพื้นท่ีท่ีไดรั้บการป้องกนั   ภายใน
อาณาเขตท่ีได้รับการคุ้มครองเป็นส่ิงต้องห้ามไม่ให้ ท าลายหรือปรับเปล่ียนระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติ  ท าลาย (ขุดรากถอนโคน) ท าลายหรือท าลายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชน์ในการ
แสวงประโยชน์หรือดว้ยเหตุผลอ่ืนใด  ท าลายระบบนิเวศหรือสายพนัธ์ุตามธรรมชาติอนัเป็นผลมา
จากมลพิษ      

    2.3  องค์กรควบคุมดูแล  
ในการจดัการพื้นท่ีกนัชน  การด าเนินการตามนโยบายของรัฐในการจดัตั้งพื้นท่ีกนั

ชนและการด าเนินงาน ให้เป็นหน้าท่ีของกระทรวงส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ  มีอ านาจ
ดงัต่อไปน้ี คือ 

 1) การตรวจสอบวา่มีการด าเนินตามขั้นตอนแผนในเร่ืองการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือไม่ 

 2) ก าหนดมาตรการเชิงกลยทุธ์ในการพฒันาระบบพื้นท่ีกนัชน 
 3) พฒันาและประสานงานระเบียบวธีิการเก่ียวกบัเขตคุม้ครอง 
 4) ออกใบอนุญาตส าหรับการใชท้รัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีกนัชน 
 5) วางแผนและประสานงานกิจกรรมทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขยายพนัธ์ุพืชและ

สัตวเ์ฉพาะถ่ินท่ีหายากและใกลสู้ญพนัธ์ุ 
 6) เพื่อประสานงานในพื้นท่ี ท่ีได้รับการคุ้มครอง  เก่ียวกับแผนการจัดการ

หน่วยงานทอ้งถ่ินของเขตปกครองท่ีไดรั้บการคุม้ครอง มีอ านาจหนา้ท่ี คือ คุม้ครองและฟ้ืนฟูพื้นท่ี
คุ้มครองและระบบนิเวศน์พืชและสัตว์ป่า ป้องกันการท าลายคดข้ึนกับสัตว์  ป้องกันการ
แพร่กระจายของส่ิงมีชีวิตต่างถ่ิน  ดูแลและฟ้ืนวฒันธรรม ร่วมมือกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน (ในกรณีท่ีมี
ความจ าเป็นเช่นเดียวกนักบัรัฐบาลของหลายภูมิภาค) รัฐบาลและหน่วยงานท่ีไม่ใช่ภาครัฐ 

จากกฎหมายในการคุม้และป้องกนัพื้นท่ีสงวน รัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
พบวา่ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนมีวิธีด าเนินการ คือ  ประชาชนโดยคณะด าเนินงานเป็นผูย้ืน่ค  าร้องขอ
ต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยท าแผนการจดัการพื้นท่ีกนัชน ท่ีจะมีการก าหนดพื้นท่ีให้ชดัเจน  มี
มาตรการและวิธีการท่ีจะน ามาใชใ้นพื้นท่ี    กนัชน และมีคณะกรรมการบริหารพื้นท่ีกนัชนท่ีมาจาก
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เลือกของประชาชนเป็นผูด้  าเนินการ โดยมีหน่วยงานของรัฐเป็นผูค้วบคุมดูแล  เม่ือมีการประกาศ
ให้เป็นพื้นท่ีกนัชนแลว้คณะกรรมการมีอ านาจในการออกระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อใช้ในพื้นท่ีกนัชน 
ซ่ึงระเบียบขอ้บงัคบันั้นจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

การจัดตั้ งพื้นท่ีกันชนท่ีของต่างประเทศได้แก่ ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเนปาล และประเทศสหรัฐอเมริกา(รัฐจอร์เจีย) ตามท่ีกล่าวมาน้ี เม่ือน ามาเปรียบเทียบ
จะพบวา่มีทั้งส่วนท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนั โดยการวิจยัน้ีไดท้  าการเปรียบเทียบท่ีการ
จดัตั้งพื้นท่ีกนัชนของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล และประเทศสหรัฐอเมริกา
(รัฐจอร์เจีย) ตามตารางท่ี 4.4 

ตารางท่ี 4.4 การเปรียบเทียบท่ีพื้นท่ีกนัชนของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล 
และสหรัฐอเมริกา (รัฐจอร์เจีย) 
 

การจดัท าพื้นท่ีกนัชน สหพนัธ์สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเนปาล 

สหรัฐอเมริกา            
(รัฐจอร์เจีย) 

การก าหนดพื้นที่กันชนและการจัดตั้ ง
พืน้ทีก่นัชน 
-ท่ีของรัฐ 
-ท่ีดินของเอกชน 
-การด าเนินการจดัตั้งโดยคณะบุคคลท่ีอยู่
ในพื้นท่ี 
-รัฐก าหนดใหจ้ดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 

 
 

  
  

 
  
  

 
 

  
  

 
  
  

มาตรการทีน่ ามาใช้ในพืน้ทีก่นัชน 
-บริหารจดัการพื้นท่ีกนัชนโดยคณะกรรมการ 
-การจดัท าแผนจดัการพื้นท่ีกนัชน 

 
  
  

 
  
  

องค์กรควบคุมดูแล 
-หน่วยงานของรัฐ 
-ภาคประชาชน  

 
  
  

 
  
  

 
จากตาราง 4.4 จะเห็นได้ว่าการจัดตั้ งพื้นท่ีกันชนของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยเนปาล และสหรัฐอเมริกา (รัฐจอร์เจีย) มีการวิธีการการก าหนดพื้นท่ีกนัชนและการ
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จดัตั้งพื้นท่ีกนัชน ตลอดจนมาตรการท่ีน ามาใชใ้นพื้นท่ีกนัชนและองคก์รควบคุมดูแล คลา้ยคลึงกนั 
โดยมีรูปแบบการจดัตั้งโดยคณะบุคคลและมีการขอใชพ้ื้นท่ีทั้งของรัฐและเอกชนในการจดัท าพื้นท่ี
กันชน มาตรการท่ีน ามาใช้จะต้องมีแผนการจัดการพื้นท่ีกันชนท่ีจะต้องมีการระบุถึงวิธีการ
ด าเนินการต่าง ๆ ในพื้นท่ีกนัชน  และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ีกนัชนตลอดจน
บริหารจดัการพื้นท่ีกนัชนในรูปแบบของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน และตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  ส่วนเร่ืองขององค์กรควบคุมดูแลนั้นจะมีความแตกต่างกนั คือ เร่ือง
ห น่วยงาน ท่ี รับผิดชอบดูแลพื้ น ท่ีกันชน   ในสห รัฐเม ริก า กระทรวงส่ิ งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  จะมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลตรวจสอบการพื้นท่ีกนัชน ส่วนประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกันชน จะมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบการใช้พื้นท่ีกันชน และหน่วยงานของรัฐเพียงแต่ตรวจสอบการด าเนินการตามแผน
จดัการพื้นท่ีกนัชน 

  

4. รูปแบบการจัดการพืน้ทีก่นัชน 

 การลดลงของพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทยเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมานานดงัปรากฏจากสถิติ
ขอ้มูลจ านวนป่าไมข้องศูนยส์ารนิเทศ กรมป่าไม ้ระบุว่าเน้ือท่ีป่าเม่ือปี พ.ศ. 2516 ประเทศไทยมี
เน้ือท่ีป่าจ านวน 138,566,875  ไร่ ปี พ.ศ. 2562 มีเน้ือท่ีป่าจ านวน 102,484,072.71 ไร่ ช่วงเวลาเพียง 
42 ปี พื้นท่ีป่าลดลงกวา่ 36  ลา้นไร่ และมีการบุกรุกพื้นท่ีป่าอยา่งต่อเน่ืองทุกปี  ซ่ึงมีปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ซ ้ าซากเหมือนกนั ก็คือ การบุกรุกของประชาชนเพื่อครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือ แสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติใน จากสถานการณ์ดงักล่าวประเทศไทยมีปัญหาเก่ียวกบัการลดลงของพื้นท่ีป่า
ไมเ้ป็นอยา่งมาก  ปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีรัฐบาลทุกยุคทุกสมยัให้ความส าคญั ในการท่ีแกไ้ข แต่ก็ยงัไม่
ประสบความส าเร็จ แต่ถึงกระนั้นก็ตามรัฐก็มิไดน่ิ้งนอนใจเพราะถือวา่ป่าไมท่ี้ลดลงนั้นเป็นปัญหา
ส าคญัระดบัชาติ จึงไดก้ าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ 20 ปี แผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบั
ท่ี 12  (พ.ศ. 2560- 2564)   และ แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
 รัฐบาลไดพ้ยายามด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ตามแนวแนวนโยบายท่ีรัฐไดก้ าหนดเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหา พบว่า ในปัจจุบนั การลดลงของพื้นท่ีป่าไม ้ก็ยงัคงมีอยู่  และยงัไม่
สามารถเพิ่มพื้นท่ีป่าให้เป็นร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศได ้  อนัเป็นการแสดงให้วา่  แนวนโยบาย
ของรัฐ กฎหมายและองคก์รท่ีใชก้ฎหมาย  ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ท าให้
ปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่าไมย้งัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ แมว้า่ประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีใช้
ป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าแลว้ก็ตาม แต่กฎหมายดงักล่าว  ก็เพียงให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐใน
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การดูแลพื้นท่ี ท่ีไดก้  าหนดใหเ้ป็นเขตพื้นท่ีอนุรักษเ์ท่านั้น   การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี  จึงท าได้
เพียงจะตอ้งมีการบุกรุกเขา้มาในพื้นท่ีก่อน  เจา้หน้าท่ีจึงมีอ านาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย   
และยงัพบว่ายงัปัญหาในการด าเนินการในหลาย ๆ ประการ  เช่น ปัญหาแนวเขตท่ีดินท่ียงัมีความ
ชดัเจนในเร่ืองของแนวเขต   ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอในการปฏิบติั
หนา้ท่ี และขาดงบประมาณในการด าเนินงาน เป็นตน้    
 การวิจยัจึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะด าเนินการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  โดยการบญัญติักฎหมายเพื่อให้
มีการไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อท าการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีดูแลจดัการพื้นท่ีกนัชนและดูแล
รักษาพื้นท่ีกนัชน  กระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการ   มาตรการส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วม  
การวิจยัจะจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า  ซ่ึงในการ
จดัท ากฎหมายตน้แบบนั้นการวจิยัน้ีไดใ้ชว้ธีิวทิยาการเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการวจิยั
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก ในการเก็บรวบรวมวิเคราะห์ขอ้มูลจนกระทัง่ไดค้  าตอบท่ีเป็นประเด็น
ส าคญัต่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ  โดยมีโครงสร้างร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยจดัการพื้นท่ี
กนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า ดงัน้ี 
 1.  การได้ซ่ึงทีด่ินในการจัดตั้งพืน้ทีก่นัชน 
 ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนการไดท่ี้ดินมาเพื่อจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนมีความส าคญัอยา่งยิ่ง  
ท่ีดินท่ีจะน ามาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชน จากการศึกษาพบวา่มีท่ีดิน 2 ประเภท ไดแ้ก่ ท่ีดินของรัฐ และ
ท่ีดินของเอกชน  ซ่ึงท่ีดินดงักล่าวมีกฎหมายให้คุม้ครองดูแลโดยเฉพาะ การไดท่ี้ดินมาเพื่อจดัท า
เป็นพื้นท่ีกนัชนจึงตอ้งมีวธีิการในการไดม้าต่างกนั การไดซ่ึ้งท่ีดินในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนดงัน้ี  
         1.1 ทีด่ินของรัฐ    

     ท่ีดินของรัฐท่ีสามารถน ามาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนได ้เช่น ท่ีปฏิรูปท่ีดิน ท่ีราชพสัดุ 
ท่ีสาธารณประโยชน์ ป่าชุมชน เป็นท่ีดินท่ีรัฐอนุญาตให้ประชาชนเขา้ท าประโยชน์ตามกฎหมายท่ี
ให้อ านาจ ซ่ึงอาจเป็นกรณีจดัสรรท่ีดินปฏิรูป หรือเช่าท่ีดินราชพสัดุ  หรือกรณีท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ท่ีมีประชาชนโดยทัว่ไปได้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อน ย่อมท าให้ประชาชนเหล่าน้ี
ได้รับผลกระทบกระเทือนจากการน าท่ีดินไปจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  ดงันั้นรัฐจึงตอ้งมีมาตรการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการชดเชยการเสียประโยชน์ให้แก่ประชาชนเหล่าน้ีเพื่อเป็นแรงจูงใจท่ี
จะยินยอมให้น าท่ีดินมาจดัตั้ งเป็นพื้นท่ีกันชน เช่น การท่ีผูค้รอบครองโดยชอบไม่สูญสิทธิเดิม
ตามท่ีไดรั้บอนุญาต หรือลดราคาค่าเช่า ส่งเสริมการประกอบอาชีพ เป็นตน้   และท่ีดินดงักล่าวมี
หน่วยงานของรัฐเป็นผูดู้แล และอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ ตามแต่กฎหมายแต่ละฉบบัจะให้อ านาจ 
ในการน าท่ีดินดงักล่าวมาใชเ้พื่อจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนพบวา่  ท่ีดินของรัฐสามารถน ามาจดัเป็นพื้นท่ี
กนัชนได ้ซ่ึงจะตอ้งมีการด าเนินตามกฎหมายท่ีให้อ านาจในการดูแลท่ีดินและใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
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ซ่ึงจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบัและกฎหมายแต่ละฉบบัมีวตัถุประสงคใ์นการใชป้ระโยชน์ท่ี
มีความแตกต่างกันท าให้ปัญหาในการใช้ท่ีดินของรัฐในการจัดตั้ งเป็นพื้นท่ีกันชนจะท าให้มี
หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนชน อีกทั้งยงัมีการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินท่ีมีวตัถุประสงคแ์ตกต่างกนั หากใชก้ฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัและหน่วยงาน
ท่ีมีอยูจ่ะท าใหก้ารจดัพื้นท่ีกนัชนท าไดย้าก  จึงตอ้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลพื้นท่ีของรัฐ
ทั้งหมดเขา้มาเป็นกรรมการในองคก์รควบคุมดูแลพื้นท่ีกนัชน 

ในการน าท่ีดินของรัฐมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนจึงตอ้งก าหนดให้พื้นท่ีท่ีจะน ามาจดัตั้ง
เป็นพื้นท่ีกนัชนจะตอ้งมีสถานะเป็นพื้นท่ีกนัชน  ซ่ึงคือการการเปล่ียนแปลงสภาพจากท่ีดินของ
ตามกฎหมายเดิมให้มีสถานะเป็นพื้นท่ีกนัชน  การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนจึงเป็นการใชก้ฎหมายทบัซ้อน
กบัพื้นท่ีดินของรัฐท่ีมีกฎหมายให้อ านาจในการดูแลอยูแ่ลว้ซ่ึงจะท าให้เกิดปัญหาในการใชอ้ านาจ
รัฐในการน าท่ีดินมาเพื่อจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน   ดงันั้นก่อนท่ีจะน าท่ีดินมาจดัตั้งองคก์รควบคุมดูแล
จะตอ้งสอบถามความคิดเห็นหรือให้ความยินยอมเสียก่อน  องค์ควบคุมดูแลในระดบันโยบายจึง
ตอ้งมีหนา้ท่ีในการติดต่อประสานงาน เร่งรัด  ติดตาม กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลท่ีดินของ
รัฐ  จึงจะเป็นการไม่ใช้อ  านาจของกฎหมายทบัซ้อนกฎหมายฉบบัอ่ืน  เม่ือไดรั้บความยินยอมแลว้
องคก์รควบคุมดูแลจึงมีอ านาจในเสนอให้คณะรัฐมนตรีตรากฎหมายเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เป็นพื้นท่ีกนัชนต่อไป    

  ดงันั้นท่ีดินของรัฐท่ีจะน ามาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน จะตอ้งให้มีองค์ควบคุมดูแลจึง
ควรมีอ านาจในการประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง และให้สิทธิแก่หน่วยงานของ
รัฐในการพิจารณาถึงความเหมาะท่ีจะน าท่ีดินมาจดัตั้ งเป็นพื้นท่ีกันชน และมีมาตรการในการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนท่ีใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามกฎหมายมีส่วนร่วมในการด าเนินน าท่ีดินมา
จดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน และมาวิธีการชดเชยการเสียสิทธิประโยชน์ในท่ีดินให้แก่ผูใ้ช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินของรัฐ  และให้สิทธิประโยชน์แก่ชุมชนท่ีเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงอาจจะเป็นมีการส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน และมีส่วนในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน และตอ้งไม่เสีย
สิทธิในการท าประโยชน์เดิมท่ีตนเคยมีก่อนท่ีจะน าท่ีดินมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน 
 1.2 ทีด่ินของเอกชน 

ท่ีดินของเอกชน ได้แก่ ท่ีดินท่ีมีการครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน เจา้ของท่ีดินย่อมมีสิทธิในการท่ีหวงกันหรือไม่ให้ความยินยอมท่ีจะให้บุคคลใด
รบกวนสิทธิการครอบครอง และเจา้ของท่ีดินมีสิทธิตามกฎหมายในการท่ีป้องกนั หรือร้องขอต่อ
ศาลเพื่อบรรเทาการรบการสิทธิการครอบครองได ้ การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนเป็นการน าท่ีดินมาเพื่อ
จดัตั้งแนวในการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ การไดท่ี้มาพื้นจดัตั้งเป็นท่ีกนัชนซ่ึงเป็นท่ีดิน
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ของเอกชนย่อมเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิการครอบครองและการใช้ประโยชน์ของ
ประชาชน 

การน าท่ีดินของเอกชนมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนสามารถท าไดโ้ดยการเวนคืนท่ีดินของ
เอกชนโดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนท่ีดิน พ.ศ. 2562 มาตรา 7  ท่ีก าหนดให้รัฐมีอ านาจใน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของเอกชน  เพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงในการเวนคืนดังกล่าว
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะมีหนา้ท่ีในการด าเนิน และการท่ีเจา้ของท่ีดินยนิยอมให้ใชท่ี้ดินจดัตั้งเป็น
พื้นท่ีกนัชน  เม่ือไดท่ี้ดินของเอกชนมาอยู่ในการครอบครองของรัฐแลว้ ย่อมท าให้รัฐมีอ านาจใน
การจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  ซ่ึงพบว่าไม่ยงัมีหน่วยงานในการรับผิดชอบในการเวนคืนคืนท่ีดินของ
เอกชน และดูแลจดัการพื้นท่ีกนัชนในท่ีดินของเอกชน  

ในการด าเนินการไดท่ี้ดินเอกชนมาเพื่อจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนทั้งวิธีเวนคืนท่ีดิน และ
เจา้ของท่ีดินยินยอมให้ใช้ท่ีจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  ยอ่มเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิในการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของเอกชน ดงันั้นในการท่ีจะน าท่ีท่ีดินของเอกชนมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน จึง
ต้องค านึ งถึงความจ า เป็นในการใช้ ท่ี ดิน เพื่ อจัดตั้ ง เป็นพื้ น ท่ีกันชน  ท่ี จะต้องค านึ งการ
กระทบกระเทือนสิทธิของเจา้ของท่ีดินให้น้อยท่ีสุด  ในการท่ีจะน าท่ีดินของเอกชนดงักล่าวมา
จดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนจึงตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นในการใชท่ี้ดินเพื่อจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน ท่ีจะตอ้ง
ค านึงการกระทบกระเทือนสิทธิของเจา้ของท่ีดินใหน้อ้ยท่ีสุด  และตอ้งค านึงถึงหลกัการไดส้ัดส่วน
ท่ีประชาชนจะตอ้งถูกเวนคืนท่ีดินเพื่อน ามาจดัตั้ งเป็นพื้นท่ีกนัชนจะไม่มีความคุม้ค่าท่ีจะน ามา
เวนคืนเน่ืองจากท่ีดินของเอกชนท่ีติดกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษมี์เป็นจ านวนนอ้ย  และถา้หากน ามาตรการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยใหสิ้ทธิประโยชน์แก่เจา้ของท่ีดินเพื่อเป็นแรงจูงใจท่ีจะเขา้ร่วมใน
การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  จะมีโอกาสท่ีประชาชนเขา้ร่วมในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน และตอ้งไม่สูญเสีย
สิทธิในความเป็นเจา้ของท่ีดิน 

จากการได้ซ่ึงท่ีดินในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน การไดซ่ึ้งท่ีดินในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน
ดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะน าท่ีดินมาเพื่อจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน จากศึกษาพบว่าท่ีดินท่ี
สามารถน ามาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนได ้มี 2 ประเภทคือท่ีดินของรัฐ และท่ีดินของเอกชน ในท่ีดิน
ของรัฐการไดท่ี้ดินมานั้นจะตอ้งมีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเพื่อเปล่ียนสถานะเป็นพื้นท่ีกนัชน 
จะท าให้เกิดความยุง่ยากในการจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน จึงควรก าหนดให้กฎหมายในการน าท่ีดินของ
รัฐมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนเปล่ียนสภาพเป็นพื้นท่ีกนัชนเม่ือมีการประกาศเป็นพื้นท่ีกนัชนแล้ว  
โดยไม่ตอ้งมีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงท่ีดินของรัฐตามกฎหมายเดิม  ในส่วนท่ีดิน
ของเอกชนมีการไดม้าโดยการเวนคืนท่ีดินดว้ยพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนท่ีดิน พ.ศ. 2562 
และการท่ีเจา้ของท่ีดินยินยอมให้ใช้ท่ีดินจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  ดงันั้นท่ีดินท่ีมีความเหมาะท่ีจะ
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น ามาใชจ้ดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนควรเป็นพื้นท่ีดินของรัฐ  และรัฐตอ้งมีมาตรการในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยให้สิทธิประโยชน์หรือการชดเชยการเสียประโยชน์แก่เจา้ของท่ีดินเพื่อเป็นแรงจูงใจ
ท่ีจะเขา้ร่วมในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  จะมีโอกาสท่ีประชาชนเขา้ร่วมในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน และ
ตอ้งไม่สูญเสียสิทธิตามกฎหมายในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 

2. องค์กรจัดการ และดูแลรักษาพืน้ทีก่นัชน  
    เม่ือมีการจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนแล้วมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีองค์กรท่ีมีอ านาจ

หน้าท่ีในการดูแล จากการวิเคราะห์การไดท่ี้ดินมาเพื่อจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนพบว่าท่ีดินท่ีสามารถ
น ามาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน คือท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน  ท่ีดินของรัฐพบวา่มีองคภ์าครัฐท่ี
กฎหมายให้อ านาจในการดูแลและใชป้ระโยชน์ในท่ีดินโดยตรงอยูแ่ลว้ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้  แต่
จากกฎหมายท่ีให้อ านาจหน่วยงานของรัฐจะมีหลายองคก์รหลายหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าในการ
ดูแลท่ีดิน ดงันั้นเม่ือจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนข้ึนมาจะเกิดปัญหาในการจดัการพื้นท่ีกนัชนกล่าวคือ ท่ีดิน
ของรัฐท่ีน ามาจดัเป็นพื้นท่ีกนัชนมีกฎหมายท่ีใหอ้ านาจหลายฉบบัในการจดัตั้งและดูแลพื้นท่ีกนัชน 
และกฎหมายแต่ละฉบบัก็มีวตัถุประสงคใ์นการดูแลท่ีดินและใช้ประโยชน์ในท่ีดินแตกต่างกนัไป  
ย่อมเกิดปัญหาในการใช้อ านาจของหน่วยงานรัฐ ว่าจะใช้กฎหมายฉบบัใดเป็นหลกัในการจดัตั้ง
พื้นท่ีกนัชนและจดัการพื้นท่ีกนัชน  และให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงท่ีกฎหมายให้อ านาจดูแล
ท่ีดินและใช้ประโยชน์ในท่ีดิน อาจท าให้มีการขดัแยง้ในการใช้กฎหมาย และท าให้พื้นท่ีกนัชน
จดัตั้งได้ยากหากในพื้นท่ีกันชนมีหน่วยงานหลายหน่วยต้องรับผิดชอบ   ส่วนท่ีดินของเอกชน 
พบวา่ ท่ีดินของเอกชนท่ีมีการครอบครองโดยชอบดว้ยประมวลกฎหมายท่ีดิน  ท าให้เจา้ของท่ีดินมี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และมีสิทธิครอบครอง ในการไดท่ี้ดินมาจะตอ้งด าเนินการด้วยวิธีการเวนคืน
ท่ีดินตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการเวนคืนท่ีดิน พ.ศ. 2562 มาตรา 7  ซ่ึงในการเวนคืนดังกล่าว 
จะตอ้งมีหน่วยงานท่ีเป็นหน่วยงานโดยตรงในการรับผิดชอบด าเนินการเวนคืน ยอ่มเป็น ปัญหาว่า
หน่วยงานใดท่ีจะมีหน้าท่ีในการรับผิดในการเวนคืนท่ีดิน และเม่ือเวนคืนท่ีดินของเอกชนมาแลว้
หน่วยงานใดจะเป็นผูด้  าเนินการจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน และควบคุมดูแลการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนั
ชน 

 จากสภาพปัญหาดงักล่าว การจดัตั้ งพื้นท่ีกันชนจึงตอ้งจดัตั้ งองค์กรใหม่ท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการจดัการ ควบคุมดูแลพื้นท่ีกนัชนโดยตรง จะเป็นการแกปั้ญหาในการใชอ้ านาจตาม
กฎหมายท่ีมีหลายฉบบั และ แต่ละฉบบัมีหน่วยงาน วตัถุประสงค์ในการใช้กฎหมายต่างกนั  จาก
แนวคิดการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนท่ีตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการดูแลรักษาพื้นท่ีป่าอนั
เป็นการช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ทุกภาคส่วน  ในการจดัตั้งองค์กรจดัการ 
และควบคุมดูแลจึงก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและภาคประชาชนท่ีเก่ียวจะตอ้งเขา้
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มามีส่วนร่วมในองค์กรดงักล่าว  ดงันั้นองค์กรจดัการ และควบคุมดูแลพื้นท่ีกนัชน   ท่ีได้จดัตั้ ง
ข้ึนมาใหม่นั้นประกอบดว้ยส่วนราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  ส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน 
ส่วนกันรับผิดชอบในการจัดการพื้นท่ีกันชนและดูแลรักษาพื้นท่ีกันชน  โดยจัดตั้ งรูปแบบ
คณะกรรมการ ท่ีมีอ านาจในการประสานงานกับหน่วยงานทุกภาคส่วน เพื่อให้การด าเนินการ
จดัเป็นพื้นท่ีกนัชนมีความเรียบ และผูที้เป็นประธานจะตอ้งมีอ านาจในการสั่งการ สามารถแกไ้ข
ปัญหาในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงจะตอ้งมีหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มาเป็นกรรมการ   
ดงัน้ี 

1)   คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  
  คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกันแห่งชาติ  มีโครงสร้างคณะกรรมการ

ประกอบดว้ย  
 (1) นายกรัฐมนตรี เน่ืองจากตอ้งการให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจใน

การก าหนดนโยบายในปัญหาท่ีส าคญั  ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนเพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าซ่ึง
เป็นปัญหาระดบัชาติ จึงสมควรใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  

 (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นรอง
ประธานเน่ืองจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นผูก้  ากบัดูแล
หน่วยงานกรมป่า และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ซ่ึงเป็นหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการพื้นกนัชน   

 (3) ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  ปลดักระทรวงการคลงั ปลดัประทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์ เป็นกรรมการเน่ืองจากเป็นผูก้  ากบัดูแลหน่วยงาน เช่น กรมป่า และกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช  กรมธนารักษ์จงัหวดั ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรม
พฒันาท่ีดิน     กรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงานเหล่ามีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัตั้งและ
จดัการพื้นท่ีกนัชน  

 (4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากกลุ่มผูซ่ึ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ มีผลงาน และ
ประสบการณ์เก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีกนัชน  เน่ืองจากผูท้รงคุณวุฒิจะมีความเช่ียวชาญในการ
จดัการพื้นท่ีกนัชน  และสามารถเสนอแนะให้ความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการการจดัการพื้นท่ี
กนัชน   

การจดัตั้งคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ เน่ืองจากในการก าหนด
นโยบ ายนั้ น ก ารจะก าหนดนโยบ ายได้จะต้อ ง เป็ น องค์ก รระดับ ช าติ   ในก ารจัดตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ จึงเป็นการตั้งองคก์รข้ึนมาเพื่อใหเ้ป็นผูท่ี้ก าหนด
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นโยบายในการจดัการพื้นท่ีกนัชน ก ากบัดูแลการจดัการพื้นท่ีกนัชน และประสานความร่วมมือ 
ติดตาม เร่งรัด กบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน ดงันั้นคณะกรรมการนโยบาย
จดัการพื้นท่ีกนัแห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายในการจดัการพื้นท่ีกนัชนและเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้ง  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวง  ก ากบัดูแลการจดัการ
พื้นท่ีกนัชน  มีอ านาจในการออกระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีกนัชน มี
อ านาจในประสานงานการติดตามงานกบัหน่วยงานอ่ืน  มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และ
คณะท างาน เพื่อมอบหมายใหป้ฏิบติัภารกิจตามท่ีมอบหมาย   

2) คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัจงัหวดั   
    คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัจงัหวดั  มีโครงสร้างคณะกรรมการประกอบดว้ย  
      1) ผู ้ว่ าราชการจังหวัด  เน่ื องจากผู ้ว่ าราชการจะ เป็น รับนโยบายจาก

คณะกรรมการ   นโยบายจดัการพื้นท่ีกนัแห่งชาติ และเป็นสนองนโยบายในการจดัการพื้นท่ีกนัชน  
และผูว้่าราชการมีหน้าท่ีในการบริหารราชการภายในจงัหวดัและแก้ไขปัญหาต่าง ๆตามนโยบาย
ของฝ่ายบริหารท่ีมอบหมายให้  และการได้มาซ่ึงผูว้่าราชการในกรณีท่ีมีการจดัพื้นท่ีกนัชนคาบ
เก่ียวในหลายจงัหวดั ท าให้มีผูว้่าราชการหลายคน  หลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกผูว้่าราชการจงัหวดั
เป็นประธาน จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์การคดัเลือกผูว้่าราชการตามคณะกรรมการนโยบาย
จดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด    

      2) ผูอ้  านวยการส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ห่งทอ้งท่ี ผูอ้  านวยการส านกังาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั  ผูอ้  านวยการส านักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์แห่งท้องท่ี              
ธนารักษ์จงัหวดั ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดั 
ผูอ้  านวยการสถานีพฒันาท่ีดินจงัหวดั พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั ท้องถ่ิน
จงัหวดั และสหกรณ์จงัหวดั   

      3) ผูแ้ทนผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีพื้นท่ีกนัชนท่ีผูว้่า
ราชการเป็นผูเ้ลือกตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด  เป็น
กรรมการเน่ืองหน่วยงานท่ีอยู่พื้นท่ีกนัชน ย่อมท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาในการบุกรุกพื้นท่ีป่า
อนุรักษ ์และสามารถเสนอความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ได ้ 

      4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากกลุ่มผูซ่ึ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ มีผลงาน และ
ประสบการณ์เก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีกนัชน  เน่ืองจากผูท้รงคุณวุฒิจะมีความเช่ียวชาญในการ
จดัการพื้นท่ีกนัชน  และสามารถเสนอแนะให้ความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการการจดัการพื้นท่ี
กนัชน  
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 การจดัตั้งคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกันชนจงัหวดั  เน่ืองจากตอ้งให้คณะกรรมชุด
ดงักล่าวเป็นผูรั้บสนองนโยบายจากคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ และรายงาน
ผลด าเนินการต่อคณะกรรมการโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  ดงันั้นคณะกรรมการจดัการ
พื้นท่ีกนัจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีสนองนโยบายคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  
และจดัท าแผนการส่งเสริมสนบัสนุนในพื้นท่ีกนัชนในระดบัจงัหวดั ก ากบัดูแลการจดัการพื้นท่ีกนั
ชนภายในจงัหวดั  ออกระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีกนัชนให้ค าแนะน า
ปรึกษาและความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ในจัดการพื้นท่ีกันชน  แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ และ
คณะท างาน เพื่อมอบหมายใหป้ฏิบติัภารกิจตามท่ีมอบหมาย 

3) คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี 
    คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี มีโครงสร้างคณะกรรมการประกอบดว้ย   
  (1) นายอ าเภอในทอ้งท่ีพื้นท่ีกนัชน เป็นประธานเน่ืองจากนายอ าเภอจะ

เป็นรับนโยบายจากผูว้่าราชการจงัหวดั  และเป็นผูส้นองนโยบายในการจดัการพื้นท่ีกนัชนจาก
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั  และนายอ าเภอมีหน้าท่ีในการบริหารราชการภายใน
อ าเภอและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ตามนโยบายของจงัหวดัท่ีมอบหมายให ้ และการไดม้าจากการแต่งตั้ง
ของผูว้า่ราชการในกรณีท่ีมีการจดัพื้นท่ีกนัชนคาบเก่ียวในหลายอ าเภอ ท าให้มีนายอ าเภอหลายคน  
หลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกนายอ าเภอเป็นประธาน จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์การคดัเลือกผูว้่า
ราชการตามคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดัก าหนด     

  (2) ประชาชนในพื้นท่ีกนัชน เป็นกรรมการเพื่อให้ประชาชนผูมี้ส่วนได้
เสียโดยตรงในพื้นท่ีท่ีใช้ประโยชน์ในท่ีดินจะได้มีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ีกนัชน  ตลอดจน
ดูแลรักษาพื้นท่ีกนัชน และดูแลพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์  

  (3) นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นกรรมการเน่ืองจากหน่วยงาน
ท่ีอยู่พื้นท่ีกนัชน ยอ่มท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาในการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ และสามารถเสนอ
ความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ได ้     

การจดัตั้งคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี เน่ืองคณะกรรมการชุดดงักล่าวจะ
เป็นผู ้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีกันชนตามแผนนโยบาย ท่ีคณะกรรมการโยบายจัดการพื้นท่ีกันชน
แห่งชาติ  และคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัจงัหวดั  ก าหนด ดงันั้นคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนั
ชนพื้นท่ี มีอ านาจหนา้ท่ีในบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชนตามแผนและนโยบาย  แต่งตั้งคณะท างานเพื่อ
เพื่อมอบหมายใหป้ฏิบติัภารกิจตามท่ีมอบหมาย   

จากองค์กรจดัการ และดูแลรักษาพื้นท่ีกันชน เพื่อเป็นให้พื้นท่ีกันชนเป็นนโยบาย
ระดบัชาติ  ในการจดัตั้งองคก์รจดัการ และดูแลรักษาพื้นท่ีกนัชน จะตอ้งมีการตั้งองคร์ะดบัชาติให้
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มีอ านาจและหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย ก ากบัดูแลพื้นท่ีกนัชน มีองคก์รระดบัจงัหวดัเพื่อสนอง
รับนโยบายจากองค์กรระดบัชาติ  และมีองค์ระดบัพื้นท่ีเพื่อการปฏิบติัหน้าท่ีตามนโยบายท่ีองค์
ระดบัชาติก าหนด และองค์กรระดบัจงัหวดัมอบหมาย ดงันั้นในการจดัตั้งองค์กรจดัการ และดูแล
รักษาพื้นท่ีกนัชนจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัตั้งองค์ข้ึนมาใหม่ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะในการ
จดัการพื้นท่ีกันชน   ซ่ึงได้แก่ คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกันแห่งชาติ  คณะกรรมการ
จดัการพื้นท่ีกนัจงัหวดั คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี แลว้จะท าให้คณะกรรมการดงักล่าว
มีอ านาจตามกฎหมายล าดบัรองมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการน าท่ีดินของรัฐ 
และท่ีดินของเอกชน มาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  และด าเนินการเวนคืนท่ีดินของเอกชนมาเพื่อจดัตั้ง
เป็นพื้นท่ีกนัชน  และเม่ือจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนแลว้คณะกรรมการดงักล่าวจะมีหนา้ท่ีในการจดัการ 
และดูแลรักษาพื้นท่ีกนัชนต่อไป   
 3.    กระบวนการข้ันตอนในการด าเนินการ   

พื้นท่ีกนัชนจะตอ้งมีวิธีการจดัตั้ง ท่ีจะมีตอ้งมีกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการ
ในการจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน และจะตอ้งมีการบริหารจดัการในพื้นท่ีกันชน  และมาตรการท่ีจะ
น ามาใชใ้นพื้นท่ีกนัชน เพื่อการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน และเฝ้าระวงัไฟป่า  จึงตอ้งมีกระบวนการในการด าเนินการในพื้นท่ีกนั
ชนในเร่ืองดงัน้ี 

3.1 การจัดตั้งพืน้ทีก่นัชน 
ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนนั้นจากการศึกษาพบว่า ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ์มี

กระจายอยู่ทัว่ประเทศ  แต่ละพื้นท่ีสาเหตุการบุกพื้นท่ีป่ามีสาเหตุแตกต่างกนัไปตามแต่ละพื้นท่ี 
และภูมิศาสตร์ในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกนั และการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนจึงตอ้งค านึงถึงความ
จ าเป็นในแต่ละพื้นท่ี และความสามารถในการดูแลของประชาชนดว้ย  การจดัตั้งพื้นท่ีกนัจึงตอ้งให้
ประชาชนในพื้นท่ีกนัชนเขา้มาส่วนร่วมในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน เน่ืองดว้ยประชาชนท่ีอาศยัหรือท า
กินในพื้นท่ีกนัชนเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ี และตอ้งไดรั้บการกระทบกระเทือนต่อสิทธิในการใช้
ท่ีดิน หรือการเพิ่มภาระหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้มีหน้าท่ี  และถ้ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐ
จะตอ้งด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าและการลดลงของพื้นท่ีป่า รัฐเองก็ควรท่ีจะมี
อ านาจในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนไดเ้อง เน่ืองจากพื้นท่ีบางพื้นท่ีมีปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์แต่
ไม่มีประชาชนร้องขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน รัฐจึงต้องใช้อ านาจในการจดัพื้นท่ีกันชนได้เอง  เช่นน้ี
แนวทางในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัมีดงัน้ี 
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 1) การจัดตั้งโดยประชาชนที่อยู่ในพื้นที่กันชน โดยคณะบุคคลท่ีเป็นประชาชนผูมี้
ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ีกนัชน ยื่นค าร้องขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนพร้อมแผนบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชนต่อ
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั เป็นผูพ้ิจารณาและเสนอความคิดเห็นต่ออธิบดีกรมป่าเป็น
ผูอ้นุมติัการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน   

 2) การตั้ งโดยรัฐ โดยคณะกรรมการพื้นที่กันชนจังหวัดเป็นผู้พิจารณาและมี
ความเห็น  โดยได้เม่ือได้รับการร้องของจากหน่วยงานของกรมป่าไม้  เพื่อก าหนดให้พื้นท่ีใดพื้นท่ี
หน่ึงเป็นพื้นท่ีกนัชน ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนดว้ยวิธีดงักล่าวก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐในการท่ี
จะก าหนดพื้นท่ีให้เป็นพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงรัฐอาจเห็นว่าพื้นท่ีดงักล่าวมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัตอ้ง
เน่ืองจากมีความเส่ือมโทรมของพื้นท่ีป่า โดยรัฐก าหนดให้คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกันชนมี
หนา้ท่ีในการดูแลรักษา 
 3.2 การตรวจสอบการใช้ประโยชน์พืน้ทีก่นัชน 
 เม่ือได้จดัตั้งพื้นท่ีกนัชน และมีองค์กรจดัการ และควบคุมดูแลพื้นท่ีกนัชนแล้ว  ใน
พื้นท่ีกนัชนจะตอ้งมีกระบวนการจดัการในพื้นท่ีกนัชน การตรวจสอบ  ซ่ึงจะเป็นมาตรการท่ีจะเป็น
ควบคุมและคุม้ครองพื้นท่ีกนัชนให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน และตาม
แผนการจดัการแผนท่ีกนัชน   ในการตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ดงักล่าวจึงตอ้งให้ทุกภาคส่วนเขา้
มาร่วมกันช่วยตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกันชน  โดยมีส่วนทั้ งจากภาครัฐและภาค
ประชาชน ท่ีมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ ซ่ึงภาคประชาชนมีความพร้อมในการท่ี
จะตรวจตรวจเน่ืองจากประชาชนเป็นผูอ้าศยัและท าประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนอยูแ่ลว้ และภาครัฐจะ
ก ากับการตรวจสอบของภาคประชาชน  หรือท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้ประโยชน์ร่วมกับภาค
ประชาชน  การตรวจสอบการใช้ประโยชน์เป็นการเพิ่มภาระหน้าท่ีให้กับประชาชนท่ีจะตอ้งมี
กฎหมายให้อ านาจไวโ้ดยเฉพาะจึงจะสามารถก าหนดหน้าท่ีให้กบัประชาชนได ้ และการเพิ่มภาร
หน้าท่ีดังกล่าวจะตอ้งไม่เป็นการเพิ่มภาระหน้าท่ีให้แก่ประชาชนจนเกินสมควร  ดังนั้นในการ
ก าหนดหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนจึงตอ้งค านึงถึงความสามารถและ
ความจ าเป็นท่ีจะประชาชนจะมีหนา้หนา้ท่ีดงักล่าวดว้ย  แนวทางในการตรวจสอบการใชป้ระโยชน์
มีดงัน้ี 
  1) ภาครัฐ ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนโดยคณะกรรมการจดัการ
พื้นท่ีกนัชนจงัหวดัประเมินผลการด าเนินงานรายปีเสนอคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ 
  2) ภาคประชาชน ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนโดยคณะกรรมการ
จดัการพื้นท่ีกันชนพื้นท่ีประเมินผลด าเนินงานตามแผนการงานของตนเองทุกปี และรายงาน
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั 
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 3.3 การเฝ้าระวงัการใช้ประโยชน์ในพืน้ทีก่นัชนและการบุกรุกพืน้ทีอ่นุรักษ์ 
       พื้นท่ีกนัชนเม่ือไดจ้ดัตั้ง  และมีองคก์รจดัการ และควบคุมดูแลพื้นท่ีกนัชนแลว้ การเฝ้า
ระวงัใชป้ระโยชน์ เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีจะเป็นการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์และการใช้
พื้นท่ีกนัชนผิดวตัถุประสงค์  ท่ีจะเป็นการช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีขอ้จ ากดัในเร่ืองก าลงัคน 
และงบประมาณ  ซ่ึงในการเฝ้าระวงัดงักล่าวจะก าหนดหน้าท่ีให้กบัประชาชนท่ีจะตอ้งมีกฎหมาย
ให้อ านาจไวโ้ดยเฉพาะจึงจะสามารถก าหนดหน้าท่ีให้กบัประชาชนได้  และการเพิ่มภารหน้าท่ี
ดงักล่าวจะตอ้งไม่เป็นการเพิ่มภาระหน้าท่ีให้แก่ประชาชนจนเกินสมควร และตอ้งค านึงถึงความ
จ าเป็นท่ีประชาชนจะตอ้งมีหนา้ท่ีในการเฝ้าระวงั ซ่ึงอาจจะก าหนดเพียงให้ประชาชนมีหนา้ในการ
สอดส่องดูแลพื้นท่ี และมีหน้าท่ีแจ้งเจ้าพนักงานมีการกระท าผิดในพื้นท่ีกันชน หรือพื้นท่ีป่า
อนุรักษ ์และถา้หากมีความจ าเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจเรียกประชาชนช่วยเหลือไดต้ามความจ าเป็น
แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เป็นภาระหน้าท่ีท่ีเกินความสามารถของประชาชน  แนวทางในการเฝ้าระวงัการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ์มีดงัน้ี  
  1) ภาครัฐ เฝ้าระวงัโดยรัฐแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ 
และการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ์และด าเนินการตามกฎหมาย  
  2) ภาคประชาชน เฝ้าระวงัโดยเจา้ของท่ีดิน หรือผูใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินมีหนา้ท่ีใน
การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ์ โดยแจ้งเจ้าหน้าท่ีป่าไม้
ด าเนินการ  หรือ คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี  และให้คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน
พื้นท่ีรายงานต่อผลด าเนินการต่อคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั 
 จากกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการ  ซ่ึงมีวิธีการด าเนินการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน ท่ี
มีวิธีท่ีจดัตั้งจากทั้งภาคประชาชน และจากภาครัฐ  เพื่อให้เป็นไปตามบริบทของแต่ละพื้นท่ีท่ีมี
ความแตกต่างกนั  การตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน  การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ใน
พื้นท่ีกนัชนและการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์โดยกระบวนการเหล่าน้ีเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญั
ในการจดัการพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงมีการก าหนดหน้าท่ีให้กบัประชาชนในการจดัตั้ งพื้นท่ีกนัชน การ
ตรวจสอบ และการเฝ้าระวงัในพื้นท่ีกนัชน ตลอดจนการควบคุมการท าประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน  
และใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลพื้นท่ีกนัชนและพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือรัฐใน
การดูแลพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมป่าไม ้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและ
พันธ์ุพืชมีหน้าท่ีในการดูแลโดยตรง  ซ่ึงขาดก าลังคนท่ีจะดูแลพื้นท่ีท่ีมีอยู่จ  านวนมาก และ
งบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ท าให้การป้องการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษย์งัไม่เกิดประสิทธิภาพอยา่ง
เท่าท่ีควร โดยการตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน  การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี
กนัชนและการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ เป็นมาตรการท่ีเป็นการเพิ่มภาระหน้าท่ีให้แก่ประชาชน ใน
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การก าหนดหน้าท่ีดังกล่าวจึงต้องค านึงถึงความสามารถความสามารถและความจ าเป็นท่ีจะ
ประชาชนจะมีหนา้หนา้ท่ีดงักล่าวดว้ย 
  4.  มาตรการส่งเสริมพืน้ทีก่นัชน 
 ในการบริหารจดัการพื้นท่ีกันชนนั้นประชาชนท่ีอยู่อาศยัรอบพื้นท่ีกันชนเป็นผูใ้ช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าว  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการบริหารพื้นท่ีกนัชนจึง
ต้องมีการก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมท่ีเป็นสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีประชาชนจะได้รับตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไข ท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนร่วมจดัตั้งเพื่อท่ีกนัชน  
เน่ืองจากการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิของประชาชนท่ีใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
และเพิ่มภาระหน้าท่ีให้ประชาชนมีหน้าท่ีในการดูแลตรวจสอบและเฝ้าระวงัในพื้นท่ีกนัชน และ
ควบคุมการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน ดงันั้นรัฐจึงตอ้งมีมาตรการในการส่งเสริมให้ประชาชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการท าประโยชน์และภาระหนา้ท่ีดงักล่าว   จากแนวความคิดในการจดัตั้งพื้นท่ี
กนัชนนั้นพื้นท่ีกนัชนเป็นพื้นท่ีท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ได ้แต่ตอ้งไม่กระทบการะเทือนต่อพื้นท่ีป่า
อนุรักษ์ท่ีอยู่ใกลเ้คียง และพื้นท่ีดงักล่าวจะมีความเขม้งวดในการใช้ประโยชน์น้อยกกว่าพื้นท่ีป่า
อนุรักษ ์ มาตรการส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วมจึงตอ้งให้ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  และ
จะตอ้งกระทบกระเทือนต่อสิทธิเดิมของประชาชนให้นอ้ยท่ีสุด และมาตรการส่งเสริมประชาชนมี
ส่วนร่วมจะต้องค านึงถึงบริบทของแต่ละชุมชนท่ีมีความแตกต่างกันในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ   ดงันั้นมาตรการส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วมมีดงัน้ี 
 4.1 การใช้ประประโยชน์ในพืน้ทีก่นั 
 การใช้ประประโยชน์ในพื้นท่ีกัน เป็นการท่ีรัฐก าหนดให้ประชาชนสามารถใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน ท่ีตอ้งเป็นการเพื่อส่งเสริม  ฟ้ืนฟู ป้องกนั รักษาพื้นท่ีป่าให้คงอยู่ โดยมี
การจ ากดัสิทธิบางประการในการใชป้ระโยชน์  แต่การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนดงักล่าวตอ้งไม่
กระทบกระเทือนต่อพื้นท่ีป่าอนุรักษ์  การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกันชนเป็นการชดเชยการเสีย
ประโยชน์จากการท่ีประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ีกนัชนไดรั้บผลกระทบจากการใชป้ระโยชน์
ในท่ีดินจากการท่ีรัฐไดน้ าท่ีดินมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน และมีภาระหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน  การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนั การเฝ้าระวงัการบุกรุกพื้นท่ีป่า
อนุรักษ์ และการเฝ้าระวงัการเกิดไฟป่า โดยรัฐจะตอ้งให้สิทธิในการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน  
และให้สิทธิแก่ชุมชนท่ีมีพื้นท่ีกันชนนั้นตั้งอยู่ ในการก าหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ นั้นให้ตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขตามท่ีคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกันชนแห่งชาติก าหนด  แนว
ทางการใชป้ระประโยชน์ในพื้นท่ีกนั มีดงัน้ี 
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   1) ใหสิ้ทธิท ากินในเขตพื้นท่ีกนัชนโดยไม่ล่วงล ้าเขา้พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์  
  2) ประชาชนเจา้ของท่ีดินมีสิทธิเขา้ร่วมเฝ้าระวงัการบุกรุกพื้นท่ีป่า หรือเขตอนุรักษ ์

 3) ชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน 
 4) การใหสิ้ทธิในการแสวงหาประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนเพื่อการยงัชีพ 
4.2 สิทธิการได้รับชดใช้ค่าเสียหาย 

ในการจดัตั้ งพื้นท่ีกันชนโดยรัฐได้น าท่ีดินของรัฐท่ีรัฐอนุญาตให้ประชาชนเข้าท า
ประโยชน์ เช่น   ท่ีปฏิรูปท่ีดิน  ท่ีราชพสัดุ   ท าใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
ไดรั้บผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินจากการท่ีน าท่ีดินบางส่วนหรือทั้งหมด
ไปจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน รัฐจึงตอ้งชดเชยสิทธิดงักล่าวใหก้บัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ  สิทธิการ
ได้รับชดใช้ค่าเสียหายจากการใช้ประโยชน์ในท่ีดินแม้ว่าจะเป็นท่ีดินของรัฐและอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ก็ตาม ประชาชนท่ีไดรั้บผลระทบจากการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินยอ่มมีสิทธิไดรั้บค่าชดใช้
ค่าเสียหาย เป็นการชดเชย  และการท่ีรัฐให้สิทธิไดรั้บค่าชดเชยย่อมเป็นมาตรการในการจูงใจให้
ประชาชนยนิยอมท่ีจะเขา้มามีส่วนในการจดัการพื้นท่ีกนัชน  

  จากมาตรการส่งเสริมพื้นท่ีกนัชน  ท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการให้กบัประชาชนไดแ้ก่ สิทธิ
ในการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกันชน  และสิทธิได้รับชดใช้ค่าเสียหาย  ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีรัฐ
จะตอ้งค านึงถึงสิทธิชุมชนท่ีมีอยู่เดิมของประชาชนท่ีมีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี  และรัฐ
จะตอ้งด าเนินการจดัให้แก่ประชาชนท่ีตอ้งมีเสียสิทธิประโยชน์ในการครอบครองท าประโยชน์ใน
ท่ีดินของตนเอง  หรือการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน ตามความจ าเป็นท่ีไม่ขดัต่อ
กฎหมายอนุรักษ์พื้นท่ีป่า  และเสียสละท าหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดหน้าท่ีให้แก่ประชาชนใน
พื้นท่ีกนัชน 

จากรูปแบบการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน สรุปประเด็นส าคญัท่ีน าไปสู่การจดัท าการมีส่วน
ร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design ) ไดด้งัน้ี 

1. การได้มาซ่ึงทีด่ินในการจัดท าพืน้ทีก่นัชน 
 1.1 ท่ีดินของรัฐ  
 1.2 ท่ีดินของเอกชน  
 2. องค์กรควบคุมดูแล   
 2.1 คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกันชนแห่งชาติ และอ านาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ 
 2.2 คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั และอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

จดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั 
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 2.3 คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี และอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
จดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี 

3. วธีิด าเนินการในพืน้ทีก่นัชน  
   3.1 การจัดตั้งพืน้ทีก่นัชน  
        1) การจัดตั้ งโดยประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีกันชน โดยคณะบุคคลท่ีเป็น

ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ีกนัชน ยื่นค าร้องขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนพร้อมแผนบริหารจดัการ
พื้นท่ีกนัชนต่อคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั 

        2) การตั้งโดยรัฐ โดยคณะกรรมการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาและ
มีความเห็น  โดยไดเ้ม่ือไดรั้บการร้องของจากหน่วยงานของกรมป่าไม ้ เพื่อก าหนดใหพ้ื้นท่ีใดพื้นท่ี
หน่ึงเป็นพื้นท่ีกนัชน  

 3.2 มาตรการส่งเสริมพืน้ทีก่นัชน 
        1) ใหสิ้ทธิท ากินในเขตพื้นท่ีกนัชนโดยไม่ล่วงล ้าเขา้พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์  
  2) ประชาชนเจา้ของท่ีดินมีสิทธิเขา้ร่วมเฝ้าระวงัการบุกรุกพื้นท่ีป่า หรือ

เขตอนุรักษ ์
  3) ชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน 
  4) การใหสิ้ทธิในการแสวงหาประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนเพื่อการยงัชีพ 
 3.3  การตรวจสอบการใช้ประโยชน์พืน้ทีก่นัชน 
       1) ภาครัฐ ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนโดยคณะกรรมการ

จดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดัประเมินผลการด าเนินงานรายปีเสนอคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน
แห่งชาติ  

  2) ภาคประชาชน ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพื้ น ท่ีกันชนโดย
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ีประเมินผลด าเนินงานตามแผนการงานของตนเองทุกปี และ
รายงานคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั 

 3.4  การเฝ้าระวงัการใช้ประโยชน์ในพืน้ทีก่นัชนและการบุกรุกพืน้ทีอ่นุรักษ์ 
        1) ภาครัฐ รัฐแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้ตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ และ

การบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ์และด าเนินการตามกฎหมาย 
        2) ภาคประชาชน  เจา้ของท่ีดิน หรือผูใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินมีหนา้ท่ีในการ

ตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ์และแจง้เจา้หนา้ท่ีป่าไมด้ าเนินการ 
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 3.5 สิทธิการได้รับชดใช้ค่าเสียหาย 
            ท่ีดินของรัฐท่ีอนุญาตให้ประชาชนเข้าท าประโยชน์มี สิทธิการได้รับชดใช้

ค่าเสียหาย จากการท่ีไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากการน าท่ีดินมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  


