
 
 

 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยจดัการพืน้ที่กนัชนเพ่ือพทิักษ์รักษาพืน้ที่ป่า 

 การลดลงของพื้นท่ีป่าไม ้ท าให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เป็นเหตุให้เกิดอุทกภยั ภยั
แลง้ การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพป่า และความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม ้รวมทั้งแหล่ง
น ้า  แร่ธาตุท่ีอาจจะตอ้งสูญเสียจากการลดลงของพื้นท่ีป่าดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4  ดงันั้นการ
ใชพ้ื้นท่ีกนัชนจะเป็นวิธีการหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่า โดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการป้องกนั และดูแลพื้นท่ีป่า  แต่การท่ีจะให้พื้นท่ีกนัชนใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายจะตอ้งมีการ
บญัญัติกฎหมายข้ึนมาใหม่ งานวิจยัน้ีจึงได้ได้น าเอากระบวนวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ- ร่วม
ออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) ตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 มาใช้
เพื่อให้ได้ค  าตอบจากประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) ได้มีส่วนร่วมในการ
ออกแบบประเด็นกฎหมายท่ีประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียตามท่ีก าหนดไวไ้ดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบ
กฎหมายและมาตรการท่ีจะน าไปสู่การบงัคบัใช้กฎหมายต้นแบบว่าด้วยจดัการพื้นท่ีกันชนเพื่อ
พิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่าโดยมีรายละเอียดของการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 

1. การจัดท าการมส่ีวนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design ) มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) กบัพื้นท่ีกนัชนไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบค าตอบ
ในประเด็นท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีจะบงัคบัใชใ้ห้พื้นท่ีกนัชน เพื่อพิทกัษพ์ื้นท่ีป่า 
โดยมีกระบวนการด าเนินงาน ดงัน้ี 
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  การด าเนินการ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

 
   รูป 5.1 การจดัท า Co- Design 
 
  1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
  เป็นขั้ นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจัดท า Co-Design 
ประกอบดว้ย 

 1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ เป็นกลุ่มประชากรผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับพื้นท่ีกันชน ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co-Design รวมทั้ งส้ิน 
จ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย  
 

    
 
     ภาพท่ี 5.2 การจดัท า Co- Design 
 
 

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีทอ้งท่ีและเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีกนัชน จ านวน 4 คน 
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  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มประชาชนในพื้นท่ีกนัชน จ านวน 4 คน  
 ประชากรทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชากรกลุ่มเฉพาะ กบั ประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์หรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละ
ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรท่ีอยูอ่าศยั มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน ไดแ้ก่  
  กลุ่มท่ี 1  กลุ่มเจา้หนา้ท่ีทอ้งท่ีและเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน 
  กลุ่มท่ี 2  กลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีกนัชน 
  กลุ่มท่ี 3  กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย 
  กลุ่มท่ี 4  กลุ่มประชาชนในพื้นท่ีกนัชน  
 

        
 
รูป 5.3 การจดัท า Co- Design 

ประชากรกลุ่มผสม คือ ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสมรวม
เป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้นแต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีทอ้งท่ีและเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน 
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีกนัชน นกัวชิาการและนกักฎหมาย ประชาชนในพื้นท่ีกนัชน 

 

       
      
รูป 5.4 การจดัท า Co- Design  
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การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะท่ีมีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังานในระดบั 
เดียวกนัไดมี้การอภิปรายร่วมกนัในหวัขอ้ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ย
จดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า จึงมีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนันัก ส่วนกลุ่มผสม             
มีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัเม่ือได้ร่วมอภิปรายกนัอาจจะมีความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่ประสบการณ์ของแต่ละคนแต่ก็ตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่มผสม 

2)  การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
 โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น  4 โตะ๊ห่างจากกนัเพื่อ

ไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นห้องเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะเป็น
ห้องขนาดใหญ่  ซ่ึงการวิจัยน้ีได้ใช้ห้องประชุม กรพิทักษ์  คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์  อ าเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ์  เน่ืองจากประชากรกลุ่มท า Co- Design 
มีความสะดวกในการเดินทาง   

3)  การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของแต่ละ

กลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใช้ในการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อท่ีประชุม
กลุ่มรวม 

4)  การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเช้าเป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใช้เวลาด าเนินการประมาณ 2 

ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
 - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหน้าท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของ

กลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆเม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
  - ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงค์ของการวิจยัและวตัถุประสงค์ของการจดัท า Co-

Design ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co-Design ท่ีเป็นประเด็นจากการวเิคราะห์ในบทท่ี 4 
เพื่อเป็นแนวทางการ อภิปราย แต่ไม่จ  ากัดว่าในการอภิปรายจะต้องยืนตามประเด็นเหล่านั้ น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้ 
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รูป 5.5 การน าเสนอประเด็นในการท า Co- Design 
  ค าตอบท่ีได้มาจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ี

ประชุมแลว้ถือวา่ เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึง
จะเป็นขอ้มูลท่ีการวจิยัได ้ น าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป 

    ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสม การวจิยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 
ชัว่โมง มี  การ ด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 

 
รูป 5.6 การจดัท า Co- Design 
 

 
 
รูป 5.7 การจดัท า Co- Design 
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1.3 ประเด็นการบังคับใช้กฎหมายต้นแบบว่าด้วยจัดการพืน้ทีก่ันชนเพ่ือพิทกัษ์รักษาพืน้ทีป่่า 
   จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของการบงัคบัใช้กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยจดัการ

พื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า  เป็นประเด็นมาตรการท่ีใช้กฎหมายเป็นกลไกในการบงัคบั 
เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึด
หรือไม่ยดึ ตามประเด็นเหล่าน้ีก็ไดห้รืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเด็นก็ได ้   
 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมาย มี   3  ประเด็น คือ 
 1. การไดม้าซ่ึงท่ีดินในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน 
 1.1 ท่ีดินของรัฐ  
 1.2 ท่ีดินของเอกชน  
  2. องคก์รควบคุมดูแล   
 2.1 คณะกรรมการนโยบายจัดการพื้น ท่ีกันชนแห่งชาติ และอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ 
 2.2 คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั และอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
จดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั 
 2.3 คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี และอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัการ
พื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี 
 3. วธีิด าเนินการในพื้นท่ีกนัชน  
  3.1 การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน โดย 
          1) การจดัตั้งโดยประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีกนัชน โดยคณะบุคคลท่ีเป็นประชาชนผู ้
มีส่วนไดเ้สียในพื้นท่ีกนัชน ยื่นค าร้องขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนพร้อมแผนบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชนต่อ
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั 
          2) การตั้งโดยรัฐ โดยคณะกรรมการพื้นท่ีกันชนจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาและมี
ความเห็น  โดยไดเ้ม่ือไดรั้บการร้องของจากหน่วยงานของกรมป่าไม ้ เพื่อก าหนดให้พื้นท่ีใดพื้นท่ี
หน่ึงเป็นพื้นท่ีกนัชน  
 3.2 มาตรการส่งเสริมพื้นท่ีกนัชน 
        1) ใหสิ้ทธิท ากินในเขตพื้นท่ีกนัชนโดยไม่ล่วงล ้าเขา้พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์  
  2) ประชาชนเจา้ของท่ีดินมีสิทธิเขา้ร่วมเฝ้าระวงัการบุกรุกพื้นท่ีป่า หรือเขตอนุรักษ ์
  3) ชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน 
  4) การใหสิ้ทธิในการแสวงหาประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนเพื่อการยงัชีพ 
 3.3  การตรวจสอบการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีกนัชน 
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       1) ภาครัฐ ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนโดยคณะกรรมการจดัการ
พื้นท่ีกนัชนจงัหวดัประเมินผลการด าเนินงานรายปีเสนอคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ 
  2) ภาคประชาชน ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนโดยคณะกรรมการ
จดัการพื้นท่ีกันชนพื้นท่ีประเมินผลด าเนินงานตามแผนการงานของตนเองทุกปี และรายงาน
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั 
 3.4  การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ์
        1) ภาครัฐ รัฐแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ และการบุกรุก
พื้นท่ีอนุรักษ ์และด าเนินการตามกฎหมาย 
        2) ภาคประชาชน  เจ้าของท่ีดิน หรือผู ้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินมีหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ์และแจง้เจา้หนา้ท่ีป่าไมด้ าเนินการ 
 3.5 สิทธิการไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย 
            ท่ีดินของรัฐท่ีอนุญาตให้ประชาชนเขา้ท าประโยชน์มีสิทธิการไดรั้บชดใช้ค่าเสียหาย 
จากการท่ีไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากการน าท่ีดินมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน 
 1.4  ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มได้อภิปรายร่วมกันในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหา
ค าตอบท่ีจะเป็นรูปแบบของการบงัคบัใช้กฎหมายตน้แบบว่าด้วยจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์
รักษาพื้นท่ีป่าและมาตรการท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน และไดค้  าตอบแยกตาม
ประเด็น ดงัน้ี 
 ประเด็น การได้มาซ่ึงทีด่ินในการจัดท าพืน้ทีก่นัชน  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มเจ้าหน้าทีท้่องทีแ่ละเจ้าหน้าทีท้่องถิ่น 
 ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่การจดัท าพื้นท่ีกนัชนให้ใชท่ี้ดินของรัฐเป็นหลกัในการจดัท า  
เน่ืองจากการใชท่ี้ดินของรัฐซ่ึงมีหน่วยงานของรัฐเป็นผูดู้แลจะตอ้งมีการด าเนินงานในการประสาน
เพื่อใชพ้ื้นท่ี  ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ีในการดูแลรักษาตามท่ีกฎหมายไดห้มอบหมายไวแ้ลว้ 

ส่วนในกรณีท่ีเอกชนการเวนคืนท่ีดินของเอกชนนั้นจะตอ้งมีความจ าเป็นในการจดัตั้งพื้นท่ี
กนัชนจริงๆ จึงสมารถท าได ้  และการเวนคืนท่ีดินจากเอกชนคือเป็นไปไดย้ากท าให้เกิดปัญหาการ
กระทบกระเทือนสิทธิของประชาชน และพื้นท่ีจะใชใ้นการจดัท าพื้นท่ีกนัชนนั้นท่ีเอกชนเป็นไปได้
นอ้ยมากท่ีจะไปอยูใ่นเขตการจดัท าพื้นท่ีกนัชน 
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กลุ่มเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัพืน้ทีก่นัชน 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า การจัดตั้ งพื้นท่ีกันชนโดยน าท่ีดินราชพัสดุ ท่ีดินตาม

กฎหมายปฏิรูปท่ีท ากิน และท่ีสาธารณะประโยชน์มาจดัท า และให้น าท่ีดินของรัฐทุกประเภท
สามารถน ามาจดัท าพื้นท่ีกนัชนได ้  

ส่วนท่ีดินของเอกชน ประชากรกลุ่มน้ีใหค้  าตอบวา่  ท่ีดินก็มีเพียงท่ีดินของรัฐและท่ีดินของ
เอกชน   ท่ีดินของเอกชนจ าเป็นตอ้งเวนคืนหรือเจา้ของท่ีดินยินยอม จะท าไดย้ากกว่าท่ีดินของรัฐ 
และในการเวนคืนท่ีดินรัฐจะตอ้งจ่ายค่าชดเชย 

กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่ ก่อนท่ีจะก าหนดพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีกนัชน  ควรมีการส ารวจ

จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องและสร้างความเข้าใจกับคนในพื้นท่ีว่าเห็นด้วยหรือไม่กับการน าท่ีดิน
ดงักล่าวไปจดัท าพื้นท่ีกนัชน   เพราะท่ีดินของเอกชนหากน าไปใช้จะมีผลกระทบต่อเจา้ของท่ีดิน  
ดงันั้นจึงเห็นวา่ควรเป็นท่ีดินของรัฐส่วนจะเป็นท่ีดินใดรัฐควรก าหนดนโยบายให้ชดัเจนวา่พื้นท่ีใด
จงัหวดัใดจดัท าพื้นท่ีกนัชน  เพื่อใหท้ราบถึงขอบเขตของท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน 

กลุ่มประชาชนในพืน้ทีก่นัชน 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนตอ้งใช้ทั้งท่ีดินของรัฐ  และท่ีดินของ

เอกชน และเสนอแนะให้เพิ่มให้น าท่ีดินวดั  พื้นท่ีสถานศึกษา  พื้นท่ีเอกชน พื้นท่ีบา้นจดัสรร ป่าชา้
ฌาปนกิจสถาน สามารถน ามาจดัท าเป็นพื้นท่ีกันชนได้  และรัฐจะต้องสนับสนุนกล้าพนัธ์ุไม้
เศรษฐกิจ  เจา้ของท่ีดินมีสิทธ์ิใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยต์ามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนดโดยพิจารณาจาก
อายุของไมแ้ต่ละชนิดเช่นไมส้ัก 5 ปี ไมพ้ยุง 20 ปี  และให้สิทธิต่าง ๆ แก่ เจา้ของท่ีดิน เช่น สิทธิ
ประโยชน์ดา้นภาษีท่ีไดบ้ริจาคท่ีดินไปแลว้ สิทธิสินเช่ือดอกเบ้ียต ่า สิทธิในการรักษาพยาบาล 

ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัคือการ มี
ความเห็นท่ีตรงกนัว่าท่ีดินท่ีควรน ามาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนตอ้งเป็นท่ีดินของรัฐ  ส่วนท่ีดินของ
เอกชนมีความเห็นท่ีตรงกนัวา่การน าท่ีดินของเอกชนมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนท าไดย้าก และในการ
น าท่ีดินของเอกชนมาจดัท าเป็น   พื้นท่ีกนัชนจะตอ้งใช้วิธีการเวนคืนท่ีดิน ส่วนการไดรั้บความ
ยนิยอมจากเจา้ของท่ีดินเป็นไปไดย้าก 

มีขอ้เสนอแนะวา่ ในการเวนคืนท่ีดินของเอกชนจะเวนคืนในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเท่านั้น  
และรัฐจะตอ้งสนบัสนุนกลา้พนัธ์ุไมเ้ศรษฐกิจให้กบัเจา้ของท่ีดิน และเจา้ของท่ีดินจะตอ้งมีสิทธิใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชยต์ามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนดโดยพิจารณาจากอายุของไมแ้ต่ละชนิด เช่น ไมส้ัก  
5 ปี  ไมพ้ยงุ 20 ปี  
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ประเด็น  องค์กรควบคุมดูแล และอ านาจหน้าที ่
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มเจ้าหน้าทีท้่องทีแ่ละเจ้าหน้าทีท้่องถิ่น 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่ คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  ควรเป็น

คณะรัฐมนตรี เพราะเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการด าเนินการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าตามกฎหมายอยูแ่ลว้ ให้
อ านาจในการเพิกถอนพื้นท่ีกนัชน ควรเป็นของคณะกรรมการพื้นท่ีกนัแห่งชาติ 

ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
2) ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย  
3) แต่งตั้งอนุกรรมการ   
4) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
5) เพิกถอนพื้นท่ีกนัชน 
6) ป ฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ เป็นหน้าท่ีและอ านาจของ

คณะกรรมการนโยบาย 
ส่วนคณะกรรมการจัดการพื้นท่ีกันชนจังหวดั ให้มีคณะกรรมการชุดน้ีเพื่อเป็นการ

ช่วยเหลือและดูแลพื้ น ท่ีกันชน และประสานงานระหว่างคณะกรรมการพื้ น ท่ีกันชน กับ
คณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  

ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) พิจารณาเก่ียวกบัการขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน การขยายเขตพื้นท่ีกนัชน  
2) ใหค้  าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชนในจงัหวดั 
4) ป ฏิ บั ติ ก าร อ่ืน ใดตาม ท่ี กฎหมายก าหนด  ห รือตาม ท่ี รัฐมนต รีห รือ

คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี  ประธานควรเป็นนายอ าเภอ  เพราะมีอ านาจ

สั่งการและดูแลทอ้งท่ี  รองประธานควรอยูใ่นดุลพินิจของประธาน เลขานุการควรเป็นป่าไมอ้ าเภอ  
กรรมการทั้ง 12 คนควรเป็นปราชญ ์และคนในชุมชน ผูน้ าชุมชน นกัวชิาการ ต ารวจ   

ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) บริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน  
2) ออกระเบียบขอ้ก าหนดในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนั  
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
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 4) เฝ้าระวงัไฟป่า และ การบุกรุกป่า 
 5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการจงัหวดัมอบหมาย 

 กลุ่มเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัพืน้ทีก่นัชน 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า คณะกรรมการนโยบายจัดการพื้นท่ีกันชนแห่งชาติ ให้

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพราะเป็นผูท่ี้มีอ านาจสูงสุดในการบริหารประเทศ และสามารถแกไ้ข
ปัญหาได้อย่างทันท่วงที  และท่ี ดินของรัฐมีหลายหน่วยงานท่ีควบคุมดูแลดังนั้ นควรให้
คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี ควรใหห้น่วยงานของ
รัฐท่ีมีหน้าท่ีก ากบัดูแลท่ีดินของรัฐแต่ละส่วนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย โดยให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นเลขา 

ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1)  ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
2)  ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย  
3)  แต่งตั้งอนุกรรมการ   
4)  ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 

 5) ป ฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ เป็นหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการนโยบาย 

ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกันชนจงัหวดั  ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า ควรเพิ่ม
หัวหน้าส่วนจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรรมการ เช่น ธนารักษ์จงัหวดั ส านักงานปฏิรูปท่ีดิน  ป่าไม้
จงัหวดั  ส านกังานบริหารพื้นท่ีกนัชน และควรมีอ านาจในการแต่งตั้งอนุกรรมการ เพื่อไปแกปั้ญหา
ไดอ้ยา่งทนัท่วงที   

ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
   1) พิจารณาเก่ียวกบัการขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน การขยายเขตพื้นท่ีกนัชน หรือการ
เพิกถอนพื้นท่ีกนัชน 

2) ใหค้  าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
3)   ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชนในจงัหวดั 
4) ป ฏิ บั ติ ก าร อ่ืน ใดตาม ท่ี กฎหม ายก าหนด  ห รือตาม ท่ี รัฐมนต รีห รือ

คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย  
ส่วนคณะกรรมการจัดการพื้ น ท่ีกันชนพื้ น ท่ี   ให้ มีโครงสร้างของหน่วยงานตาม

คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  ควรใหน้ายอ าเภอเป็นท่ีปรึกษา  และไม่เห็นดว้ย
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ท่ีเจา้หนา้ท่ีป่าไมเ้ป็นท่ีปรึกษา เพราะนายอ าเภอมีอ านาจในการสั่งการ และเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด
ในอ าเภอ และควรมีตวัแทนจากแต่ละหมู่บา้นเขา้เป็นคณะกรรมการ 

  ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) บริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน  
2) ออกระเบียบขอ้ก าหนดในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนั  
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
4) เฝ้าระวงัไฟป่า และ การบุกรุกป่า 

   5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการจงัหวดัมอบหมาย 
กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  คณะกรรมการนโยบายการจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ ให้

เพิ่มอธิบดีดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นกรรมการ  
ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
2) ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย  
3) แต่งตั้งอนุกรรมการ   
4) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
5) ก าหนดขนาดและพื้นท่ีกนัชน 
6) ใหมี้อ านาจในการลงโทษผูฝ่้าฝืน 
7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ เป็นหน้าท่ีและอ านาจของ

คณะกรรมการนโยบาย 
ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั  ให้เพิ่ม นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ  ผูแ้ทนภาค

ประชาชนและภาคประชาสังคม ร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย   
ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี  
1) พิจารณาเก่ียวกบัการขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน การขยายเขตพื้นท่ีกนัชน หรือการ

เพิกถอนพื้นท่ีกนัชน 
2) ใหค้  าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชนในจงัหวดั 
4) เสนอจดัใหมี้พื้นท่ีกนัชนในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง 
5) ส ารวจพื้นท่ีและผลกระทบในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน 
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6) ป ฏิ บั ติ ก าร อ่ืน ใดตาม ท่ี กฎหม ายก าหนด  ห รือตาม ท่ี รัฐมนต รีห รือ
คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

   ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี  โครงสร้างของคณะกรรมการ ประธานควร
เป็นนายอ าเภอ   รองประธานควรเป็นปลัดอ าเภอ   กรรมการควรเป็นก านัน ผูใ้หญ่บ้าน  นายก
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูน้ าชุมชน  นักพฒันาชุมชน  นกัพฒันาสังคมนกัวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
กรรมการและเลขานุการ ควร ป่าไมอ้ าเภอ   ควรเพิ่มต าแหน่งผูช่้วยเลขานุการโดยเจา้หน้าท่ีท่ีดิน
อ าเภอ   

ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) บริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน  
2) ออกระเบียบขอ้ก าหนดในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนั  
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
4) เฝ้าระวงัไฟป่า และ การบุกรุกป่า 
5) การออกแนวปฏิบติัระดบัพื้นท่ีในการก าหนดพื้นท่ีกนัชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 

   6) สร้างความร่วมมือสร้างความเขา้ใจการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีท่ีมีการจดัท าพื้นท่ี     
กนัชน 

7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการจงัหวดัมอบหมาย 
กลุ่มประชาชนในพืน้ทีก่นัชน 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า คณะกรรมการนโยบายการจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ ให้

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย   รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั    
ควรระบุ มูลนิ ธิ สืบนาคะเสถียร  มูลนิ ธิโลกสี เขียว  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษา  
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั และนวตักรรม ร่วมเป็นกรรมการ และควรมี
องคก์รเอกชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย 

  ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
2) ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย  
3) แต่งตั้งอนุกรรมการ   
4) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 

 5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ เป็นหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการนโยบาย 
 ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั มีความเหมาะสมดีแลว้  
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ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) พิจารณาเก่ียวกบัการขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน การขยายเขตพื้นท่ีกนัชน หรือการ

เพิกถอนพื้นท่ีกนัชน 
2) ใหค้  าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชนในจงัหวดั 
4) ใหส้ร้างความรู้ความเขา้ในในพื้นท่ีกนัชนกบัประชาชน 

 5) มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีกันชน มีอ านาจในการ
ตรวจสอบและดูแลพื้นท่ี กนัชน 

 6) ป ฏิ บั ติ ก าร อ่ืน ใดตาม ท่ี กฎหม ายก าหนด  ห รือตาม ท่ี รัฐมนต รีห รือ
คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี  ใหมี้ผูน้ าชุมชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ  
 ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
 1) บริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน  
 2) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
 3) เฝ้าระวงัไฟป่า และ การบุกรุกป่า 
 4) ใหส้ร้างความรู้ความเขา้ในในพื้นท่ีกนัชนกบัประชาชน 
 5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการจงัหวดัมอบหมาย 
ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีแตกต่างกนัคือ คณะ

กรรมกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกันชนจงัหวดั  
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี  มีความเห็นแตกต่างกนัในเร่ืองบุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่ง
ประธานคณะกรรมการ และหน่วยงานท่ีจะเขา้มาเป็นคณะกรรมการ   

ในอ านาจหน้าท่ีขององค์กรควบคุมดูแล  ประชาชากรทั้งส่ีกลุ่มความเห็นแตกต่างกนั คือ  
อ านาจในการเพิกถอนพื้นท่ีกนัชนท่ีไม่ควรเป็นอ านาจของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั  

มีขอ้เสนอแนะวา่ ควรเพิ่มสัดส่วนของภาคประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในคณะกรรมการ
ทุกชุด   และในการไดท่ี้ดินพื้นท่ีจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชน พื้นท่ีของรัฐมีหลายหน่วยงานท่ีควบคุมดูแล
ดงันั้นควรใหค้ณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี  ควรให้
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลท่ีดินของรัฐแต่ละส่วนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย โดยให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นเลขา และอ านาจในการออกระเบียบของ
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ีควรเป็นการออกระเบียบตามพื้นท่ีเน่ืองจากบริบทของแต่ละ
พื้นท่ีไม่เหมือนกนั  
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ประเด็น  การจัดตั้งพืน้ทีก่นัชน   
1) การจัดตั้งโดยประชาชนที่อยู่ในพื้นที่กันชน โดยคณะบุคคลที่เป็นประชาชนผู้มีส่วนได้

เสียในพื้นที่กันชน ย่ืนค าร้องขอจัดตั้ งพื้นที่กันชนพร้อมแผนบริหารจัดการพื้นที่กันชนต่อ
คณะกรรมการจัดการพืน้ทีก่นัชนจังหวดั 

2) การตั้งโดยรัฐ โดยคณะกรรมการพืน้ทีก่นัชนจังหวดัเป็นผู้พิจารณาและมีความเห็น  โดย
ได้เม่ือได้รับการร้องของจากหน่วยงานของกรมป่าไม้  เพ่ือก าหนดให้พื้นที่ใดพื้นที่หน่ึงเป็นพื้นที่
กนัชน  

ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
กลุ่มเจ้าหน้าทีท้่องทีแ่ละเจ้าหน้าทีท้่องถิ่น 
ประชากรกลุ่มน้ีใหค้  าตอบวา่  การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนจะใชว้ิธีการจดัตั้งทั้งวิธีโดยประชาชน

ขอจดัตั้ง และรัฐก าหนดใหจ้ดัตั้ง และการขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนควรเป็นไปตามบริบทของชุมชน  
กลุ่มเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัพืน้ทีก่นัชน 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  การจัดตั้ งพื้นท่ีกันชนควรจะมีวิธีการจัดตั้ งทั้ งวิธีโดย

ประชาชนขอจดัตั้ง และรัฐก าหนดใหจ้ดัตั้ง  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแต่ละพื้นท่ีท่ีปัญหาการบุกรุกหรือ
การลดลงของพื้นท่ีป่า รัฐอาจก าหนดพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงให้เป็นพื้นท่ีกนัชนเพื่อแกไ้ขปัญหาได ้ โดย
ไม่ตอ้งรอใหป้ระชาชนร้องขอเพื่อจดัตั้งก่อน 

กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  การจดัตั้งพื้นท่ีกันชนนั้นควรใช้ทั้ งวิธีโดยประชาชนขอ

จดัตั้ง และรัฐก าหนดให้จดัตั้ ง  โดยเน้นให้ประชาชนเป็นหลักในการจดัตั้ง  ส่วนรัฐจะจดัตั้งได้
เฉพาะในกรณีท่ีมีความจ าเป็นและควรจดัให้มีความรู้ความเขา้ใจในพื้นท่ีกนัชนแก่ประชาชนใน
พื้นท่ีกนัชน 

 กลุ่มประชาชนในพืน้ทีก่นัชน 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่ การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนนั้นควรใชท้ั้งวธีิโดยประชาชนขอจดัตั้ง 

และรัฐก าหนดให้จดัตั้ง แลให้รัฐส่งเสริมการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน เพื่อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน
การจดัตั้งพื้นท่ีกนัมากข้ึน โดยรัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะไดเ้ป็นผูดู้แลอีกส่วนหน่ึง  

ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั คือ การ
จดัตั้งพื้นท่ีกนัชนจะตอ้งใชว้ธีิการโดยประชาชนเป็นผูข้อจดัตั้งและรัฐเป็นผูก้  าหนดใหพ้ื้นท่ีใดพื้นท่ี
หน่ึงเป็นพื้นท่ีกนัชน   

ขอ้เสนอแนะ  ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนควรให้ความส าคญัในกรณีท่ีประชาชนเป็นผูข้อ
จดัตั้ง 



213 

ประเด็น  มาตรการส่งเสริมในพืน้ทีก่นัชน 
1) ให้สิทธิท ากนิในเขตพืน้ทีก่นัชนโดยไม่ล่วงล า้เข้าพืน้ทีป่่าอนุรักษ์   
2) ประชาชนเจ้าของทีด่ินมีสิทธิเข้าร่วมเฝ้าระวงัการบุกรุกพืน้ทีป่่า หรือเขตอนุรักษ์ 
3) ชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการพืน้ทีก่นัชน 
4) การให้สิทธิในการแสวงหาประโยชน์ในพื้นทีก่ันชนเพ่ือการยงัชีพ 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
กลุ่มเจ้าหน้าทีท้่องทีแ่ละเจ้าหน้าทีท้่องถิ่น 
ประชากรกกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า มาตรการส่งเสริมพื้นท่ีกนัชนตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ นั้นควร

แก้ไขถ้อยค าดังน้ี“ประชาชนเจ้าของท่ีดินมีหน้าท่ีในการเฝ้าระวงัการบุกรุกพื้นท่ีป่า หรือเขต
อนุรักษ์” ให้เปล่ียนเป็น  “ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีกนัชนมีหน้าท่ีในการเฝ้าระวงัการบุกรุกพื้นท่ีป่า 
หรือเขตอนุรักษ์”  และจะต้องส่งเสริมในการปลูกป่า 3 อย่างประโยชน์ 4 อย่าง เพื่อให้เป็นป่าท่ี
ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได ้ป่า 3 อยา่งคือ 1 ป่าไมใ้ช้สอย 2 ป่าไมกิ้นได ้3 ป่าไมเ้ศรษฐกิจ 
ประโยชน์4 คือ  1 ประโยชน์ใช้ในครัวเรือน 2 เป็นแหล่งอาหาร 3 เป็นแหล่งรายได้   4 เป็น
ประโยชน์อนุรักษ์ดินและน ้ า ซ่ึงจะท าให้ป่าดงักล่าวประชาชนจะร่วมกนัดูแลรักษาเน่ืองจากเขา
สามารถไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่าดงักล่าวได ้

กลุ่มเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัพืน้ทีก่นัชน 
ประชากรกกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่ จะให้มีมาตรการส่งเสริมพื้นท่ีกนัชน  เพราะวา่เป็นการให้

ประโยชน์แก่ผูใ้ช้พื้นท่ี เป็นการชดเชยการใชป้ระโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ีกนักนั และเป็นการ
สร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า  และส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่า 

กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
ประชากรกกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่ จะตอ้งส่งเสริมทางดา้นอาชีพในการท าประโยชน์ในพื้นท่ี

กันชนให้กับประชาชน เพื่อให้ประชาชนเกิดความหวงแหนท่ีดิน และเป็นการชดเชยการเสีย
ประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ีกนัชน 

กลุ่มประชาชนในพืน้ทีก่นัชน 
ประชากรกกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า จะตอ้งมีมาตรการส่งเสริมพื้นท่ีกนัชน เพราะว่าจะท าให้

ประชาชนมีส่วนร่วมกบัภาครัฐท่ีจะร่วมมือในการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า และประชาชนในพื้นท่ี
ไดรั้บประโยชน์จากพื้นท่ีกนัชน  

ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกัน คือ 
มาตรการส่งเสริมในพื้นท่ีกันชนท าให้ประโยชน์ได้รับประโยชน์และเป็นการชดเชยการเสีย
ประโยชน์จากการใชท่ี้ดิน 
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ข้อเสนอแนะ  ควรส่งเสริมในการปลูกป่า 3 อย่างประโยชน์ 4 อย่าง เพื่อให้เป็นป่าท่ี
ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ ประโยชน์ 3 อย่างคือ 1 ป่าไมใ้ช้สอย 2 ป่าไมกิ้นได้ 3 ป่าไม้
เศรษฐกิจ ประโยชน์ 1 ป่าไมใ้ชใ้นครัวเรือน 2 เป็นแหล่งอาหาร 3 เป็นแหล่งรายได ้ท่ีเป็นประโยชน์
อนุรักษดิ์นและน ้า ซ่ึงจะท าให้ป่าดงักล่าวประชาชนจะร่วมกนัดูแลรักษาเน่ืองจากเขาสามารถไดใ้ช้
ประโยชน์จากป่าดงักล่าวได ้และผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีชุมชนควรมีสิทธ์ิไดรั้บประโยชน์  เน่ืองจากเขาเป็น
ผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีและควรไดรั้บประโยชน์จากการปลูกป่าใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้

ประเด็น  การตรวจสอบการใช้ประโยชน์พืน้ทีก่นัชน 
1) ภาครัฐ ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพื้นที่กนัชนโดยคณะกรรมการจัดการพื้นที่กันชน

จังหวดัประเมินผลการด าเนินงานรายปีเสนอคณะกรรมการจัดการพืน้ทีก่นัชนแห่งชาติ  
2) ภาคประชาชน ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพืน้ทีก่นัชนโดยคณะกรรมการจัดการพืน้ที่

กันชนพื้นที่ประเมินผลด าเนินงานตามแผนการงานของตนเองทุกปี และรายงานคณะกรรมการ
จัดการพืน้ทีก่นัชนจังหวดั 

ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
กลุ่มเจ้าหน้าทีท้่องทีแ่ละเจ้าหน้าทีท้่องถิ่น 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกนั จะตอ้งมีการ

ตรวจสอบท่ีแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ   ระดบัพื้นท่ีตรวจสอบโดยจงัหวดั   ระดบัจงัหวดัตรวจสอบโดย
ระดบัชาติ   ระดบัชาติตรวจสอบภาพรวม 

กลุ่มเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัพืน้ทีก่นัชน 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่  การตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนั จะตอ้งมีจากทั้ง

ภาครัฐ และภาคประชาชน โดยท่ีภาคประชาชนควรท่ีจะเป็นหลกัในการตรวจสอบเพราะเป็นผูท่ี้อยู่
ในพื้นท่ี 

กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่  การมีการตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนั  จะตอ้งมี

คณะกรรมการในการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน 3 ชุด ไดแ้ก่  ระดบัชาติ    ระดบัจงัหวดั  
ระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ารตรวจสอบเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งและโปร่งใส  

กลุ่มประชาชนในพืน้ทีก่นัชน 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่  การมีการตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนมีความ

จ าเป็นท่ีจะตอ้งกระท า และใหเ้ป็นหนา้ท่ีในการตรวจสอบของภาครัฐ และภาคประชาชน  
ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั คือ การ

ตรวจสอบมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีจากภาครัฐและภาคประชาชน โดยประชากรกลุ่มเจา้หน้าท่ีทอ้งท่ี
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และเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน  และกลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมายมีความเห็นวา่การตรวจสอบจะตอ้งมี 3 
ระดบัไดแ้ก่ ระดบัทอ้งถ่ิน  ระดบัจงัหวดั  และระดบัชาติ 

ขอ้เสนอแนะ การตรวจสอบตอ้งมีทั้งภาครัฐและเอกชนภาครัฐดูแลในส่วนท่ีเป็นเร่ืองของ
กฎหมาย ภาคเอกชนช่วยสอดส่องดูแลพื้นท่ี 

ประเด็น  การเฝ้าระวงัการใช้ประโยชน์ในพืน้ทีก่นัชนและการบุกรุกพืน้ทีอ่นุรักษ์ 
 1) ภาครัฐ รัฐแต่งตั้งเจ้าหน้าทีข่องรัฐเข้าตรวจสอบการใช้ประโยชน์ และการบุกรุกพืน้ที ่
อนุรักษ์ และด าเนินการตามกฎหมาย 
2) ภาคประชาชน  เจ้าของที่ดิน หรือผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้

ประโยชน์ในทีด่ิน และการบุกรุกพืน้ทีอ่นุรักษ์ และแจ้งเจ้าหน้าทีป่่าไม้ด าเนินการ 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
กลุ่มเจ้าหน้าทีท้่องทีแ่ละเจ้าหน้าทีท้่องถิ่น 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการบุกรุก

พื้นท่ีอนุรักษ์ ควรเน้นระดับพื้นท่ีให้มากๆ  เพื่อสร้างความตระหนักและหวงแหนในพื้นท่ีป่า 
เน่ืองจากจะเพิ่มหรือลดข้ึนอยูก่บัคนในพื้นท่ีดงันั้นการสร้างความตระหนกัและหวงแหนในพื้นท่ีป่า
จึงมีความส าคญั 

กลุ่มเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัพืน้ทีก่นัชน 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  ในการเฝ้าระวงัโดยภาครัฐ จะตอ้งให้เจา้หน้าท่ีภาครัฐทุก

ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีกนัชน เขา้มามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงั  เพื่อประโยชน์ในการให้เจา้หน้าท่ี
ทุกภาคส่วนของรัฐไดมี้หนา้ท่ีในการเฝ้าระวงั  

กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่   การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการบุกรุก

พื้นท่ีอนุรักษ ์เป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีจะช่วยเหลือในการท่ีจะป้องกนัการลดลงของพื้นท่ีป่าได ้ โดยการ
เฝ้าระวงัควรเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐ และภาคประชาชน 

กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่   การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการบุกรุก

พื้นท่ีอนุรักษ ์ควรเป็นหนา้ท่ีของของทั้งภาครัฐ และภาคประชาชนท่ีจะร่วมมือกนัในการเฝ้าระวงั 
กลุ่มประชาชนในพืน้ทีก่นัชน 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่   การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการบุกรุก

พื้นท่ีอนุรักษ ์ควรเนน้ให้เป็นหนา้ท่ีของภาคประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีกนัชน เพราะเป็นมีความพร้อม
ท่ีจะเฝ้าระวงัช่วยเหลือภาครัฐอยูแ่ลว้ 



216 

ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั คือ การ
เฝ้าระวงัควรเป็นหนา้ท่ีทั้งของภาครัฐและภาคประชาชน 

ขอ้เสนอแนะ การเฝ้าระวงัควรเนน้ให้เป็นหนา้ท่ีของภาคประชาชนเน่ืองจากอยูใ่นพื้นท่ีอยู่
แลว้ 

ประเด็น  สิทธิการได้รับชดใช้ค่าเสียหาย 
ที่ดินของรัฐที่อนุญาตให้ประชาชนเข้าท าประโยชน์มีสิทธิการได้รับชดใช้ค่าเสียหาย จาก

การทีไ่ด้รับผลกระทบกระเทือนจากการน าทีด่ินมาจัดตั้งเป็นพืน้ที่กนัชน  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
กลุ่มเจ้าหน้าทีท้่องทีแ่ละเจ้าหน้าทีท้่องถิ่น 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่   การให้ประชาชนไดรั้บสิทธิการไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย ควร

ค านึงถึงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และประชาชนควรมีสิทธิอ่ืนๆ อนัไม่ใช่ตวัเงินเพิ่มเติมดว้ย เช่น การ
ไดรั้บพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์เป็นตน้ 

 กลุ่มเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัพืน้ทีก่นัชน  
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า   เป็นส่ิงท่ีรัฐควรจะด าเนินการให้แก่ประชาชนเน่ืองจาก

ประชาชนจะเสียสิทธิในการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน  สิทธิดงักล่าวจะเป็นการชดเชยประโยชน์และ
เป็นแรงจูงใจใหน้ าท่ีดินมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนั 

กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและเป็นการสร้างแรงจูงใจ

ใหแ้ก่ประชาชนท่ีท ากินในท่ีดิน และควรส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีกนัชน 
กลุ่มประชาชนในพืน้ทีก่นัชน 
ประชากรกลุ่มน้ีใหค้  าตอบวา่   ควรเพิ่มสิทธิอ่ืน ๆ ดว้ย เน่ืองจากประชาชนท่ีเสียประโยชน์

ในท่ีดินตอ้งการความมัน่คงในการประกอบอาชีพ และมีรายไดท่ี้เพียงพอต่อการเล้ียงครอบครัว  
ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั ท่ีรัฐควร

สิทธิการไดรั้บชดใชค้่าเสียหายแก่ประชาชน 
ขอ้เสนอแนะ ในการก าหนดสิทธิการไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย รัฐควรให้สิทธิอ่ืน ๆ อนัไม่ใช่

ตวัเงินดว้ย เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กบัประชาชนในพื้นท่ีกนัชน  และควรให้สิทธิดงักล่าวแก่
เจา้ของท่ีท่ีดินเอกชนดว้ย 

ค าตอบท่ีได้จากการท า Co – Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มน้ี จะเห็นได้ว่า  มี
ค ว าม เห็ น ท่ี แ ต ก ต่ างกัน ใน เร่ื อ งอ งค์ ก รค วบ คุ ม ดู แ ล   โด ย เฉ พ าะ โค รงส ร้ า งข อ ง
คณะกรรมการนโยบายการขจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ ท่ีมีความเห็นแตกกนัในหน่วยงานท่ีควรจะ
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เขา้มาเป็นประธานคณะกรรมการ และกรรมการ ส่วนประเด็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รควบคุมดูแล
ไม่มีความแตกต่างกนัในแต่ละประเด็น จะพบว่า มีความเหมือนและสอดคล้องกนัไปในทิศทาง
เดียวกนั ในหลกัเกณฑ ์ (ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางท่ี 5.1 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ  

ประเด็นในการจดัท าพ้ืนท่ีกนัชน กลุ่มท่ี1* กลุ่มท่ี 2* กลุ่มท่ี 3* กลุ่มท่ี 4* 
การไดม้าซ่ึงท่ีดินในการจดัท าพ้ืนท่ีกนัชน 
1.ท่ีดินของรัฐ 
2.ท่ีดินของเอกชน 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

คณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ  
1)ประธาน 
2)รองประธานกรรมการ 
3).กรรมการ 
4)กรรมการและเลขานุการ 

 

 
 
 
 

 

 

 
 

 

 

 
 
 

 

 

 
 
 
 

อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนัชน
แห่งชาติ 
1) ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้ง
พ้ืนท่ีกนัชน 
2) ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเพ่ือปฏิบติัตามกฎหมาย  
3) แต่งตั้งอนุกรรมการ   
4) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการ
พ้ืนท่ีกนัชน 
5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีและ
อ านาจของคณะกรรมการนโยบาย 

 
 
 

 
 
 

 

 
 

 

 
 
 

 
 
 

 

 
 

 

 
 
 

 
 
 

 

 
 

 

 
 
 

 
 
 

 

 
 

 
คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั  
1)ประธาน 
2)รองประธานกรรมการ 
3).กรรมการ 
4)กรรมการและเลขานุการ 

 

 
 
 

 

 

 
 
 

 

 

 
 
 

 

 

 
 
 
 

อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั 
1) พิจารณาเก่ียวกบัการขอจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน การขยายเขต
พ้ืนท่ีกนัชน หรือการเพิกถอนพ้ืนท่ีกนัชน 
2) ให้ค  าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ในการ
จดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน 
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการ
พ้ืนท่ีกนัชนในจงัหวดั 
4) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ี
รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
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ประเด็นในการจดัท าพ้ืนท่ีกนัชน กลุ่ม1* กลุ่ม2* กลุ่ม3* กลุ่ม4* 
คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ี  
1)ประธาน 
2)รองประธานกรรมการ 
3).กรรมการ 
4)กรรมการและเลขานุการ 
5)ท่ีปรึกษา 

 

 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ี 
1) บริหารจดัการพ้ืนท่ีกนัชน  
2) ออกระเบียบขอ้ก าหนดในการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีกนั  
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการ
พ้ืนท่ีกนัชน 
4) เฝ้าระวงัไฟป่า และ การบุกรุกป่า 
5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการจงัหวดัมอบหมาย 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน 
1) การจดัตั้งโดยประชาชน 
2) การตั้งโดยรัฐ 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

มาตรการส่งเสริมพ้ืนท่ีกนัชน 
1) ให้สิทธิท ากินในเขตพ้ืนท่ีกนัชนโดยไม่ล่วงล ้าเขา้พ้ืนท่ีป่า
อนุรักษ ์  
2) ประชาชนเจา้ของท่ีดินมีสิทธิเขา้ร่วมเฝ้าระวงัการบุกรุก
พ้ืนท่ีป่า หรือเขตอนุรักษ ์
3) ชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการพ้ืนท่ีกนัชน 
4) การให้สิทธิในการแสวงหาประโยชน์ในพ้ืนท่ีกนัชนเพ่ือ
การยงัชีพ 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

การตรวจสอบการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีกนัชน 
1) ภาครัฐ ตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีกนัชนโดย
คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดัประเมินผลการ
ด าเนินงานรายปีเสนอคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชน
แห่งชาติ 
2) ภาคประชาชน ตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีกนัชน
โดยคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ีประเมินผล
ด าเนินงานตามแผนการงานของตนเองทุกปี และรายงาน
คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีกนัชนและการบุกรุก
พ้ืนท่ีอนุรักษ ์
1) ภาครัฐ เฝ้าระวังโดยรัฐแต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้า
ตรวจสอบ  
2) ภาคประชาชน เฝ้าระวงัโดยเจา้ของท่ีดิน หรือ 
ผูใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบ 
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ประเด็นในการจดัท าพ้ืนท่ีกนัชน กลุ่ม1* กลุ่ม2* กลุ่ม3* กลุ่ม4* 
สิทธิการไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย 
ท่ีดินของรัฐท่ีอนุญาตให้ประชาชนเขา้ท าประโยชน์มีสิทธิ
การไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย จากการท่ีไดรั้บผลกระทบ
กระเทือนจากการน าท่ีดินมาจดัตั้งเป็นพ้ืนท่ีกนัชน 

 
 

 
 

 
 

 
 

* กลุ่ม 1   กลุ่มเจา้หนา้ท่ีทอ้งท่ีและเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน 
       * กลุ่ม 2   กลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีกนัชน 
  * กลุ่ม 3   กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย 
  * กลุ่ม 4   กลุ่มประชาชนในพื้นท่ีกนัชน 
 
จากตาราง 5.1 พบว่าประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นด้วยกับแนวทางในการจดัท าพื้นท่ีกันชน

ตามท่ีผูว้จิยัไดเ้สนอ โดยกลุ่มระชากรทั้งหมดเห็นวา่วธีิการไดท่ี้ดินมาเพื่อจดัท าเพื่อพื้นกนัชน ควร
เป็นท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน  ควรมีองค์กรควบคุมดูแลในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และ
ระดบัพื้นท่ี  แต่มีความเห็นแตกต่างกนัในเร่ืองของโครงสร้างของคณะกรรมการในหน่วยงานท่ีควร
เขา้มาด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการและกรรมการ  การจดัตั้งพื้นท่ีกนัควรใชท้ั้งสองวิธีและ
ควรมีมาตรการส่งเสริมพื้นท่ีกนัชน การตรวจสอบการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีกนัชน การเฝ้าระวงัการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ์ และสิทธิการไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย 

1.5 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสม 
ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คนมารวมกนัเป็น 4 

กลุ่มจะท าให้เกิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co- Design เดียวกบัประชากร
กลุ่มเฉพาะจะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมีความ
คิดเห็นท่ีคลอ้ยตามกนัหรือ  ขดัแยง้กนัก็ไดแ้ต่ก็ตอ้งมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของกลุ่ม  

 ผลของค าตอบท่ีไดม้าจากประชากรกลุ่มผสม มีดงัน้ี 
 ประเด็น การได้มาซ่ึงทีด่ินในการจัดท าพืน้ทีก่นัชน 
 ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
ประชากรกลุ่มผสม 1   
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่   ท่ีดินท่ีน ามาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนควรเป็นท่ีดินของรัฐ และ

ตอ้งมีการก าหนดพื้นท่ีกนัชนให้ชดัเจน ส่วนท่ีดินของเอกชนสามารถน ามาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชน 
แต่มีโอกาสนอ้ยท่ีเอกชนจะร่วมมือกบัรัฐในการจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชน  
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ประชากรกลุ่มผสม 2   
 ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า   การไดม้าซ่ึงพื้นท่ีกนัชนโดยเน้นพื้นท่ีดินรัฐเป็นหลกัใน

การจดัท าพื้นท่ีกนัชน  ส่วนท่ีดินของเอกชนควรควรใชว้ธีิเวนคืนเพื่อความย ัง่ยนืในการจดัการพื้นท่ี
กนัชน  

ประชากรกลุ่มผสม 3   
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า   ในการจดัท าพื้นท่ีกนัชนเพื่อป้องการการบุกรุกพื้นท่ีป่า 

ดงันั้นท่ีดินท่ีจะน ามาจดัท าพื้นท่ีกนัชนควรเป็นท่ีดินของรัฐทั้งหมด  ส่วนท่ีดินของเอกชนไม่เห็น
ดว้ยเน่ืองจากกระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชน  

 ประชากรกลุ่มผสม 4   
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่   การจดัท าพื้นท่ีกนัชนควรน าท่ีดินของรัฐมาจดัท าเป็นพื้นท่ี

กนัชน ส่วนท่ีดินของเอกชนเอกชนเห็นควรใชว้ธีิการเวนคืนเพียงอยา่งเดียว เน่ืองดว้ยพื้นท่ีท่ีใกลชิ้ด
กบัพื้นท่ีป่าเอกชนคงครอบครองพื้นท่ีท ากินไม่เยอะ จึงควรใชว้ิธีการเวนคืนเป็นหลกัเพื่อใหไ้ดท่ี้ดิน
มาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชน 

ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั คือท่ีดินท่ี
จะน ามาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนควรเป็นท่ีดินของรัฐ  ส่วนท่ีดินเอกชนท่ีจะน ามาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนั
ชนเป็นไปไดย้าก 

ขอ้เสนอแนะ  ในการน าท่ีดินของเอกชนมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนควรใชว้ธีิเวนคืนท่ีดินจาก
ประชาชน 

ประเด็น  องค์กรควบคุมดูแล และอ านาจหน้าที ่
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
ประชากรกลุ่มผสม 1   
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า   คณะกรรมการนโยบายการจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติให้

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานมีมติของคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม เป็นรองประธาน อธิบดีกรมป่าไม้เป็นกรรมการ และควรเพิ่มปลัดกระทรวง
มหาดไทย  ปลดักระทรวงการคลงัเป็น กรรมการ 

ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
2) ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย  
3) แต่งตั้งอนุกรรมการ   
4) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
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5) ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
6) ก าหนดบทลงโทษผูฝ่้าฝืน 
7)  ป ฏิ บั ติ ก าร อ่ื น ใด ต าม ท่ี ก ฎ ห ม ายก าห น ด ให้ เป็ น ห น้ า ท่ี แ ล ะ อ าน าจข อ ง

คณะกรรมการนโยบาย 
ส่วนคณะกรรมการจัดการพื้นท่ีกันชนจังหวดั  ให้หน่วยงานทรัพยากรจังหวดัเป็น

เลขานุการ 
ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) พิจารณาเก่ียวกบัการขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน การขยายเขตพื้นท่ีกนัชน หรือการเพิกถอน

พื้นท่ีกนัชน 
2) ใหค้  าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชนในจงัหวดั 
4) สร้างความรู้ความเขา้ใจใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีกนัชน 
5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบาย

มอบหมาย 
ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี ให้เจา้หน้าท่ีป่าไม้และเจา้หน้าท่ีท่ีดินเป็นท่ี

ปรึกษา  นายอ าเภอเป็นประธาน ปลัดอ าเภอ เป็นรองประธาน  ก านัน ผูใ้หญ่ บ้าน  นายกองค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน นกัพฒันาชุมชนนกัพฒันาสังคม เป็นกรรมการ  ส่วนป่าไมจ้งัหวดั 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) บริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน  
2) ออกระเบียบขอ้ก าหนดในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนั  
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
4) เฝ้าระวงัไฟป่า และ การบุกรุกป่า 
5) สร้างความรู้ความเขา้ใจในการจดัพื้นท่ีกนัชน 
6) การจดัท าแนวเขตพื้นท่ีกนัชน 
7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการจงัหวดัมอบหมาย 
ประชากรกลุ่มผสม 2   
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  คณะกรรมการนโยบายการจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ ให้

คณะรัฐมนตรีโดยมีนายกเป็นประธาน  มีรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องเช่นกระทรวงเกษตรกระทรวง
ทรัพยากรกระทรวง มหาดไทย เป็นกรรมการ 
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ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
2) ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย  
3) แต่งตั้งอนุกรรมการ   
4) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
5 ) ป ฏิ บั ติ ก าร อ่ื น ใดต าม ท่ี ก ฎห ม ายก าห น ด ให้ เป็ น ห น้ า ท่ี แ ล ะ อ าน าจขอ ง

คณะกรรมการนโยบาย 
ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั ให้มีนกัวชิาการเขา้มาเป็นคณะกรรมการดว้ย 

และมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) พิจารณาเก่ียวกบัการขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน การขยายเขตพื้นท่ีกนัชน หรือการเพิกถอน

พื้นท่ีกนัชน 
2) ใหค้  าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชนในจงัหวดั 
4) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบาย

มอบหมาย 
 ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกันชนพื้นท่ี นายอ าเภอเป็นประธาน  ป่าไมจ้งัหวดัเป็น
เลขานุการ และผู ้ท่ี เก่ียวข้อง เช่นปราชญ์ชาวบ้าน ต ารวจ  องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ก านัน
ผูใ้หญ่บา้น  ชาวบา้น  นกัวชิาการ เป็นกรรมการ 

ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) บริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน  
2) ออกระเบียบขอ้ก าหนดในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนั  
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
4) เฝ้าระวงัไฟป่า และ การบุกรุกป่า 
5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการจงัหวดัมอบหมาย 
ประชากรกลุ่มผสม 3   
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า คณะกรรมการนโยบายการจดัการพื้นท่ีกันชนแห่งชาติ 

โครงสร้างของคณะกรรมการควรเป็นคณะรัฐมนตรี  
ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
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2) ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย  
3) แต่งตั้งอนุกรรมการ   
4) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
5 ) ป ฏิ บั ติ ก าร อ่ื น ใดต าม ท่ี ก ฎห ม ายก าห น ด ให้ เป็ น ห น้ า ท่ี แ ล ะ อ าน าจขอ ง

คณะกรรมการนโยบาย 
ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั จะตอ้งมีคณะกรรมการในการดูแลพื้นท่ีกนั

ชนระดบัจงัหวดั เพื่อประสานงานระหวา่งระดบัพื้นท่ีกบัระดบัชาติ 
ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) พิจารณาเก่ียวกบัการขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน การขยายเขตพื้นท่ีกนัชน  
2) เสนอเร่ืองการเพิกถอนพื้นท่ีกนัชนต่อคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชน

แห่งชาติ  
3) ใหค้  าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
4) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชนในจงัหวดั 
5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบาย

มอบหมาย 
ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี นายอ าเภอเป็นประธาน  ส่วนคณะกรรมการ

อ่ืนๆใหป้ระธานเห็นสมควรแต่ควรเป็นประชาชนในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าพื้นท่ีกนัชน 
ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) บริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน  
2) ออกระเบียบขอ้ก าหนดในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนั  
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
4) เฝ้าระวงัไฟป่า และ การบุกรุกป่า 
5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการจงัหวดัมอบหมาย 
ประชากรกลุ่มผสม 4   
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า คณะกรรมการนโยบายการจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ ให้

คณะรัฐมนตรีเป็นประธาน  ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไมใ้นระดบัส่วนกลางเช่นกรมพฒันา
ท่ีดินเป็นกรรมการ 

ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
2) ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย  
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3) แต่งตั้งอนุกรรมการ   
4) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
5)  ป ฏิ บั ติ ก าร อ่ื น ใด ต าม ท่ี ก ฎ ห ม ายก าห น ด ให้ เป็ น ห น้ า ท่ี แ ล ะ อ าน าจข อ ง

คณะกรรมการนโยบาย 
ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั ให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งระดบัภูมิภาคเป็น

กรรมการ เช่น ธนารักษ์จงัหวดั  ป่าไมจ้งัหวดั เจ้าพนักงานท่ีดิน  ส านักงานปฏิรูปท่ีท ากิน เป็น
กรรมการ  และใหโ้ครงสร้างกรรมการจากระดบัชาติมาสู่ระดบัจงัหวดัดว้ย  

ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) พิจารณาเก่ียวกบัการขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน การขยายเขตพื้นท่ีกนัชน หรือการเพิกถอน

พื้นท่ีกนัชน 
2) ใหค้  าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชนในจงัหวดั 
4) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบาย

มอบหมาย 
ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี โครงสร้างกรรมการใหน้ายอ าเภอเป็นประธาน  
ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี 
1) บริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน  
2) ออกระเบียบขอ้ก าหนดในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนั  
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
4) เฝ้าระวงัไฟป่า และ การบุกรุกป่า 
5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการจงัหวดัมอบหมาย 
ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคล้องกัน คือ 

คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกันชนแห่งชาติ ให้คณะรัฐมนตรีเป็นคณะกรรมการ โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

ส่วนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั ประชากรทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นต่างกนัใน
เร่ืองของคณะกรรมการ โดยประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นว่าให้หน่วยงานทรัพยากรจงัหวดัเป็น
เลขานุการ  ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นว่าให้มีนักวิชาการเขา้มาเป็นคณะกรรมการด้วย ประชากร
กลุ่มผสม 3 ให้มีคณะกรรมการในการดูแลพื้นท่ีกันชนระดับจงัหวดั ประชากรกลุ่มผสม 4 ให้
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งระดบัภูมิภาคเป็นกรรมการ 
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ส่วนหน้าท่ีขององค์กรควบคุมดูแล ประชากรทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นแตกต่างในเร่ืองการ
เพิ่มและลดอ านาจขององค์กรควบคุมดูแล  โดยประชากรกลุ่มผสม 1 ให้คณะกรรมการนโยบาย
จดัการพื้นท่ีกันชนแห่งมีอ านาจ เพิ่มเติมก าหนดพื้นท่ีกันชน  ก าหนดบทลงโทษ  และเพิ่มเติม
อ านาจให้ความรู้ความเข้าใจในพื้นท่ีกันชนแก่คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกันชนจังหวดั และ
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี  ประชากรกลุ่มผสม 2 ให้คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน
พื้นท่ีมีอ านาจออกขอ้ก าหนดตามท่ีกฎหมายให้อ านาจ  ประชากรกลุ่มผสม 3 ให้อ านาจเพิกถอน
พื้นท่ีกนัชนเป็นของคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  ประชากรกลุ่มผสม 4 การ
พิจารณาการถอดถอนพื้นท่ีกนัชนใหค้ณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ   

ประเด็น  การจัดตั้งพืน้ทีก่นัชน  
1) การจัดตั้งโดยประชาชนที่อยู่ในพื้นที่กันชน โดยคณะบุคคลที่เป็นประชาชนผู้มีส่วนได้

เสียในพื้นที่กันชน ย่ืนค าร้องขอจัดตั้ งพื้นที่กันชนพร้อมแผนบริหารจัดการพื้นที่กันชนต่อ
คณะกรรมการจัดการพืน้ทีก่นัชนจังหวดั 

2) การตั้งโดยรัฐ โดยคณะกรรมการพืน้ทีก่นัชนจังหวดัเป็นผู้พิจารณาและมีความเห็น  โดย
ได้เม่ือได้รับการร้องของจากหน่วยงานของกรมป่าไม้  เพ่ือก าหนดให้พื้นที่ใดพื้นที่หน่ึงเป็นพื้นที่
กนัชน ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

ประชากรกลุ่มผสม 1   
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่ การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนจะใชว้ิธีการจดัตั้งทั้งวิธีโดยประชาชน

ขอจดัตั้ง และรัฐก าหนดให้จดัตั้ง  และให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการทั้ง 3 ชุดโดยก าหนดพื้นท่ี
และบริหารพื้นท่ีกนัชน 

ประชากรกลุ่มผสม 2   
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่ การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนจะใชว้ิธีการจดัตั้งทั้งวิธีโดยประชาชน

ขอจดัตั้ ง และรัฐก าหนดให้จดัตั้ ง  และใช้วิธีการจดัตั้ งพื้นท่ีกันชนทั้ ง 2 วิธีผสมกันตามความ
เหมาะสม โดยใหค้วามส าคญักบัประชาชนเป็นผูข้อจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนเป็นส าคญั 

ประชากรกลุ่มผสม 3  
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่ การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนจะใชว้ิธีการจดัตั้งทั้งวิธีโดยประชาชน

ขอจดัตั้ง และรัฐก าหนดใหจ้ดัตั้งตามความเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี 
ประชากรกลุ่มผสม 4   
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่ การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนจะใชว้ิธีการจดัตั้งทั้งวิธีโดยประชาชน

ขอจดัตั้ง และรัฐก าหนดใหจ้ดัตั้ง  โดยใหก้ฎหมายก าหนดใหเ้ป็นทางเลือกในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
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ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั คือ การ
จดัตั้งพื้นท่ีกนัชนจะตอ้งใชว้ธีิการโดยประชาชนเป็นผูข้อจดัตั้งและรัฐเป็นผูก้  าหนดใหพ้ื้นท่ีใดพื้นท่ี
หน่ึงเป็นพื้นท่ีกนัชน   

ประเด็น  มาตรการส่งเสริมพืน้ทีก่นัชน 
1) ให้สิทธิท ากนิในเขตพืน้ทีก่นัชนโดยไม่ล่วงล า้เข้าพืน้ทีป่่าอนุรักษ์   
2) ประชาชนเจ้าของทีด่ินมีสิทธิเข้าร่วมเฝ้าระวงัการบุกรุกพืน้ทีป่่า หรือเขตอนุรักษ์ 
3) ชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการพืน้ทีก่นัชน 
4) การให้สิทธิในการแสวงหาประโยชน์ในพื้นทีก่ันชนเพ่ือการยงัชีพ 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
ประชากรกลุ่มผสม 1  
ประชากรกกลุ่มน้ีใหค้  าตอบวา่ การท่ีจะมีมาตรการส่งเสริมพื้นท่ีกนัชน และรัฐควรส่งเสริม

ใหป้ระชาชนใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน 
ประชากรกลุ่มผสม 2   
ประชากรกกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่ ให้ส่งเสริมการปลูกไม ้3 อยา่งประโยชน์ 4 และก าหนดค า

นิยามของค าวา่ยงัชีพ ใหมี้ครอบคลุมถึงการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน 
ประชากรกลุ่มผสม 3 
ประชากรกกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่ มาตรการส่งเสริมพื้นท่ีกนัชนให้ระบุเร่ืองการส่งเสริมปลูก

ป่าอย่างย ัง่ยืนในพื้นท่ีกนัชน และตอ้งเป็นประชาชนในพื้นท่ีกนัชนโดยสร้างความตระหนัก ถึง
ความส าคญัในพื้นท่ีและความหวงแหนในพื้นท่ีป่า 

ประชากรกลุ่มผสม 4   
ประชากรกกลุ่มน้ีให้ค  าตอบวา่ มาตรการส่งเสริมพื้นท่ีกนัชนให้เน้นภาคประชาชนเพราะ

เน่ืองจากประชาชนอยูใ่นพื้นท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีสิทธิในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี และมีหน้าท่ี
ในการดูแลดว้ย 

ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั  คือ  ควร
มีมาตรการในการส่งเสริมในพื้นท่ีกนัชน  

ขอ้เสนอแนะ ควรส่งเสริมให้ประชานในพื้นท่ีกนัชนไดมี้สิทธิในการใชป้ระโยชน์ และรัฐ
ตอ้งส่งเสริมการปลูกป่าเพื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน  

ประเด็น  การตรวจสอบการใช้ประโยชน์พืน้ทีก่นัชน 
1) ภาครัฐ ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพื้นที่กนัชนโดยคณะกรรมการจัดการพื้นที่กันชน

จังหวดัประเมินผลการด าเนินงานรายปีเสนอคณะกรรมการจัดการพืน้ทีก่นัชนแห่งชาติ  
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2) ภาคประชาชน ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพืน้ทีก่นัชนโดยคณะกรรมการจัดการพืน้ที่
กันชนพื้นที่ประเมินผลด าเนินงานตามแผนการงานของตนเองทุกปี และรายงานคณะกรรมการ
จัดการพืน้ทีก่นัชนจังหวดัค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 

ประชากรกลุ่มผสม 1 
ประชากรกลุ่มน้ีใหค้  าตอบวา่ การมีการตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัใหมี้

คณะกรรมการ 3 ชุด คือระดบัชาติ  ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี เป็นผูมี้อ านาจในการ
ตรวจสอบ  

ประชากรกลุ่มผสม 2   
ประชากรกลุ่มน้ีใหค้  าตอบวา่  การมีการตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัใหร้ะดบั

ทอ้งถ่ินรายงานประเมินผลสู่ระดบัจงัหวดั  ระดบัจงัหวดัรายงานประเมินผลระดบัชาติ 
ประชากรกลุ่มผสม 3 
ประชากรกลุ่มน้ีใหค้  าตอบวา่ การมีการตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัจะตอ้งมีการ

ตรวจสอบจากทั้งภาครัฐและภาคประชาชน  แต่แบ่ง 2 ภาคน้ีความหมายกวา้งเกินไป ควรจ ากดั
องคก์รในการตรวจตรวจให้แคบลง 

ประชากรกลุ่มผสม 4   
ประชากรกลุ่มน้ีใหค้  าตอบวา่ การมีการตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัใหท่ี้มีทั้ง

ภาครัฐและภาคประชาชน 
ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั  คือ  

จะตอ้งเป็นหนา้ท่ีของทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 
ขอ้เสนอแนะ ในการจดัตรวจสอบควรจะมีระดบัการตรวจสอบ 3 ระดบั คือ ระดบัทอ้งถ่ิน 

ระดบัจงัหวดั และระดบัชาติ 
ประเด็น  การเฝ้าระวงัการใช้ประโยชน์ในพื้นทีก่ันชนและการบุกรุกพืน้ทีอ่นุรักษ์ 
 1) ภาครัฐ รัฐแต่งตั้งเจ้าหน้าทีข่องรัฐเข้าตรวจสอบการใช้ประโยชน์ และการบุกรุกพืน้ที่

อนุรักษ์ และด าเนินการตามกฎหมาย 
2) ภาคประชาชน  เจ้าของที่ดิน หรือผู้ใช้ประโยชน์ในทีด่ินมีหน้าทีใ่นการตรวจสอบการใช้

ประโยชน์ในทีด่ิน และการบุกรุกพืน้ทีอ่นุรักษ์ และแจ้งเจ้าหน้าทีป่่าไม้ด าเนินการ 
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
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ประชากรกลุ่มผสม 1 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการบุกรุก

พื้นท่ีอนุรักษ ์ ให้มีคณะกรรมการ 3 ชุด คือระดบัชาติ  ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี เป็นผู ้
มีอ  านาจในการตรวจสอบ 

ประชากรกลุ่มผสม 2  
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการบุกรุก

พื้นท่ีอนุรักษ์  ให้การแบ่งการเฝ้าระวงัเป็น 2 ส่วนของภาครัฐ และภาคประชาชน  คือ  ภาครัฐ  
เจา้หนา้ท่ีท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย  ภาคประชาชน  หูเป็นตาสอดส่องดูแล 

ประชากรกลุ่มผสม 3 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการบุกรุก

พื้นท่ีอนุรักษ ์ ใหเ้นน้เป็นหนา้ท่ีของประชาชนในพื้นท่ีเน่ืองจากเป็นผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีอยูแ่ลว้  
ประชากรกลุ่มผสม 4   
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการบุกรุก

พื้นท่ีอนุรักษ์  ให้ทั้งภาครัฐและเอกชน มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัโดยให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมใน
การเฝ้าระวงัใหม้ากข้ึน 

ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั คือ การ
เฝ้าระวงัจะตอ้งมีส่วนร่วมทั้งของภาครัฐและภาคประชาชน  โดยเนน้ให้ประชาชนมีหน้าท่ีในการ
เฝ้าระวงั  

ประเด็น  สิทธิการได้รับชดใช้ค่าเสียหาย 
ที่ดินของรัฐที่อนุญาตให้ประชาชนเข้าท าประโยชน์มีสิทธิการได้รับชดใช้ค่าเสียหาย จาก

การทีไ่ด้รับผลกระทบกระเทือนจากการน าทีด่ินมาจัดตั้งเป็นพืน้ที่กนัชน  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
ประชากรกลุ่มผสม 1 
ประชากรกลุ่มน้ีใหค้  าตอบวา่  สิทธิการไดรั้บชดใชค้่าเสียหายประชาชนจะไดรั้บประโยชน์

จากมาตรการดงักล่าว และเป็นแรงจูงใจใหก้บัประชน 
ประชากรกลุ่มผสม 2 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  ควรให้สิทธิการได้รับชดใช้ค่าเสียหายอันไม่ใช่ตัวเงิน

เพิ่มเติมดว้ย และควรใหสิ้ทธิน้ีแก่เจา้ของท่ีดินเอกชนดว้ย  
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ประชากรกลุ่มผสม 3 
ประชากรกลุ่มน้ีให้ค  าตอบว่า  สิทธิการได้รับชดใช้ค่าเสียหายเป็นการชดเชยประโยชน์

ใหก้บัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
ประชากรกลุ่มผสม 4   
ประชากรกลุ่มน้ีใหค้  าตอบวา่  ควรเพิ่มเติมสิทธิอนัไม่ใช่ตวัเงินแก่ประชาชนท่ีเสียทั้งเป็น

ผูใ้ชป้ระโยชน์จากท่ีดินรัฐ และท่ีดินเอกชน  
ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั  คือ เห็น

ดว้ยกบัการมีสิทธิการไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย 
ขอ้เสนอแนะ  ควรเพิ่มเติมสิทธิอนัไม่ใช่ตวัเงินแก่ประชาชนท่ีเสียทั้งเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์

จากท่ีดินรัฐ และท่ีดินเอกชน 
ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ีจะเห็นไดว้า่ไม่มีความ

แตกต่าง  กันในแต่ละประเด็น กล่าวคือ ประเด็นการได้มาซ่ึงท่ีดินในการจัดท าพื้นท่ีกันชน 
ประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นด้วยในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน และมีข้อเสนอแนะว่าควรใช้ท่ีดินของรัฐ
จดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชน ส่วนท่ีดินของเอกชนเป็นไปไดย้ากท่ีจะน าท่ีดินเอกชนมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนั
ชน จึงควรใชว้ธีิการเวนคืนท่ีดิน ประเด็นองคก์รควบคุมดูแล (ดูตารางท่ี 5.2)  

  ตารางท่ี 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม   
ประเด็นในการจดัท าพ้ืนท่ีกนัชน กลุ่มท่ี1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 

การไดม้าซ่ึงท่ีดินในการจดัท าพ้ืนท่ีกนัชน 
1.ท่ีดินของรัฐ 
2.ท่ีดินของเอกชน 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

คณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ  
1)ประธาน 
2)รองประธานกรรมการ 
3)กรรมการ 
4)กรรมการและเลขานุการ 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการนโยบายจดัการ
พ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ 
1) ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุน
การจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน 
2) ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัตาม
กฎหมาย  
3) แต่งตั้งอนุกรรมการ   
4) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
จดัการพ้ืนท่ีกนัชน 
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ประเด็นในการจดัท าพ้ืนท่ีกนัชน กลุ่มท่ี1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 
5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น
หนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการนโยบาย 

    

คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั  
1)ประธาน 
2)รองประธานกรรมการ 
3).กรรมการ 
4)กรรมการและเลขานุการ 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกัน
ชนจงัหวดั 
1) พิจารณาเก่ียวกบัการขอจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน การ
ขยายเขตพ้ืนท่ีกนัชน หรือการเพิกถอนพ้ืนท่ีกนัชน 
2) ให้ค  าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือด้าน
ต่าง ๆ ในการจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน 
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
จดัการพ้ืนท่ีกนัชนในจงัหวดั 
4) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือ
ตาม ท่ี รัฐมนตรีห รือคณะกรรมการนโยบาย
มอบหมาย 

 
 
 
 

 
 

 

 
 
 

 

 
 
 
 

 
 

 

 
 
 

 

 
 
 
 

 
 

 

 
 
 

 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ี 
1)ประธาน 
2)รองประธานกรรมการ 
3).กรรมการ 
4)กรรมการและเลขานุการ 
5)ท่ีปรึกษา  

 

 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 

 

 
 
 
 

 

 

 
 
 
 

 

อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกัน
ชนพ้ืนท่ี 
1) บริหารจดัการพ้ืนท่ีกนัชน  
2) ออกระเบียบขอ้ก าหนดในการใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนท่ีกนั  
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
จดัการพ้ืนท่ีกนัชน 
4) เฝ้าระวงัไฟป่า และ การบุกรุกป่า 
5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการจงัหวดั
มอบหมาย 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
การจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน 
1) การจดัตั้งโดยประชาชนท่ี 
 2) การตั้งโดยรัฐ 
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ประเด็นในการจดัท าพ้ืนท่ีกนัชน กลุ่มท่ี1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 
มาตรการส่งเสริมพ้ืนท่ีกันชนมาตรการส่งเสริม
พ้ืนท่ีกนัชน 
1) ให้สิทธิท ากินในเขตพ้ืนท่ีกนัชนโดยไม่ล่วงล ้ า
เขา้พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ ์  
2) ประชาชนเจ้าของท่ีดินมีสิทธิเขา้ร่วมเฝ้าระวงั
การบุกรุกพ้ืนท่ีป่า หรือเขตอนุรักษ ์
3) ชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการ
พ้ืนท่ีกนัชน 
4) การให้สิทธิในการแสวงหาประโยชน์ในพ้ืนท่ี
กนัชนเพ่ือการยงัชีพ 

 

 
 
 

 
 

 

 
 

 

 

 
 
 

 
 

 

 
 

 

 

 
 
 

 
 

 

 
 

 

 

 
 
 

 
 

 

 
 

 
การตรวจสอบการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีกนัชน 
1) ภาครัฐ ตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีกนั
ชนโดยคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั
ประเมินผลการด าเนินงานรายปีเสนอ
คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ  
2) ภาคประชาชน ตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ใน
พ้ืนท่ีกนัชนโดยคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชน
พ้ืนท่ีประเมินผลด าเนินงานตามแผนการงานของ
ตนเองทุกปี และรายงานคณะกรรมการจดัการ
พ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
การเฝ้าระวงัการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีกนัชนและ
การบุกรุกพ้ืนท่ีอนุรักษ ์
1) ภาครัฐ เฝ้าระวงัโดยรัฐแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐ
เขา้ตรวจสอบ 
2) ภาคประชาชน เฝ้าระวงัโดยเจา้ของท่ีดิน หรือ
ผูใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบ 

 

 
 

 
 
 

 

 

 
 

 
 
 

 

 

 
 

 
 
 

 

 

 
 

 
 
 

 
สิทธิการไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย 
ท่ี ดิ น ของรัฐ ท่ี อ นุญ าตให้ ป ระช าชน เข้ าท า
ประโยชน์มีสิทธิการได้รับชดใช้ค่าเสียหาย จาก
การท่ีไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากการน าท่ีดินมา
จดัตั้งเป็นพ้ืนท่ีกนัชน 

 
 

 
 

 
 

 
 

  
 จากตารางท่ี 5.2 พบว่าประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นด้วยกบัแนวทางในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน
ตามท่ีผูว้จิยัไดเ้สนอ โดยกลุ่มระชากรทั้งหมดเห็นวา่วธีิการไดท่ี้ดินมาเพื่อจดัท าเพื่อพื้นกนัชน ควร
เป็นท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน  ควรมีองค์กรควบคุมดูแลในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และ
ระดบัพื้นท่ี แต่มีความเห็นแตกต่างกนัในเร่ืองของโครงสร้างของคณะกรรมการในหน่วยงานท่ีควร
เขา้มาด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการและกรรมการการจดัตั้งพื้นท่ีกนัควรใชท้ั้งสองวิธีและ
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ควรมีมาตรการส่งเสริมพื้นท่ีกนัชน การตรวจสอบการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีกนัชน การเฝ้าระวงัการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ์ และสิทธิการไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย 
 

2. การเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์การจัดท าพื้นที่กนัชน จากผลของการมีส่วนร่วมออกแบบ
ของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม   

 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ของกลุ่มประชากรเฉพาะและกลุ่มประชากรผสมเม่ือ
น ามาเปรียบเทียบระหวา่ง 2 กลุ่มน้ีพบวา่ มีขอ้เหมือนและขอ้แตกต่าง (ดูตารางท่ี 5.3) 
 
ตารางท่ี 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 

ประเดน็ในการจัดท าพืน้ที่กนัชน ประชากรกลุ่มเฉพาะ ประชากรกลุ่มผสม 
การไดม้าซ่ึงท่ีดินในการจดัท าพ้ืนท่ีกนัชน 
1.ท่ีดินของรัฐ 
2.ท่ีดินของเอกชน 

 
4 
0 

 
4 
0 

คณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ  
1)ประธาน 
2)รองประธานกรรมการ 
3).กรรมการ 
4)กรรมการและเลขานุการ 

 
1 
2 
0 
2 

 
0 
0 
0 
0 

อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ 
1) ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน 
2) ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัเพ่ือปฏิบติัตามกฎหมาย  
3) แต่งตั้งอนุกรรมการ   
4) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพ้ืนท่ีกนัชน 
5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ เป็นหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการนโยบาย 

 
4 
4 
4 
4 
4 

 
4 
4 
4 
4 
4 

คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั  
1)ประธาน 
2)รองประธานกรรมการ 
3).กรรมการ 
4)กรรมการและเลขานุการ 

 
4 
4 
1 
4 

 
4 
4 
4 
4 

อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั 
1) พิจารณาเก่ียวกบัการขอจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน การขยายเขตพ้ืนท่ีกนัชน หรือการ
เพิกถอนพ้ืนท่ีกนัชน 
2) ให้ค  าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ในการจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนในจงัหวดั 

 
2 
 
4 
4 

 
3 
 

4 
4 
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ประเดน็ในการจัดท าพืน้ที่กนัชน ประชากรกลุ่มเฉพาะ ประชากรกลุ่มผสม 
4)ป ฏิบั ติ การ อ่ืน ใดตาม ท่ี กฎหมายก าหนด  ห รือตาม ท่ี รัฐมนต รีห รือ
คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

 
4 

 
4 

คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ี 
1)ประธาน 
2)รองประธานกรรมการ 
3).กรรมการ 
4)กรรมการและเลขานุการ 
5)ท่ีปรึกษา  

 
2 
2 
1 
2 
1 

 
1 
1 
1 
3 
3 

อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ี 
1) บริหารจดัการพ้ืนท่ีกนัชน  
2) ออกระเบียบขอ้ก าหนดในการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีกนั  
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพ้ืนท่ีกนัชน 
4) เฝ้าระวงัไฟป่า และ การบุกรุกป่า 
5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการจงัหวดัมอบหมาย 

 
4 
3 
4 
4 
4 

 
4 
4 
4 
4 
4 

การจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน 
1) การจดัตั้งโดยประชาชน 
 2) การตั้งโดยรัฐท่ี 

 
4 
4 

 
4 
4 

มาตรการส่งเสริมพ้ืนท่ีกนัชนมาตรการส่งเสริมพ้ืนท่ีกนัชน 
1) ให้สิทธิท ากินในเขตพ้ืนท่ีกนัชนโดยไม่ล่วงล ้าเขา้พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ ์  
2) ประชาชนเจ้าของท่ีดินมีสิทธิเขา้ร่วมเฝ้าระวงัการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า หรือเขต
อนุรักษ ์
3) ชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการพ้ืนท่ีกนัชน 
4) การให้สิทธิในการแสวงหาประโยชน์ในพ้ืนท่ีกนัชนเพ่ือการยงัชีพ 

 
4 
4 
 
4 
4 

 
4 
4 
 

4 
4 

การตรวจสอบการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีกนัชน 
1) ภาครัฐ ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีกนัชนโดยคณะกรรมการจดัการ
พ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ีชนจงัหวดัประเมินผลการด าเนินงานรายปีเสนอคณะกรรมการ
จดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ  
2) ภาคประชาชน ตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีกนัชนโดยคณะกรรมการ
จดัการพ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ีประเมินผลด าเนินงานตามแผนการงานของตนเองทุกปี 
และรายงานคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั  

 
4 
 
 
 
4 

 
4 
 
 
 

4 

การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีกนัชนและการบุกรุกพ้ืนท่ีอนุรักษ ์
1) ภาครัฐ เฝ้าระวงัโดยรัฐแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ตรวจสอบ 
 2) ภาคประชาชน เฝ้าระวงัโดยเจา้ของท่ีดิน หรือผูใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินมีหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบ 

 
4 
4 
 

 
4 
4 
 

สิทธิการไดรั้บชดใชค้่าเสียหาย 
ท่ีดินของรัฐท่ีอนุญาตให้ประชาชนเข้าท าประโยชน์มีสิทธิการได้รับชดใช้
ค่าเสียหาย จากการท่ีได้รับผลกระทบกระเทือนจากการน าท่ีดินมาจดัตั้ งเป็น
พ้ืนท่ีกนัชน 

 
4 
 

 
4 
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 จากตารางท่ี 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะและกลุ่ม
ผสม ทั้ง 4 กลุ่ม มีค าตอบวา่ หลกัเกณฑ์ในการจดัท าพื้นท่ีกนัชนท่ีดินท่ีจะน ามาท าเป็นพื้นท่ีกนัชน
ตอ้งเป็นท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน โดยมีองค์กรควบคุมดูแลท่ีจัดตั้งข้ึนมาใหม่ให้มีอ านาจ
หนา้ท่ีในการควบคุมดูแลพื้นท่ีกนัชนโดยเฉพาะ วธีิการในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดัตั้งและดูแลพื้นท่ีกนัชนโดยการให้ประชาชนในพื้นท่ีเป็นผูย้ื่นค าขอในการการจดัตั้ง
พื้นท่ีกนัชน และให้รัฐมีอ านาจโดยองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนมีอ านาจในการก าหนดให้พื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใด
เป็นพื้นท่ีกนัชนได ้  ในพื้นท่ีกนัชนตอ้งมีมาตรการต่างๆ ท่ีจะตอ้งน ามาใชใ้นพื้นท่ี เช่น ส่งเสริมการ
ปลูกป่าเพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่าในเขตพื้นท่ีกนัชน  ประชาชนเจา้ของท่ีดินมีหนา้ท่ีในการเฝ้าระวงัการบุกรุก
พื้นท่ีป่า หรือเขตอนุรักษ ์ ส่งเสริมการอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าในเขตพื้นท่ีกนัชน การให้สิทธิใน
การแสวงหาประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนเพื่อการยงัชีพ เพื่อให้พื้นท่ีกนัชนใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงค์
จะตอ้งมีการตรวจสอบโดยจากระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัพื้นท่ี โดยให้ประชาชนมีส่วนกบัการ
ตรวจสอบ และจะตอ้งมีการเฝ้าระวงัโดยเป็นหน้าท่ีของฝ่ายภาครัฐและภาคประชาชน และจะตอ้งมี
การให้สิทธิประโยชน์แก่ชุมชนหรือเจ้าของท่ีดินท่ีเสียประโยชน์จากการใช้ท่ีดิน ท่ีเป็นสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนนอกจากเงินชดเชยตามกฎหมายแลว้ เช่น สิทธิท ากินในเขตพื้นท่ีกนัชนโดยไม่ล่วงล ้าเขา้
พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์สิทธิแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ ของป่า ในพื้นท่ีกนัชนเพื่อการยงัชีพ   ชุมชนมี
สิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน สิทธิในการเขา้ถึงแหล่งทุนทางการเกษตร เป็นตน้ 
 

3. การเปรียบเทยีบร่างประเด็นการบังคบัใช้กฎหมายทีค้่นพบกบัผลการท า Co- Design 

    จากขอ้คน้พบการวจิยัท่ีไดม้าจากการวเิคราะห์ดงัท่ีปรากฏในบทท่ี 4 ขอ้ 4.4 คือ 
     1.การไดม้าซ่ึงท่ีดินในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน จะตอ้งใชท่ี้ดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน ซ่ึง
ท่ีดินของเอกชนจะเป็นไดย้ากเน่ืองจากเป็นกระทบกระเทือนสิทธิของประชาชน 

2. คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  จะตอ้งมีคณะกรรมการนโยบายจดัการ
ท่ีดินแห่งชาติ เป็นองคค์วบคุมระดบัชาติ แต่ควรปรับเปล่ียนให้หน่วยท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาเป็นกรรมการ 

3. อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ ควรมีอ านาจในการ
เพิกถอนพื้นท่ีกนัชน  

4. คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั ปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัคณะกรรมการนโยบาย
จดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ   

5. อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั ไม่ควรมีอ านาจในการเพิก
ถอนพื้นกนัชน  
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6. คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกันชนพื้นท่ี ควรปรับเปล่ียนให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้าไป
คณะกรรมการดว้ยเพื่อความคล่องตวัในการบริหารจดัการ 

7. อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี ควรมีอ านาจในการส่งเสริมการ
จดัตั้งพื้นท่ีกนัชนและใหค้วามรู้เก่ียวกบัพื้นท่ีกนัชน 

8. การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน ควรใชท้ั้งวิธีการจดัตั้งโดยประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สียในพื้นท่ีกนัชน
และให้รัฐมีอ านาจในการก าหนดให้พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเป็นพื้นท่ีกันชน  และด าเนินการโดย
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ีทั้ง 2 วธีิ  

9. มาตรการส่งเสริมพื้นท่ีกนัชน ควรส่งเสริมการประกอบอาชีพในพื้นท่ีกนัชนตามบริบท
ของชุมชน 

10. การตรวจสอบการใช้ประโยชน์พื้นท่ีกันชน ต้องเป็นหน้าของทั้ งภาครัฐและภาค
ประชาชนชน โดยมีระดบัการตรวจสอบในระดบัชาติ  ระดบัจงัหวดั และระดบัพื้นท่ี 

11. การเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ์ตอ้งเป็นหนา้ท่ี
ของทั้งภาครัฐและภาคประชาชน โดยใหค้วามส าคญักบัภาคประชาชน  

12. สิทธิประโยชน์ของชุมชน ตอ้งก าหนดเร่ืองการยงัชีพให้ชดัเจน และตอ้งค านึงสภาพ
ประเพณีแห่งทอ้งถ่ินในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน   

เม่ือน าประเด็นเหล่านั้นไปเป็นประเด็นในการท าการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ 
(Co-Design) นั้น พบวา่ไม่มีความแตกต่างกนั ทั้งประชากรกลุ่มประชากรเฉพาะ และประชากรกลุ่ม
ผสม  จะมีความแตกต่างกนัเพียงเล็กน้อยในเร่ืองรายละเอียดในเร่ืองโครงสร้างของคณะกรรมการ
ทั้ งสามระดับ ท่ีเห็นว่าหน่วยงานใดควรเป็นประธานของคณะกรรมการ  รองประธาน และ
กรรมการ และอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการทั้งสามระดบัท่ีควรเพิ่มอ านาจหรือตดัอ านาจใดออก 
เช่น การให้คณะกรรมการคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติเป็นผูมี้อ านาจในการ
เพิกถอนพื้นท่ีกนัชน แทนคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั และมีขอ้เสนอแนะให้ก าหนด
มาตรการในการส่งเสริมการประกอบชีพพื้นท่ีกนัชนใหมี้ความชดัเจน 

 

4.  รูปแบบกฎหมายต้นแบบว่าด้วยจัดการพืน้ทีก่นัชนเพ่ือพทิักษ์รักษาพืน้ที่ป่า 

     ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า วิเคราะห์จาก
ประเด็นการจดัท า Co- Design และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รูปแบบกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยจดัการพื้นท่ี
กนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า จดัท าไดด้งัน้ี 
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 1. การไดม้าซ่ึงท่ีดินในการจดัท าพื้นท่ีกนัชน พบวา่จะตอ้งมีกฎหมายท่ีให้อ านาจในการท่ี
จะน าท่ีดินไม่ว่าจะเป็นท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินของเอกชน เน่ืองจากรัฐมีหลายหน่วยงานของรัฐใน
การดูแลรักษาและใช้ประโยชน์  และกฎหมายแต่ละฉบบัก็ให้อ านาจในการใช้ประโยชน์แตกต่าง
กนัไป หากน าท่ีดินท่ีอยู่ในการครอบครองของหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนั
ชน ย่อมท าให้มีปัญหาในเร่ืองการจดัท าพื้นท่ีกันชนท่ีจะต้องให้หน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วย
อนุญาตให้น าท่ีดินดงักล่าวมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชน และจะมีปัญหาในการเร่ืองการจดัการพื้นท่ี
เน่ืองจากกฎหมายแต่ละฉบบัให้อ านาจในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีแตกต่างกนั และกฎหมายแต่ละ
ฉบบัก็ให้อ านาจในการใช้ประโยชน์แตกต่างกนั  ไม่มีอ านาจท่ีจะบงัคบัประชาชนมีหน้าท่ีต่างๆ 
เพิ่มเติมในการด าเนินการในพื้นท่ีกนัชน  จึงการยากท่ีจะด าเนินจดัท าพื้นท่ีกนัชนตามกฎหมายท่ี
บงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั และจะเป็นการใช้อ านาจทบัซ้อนกบักฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีให้อ านาจในการ
ดูแลท่ีดินของรัฐ   อีกทั้งท่ีดินของรัฐท่ีอนุญาตให้ประชาชนเขา้ท าประโยชน์ ย่อมท าให้ประชาชน
ไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ดงันั้นรัฐจึงตอ้งมีมาตรการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม และการชดเชยการเสียประโยชน์ให้แก่ประชาชนเหล่าน้ีเพื่อเป็นแรงจูงใจท่ีจะยินยอมให้
น าท่ีดินมาจดัตั้ งเป็นพื้นท่ีกันชน เช่น การท่ีผูค้รอบครองโดยชอบไม่สูญสิทธิเดิมตามท่ีได้รับ
อนุญาต หรือลดราคาค่าเช่า ส่งเสริมการประกอบอาชีพ เป็นตน้    
 ส่วนท่ีดินของเอกชน พบวา่ท่ีดินของเอกชนจะเป็นท่ีดินท่ีมีการครอบครองโดยชอบดว้ย
กฎหมายตารมประมวลกฎหมายท่ีดิน การไดม้าซ่ึงท่ีดินของเอกชนอาจมีการไดม้าโดยการเวนคืน
ท่ีดิน การท่ีเจา้ท่ีดินยินยอมให้น ามาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชน หรืออาจไดม้าโดยวธีิการเช่า  และการน า
ท่ีดินของเอกชนมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนเจา้ของท่ีดินท่ีเป็นประชาชนจะไดรั้บผลกระทบสิทธิจา
การเวนคืน  อีกทั้งท่ีดินของประชาชนท่ีติดกบัเขตพื้นท่ีอนุรักษมี์จ านวนน้อย จึงเป็นการคุม้ค่าท่ีรัฐ
จะเวนคืนท่ีดินมาเพื่อจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน   แต่ในการน าท่ีดินของเอกชนมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชน
ในปัจจุบนัยงัไม่กฎหมายให้อ านาจรัฐในการท่ีจะบงัคบัให้ประชาชนมีหนา้ท่ีในการดูแลรักษาพื้นท่ี
กนัชน หรือป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า  ดงันั้นในการน าท่ีดินของเอกชนมาจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนรัฐ
จะตอ้งมีมาตรการเพื่อส่งเสริมในการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเขา้ร่วมในการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน
แทนการเวนคืนท่ีดิน   
 2. องคก์รควบคุมดูแล พบวา่องคก์รท่ีจะใชอ้  านาจในการดูแลควบคุมในพื้นท่ีกนัชนจะตอ้ง
เป็นองคใ์หม่ท่ีเกิดข้ึนเพื่อดูแลพื้นท่ีกนัชนโดยเฉพาะ เพื่อแกไ้ขปัญหาการทบัซ้อนของกฎหมายท่ี
ให้อ านาจแก่หน่วยงานในการจดัการดูแลพื้นท่ีกนัชน และอ านาจของกฎหมายตอ้งไม่กา้วล่วงหรือ
ทบัซอ้นกบัอ านาจกฎหมายฉบบัอ่ืน 
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 3. วธีิด าเนินการในพื้นท่ีกนัชน พบวา่ในการด าเนินการในพื้นท่ีกนัชนจะตอ้งมีกฎหมาย
เฉพาะท่ีใหอ้ านาจในการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน เน่ืองจากกฎหมายปัจจุบนัท่ีบงัคบัใชอ้ยูน่ั้นยงั
ไม่สามารถท่ีจะใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชนได ้ และตอ้งมีมาตรการใน
การส่งเสริมการมีส่วนของประชาชน 
 จากประเด็นวิเคราะห์ดงักล่าวขา้งตน้ในการจดัพื้นท่ีกนัชนจึงจ าเป็นตอ้งมีการการบญัญติั
กฎหมายข้ึนใหม่ในรูปแบบของพระราชบญัญัติ เพื่อให้อ านาจในการจดัตั้ งพื้นท่ีกันชน โดยมี
องคก์รควบคุมดูแล และมีวธีิด าเนินการในพื้นท่ีกนัชน  

4.1 หลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย  
                  การจัดท ากฎหมายนั้ นมีพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตาม
หมวด 3 การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 ได้บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้อง
ตรวจสอบและพิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี  
 1) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยจดัการพื้นท่ีกันชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า มีเน้ือหาท่ี
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และไม่ขัดหรือแยง้ต่อ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 ว่าด้วยเร่ืองของสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 26 บญัญติัวา่ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
มิได้บญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้
รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิไวด้ว้ย” ซ่ึงการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
จดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่าเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล จึงตอ้งมี
หลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนชดัเจนและไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ในการไดท่ี้ดินของเอกชนมาเพื่อจดัท าเป็นพื้นท่ีกนัชนเป็น
การเวนคืนเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงสอดคลอ้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 37 วรรคสาม บญัญติัว่า “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ 
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หรือการได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และต้องชดใช้ค่า
ทดแทนท่ีเป็นธรรมภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากการเวนคืนโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้ก
เวนคืนอาจไดรั้บจากการเวนคืนนั้น” มาตรา 43 (2) บญัญติัวา่ “จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืนตาม
วธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั”  

 2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ 
 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20  ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี

เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม มีเป้าหมาย ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมส่ิงแวดล้อมให้มีความย ั้งยืน 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ   มีประเด็นยุทธศาสตร์ คือ สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืบนสังคมเศรษฐกิจ
สีเขียว โดยการรักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม   แผนดงักล่าวมีความส าคญัต่อ
การจดัพื้นท่ีป่าไม้  โดยหยุดย ั้งการบุกรุกท าลายพื้นท่ีป่า และป้องกันการบุกรุกป่าป้องกันการ
ลกัลอบน าไมอ้อกจากป่า พร้อมทั้งการแกไ้ขปัญหาชุมชนท่ีท ากินในเขตป่า 

 แผนการปฏิรูประเทศ ประเด็นการปฏิรูปท่ี 1 ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า  โดยการ
พฒันาองคก์รภาครัฐเพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าทั้งระบบ   พฒันากฎหมาย
เพื่อสนับสนุนการหยุดย ั้งการท าลายทรัพยากรป่าไม ้เพิ่มพื้นท่ีป่าไม ้จดัระเบียบและแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้เก่ียวกบัการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม ้  หยุดย ั้งและป้องกนัการท าลาย
ทรัพยากรป่าไมเ้ชิงพื้นท่ี  เพิ่มและพฒันาพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ไดต้ามเป้าหมาย  ผลกัดนัพื้นท่ีป่าไมใ้ห้เป็น
มรดกโลก จดัระเบียบและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัการครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ป่าไม ้พฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรป่าไม้  จดัการสัตวป่์าเพื่อพฒันาระบบนิเวศ 
สังคม และเศรษฐกิจ และ  สนบัสนุนและพฒันางานวจิยัและนวตักรรมเพื่อตอบสนองต่อการปฏิรูป
ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า  แผนดงักล่าวมีความส าคญัในการจดัการพื้นท่ีป่า คือ มีการด าเนินการ
เพื่อพฒันาในการออกกฎหมายในการใชบ้งัคบั เพื่อสนบัสนุนการเพิ่มพื้นท่ีป่า และป้องการบุกรุก
พื้นท่ีป่า และหยุดย ั้งการตดัไมท้  าลายป่า อยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อแกไ้ขปัญหากฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้น
ปัจจุบนั 

 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า  มีความสอดคลอ้ง
และไม่ขดัหรือแยง้กบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยจดัการ
พื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่าดา้นการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ อนัเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมส่ิงแวดลอ้มให้มีความย ั้งยืน ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  และยงัเป็นพฒันากฎหมาย
เพื่อสนบัสนุนการหยดุย ั้งการท าลายทรัพยากรป่าไม ้เพิ่มพื้นท่ีป่าไม ้ 
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 3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า  เป็นกระบวนการ

การมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินและด าเนินการและร่วมตรวจ 
ในพื้นท่ีกนัชน  จึงเป็นหลกัประชารัฐ ตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน 

 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า  ถือเป็นกฎหมายท่ี
บญัญติัข้ึนมาใหม่เพื่อประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า และการลดลง
ของพื้นท่ีโดยใช้พื้นท่ีกนัชนเป็นเคร่ืองมือในการป้องกนั และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมส่ิงแวดลอ้ม
ให้มีความย ั้งยนื  โดยให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชนและชุมชนในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน 
จึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวติหรือการประกอบอาชีพ 
 5) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การ
ก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 

 กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า  เป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจดัตั้งพื้นท่ีกันชน องค์กรควบคุมดูแล และวิธีด าเนินการในพื้นท่ี ซ่ึง
จะตอ้งมีการขออนุญาตเพื่อจดัตั้ง โดยในการขออนุญาตจดัตั้งกฎหมายไดใ้ห้มีเพียงขั้นการพิจาณา
เพียงขั้นตอนเดียว จึงเป็นไปเก่ียวกับการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ  
 6)  ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 

 กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า  เป็นกฎหมายท่ีมี
คณะกรรมการท่ีจดัตั้งตามกฎหมายให้มีอ านาจหน้าท่ี และมีการว่ามติของคณะกรรมการผูกพนั
หน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
 7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าได้เท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
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ดุลยพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยจดัการพื้นท่ีกันชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า  มีการก าหนด
หลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  

 8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลักเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
       (ก) การกระท านั้ นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม  
       (ข) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยจัดการพื้นท่ีกันชนเพื่อพิทักษ์รักษาพื้นท่ีป่า  เป็นกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีกนัชนและกระท าท่ีก าหนดเป็นความผิดทางอาญาและท่ีมีโทษทางอาญา 
โดยมีวตัถุประสงค์ในการก าหนดความผิดทางอาญาเพื่อลงโทษแก่ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และ
ไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล 

 9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ยงัไม่ปรากฏถึงกฎเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืน 
การตรวจสอบกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยจดัการพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า ตามหลกัเกณฑ์
การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 หลกัการน้ี พบว่าไม่ได้
ขดัแยง้กบัหลกัเกณฑท์ั้ง 9  ขอ้ แต่อยา่งใด 
 4.2 โครงสร้าง กฎหมายต้นแบบว่าด้วยจัดการพืน้ทีก่นัชนเพ่ือพทิกัษ์รักษาพืน้ทีป่่า  

 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า ดว้ยการจดั
ให้มีพื้นท่ีกันชนเพื่อพิทักษ์รักษาพื้นท่ีป่า เป็นกฎหมายต้นแบบท่ีจดัท าข้ึนมาจากผลของการ
วิเคราะห์ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีไดก้  าหนดไว ้จนกระทัง่ไดค้  าตอบส าหรับการจดัท าเป็นร่าง
กฎหมายในล าดบัศกัด์ิกฎหมายเป็นพระราชบญัญติัใหม่เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายน้ี 
 ร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า ดว้ยการจดัให้มีพื้นท่ี
กนัชนรอบพื้นท่ีป่าโดย มีบทบญัญติัท่ีไดม้าจากค าตอบการมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design )  คือ  
   1) การไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อท าการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน   
  2) องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีดูแลจดัการพื้นท่ีกนัชนและดูแลรักษาพื้นท่ีกนัชน 
  3) กระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการ   
  4) มาตรการส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วม     
โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า พ.ศ. .... ประกอบดว้ย 
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 บทบญัญติั 26 มาตรา แบ่งเป็น  8 หมวด คือ   
  หมวด 1 บททัว่ไป ( มาตรา 5) 
  หมวด 2  คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  (มาตรา 6 - มาตรา 8 ) 
  หมวด 3  คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั (มาตรา 9 - มาตรา 10)               
  หมวด 4 คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี ( มาตรา 11 – มาตรา 12) 
  หมวด 5 การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน (มาตรา 13 – มาตรา 17)  
  หมวด 6 การจดัการพื้นท่ีกนัชน (มาตรา 18 – มาตรา 20) 
  หมวด 7 การควบคุมดูแลพื้นท่ีกนั (มาตรา 21- มาตรา 23) 
  หมวด 8 บทก าหนดโทษ (มาตรา 24 – มาตรา 26) 
 ร่างกฎหมายตน้แบบพระราชบญัญติัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า  พ.ศ. ....  พร้อม
หลกัการและเหตุผล 
 
ตารางท่ี 5.4 ร่างกฎหมายตน้แบบพระราชบญัญติัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า  พ.ศ. ....   

มาตรา กฎหมาย หลกัการและเหตุผล 
1 พระราชบัญญัติน้ี เรียกว่า  “พระราชบัญญัติพ้ืนท่ีกันชนเพ่ือ

พิทกัษรั์กษาพ้ืนท่ีป่า   พ.ศ. .... ” 
เพื่อให้กฎหมายฉบบัน้ีมีอ านาจ
ในการจัดตั้ งพ้ืนท่ีกันชน ให้
อ านาจแก่องค์กรควบคุมดูแล 
แ ล ะ ใ ห้ อ า น า จ ใ น ก า ร
ด าเนินการในพ้ืนท่ีกนัชน 

2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนั
นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  

เพื่ อ ให้ มี ระยะ เวล าในการ
ตระเตรียมการ ในการบงัคบัใช้
กฎหมาย 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในพระราชบญัญติัน้ี 
“พ้ืนท่ีกนัชน” หมายความวา่ พ้ืนท่ีโดยรอบพ้ืนท่ีป่าเขตอนุรักษ ์ 
ท่ีมีความใกล้ชิดกับพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ีสุด  เพ่ือประโยชน์ในการ
ป้องกนัการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ ์ ตลอดจนการใชพ้ื้นท่ีเพ่ือการ
อนุรักษแ์ละพฒันาควบคู่กนัไป  
“พ้ืนท่ีป่า” หมายความว่า พ้ืนท่ีป่าในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์ตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562  พระราชบัญญติัสงวนและคุม้ครอง
สตัวป่์า  พ.ศ. 2562  
“ประชาชน”  หมายความว่า  ประชาชน ท่ีอาศัย  ห รือ ท า

เพื่ออธิบายความหมายเฉพาะ
ตามกฎหมายฉบบัน้ี 
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มาตรา กฎหมาย หลกัการและเหตุผล 
 
 
 
 

ประโยชน์ บริเวณรอบๆพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ ์
“เจ้าหน้าท่ีพ้ืนท่ีกันชน” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการ
แต่งตั้งจากคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั 
“ไม”้ หมายความวา่ ไมทุ้กชนิดทั้งท่ีเป็น ตน้ กอ หรือ  เถา ไม่วา่ 
“ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัไม่มีการครอบครองโดย
ชอบตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
“ท่ีดินของเอกชน” หมายความวา่ ท่ีดินท่ีเอกชนครอบครองโดย
ชอบตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
“สิทธิประโยชน์” หมายความว่า การได้รับผลประโยชน์อ่ืน ๆ  
อนัไม่ใช่ตวัเงินท่ีรัฐจดัสรรให ้
 “ไมท้รงคุณค่า” หมายความวา่ ไมห้วงห้ามตามกฎหมายวา่ดว้ย
ป่าไม ้และให้หมายความรวมถึงไมอ่ื้นใดท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์
ใหค้งอยูต่่อไปตามลกัษณะหรือชนิดท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
“ใช้ประโยชน์จากไม้” หมายความว่า ไม้ท่ีน ามาใช้ สอยใน
ครัวเรือน  ใชเ้ป็นอาหาร  หรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อการด ารงชีพ  
“ทรัพยากรธรรมชาติ” หมายความว่า ทรัพยากรป่าทุกชนิดท่ี
เกิดข้ึนหรือมีอยูใ่นพ้ืนท่ีกนัชน เป็นตน้วา่ 
 (1) ฟืน ถ่านไม ้ไมไ้ผ่ เปลือกไม ้ใบไม ้ดอกไม ้เมล็ด 
ผลไม ้หน่อไม ้ชนั และยางไม ้
 (2) หญา้ ออ้ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กูด เห็ด และ
พืชอ่ืน 
 (3) สัตวบ์ก สัตวน์ ้ า สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ า สัตวปี์ก แมลง 
รวมทั้ งไข่ของแมลงท่ีไม่ใช่สัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครอง
ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2562 
 (4 )  ดิ น  หิ น  ก รวด  แ ล ะท ราย  ท่ี ไ ม่ ใ ช่ แ ร่ต าม
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560  
 “ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายความวา่ ความหลากหลาย
ของส่ิงมีชีวิตทั้งมวล และให้หมายความรวมถึงความหลากหลาย
ทางพนัธุกรรม ทางชนิดพนัธ์ุ และทางระบบนิเวศอนัเป็นถ่ิน
ก าเนิดของส่ิงมีชีวติเหล่านั้น 
“ทรัพยสิ์นส่วนกลาง” หมายความว่า เงินและทรัพยสิ์นท่ีไดม้า
เพ่ือใชใ้นการจดัการพ้ืนท่ีกนัชน หรือท่ีไดม้าจากการจดัการพ้ืนท่ี
กนัชน 
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มาตรา กฎหมาย หลกัการและเหตุผล 
“องคก์รภาคประชาสงัคม” หมายความวา่ องคก์รท่ีไดจ้ดทะเบียน
เป็นนิติบุคคลท่ีมีวตัถุประสงคด์า้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและ 
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ หรือองคก์รอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นนิติบุคคล
แต่มีผลงานดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งต่อเน่ืองเป็นท่ีประจกัษ ์ทั้งน้ี โดยมิไดมี้
การหาผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั และไดมี้การจดแจง้เป็น
องคก์รภาคประชาสงัคมต่อกรมป่าไมต้ามระเบียบท่ีอธิบดี
ก าหนด 
“อธิบดี” หมายความวา่  อธิบดีกรมป่าไม ้
“ รัฐมนต รี ”  ห ม ายความ ว่ า  รั ฐมน ต รีว่ าก ารกระท รวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

4  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  และให้มีอ านาจ
แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีกบัออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือ
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

เพื่ อ ให้ รั ฐมนต รีกระทรวง
ท รัพ ย าก ร ธ ร รม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดล้อมเป็นผู ้รับผิดตาม
กฎหมายน้ี 

5 
 
 
 

 เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนไดร่้วมกบัรัฐในการป้องกนัการ
บุกรุกพ้ืนท่ีป่า  ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษาตลอดจนใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน ให้มีการจัดตั้ งพ้ืนท่ีกันชนรอบ
พ้ืนท่ีป่า โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การคุม้ครอง พิทกัษรั์กษาป่าใหค้งมีอยู ่
  (2) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 (3) การฟ้ืนฟ ูและพฒันาพ้ืนท่ีป่า 

 (4) การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี
กนัชนอยา่งสมดุลและยัง่ยนื 

 (5) การเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในการ
จดัการพ้ืนท่ีกนัชน 

 (6) การส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีท่ีหลากหลายของ

เพ่ือก าหนดถึงหลักการและ
กรอบวัตถุประสงค์ของการ
จดัท าพ้ืนท่ีกนัชน 
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มาตรา กฎหมาย หลกัการและเหตุผล 
ชุมชนในการอนุรักษ ์การส่งเสริมประชาชนมรชุมขนในการเฝ้า
ระวงัการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
การบุกรุกป่า การป้องกนัไฟป่า 

หมวด 2 
คณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ 

6  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการ 
นโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ” ประกอบดว้ย 
 (1) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นประธาน 
 (2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นรองประธาน  
 (3) กรรมการโดยต าแหน่งประกอบดว้ย ปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เลขาธิการส านักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  อธิบดีกรม 
 อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช อธิบดีกรมท่ีดิน 
อธิบดีกรมธนารักษ์ อธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน อธิบดีกรมพฒันา
สังคมและสวสัดิการ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
และอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 (4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินแปดคน ซ่ึง
คณะกรรมการแต่งตั้ งจากผู ้ได้รับการสรรหาจากกลุ่มผู ้ซ่ึงมี
ความรู้ ความเช่ียวชาญ มีผลงาน และประสบการณ์เก่ียวกบัการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือ สังคมศาสตร์ 
จ านวนไม่เกินส่ีคน  กลุ่มผูแ้ทนองคก์รภาคประชาสงัคม จ านวน
ส่ีคน   
 ให้อธิบดีกรมป่าไมเ้ป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ให้อธิบดีกรมป่าไม้แต่ งตั้ งข้าราชการของกรมป่าไม้เป็น
ผูช่้วยเลขานุการ 
                หลกัเกณฑ ์วธีิการสรรหา และการเสนอรายช่ือบุคคล 
เป็ น ก รรม ก ารผู ้ท รง คุ ณ วุ ฒิ ให้ เป็ น ไป ต าม ร ะ เบี ยบ ท่ี
คณะกรรมการสรรหาก าหนด 

เ พ่ื อ ก าห น ด ให้ มี อ ง ค์ ก ร
ค วบ คุ ม ดู แ ล พ้ื น ท่ี กั น ช น
โดยเฉพาะ โดยมีหน่วยงาน
ของรัฐและภาคประชาชนเขา้มี
ส่วนร่วมในคณะกรรมการฯ 
และเป็นการควบคุมดูแลใน
ระดบัชาติ 

8  คณะกรรมการนโยบายจัดการพ้ืนท่ีกันชนแห่งชาติ         
มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดนโยบาย และแผนการส่งเสริมสนบัสนุนใน

เพ่ือเป็นการก าหนดหน้าท่ีของ
คณะกรรมการนโยบายจัดการ
พ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ 
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พ้ืนท่ีกนัชน   
 (2) ก าหนดมาตรการทางการเงิน  การคลัง ห รือ
มาตรการอ่ืนเพ่ือสนบัสนุนการด าเนินงานจดัการพ้ืนท่ีกนัชน 
 (3) พิ จารณาให้ความเห็นชอบ เก่ียวกับการออก
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนด 
 (4) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสัง่ ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (5) ก าหนดมาตรการหรือแนวทางเพ่ือเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนใน
การบริหารจดัการพ้ืนท่ีกนัชน 
 (6) พิจารณาเพิกถอนหรือขยายพ้ืนท่ีกนัชน  
 (7) จดัท ารายงานและผลการด าเนินงานพ้ืนท่ีกนัชนทัว่
ประเทศเสนอคณะรัฐมนตรีปีละหน่ึงคร้ัง เพ่ือเป็นแนวทางใน
การส่งเสริม การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟสูภาพธรรมชาติ 
 (8) ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ
พ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั  
 (9) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีหรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 

โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีในการ
ก าหนดกรอบนโยบายในการ
จดัการพ้ืนท่ีกนัชน มีหน้าท่ีใน
การตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ 
และเพิกถอนพ้ืนท่ีกนัชน 

หมวด 3 
คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั 

9  ให้มีคณะกรรมการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั ในจงัหวดัท่ีมี
ค  าขอจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน ประกอบดว้ย 
 (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึง 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นประธาน   
               (2) รองผูว้า่ เป็นรองประธาน 
 (3) กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการส านกั 
 จัดการท รัพยากรป่ าไม้แห่ งท้องท่ี  ผู ้อ  านวยการ
ส านักงานท รัพยากรธรรมชาติและ ส่ิ งแวดล้อมจังหวัด  
ผูอ้  านวยการส านักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์แห่งท้องท่ี ธนารักษ์
จังหวดั ปฏิรูปจังหวดั นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั เจ้า
พนักงานท่ีดินจังหวดั ผูอ้  านวยการสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวดั 
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั 
และสหกรณ์จงัหวดั  

เ พ่ื อ ก าห น ด ให้ มี อ ง ค์ ก ร
ค วบ คุ ม ดู แ ล พ้ื น ท่ี กั น ช น
โดยเฉพาะ โดยมีหน่วยงาน
ของรัฐและภาคประชาชนเขา้มี
ส่วนร่วมในคณะกรรมการฯ 
และเป็นการควบคุมดูแลใน 
ระดบัจงัหวดั 
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 (4) ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ี
พ้ืนท่ีกนัชนตั้งอยูซ่ึ่งผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจ านวนส่ีคน 
 (5) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุจากกลุ่มผูซ่ึ้งมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ มีผลงาน และประสบการณ์ เก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือ สังคมศาสตร์ซ่ึงผูว้่า
ราชการจังหวดัแต่งตั้ งจ านวนไม่เกินแปดคน ให้ผูว้่าราชการ
จังหวดัแต่งตั้ งข้าราชการของกรมป่าไม้เป็นเลขานุการ และ
แต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาผูว้่าราชการจงัหวดัและ
รองผู ้ว่าในกรณีมีพ้ืนท่ีจัดท าพ้ืนท่ีกันชนหลายจังหวดั และ
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบาย
จดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด 

10  คณะกรรมการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั มีหน้าท่ีและอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดนโยบาย และแผนการส่งเสริมสนบัสนุนใน
พ้ืนท่ีกนัชนในระดบัจงัหวดัตามนโยบาย และแผนการส่งเสริม
สนับสนุนในพ้ืนท่ีกนัชนท่ีคณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ี
กนัชนแห่งชาติก าหนด   
 (2) ก าหนดมาตรการทางการเงิน  การคลัง ห รือ
มาตรการอ่ืนเพ่ือสนบัสนุนการด าเนินงานจดัการพ้ืนท่ีกนัชนใน
ระดบัจงัหวดั 
               (3) พิจารณาเก่ียวกบัการขอจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน การขยาย
เขตพ้ืนท่ีกนัชน  
 (4) พิจารณาอนุมติัแผนจดัการพ้ืนท่ีกนัชน พิจารณาให ้
ความเห็นชอบขอ้บังคบัของคณะกรรมการจัดการพ้ืนท่ีกันชน
พ้ืนท่ี 
 (5) แต่งตั้งคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ี 
               (6) แต่งตั้งคณะท างาน 
 (7) ใหค้  าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ 
ต่อคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ีในการจดัการพ้ืนท่ีกนัชน 
 (8) ก ากับดูแลการจัดการพ้ืนท่ีกันชนของคณะกรรมการ
จดัการพ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ีใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ระเบียบ
ของคณะกรรมการนโยบายจัดการพ้ืน ท่ีกันชนแห่ งชาติ  

เพ่ือเป็นการก าหนดหน้าท่ีของ
คณะกรรมการจัดการพ้ืนท่ีกัน
ชนจังหวัดโดยให้ มี อ าน าจ
หน้าท่ีในอนุญาตให้จัดพ้ืนท่ี
กนัชน มีหนา้ท่ีใน 
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ขอ้บังคบัของคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ี และแผน
จดัการพ้ืนท่ีกนัชน 
 (9) ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพ้ืนท่ี
กันชนในจังหวดั รวมทั้ งจัดท ารายงานเสนอคณะกรรมการ 
นโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
 (10) แต่งตั้งบุคคลให้เป็นเจา้พนกังานประจ าพ้ืนท่ีกนั
ชน เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ีได้
มอบหมาย 
 (11) จัดท ารายงานผลการด าเนินการพ้ืน ท่ีกันชน
ประจ าปีเสนอคณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ 
               (12) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติั
น้ี หรือกฎหมายอ่ืนหือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ 
นโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติมอบหมาย 

หมวด 4 
คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ี 

11  ใหค้ณะกรรมการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั แต่งตั้งคณะกรรมการ 
พ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ีในทอ้งท่ีมีพ้ืนท่ีกนัชน ประกอบดว้ย 
                 (1) นายอ าเภอในทอ้งท่ีพ้ืนท่ีกนัชน เป็นประธาน 
  (2) ประชาชนในพ้ืนท่ีกนัชนจ านวน 15 คน   
 (3) นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (4)  ก านนัในเขตทอ้งท่ีพ้ืนท่ีกนัชน  เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และ ผู ้ใหญ่บ้านในเขตท้องท่ี พ้ืนท่ีกันชน  เป็น
ผูช่้วยเลขานุการ   
 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหานายอ าเภอในกรณีมีพ้ืนท่ี 
จดัท าพ้ืนท่ีกนัชนหลายอ าเภอ และวธีิการในการจดัตั้งคณะกรรมการ
พ้ืนท่ีกนัชนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ี
กนัชนจงัหวดัก าหนด 

เ พ่ื อ ก าห น ด ให้ มี อ ง ค์ ก ร
ค วบ คุ ม ดู แ ล พ้ื น ท่ี กั น ช น
โดยเฉพาะ โดยมีหน่วยงาน
ของรัฐและภาคประชาชนเขา้มี
ส่วนร่วมในคณะกรรมการฯ 
และเป็นการควบคุมดูแลใน
ระดบัพ้ืนท่ี และตรวจสอบการ
ใชพ้ื้นท่ีกนัชน 

12  คณะกรรมการพ้ืนท่ีกันชนพ้ืนท่ี มีหน้าท่ีและอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี  
 (1) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการพ้ืนท่ีกนัชน และ
การจดัการทรัพยสิ์นส่วนกลางของพ้ืนท่ีกนัชน ทั้ งน้ีตอ้งไม่ขดั
หรือแยง้กบัระเบียบของคณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนั
ชนแห่งชาติ 

เพ่ือเป็นการก าหนดหน้าท่ีของ
คณะกรรมการจัดการพ้ืนท่ีกัน
ชนพ้ืนท่ี โดยให้มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการออกระเบียบขอ้บงัคบั ดู
และรักษาพ้ืนท่ีกนัชน และเป็น
การตรวจสอบการปฏิบัติงาน
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 (2) ดูแลรักษาพ้ืนท่ีกนัชน บ ารุงและฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีกนัชน 
ป้องกันไฟป่า  ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตส านึก
เก่ียวกบัการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีกนัชน  และเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์พ้ืนท่ีกนัชน 
 (3) ดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนกลางของพ้ืนท่ีกันชน
รวมทั้ งจัดท าบัญชีทรัพย์สินส่วนกลางของพ้ืนท่ีกันชน และ
รายงานใหค้ณะกรรมการพ้ืนท่ีกนัชนประจ าจงัหวดัทราบทุกปี 
 (4) ดูแลให้ประชาชนในพ้ืนท่ีกันชนปฏิบัติหน้าท่ีท่ี
ก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (5) สั่ งให้ผู ้ห น่ึ งผู ้ใด ท่ี ฝ่ าฝืนห รือไม่ป ฏิบั ติตาม
ขอ้บงัคบัตามให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการใด ๆ ในเขต
พ้ืนท่ีกนัชนเพ่ือใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั 
 (6) ช่วยเหลือพนักงานเจา้หน้าท่ีในกรณีท่ีมีการจบักุม
ปราบปรามผูก้ระท าความผิดในเขตพ้ืนท่ีกนัชน 

ตามแผนในพ้ืนท่ีกนัชน 

  (7) ด าเนินการตามท่ี เห็นสมควรเพ่ือป้องกันหรือ
บรรเทาความเสียหายแก่พ้ืนท่ีกนัชน 
 (8) ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ี
กนัชนและรายงานผลปฏิบติังานในพ้ืนท่ีกนัชนใหค้ณะกรรมการ 
จดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดัใหท้ราบทุกปี 
 (9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
หรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะกรรมการนโยบายจดักาพ้ืนท่ีกนั
ชนแห่งชาติ หรือตามท่ีคณะกรรมการจัดการท่ี ดินจังหวัด
มอบหมาย 

 

หมวด 5 
การจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน 

13  ขนาดของพ้ืนท่ีและสัดส่วนการใช้ประโยชน์ภายใน
พ้ืนท่ีพ้ืนท่ีกนัชนให้ค  านึงถึงสภาพภูมิประเทศ ขนาดของชุมชน 
และศกัยภาพของชุมชนท่ีมีความสามารถในการจดัการพ้ืนท่ีกนัชน
ดว้ย 
 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการก าหนดขนาดของ
พ้ืนท่ีกนัชนและสดัส่วนการใชป้ระโยชน์ภายในพ้ืนท่ีกนัชนตาม
วรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายจดัการ

แ ล ะ ใ ห้ เ ป็ น อ า น า จ ข อ ง
คณะกรรมการนโยบายจัดการ
พ้ืนท่ีกันชนแห่งชาติก าหนด 
หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขในการ
จดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน 
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พ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด 

14  ชุมชนทอ้งท่ีใดท่ีมีพ้ืนท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์
ไม่วา่จะเป็นท่ีดินท่ีของรัฐหรือท่ีดินของเอกชน  และมีความสามารถ
ดูแลรักษาพ้ืนท่ีนั้นได้ หากประสงค์จะน าพ้ืนท่ีดังกล่าวนั้นมา
จดัตั้งเป็นพ้ืนท่ีกนัชน ใหป้ระชาชนในชุมชนนั้นจ านวนตั้งแต่ห้า
สิบคนข้ึนไปร่วมกนัตั้งตวัแทนเป็นหนงัสือเพ่ือยื่นค าขอจดัตั้งป่า
ชุมชนต่อคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั 
  กรณีท่ีปรากฏว่าพ้ืนท่ีใดมีลกัษณะเป็นพ้ืนท่ีมีความ
ใกลชิ้ดกับพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ และอาจใช้เป็นพ้ืนท่ีกันชนได้ ให้
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ี
กนัชนแห่งชาติ   มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้พ้ืนท่ีนั้น
เป็นเขตพ้ืนท่ีกนัชน 
  หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอจดัตั้งพ้ืนท่ี
กนัชน และการอนุมติัใหจ้ดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชนใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด 

เพ่ือเป็นก าหนดวธีิการ และการ
ให้อ านาจในการจดัตั้งพ้ืนท่ีกนั
ชน 

15  ค าขอจัดตั้ งพ้ืนท่ีกันชนและเอกสารหรือหลักฐาน
ประกอบค าขออยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) วตัถุประสงคข์องพ้ืนท่ีกนัชน  
 (2) รายช่ือและประวติัโดยสังเขปของผูข้อจดัตั้งพ้ืนท่ี
กนัชน  
 (3) รายช่ือคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชน 
 (4) ความเป็นมาของชุมชนโดยสงัเขป สภาพพ้ืนท่ีท่ีขอ
จดัตั้งพ้ืนท่ีจดัชนและแผนท่ีสงัเขปแสดงอาณาเขตและเขตติดต่อ 
 (5) แผนจัดการพ้ืนท่ีกันชนซ่ึงต้องสอดคล้องกับ
วตัถุประสงค์ของพ้ืนท่ีกันชน มีการก าหนดบริเวณเพ่ือการ
อนุรักษ์และบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ หรือบริเวณเพื่อการ
อนุรักษ์เพียงอยา่งเดียว ให้สอดคลอ้งกบัสภาพภูมิประเทศและ
สภาพความเป็นอยูข่องประชาชนในชุมชน รวมทั้งแสดงให้เห็น
ถึงแผนและวิธีด าเนินการป้องกันการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ ์ 
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูพฒันา หรือควบคุมดูแลสภาวะแวดลอ้มและความ
ห ล าก ห ล ายท าง ชี ว ภ าพ  แ ล ะ ก าร ใช้ ป ร ะ โ ย ชน์ จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีกนัชนอยา่งย ัง่ยนื โดยตอ้งไม่ท าให้
เกิดการสูญเสียสภาพความเป็นป่าทั้งในบริเวณเพ่ือการอนุรักษ์

เพ่ือให้จดัพ้ืนท่ีกนัชนมีแผนใน
ก ารด า เนิ น ก าร อ ย่ า ง เป็ น
รูปธรรมในการจดัพ้ืนท่ีกนัชน 
และเป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ ง
พ้ืนท่ีกนัชน 
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และบริเวณเพื่อการใชป้ระโยชน์ 
 (6) รายการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายจัดการ
พ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด 

16  การจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชนในท่ีดินของรัฐ  ให้เป็นไปตาม
ระเบียบและหลกัเกณฑข์องคณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ี
กนัชนแห่งชาติ 

เพ่ือลดความยุ่งยากการเปล่ียน
สภาพท่ีดินของรัฐท่ีมีกฎหมาย
หลายฉบับ ท่ี ให้อ านาจและ
หน้าท่ีในการดูแลและการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ี 

17  การจัดตั้งพ้ืนท่ีกันในพ้ืนท่ีดินเอกชน ให้ด าเนินการ
เวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562  โดยให้ค  านึงถึงความจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ในการใชท่ี้ดินเพ่ือจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน  
              ในกรณีท่ีดินเอกชนเจา้ของท่ีดินยินยอมให้ใชท่ี้ดินเพื่อ
จดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน ใหท้ าค  ายนิยอมนั้นเป็นหนงัสือ และไม่จ าตอ้ง 
เวนคืนท่ีดิน   
 ในจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชนในท่ีดินของเอกชน เจา้ของท่ีดินมี
สิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ เน่ืองจากาการเสียสิทธิในการใชท่ี้ดิน 
ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการในการไดรั้บสิทธิ 
ประโยชน์ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายจดัการ
พ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด 

เพ่ือก าหนดวิธีการในการไดม้า
ซ่ึ ง ท่ี ดินของเอกชนในการ
จดัตั้งพ้ืนท่ีกันชน และให้รัฐมี
หน้าท่ีในการชดเชยการเสีย
ประโยชน์ของประชาชน 

หมวด 6 
การจดัการพ้ืนท่ีกนัชน 

18  เม่ื อ ได้ป ระกาศการจัด ตั้ ง พ้ื น ท่ี กัน ชน แล้ว  ให้
คณะกรรมการจัดการพ้ืนท่ีกันชน จัดการพ้ืนท่ีกันชนซ่ึงต้อง
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของพ้ืนท่ีกนัชนและแผนจดัการพ้ืนท่ี
กนัชนท่ีไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั ทั้งน้ี 
การแสดงเจตนาของคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนให้กระท า
โดยมติคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชน 

เพื่ อ เป็นการควบ คุมการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีกนัชน 

19  ประชาชนท่ีอาศยั หรือ ท าประโยชน์ในพ้ืนท่ีกนัชนมี
หนา้ท่ีในการดูแลรักษาพ้ืนท่ีกนัชน ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย
จดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการจดัการ
พ้ืนท่ีกนัชน และแผนจดัการพ้ืนท่ีกนัชน  

เพ่ือเป็นการก าหนดหน้าท่ีของ
ประชาชนท่ีอยู่อาศัย หรือ ท า
ประโยชน์ภายในเขตพ้ืนท่ีกัน
ชน จะต้อ ง มี หน้ า ท่ี ใน การ
ปฏิบติั 
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 (2) ร่วมมือกบัทางราชการในการดูแลรักษาพ้ืนท่ีกนัชน 
และทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีกนัชน 

 (3) ร่วมมือกบัคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตรวจสอบ และเฝ้าระวงั
การใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ีกนัชนและการป้องกนัไฟป่า  

20  ภายใน พ้ืน ท่ี กันชน  ประชาชน ท่ี อาศัย  ห รือท า
ประโยชน์อยูภ่ายในเขตพ้ืนท่ีกนัชนมีสิทธิใชพ้ื้นท่ีกนัชนเพ่ือการ
พกัผอ่นหยอ่นใจ และมีสิทธิใชป้ระโยชน์จากผลผลิตและบริการ
พ้ืนท่ีกันชนซ่ึงต้องสอดคล้องกับแผนจัดการพ้ืนท่ีกันชนท่ี
คณะกรรมการจัดการพ้ืน ท่ีกันชนจังหวัดอนุมัติ  ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 

             (1) การใช้ประโยชน์จากไมใ้ห้ท าไดใ้นบริเวณเพื่อการ
ใชป้ระโยชน์ โดยตอ้งไม่ใชป้ระโยชน์จากไมท้รงคุณค่าท่ีเกิดข้ึน
ตามธรรมชาติ และให้ท าไดต้ามความจ าเป็น  หรือใชใ้นกิจกรรม
สาธารณะตามประเพณีแห่งทอ้งถ่ินภายในชุมชนนั้น 

 (2) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนใน
พ้ืนท่ีกนัชนให้ท าไดต้ามความจ าเป็นต่อการอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือน  หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะตามประเพณีแห่ง
ทอ้งถ่ินภายในชุมชนนั้น 

 การใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการพ้ืนท่ีกันชน
ตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นไปอยา่งสมดุลและยัง่ยืนไม่ท าลายความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมใน
พ้ืนท่ีกนัชน และให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายการจดัการพ้ืนท่ีกนัชน 

แห่งชาติก าหนด 

เพ่ือเป็นให้สิทธิประโยชน์แก่
ประชาชนและชุมชนท่ีอาศยัอยู่
ในพ้ืนท่ีกันชน ให้สามารถใช้
ประโยชน์จากพ้ืนท่ีกันชนได ้
แต่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

21  ภายในพ้ืนท่ีกันชน ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการ 
กระท าการอย่างอย่างอัน เป็นผลให้กระทบกระเทือนต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทาง
ชีวภาพต่อพ้ืนท่ีกนัชน หรือ พ้ืนท่ีป่า 

เพื่ อ เป็นการควบ คุมการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีกนัชนไม่ให้
กระทบ   กระเทือนต่อพ้ืนท่ีป่า
อนุรักษ ์

หมวด 7 

การควบคุมดูแลพ้ืนท่ีกนัชน 
22  เพื่อประโยชน์ในการปกป้อง รักษา และอนุรั กษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทาง
เป็นการให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ี
พ้ืนท่ีกันชน เพ่ือเป็นการเฝ้า
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ชีวภาพในพ้ืนท่ีกันชนให้เป็นไปอย่างสมดุลและยัง่ยืน ให้
เจา้หนา้ท่ีพ้ืนท่ีกนัชนซ่ึงคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั
แต่งตั้ง มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

 (1) ตรวจสอบพ้ืนท่ีและตรวจตราดูแลเฝ้าระวงั การด าเนินการ
ใชป้ระโยชน์ และการด าเนินกิจการต่าง ๆ ภายในพ้ืนท่ีกนัชน 

                (2) แนะน า ให้ความรู้ และสร้างจิตส านึกแก่บุคคลใน
ชุมชนและบุคคลท่ีอยู่รอบพ้ืนท่ีกันชนในการดูแลรักษาและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพ้ืนท่ีกันชน รวมทั้ งรักษาภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ขนบธรรมเนียม และวฒันธรรมประเพณีในทอ้งถ่ิน 

 (3) ป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายแก่พ้ืนท่ีกนัชน 
 (4) สนบัสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการจดัการ
พ้ืนท่ีกนัชนใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

 (5) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ี
กนัชนจงัหวดั มอบหมาย 

ระวงัการใชป้ระโยชน์ในพ้ืนท่ี
กนัชน 

23  ในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีพ้ืนท่ีกันชน  หาก
พบว่ามีผูก้ระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
ระ เบี ยบของคณะกรรมการนโยบาย ห รือข้อบังคับของ
คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชน   ให้มีอ านาจสัง่ให้ผูน้ั้นกระท า
การหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ในพ้ืนท่ีกนัชนได ้หากผูน้ั้นไม่
ปฏิบติัตามค าสัง่ ใหร้ายงานคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ี 

กนัชนและคณะกรรมการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดัทราบโดยมิชกัชา้ 

เพ่ื อให้ อ าน าจในการแก้ไข
ปัญหาได้อย่างทันท่วงที  ใน
กรณี ท่ี ไ ม่อาจรอค าสั่ งของ
คณะกรรมการได ้

หมวด 8 

บทก าหนดโทษ 
24  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัการจดัการพ้ืนท่ีกนั

ชน ท่ีออกโดยคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชน ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

เพื่อให้ระเบียบข้อบังคับการ
จัดการพ้ืน ท่ี กันชน มีสภาพ
บงัคบั 

25  ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 21 ตอ้งระวางโทษตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เพื่อใหก้ฎหมายมีสภาพบงัคบั 

26  บรรดาทรัพยสิ์นท่ีบุคคลไดม้าหรือไดใ้ชใ้นการกระท า
ความผิด หรือมีไวเ้พ่ือใชก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี  
ใหริ้บเสียทั้งส้ินไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 

เพื่อเป็นโทษส าหรับผูท่ี้กระท า
ความผิดในพ้ืนท่ีกนัชน 
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5. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

  การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวจิยัท่ีมีหลกัการในการ
น าเอา ค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ์ (Comment) ผลจากการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์
และพิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็นเม่ือวนัจนัทร์ ท่ี  5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 
ณ  ห้อง    เธียเตอร์ ชั้น 3 อาคาร 40 ปีศรีปทุม กรุงเทพมหานคร ระหวา่งเวลา 13.00 น.- 16.00 น. มี
ผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 30 คน (ดูภาพท่ี 5.8) 

     
 

    
 
  รูป 5.8 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
 
 กระบวนการจดัท าการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) คือ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม 
Power point (ดูภาคผนวก)โดยมีสาระส าคัญ คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจัย 
วตัถุประสงคก์ารวิจยั  วตัถุประสงคก์ารท า Hearing วิธีวิทยาการวจิยัท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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และวิเคราะห์ข้อมูล เน้ือหาท่ีวิจัยประกอบด้วย หลักการ แนวคิด ท่ีเก่ียวข้องกับพื้นท่ีกันชน 
ประกอบดว้ย 
 หลักการพัฒนาอย่างย ั่งยืน หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน  แนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  แนวคิดการคุ้มครองสิทธิระบบนิเวศธรรมชาติแนวใหม่  
แนวคิดการพฒันาชนบท 
 แนวคิดพื้นท่ีกนัชน  แนวคิดการจ ากดัสิทธิของประชาชน ก ฎ ห ม า ย ต่ า ง ป ร ะ เท ศ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน ไดแ้ก่  Buffer Zone Management Rules,2052 (1996) พ.ศ. 2539  
(Nepal) และ Law on the System of Protected Territories 1996 พ.ศ. 2539  (Georgia, U.S.A.) และ
กฎหมายไทยท่ีเก่ียวกับการจดัตั้ งพื้นท่ีกันชน ได้แก่  พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศกัราช  2484 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2535 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 
2562  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 
2562  พระราชบญัญติัป่าชุมชน  พ.ศ.2562  และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 แผน และนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีกนัชน ประกอบดว้ย แผน
ยุทธศาสตร์ 20 ปี  แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2560 
แผนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ พ.ศ. 2562 ในการรับฟัง
ความคิดเห็นในวนัดงักล่าว มีประเด็นส าคญัท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย   ตามตารางท่ี 
5.6 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 5.5 ผลจากการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายท่ีผูว้จิยัแกไ้ข 

ขอ้วพิากษ ์ การแกไ้ข เหตุผลท่ีแกไ้ข 
(1) ให้ก าหนดค านิยาม ของ
ค าว่า “พ้ืนท่ีกันชน” ให้ มี
ความชดัเจนว่าพ้ืนท่ีรอบป่า
หมายถึงพ้ืนท่ีใด   

มาตรา 3  “พ้ืนท่ีกนัชน”  หมายความว่า พ้ืนท่ีโดยรอบพ้ืนท่ี
ป่าเขตอนุรักษ ์ ท่ีมีความใกลชิ้ดกบัพ้ืนท่ีป่าอนุรักษท่ี์สุด  เพ่ือ
ประโยชน์ ในการป้องกันการบุกรุก พ้ืน ท่ี ป่ าอ นุ รักษ ์ 
ตลอดจนการใชพ้ื้นท่ีเพ่ือการอนุรักษแ์ละพฒันาควบคู่กนัไป 

เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร
ก าหนดค านิยาม
มีความชดัเจน  

(2) ก าหนดค านิยาม ของค า
ว่า “พ้ืนท่ีป่า”  ให้ชัดเจนว่า
หมายถึงพ้ืนท่ีใด 

มาตรา 3 “พ้ืนท่ีป่า” หมายความว่า พ้ืนท่ีป่าในเขตพ้ืนท่ีตาม
พระราชบัญญัติป่า พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  พระราชบัญญติัอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ.2562  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  พ.ศ. 
2562 

เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร
ก าหนดค านิยาม
มีความชดัเจน 

( 3 )  ก า ห น ด ค า นิ ย า ม 
รั ฐ มน ต รี รักษ าก ารต าม
พระราชบญัญติัน้ี 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 
 

เ พื่ อ ใ ห้
ส อดคล้อ งกับ
มาตรา 4 

(4) ก าหนดมีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยร่วม
รักษาตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 4 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  และใหมี้อ านาจแต่งตั้ง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือ
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

เพื่อใหเ้กิดความ
คล่องตวัในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี 

 

(5) ควรใหน้ายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน เพ่ิมปลดัประ
ทรวงมหาดไทย เป็น
กรรมการ 

ม าต ร า  6   ให้ มี คณ ะก ร รม ก าร คณ ะห น่ึ ง  เรี ย ก ว่ า
“คณะกรรมการนโยบายจัดการพ้ืนท่ีกันชนแห่งชาติ” 
ประกอบดว้ย 
 (1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
 (2) ........ 
 (3 )  ก ร รม ก าร โด ยต าแ ห น่ งป ระก อบ ด้ ว ย 
ปลัดกระทรวงท รัพยากรธรรมชาติและ ส่ิ งแวดล้อม 
ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการส านักงานปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม  อธิบดีกรมอุทยาแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุ
พืช อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมธนารักษ์ อธิบดีกรมพฒันา
ท่ีดิน อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ อธิบดีกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 (4) .......... 

เ พื่ อ ใ ห้
นายกรัฐมนตรี
เป็นผูน้ านโยบาย
ท่ี ได้ไปป ฎิบั ติ 
แ ล ะ เพื่ อ ใ ห้ มี
ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เก่ียวข้องในการ
จัดการพ้ืนท่ีกัน
ชน 
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ขอ้วพิากษ ์ การแกไ้ข เหตุผลท่ีแกไ้ข 
(6) ให้ เพ่ิมมาตราก าหนด
คุณสมบัติของผูท่ี้จะเข้ามา
เป็นคณะกรรมการนโยบาย
จดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ 

มาตรา 8  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
ก. คุณสมบติั 
 (1) มีสญัชาติไทย 
 (2) มีประสบการณ์หรือท างานในดา้นท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งไม่นอ้ยกวา่สองปี 
ข. ลกัษณะตอ้งหา้ม 
 (1) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ 
 (2) เป็น บุคคลล้มละลายห รือ เคยเป็น บุคคล
ลม้ละลายทุจริต 
 (3) เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง 
ท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท า 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (4) เป็นข้าราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรรมการ
หรือผู ้ด ารงต าแหน่งซ่ึงรับผิดชอบในการบริหารพรรค
การเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีพรรค
การเมืองกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสามปี กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจ
ไดรั้บการแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสอง
วาระไม่ได ้ 
 ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระ แต่ยงัมิไดแ้ต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุข้ึนใหม่ ให้
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุนั้นปฏิบติัหน้าท่ีไปพลางก่อนจนกว่า
จะไดแ้ต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุใหม่ 

เพื่ อ มีกฎหมาย
ก าหนดคุณสมบติั
ของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ   

(7 )  ให้ ก าหน ดการด ารง
ต า แ ห น่ ง แ ล ะ ก า ร พ้ น
ต าแหน่งของคณะกรรมการ 
นโยบายจัดการพ้ืนท่ีกนัชน
แห่งชาติ  การคงอยู ่และการ
พน้จากต าแหน่ง และการลง
มติ 

มาตรา 9  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี 
มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 
 (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม

เพื่อให้กฎหมาย
ก าหนดถึงการ
ด ารงต าแห น่ ง 
แ ล ะ ก า ร พ้ น
ต าแห น่ ง  และ
ก าร ล ง ม ติ ใ น
คณะกรรมการ 
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มาตรา 8 มาตรา 10  การประชุมคณะกรรมการต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุมในการประชุมคณะกรรมการ 
ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ี
ไดใ้หร้องประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้รอง
ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้
ใหท่ี้ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก
กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนนถา้คะแนน
เสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียง
หน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

(8) คณะกรรมการนโยบาย
คุณมีหน้าท่ีในการก าหนด
นโยบายและใหค้วามเห็นใน
การบังคับใช้กฎหมายแก่
รัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
(9) คณะกรรมการนโยบาย
คุณมีหน้าท่ีในการก าหนด
นโยบายและใหค้วามเห็นใน
การบังคับใช้กฎหมายแก่
รัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
(10) คณะกรรมการนโยบาย
คุณมีหน้าท่ีในการก าหนด
นโยบายและใหค้วามเห็นใน
การบังคับใช้กฎหมายแก่
รัฐมนตรี 
(1 1 )  ก าร ใช้ อ าน าจข อ ง
คณ ะกรรมการน โยบ าย
จดัการพ้ืนท่ีกันชนแห่งชาติ
ตอ้งไม่กระทบกับกฎหมาย
อ่ืน ควรจะมีลกัษณะเป็นการ
ประสานงานกับหน่วยงาน
อ่ืน 

มาตรา 11  คณะกรรมการนโยบายจัดการพ้ืน ท่ีกันชน
แห่งชาติ มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) .............  
 (2) ......... 
 (3) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการ
ออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (4) ก าหนดระเบียบค าสั่ง ประกาศ เพื่อปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี   
 (5).......... 
 (6) พิจารณาให้ความเห็นชอบการก าหนดพ้ืนท่ีใด
เป็นพ้ืนท่ีกนัชน รวมทั้งการขยายหรือการเพิกถอนพ้ืนท่ีกนั
ชนเพ่ือให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนการบริหารจดัการ
พ้ืนท่ีกนัชน 
               (7) ......... 
 (8) ........ 
 (9)  ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือเร่งรัด   
การด าเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ใหมี้การด าเนินงานท่ีสอดคลอ้ง
กับนโยบายและแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีกันชน เพ่ือ
รายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
 (10) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการตรา แกไ้ข 
ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการพ้ืนท่ี

      เ พื่ อ ใ ห้
คณะกรรมการน
โยบ ายจัด ก าร
พ้ื น ท่ี กั น ช น
แ ห่ ง ช า ติ   มี
อ าน าจ ใน ก าร
เสนอแนะการ
ต ร าก ฎ ห ม าย
ร ะ ดั บ
กฎกระทรวง มี
อ านาจในการใน
การออกระเบียบ
ค าสั่ ง  ประกาศ 
และมีอ านาจเพิก
ถอนหรือขยาย
พ้ืนท่ีกนัชน 
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กันชน รวมทั้ งเสนอความเห็นเก่ียวกับแนวทางการแก้ไข
ปัญหากรณีหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการตามกฎหมาย
อ่ืนหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร 
จดัการพ้ืนท่ีกนัชนซ ้ าซอ้นหรือขดัแยง้กนั 
 (11) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาการน าท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชนมา
จัดตั้ งเป็นพ้ืนท่ีกันชน  และมาตรการช่วยเหลือผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากการน าท่ีดินมาจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน 
 (12)...... 

( 12)  คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง
คณะกรรมการจัดการพ้ืนท่ี
กั น ช น จั ง ห วั ด  ใ ห้ น า
บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง
คณ ะกรรมการน โยบ าย
จดัการพ้ืนท่ีกันชนแห่งชาติ
มาใชโ้ดยอนุโลม 

มาตรา 13  คุณสมบัติของกรรมการผูท้างคุณวุฒิ ให้น ามา
มาตรา 8  มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

เพื่ อ มีกฎหมาย
ก า ห น ด
คุณสมบั ติของ
ก ร ร ม ก า ร
ผูท้รงคุณวฒิุ   

(13)   ก าห น ด ก าร ด า ร ง
ต า แ ห น่ ง แ ล ะ ก า ร พ้ น
ต าแหน่งของคณะกรรมการ
จัดการพ้ืนท่ีกันชนจังหวดั  
การคงอยู่ และการพ้นจาก
ต าแหน่ง และการลงมติ ให้
น า บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง
คณะกรรมการนโยบาย 

มาตรา 14 ก าหนดการด ารงต าแหน่งและการพน้ต าแหน่งของ
คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั  การคงอยู ่และการ
พน้จากต าแหน่ง และการลงมติ ให้น ามาตรา 9 มาบงัคบัใช้
โดยอนุโลม 

เพื่อให้กฎหมาย
ก าหนดถึงการ
ด ารงต าแห น่ ง 
แ ล ะ ก า ร พ้ น
ต าแห น่ ง  และ
ก าร ล ง ม ติ ใ น
คณะกรรมการ 
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(14) ก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการจัดการ
พ้ืนท่ีกันชน ให้มีอ านาจใน
การออกระ เบี ยบ  ค าสั่ ง
ป ร ะ ก า ศ  ต า ม
พระราชบญัญติัน้ี  

มาตรา 15 คณะกรรมการพ้ืนท่ีกันชนจังหวดั มีหน้าท่ีและ
อ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ......... 
 (2) ......... 
 (3) พิจารณาและเสนอความเห็นเก่ียวกับการขอ
จดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชน การขยายเขตพ้ืนท่ีกนัชน  
 (4) ........... 
 (5) ........... 
              (6) ........ 
 (7) ........ 
 (8) ....... 
 (9) ....... 
 (10) ...... 
 (11) ...... 
               (12) ก าหนดระเบียบค าสั่ง ประกาศ เพ่ือปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (1 3 )  ป ฏิ บั ติ ก าร อ่ื น ใ ด ต าม ท่ี ก าห น ด ใน
พระราชบัญญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนหือตามท่ีคณะรัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการนโยบายจัดการพ้ืนท่ีกันชนแห่งชาติ
มอบหมาย 

เ พื่ อ ใ ห้
คณะกรรมการ
พ้ื น ท่ี กั น ช น
จังหวดัมีอ านาจ
พิ จ ารณ าแ ล ะ
เสนอความเห็น
เก่ียวกับการขอ
จัดตั้ ง พ้ื น ท่ี กัน
ชน การขยายเขต
พ้ืนท่ีกันชนและ
อ อ ก ร ะ เบี ย บ
ค าสัง่ ประกาศ 

( 1 5 )  คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง
คณะกรรมการจัดการพ้ืนท่ี
กนัชน ให้น าบทบญัญติัของ
คณ ะกรรมการน โยบ าย
จดัการพ้ืนท่ีกันชนแห่งชาติ
มาใชโ้ดยอนุโลม 
 

มาตรา 17 คุณสมบติัของประชาชนในพ้ืนท่ี ใหน้ ามามาตรา 8  
มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

เพื่ อ มีกฎหมาย
ก า ห น ด
คุณสมบั ติของ
ก ร ร ม ก า ร
ผู ้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ  
เพื่อให้กฎหมาย
ก าหนดถึงการ
ด ารงต าแห น่ ง 
แ ล ะ ก า ร พ้ น
ต าแห น่ ง  และ
การลงมติ 

(1 6 )  ก าห น ด ก าร ด า ร ง
ต า แ ห น่ ง แ ล ะ ก า ร พ้ น

มาตรา 18  ก าหนดการด ารงต าแหน่งและการพน้ต าแหน่ง
ของคณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดั  การคงอยู ่และ

เพื่อให้กฎหมาย
ก าหนดถึงการ
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ต าแหน่งของคณะกรรมการ
จัดการพ้ืนท่ีกันชนจังหวดั  
การคงอยู่ และการพ้นจาก
ต าแหน่ง และการลงมติ ให้
น า บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง
คณ ะกรรมการน โยบ าย
จดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ 

การพน้จากต าแหน่ง และการลงมติ ให้น ามาตรา 9 มาบงัคบั
ใชโ้ดยอนุโลม 

ด ารงต าแห น่ ง 
แ ล ะ ก า ร พ้ น
ต าแห น่ ง  และ
ก าร ล ง ม ติ ใ น
คณะกรรมการ 

(17) อ านาจในการก าหนด
พ้ืนท่ีให้เป็นพ้ืนท่ีกนัชน ให้
เ ป็ น อ า น า จ ข อ ง
คณะรัฐมนตรี โดยออกเป็น
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 

มาตรา 20 วรรคสอง การก าหนดพ้ืนท่ีให้เป็นพ้ืนท่ีกนัชนให้
คณะกรรมการนโยบายจัดการพ้ืนท่ีกันชนแห่งชาติ เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาและให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตแนบทา้ยพระราช
กฤษฎีกานั้นดว้ย 

เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร
ก าหนดพ้ืนท่ีกัน
ชน  ข ยายห รือ
เพิ ก ถอน  ต้อ ง
อ อ ก โ ด ย
กฎกระทรวง 

(18) ก าหนดให้ ยื่นค าขอ
จั ด ตั้ ง พ้ื น ท่ี กั น ช น ต่ อ
คณะกรรมการจัดการพ้ืนท่ี
กันชนจังหวดัเพ่ือให้เสนอ
ต่อคณะกรรมการนโยบาย
จดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ 
(19) ในการจัดตั้ งพ้ืนท่ีกัน
ชนในกรณี ท่ี รัฐ เห็ นว่ามี
ความจ าเป็น  

มาตรา 21  ชุมชนท้องท่ีใดท่ีมีพ้ืนท่ีอยู่ใกล้ชิดกับพ้ืนท่ีป่า
อนุรักษไ์ม่วา่จะเป็นท่ีดินท่ีของรัฐหรือท่ีดินของเอกชน  และ
มีความสามารถดูแลรักษาพ้ืนท่ีนั้ นได้ หากประสงค์จะน า
พ้ืนท่ีดงักล่าวนั้นมาจดัตั้งเป็นพ้ืนท่ีกนัชน ให้ประชาชนใน
ชุมชนนั้นจ านวนตั้ งแต่ห้าสิบคนข้ึนไปร่วมกันตั้งตวัแทน
เป็นหนังสือเพ่ือยื่นค าขอจัดตั้งป่าชุมชนต่อคณะกรรมการ
จัดการพ้ืน ท่ีกันชนจังหวัด เพ่ือพิจารณาและเสนอต่อ
คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ 
มาตรา 21 วรรคสอง กรณีท่ีปรากฏวา่พ้ืนท่ีใดมีลกัษณะเป็น
พ้ืนท่ีมีความใกลชิ้ดกบัพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ ์และอาจใชเ้ป็นพ้ืนท่ี
กันชนได้  ให้คณะกรรมการนโยบายจัดการพ้ืนท่ีกันชน
แห่งชาติ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ก าหนดให้พ้ืนท่ีนั้นเป็นเขตพ้ืนท่ีกนัชนโดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาและให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตแนบท้ายพระราช 
กฤษฎีกานั้นดว้ย   

เ พ่ื อ ก า ห น ด
ขั้ นตอนในการ
จัด ตั้ ง ใน ก ร ณี
ประชาชนของ
จดัตั้งและรัฐเป็น
ผูจ้ดัตั้งเอง 
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(20) ท่ีดินของรัฐท่ีท าการจดั
ใ ห้ กั บ ป ร ะ ช น  ห รื อ
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์
อยู่รัฐตอ้งมีมาตรการในการ
ชดเชยสิทธิประโยชน์ 
 
 

มาตรา 22  ท่ี ดินของรัฐท่ีอนุญาตให้ประชาชนได้ให้
ประโยชน์ตามกฎหมาย  การจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชนจะตอ้งไดรั้บ
ความยินยอมเป็นหนงัสือจากผูใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  และให้
ประชาชนยงัคงมีสิทธิในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามท่ีรัฐ
ไดอ้นุญาต  และการประชาชนไดรั้บผลกระทบจากการน า
ท่ีดินเพ่ือจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชนไม่วา่ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน  ให้
ให้รัฐมีมาตรการส่งเสริมการจัดตั้งพ้ืนท่ีกันชนและชดเชย
การเสียประโยชน์ดงักล่าว 
มาตรา 22 วรรคสอง ทั้ งน้ีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการไดรั้บสิทธิประโยชน์ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี 
คณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด 

เ พื่ อ เ ป็ น
แรงจูงใจในการ
น าท่ี ดินมาเพื่ อ
จัดเป็นพ้ืนท่ีกัน
ชน  

(21) เป็นการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการใช้ท่ีดินท่ีมี
ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง
ประชาชนโดยชอบด้วย
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นท่ีรัฐ
ห รือ ท่ี เอ กชน  จ ะต้อ ง มี
หนงัสือใหค้วามยนิยอม 

มาตรา 23  ค  าขอจดัตั้งพ้ืนท่ีกนัชนและเอกสารหรือหลกัฐาน
ประกอบค าขออยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) .........  
 (2) .......... 
 (3) ........ 
  (4) ........ 
 (5) หนังสือให้ความยินยอมจากเจา้ของท่ีดิน หรือ
หนงัสือใหค้วามยนิยอมจากผูใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
 (6) ........ 
 (7) ......... 

เพ่ื อ ก าร จัด ตั้ ง
พ้ื น ท่ี กั น ช น 
เป็นไปดว้ยความ
สมัค รใจ  แล ะ
สนับสนุนการมี
ส่วนร่วม 

(22) การใชก้ฎหมายตอ้งไม่
เป็ น ใ ช้ อ าน าจ เกิ น ก ว่ า
กฎหมายฉบบัอ่ืน 

มาตรา 24 การจัดตั้ งพ้ืนท่ีกันชนในพ้ืนท่ี ท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็นของหน่วยงานของรัฐ หรือมี
หน่วยงานของรัฐไดรั้บอนุญาตให้มีการใชห้รือท าประโยชน์ 
ให้คณะกรรมการนโยบายจัดการพ้ืน ท่ีกันแห่งชาติขอ
ความเห็นจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน 

เพื่อให้กฎหมาย
ต้องไ ม่ เป็ น ใช้
อ านาจเกินกว่า
กฎหมายฉบับ
อ่ืน 

(23) ให้ประชาชนยงัมีสิทธิ
ในท่ีดินให้การจัดตั้ งพ้ืนท่ี
กันชนในท่ีดินของเอกชน 
เป็นสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน   

มาตรา 25  การจัดตั้ งพ้ืนท่ีกันในพ้ืนท่ีดินเอกชน ท่ีมีการ
ครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จะต้อง
ไดรั้บความยนิยอมเป็นหนงัสือจากเจา้ของท่ีดิน  
มาตรา 25 วรรคสอง เจา้ของท่ีดินท่ีใหค้วามยนิยอมตามวรรค
หน่ึง ยงัคงมีสิทธิครอบครองและใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและ
รัฐจะต้องจัดให้มีมาตรการและวิธีการในการชดเชยสิทธิ
ประโยชน์จากการท่ีเจา้ของท่ีดินยนิยอมน าท่ีดินมาจดัตั้งเป็น

เ พื่ อ เ ป็ น
แรงจูงใจในการ
น าท่ี ดินมาเพื่ อ
จัดเป็นพ้ืนท่ีกัน
ชน 
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พ้ืนท่ีกนัชน  ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการ
ไ ด้ รั บ สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ ให้ เ ป็ น ไป ต าม ร ะ เบี ย บ ท่ี
คณะกรรมการนโยบายจดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด 

(24)เป็นก าหนดหน้าท่ีของ
ประชาชนท่ีท ากินหรืออาศยั
ใน พ้ื น ท่ี กั น ชน  โด ย ให้
ประชาชนส่วนมีส่วนร่วม 

มาตรา 27 ประชาชนท่ีอาศยั หรือ ท าประโยชน์ในพ้ืนท่ีกนั
ชนมีหนา้ท่ีในการดูแลรักษาพ้ืนท่ีกนัชน ดงัต่อไปน้ี 
 (1) .....  
 (2) .... 
 (3) ... 
 (4) เสนอวิธีการ แนะน า  การบริหารจัดการและ
การใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีกันชนให้มีความเหมาะสม ต่อ
คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกนัชนพ้ืนท่ี 
 (5) หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดย
ค านึงถึงความสามารถของประชาชนในการท าหนา้ท่ี 

เ พื่ อ ใ ห้
ประชาชน หรือ
ชุมชนได้มีส่วน
ร่ ว ม ใ น ก า ร
บ ริห ารจัดการ
พ้ืนท่ีกนัชน 

(25) การใช้ประโยชน์  ใน 
พ้ืนท่ีกันชนท่ี ควรบัญญัติ
หรือเขียนให้ชดัเจนวา่บุคคล
ใดมีสิทธิในการในการใช้
ประโยชน์ได้บ้าง  และให้
ค  านึงถึงประโยชน์ชุมชน 

มาตรา 28 ภายในพ้ืนท่ีกันชน ประชาชนท่ีอาศัย หรือท า
ประโยชน์อยูภ่ายในเขตพ้ืนท่ีกนัชน หรือบุคคลภายนอก  มี
สิทธิใชพ้ื้นท่ีกนัชนเพ่ือการพกัผ่อนหย่อนใจ และมีสิทธิใช้
ประโยชน์ จากผลผลิตและบริการพ้ืน ท่ีกันชนซ่ึงต้อง
สอดคลอ้งกบัแผนจดัการพ้ืนท่ีกนัชนท่ีคณะกรรมการจดัการ
พ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดัอนุมติั ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) .... 
 (2......  
 (3) ชุมชุม หรือประชาชนท่ีอาศยั หรือท าประโยชน์
อยู่ภายในเขตพ้ืนท่ีกันชน ไม่สูญเสียสิทธิเดิมในการใช้
ประโยชน์ภายในท่ีดินท่ีเป็นท่ีดินสาธารณะประโยชน์ ในเขต
พ้ืนท่ีกนัชน 
 (4) ประโยชน์อ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
โดยค านึงถึงประโยชน์ของชุมชน 
มาตรา 28 วรรคสอง  การใช้ประโยชน์จากผลผลิตและ
บริการพ้ืนท่ีกันชนตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นไปอย่างสมดุล
และยัง่ยืนไม่ท าลายความหลากหลายทางชีวภาพ หรือส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในพ้ืนท่ีกนัชนและเพ่ือประโยชน์ของ 
ชุมชน ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายการจัดการพ้ืนท่ีกันชน

เพื่อใหชุ้มชน
และประชาชน
ทุกคนมีสิทธิใช้
ประโยชน์ใน
พ้ืนท่ีกนัชน 
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แห่งชาติก าหนด 

(26 )การควบ คุม ป้ องกัน
พ้ื น ท่ี กั น ช น ใ ห้ มี ก า ร
คุ้มค รอง พ้ื น ท่ี กัน ชน ใน
ภาพรวม เช่น หา้มตดัไม ้ 
หา้มล่าสตัว ์  

มาตรา 30  ภายในพ้ืนท่ีกนัชน  หา้มมิให้บุคคลใดกระท าการ 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก่นสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตวป่์า
สงวนหรือสตัวป่์าคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า หรือกระท าการด้วยประการใด ๆ อนัเป็น
การเส่ือมเสียแก่สภาพพ้ืนท่ีกันชน  เวน้แต่เป็นการกระท า
ของพนกังานเจา้หน้าท่ีเพื่อประโยชน์ในการบ ารุงรักษาและ
ป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายความเสียหายแก่พ้ืนท่ีกนั
ชน หรือเป็นการกระท าของกรรมการจัดการพ้ืนท่ีกันชน  
เจา้หนา้ท่ีพ้ืนท่ีกนัชนตามแผนจดัการป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติั
จากคณะกรรมการพ้ืนท่ีกนัชนจงัหวดัหรือไดรั้บอนุญาตจาก
อธิบดี 
 (2) ใช้ประโยชน์จากไม้ เวน้แต่เป็นการกระท า    
ตามมาตร 28 

เพื่ อ เ ป็ น ก า ร
คุ้ม ค รอง พ้ื น ท่ี
กั น ช น โ ด ย
ภาพรวม 

(27 ) บทก าหนดโทษให้
ก าห น ด โท ษ ก าร ฝ่ า ฝื น 
บทบญัญติัเร่ืองการคุม้ครอง
พ้ืนท่ี  ขดัค าสั่งหรือระเบียบ
ของคณะกรรมการนโยบาย 
จดัการพ้ืนท่ีกนัชนแห่งชาติ  
คณะกรรมการจัดการพ้ืนท่ี
กนัชนจงัหวดั   
คณะกรรมการจัดการพ้ืนท่ี
กนัชน 

มาตรา 33 ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 28 ตอ้งระวางโทษตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 
มาตรา 34  ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ของ
คณะกรรมการนโยบายจัดการพ้ืนท่ีกันชนแห่งชาติ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
มาตรา 35 ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ของ
คณะกรรมการจัดการพ้ืนท่ีกันชนจังหวดั ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ
มาตรา 38 ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ของ
คณะกรรมการจดัการพ้ืนท่ีกันตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เพื่ อให้ มีสภาพ
บงัคบั 

 
 
 
 



264 

 สรุปขอ้วพิากษก์ารรับฟังความคิดเห็นท่ีผูว้จิยัน ามาปรับปรุงแกไ้ขร่างร่างกฎหมายตน้แบบ
พระราชบญัญติัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า  พ.ศ. ....   ดงัน้ี 
 1.  แกไ้ขค านิยาม ของค าวา่ “พื้นท่ีกนัชน” และ “พื้นท่ีป่า”  ใหมี้ความชดัเจนมากข้ึน 
 2. เพิ่มเติมค านิยาม ของค าวา่ “รัฐมนตรี”  โดยเพิ่มรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
 3. เพิ่มเติมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการร่วมกบัรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 3. ก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และเพิ่มปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ 
 4. แกไ้ขใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการ 
 5.  เพิ่มเติมคุณสมบติัของกรรมผูท้รงคุณวฒิุ  
 6. เพิ่ม เติมคุณสมบัติของคณะกรรมการ การพ้นจากต าแหน่ง และการลงมติของ
คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั และ
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี  
 6.เพิ่มเติมให้อ านาจคณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีกนัชาติ ในการเสนอแนะรัฐมนตรีในการ
ออกกฎกระทรวงและประกาศ ติดตาม ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐอ่ืน มีอ านาจในการพิจาณา
และเสนอแนะการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนแก่คณะรัฐมนตรี  ติดตาม ประสานงาน สนบัสนุน หรือเร่งรัด   
การด าเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ให้มีการ
ด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการพื้นท่ีกันชน เพื่อรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรี 
และเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการตรา แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับการ
บริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน รวมทั้งเสนอความเห็นเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหากรณีหนา้ท่ีและ
อ านาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
พื้นท่ีกนัชนซ ้ าซอ้นหรือขดัแยง้กนั  
 7. เพิ่ม เติมคุณสมบัติของคณะกรรมการ การพ้นจากต าแหน่ง และการลงมติของ
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั 
 8. อ านาจในการก าหนดพื้นท่ีใหเ้ป็นพื้นท่ีกนัชน ใหเ้ป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรี โดย
ออกเป็นตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 9. ปรับแกก้ฎหมายก าหนดใหย้ืน่ค  าขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนต่อคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนั
ชนจงัหวดัเพื่อให้เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ  และในการจดัตั้ง
พื้นท่ีกนัชนในกรณีท่ีรัฐเห็นวา่มีความจ าเป็น 
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 10. ปรับแกก้ฎหมายการท่ีดินของรัฐท่ีท าการจดัใหก้บัประชน หรือประชาชนไดใ้ช้
ประโยชน์อยูรั่ฐตอ้งมีมาตรการในการชดเชยสิทธิประโยชน์  
 11. ปรับแกก้ฎหมายการการยืน่ค  าขอการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนตอ้งมีหนงัสือใหค้วามยินยอม
จากเจา้ของท่ีดินหรือผูค้รอบครอง 
 12. ปรับแกก้ฎหมายใหก้ารน าท่ีของรัฐมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน ตอ้งสอบถามความเห็น
จากหน่วยงานท่ีกฎหมายใหอ้ านาจดูแลก่อน 
 13. ปรับแกก้ฎหมายการน าท่ีดินของเอกชนมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชนตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมเป็นหนงัสือ และใหรั้ฐจดัการชดเชยประโยชน์ให้แก่เจา้ของท่ีดิน 
 14.  ปรับแกก้ฎหมายก าหนดหนา้ท่ีของประชาชนท่ีท ากินหรืออาศยัในพื้นท่ีกนัชน โดยให้
ประชาชนส่วนมีส่วนร่วม 
 15. ปรับแกก้ฎหมายก าหนดสิทธิประโยชน์ ของชุม และประชาชนในเขตพื้นท่ีกนัชน 
 16. เพิ่มเติมการคุม้ครองพื้นท่ีกนัชน ใหมี้การคุม้ครองพื้นท่ีตามกฎหมาย 
 17. เพิ่มเติม บทก าหนดโทษการฝ่าฝืน บทบญัญติัเร่ืองการคุม้ครองพื้นท่ี  ขดัค าสั่งหรือ
ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน
จงัหวดั  คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี 
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6. ร่างกฎหมายต้นแบบพระราชบัญญัติพืน้ทีก่นัชนเพ่ือพทิกัษ์รักษาพืน้ทีป่่า  พ.ศ. .... 
 

ร่าง 
พระราชบญัญติั 

ร่างกฎหมายพระราชบญัญติัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า  พ.ศ. .... 
 

หลกัการ 
 

ใหมี้กฎหมายวา่พื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า  
  

เหตุผล 
 
 จากสภาพปัญหาการลดลงของพื้นท่ีป่า ท่ีมีสาเหตุส าคัญมาจากการบุกรุกเข้าประท า
ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ซ่ึงประเทศไทยมีกฎหมายและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ตลอดจนมีนโน
บายและแผนงานอยา่งเป็นรูปธรรม แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ การใชพ้ื้นท่ีกนัชน
เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์เป็นแนวคิดท่ีน าพื้นท่ีโดยรอบพื้นท่ีป่าอนุรักษจ์ดัท าเป็น
แนวเขตเพื่อป้องกันการบุกรุก โดยประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีกนัชนจะได้มีส่วนร่วมในการ
ป้องกนั การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมส่ิงแวดล้อมให้มีความย ั้งยืน ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มโดยมีองคก์รควบคุม มีวธีิด าเนินการในพื้นท่ีกนัชน เพื่อแกไ้ขปัญหาการลดลงของพื้นท่ี
ป่าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
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ร่างพระราชบญัญติัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษรั์กษาพื้นท่ีป่า   
พ.ศ. .... 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกลา้เจา้อยูห่วั 

    ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี .. เดือน.. พ.ศ. ..เป็นปีท่ี .. ในรัชกาลปัจจุบนั  
 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา้เจา้อยูห่วั

มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่  
 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายการจดัการพื้นท่ีกนัชนพระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับาง
ประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 
37 และมาตรา 43 (2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
พระราชบญัญติัน้ี เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนไดร่้วมกบัรัฐในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นท่ีกนัชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอนัจะส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีความสมบูรณ์และย ัง่ยืน ซ่ึงการตราพระราชบญัญติัน้ี
สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของ
รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า  “พระราชบญัญติัพื้นท่ีกนัชนเพื่อพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่า      
พ.ศ. .... ”  
 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 “พื้นท่ีกนัชน”  หมายความวา่ พื้นท่ีโดยรอบพื้นท่ีป่าเขตอนุรักษ ์ ท่ีมีความใกลชิ้ดกบัพื้นท่ี
ป่าอนุรักษท่ี์สุด  เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ ตลอดจนการใชพ้ื้นท่ีเพื่อ
การอนุรักษแ์ละพฒันาควบคู่กนัไป 
  “พื้นท่ีป่า” หมายความว่า พื้นท่ีป่าในเขตพื้นท่ีตามพระราชบญัญติัป่า พุทธศกัราช 2484 
พระราชบัญญัติป่ าสงวนแห่งชาติ  พ .ศ. 2507 พระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชาติ  พ .ศ.2562  
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  พ.ศ. 2562  
 “ประชาชน”  หมายความวา่ ประชาชนท่ีอาศยั หรือ ท าประโยชน์อยูบ่ริเวณรอบๆพื้นท่ีป่า 
ประชาชนท่ีอาศยั หรือ ท าประโยชน์ บริเวณรอบๆพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
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 “เจา้หน้าท่ีพื้นท่ีกันชน” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีท่ีได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ
จดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั 
 “ไม”้ หมายความวา่ ไมทุ้กชนิดทั้งท่ีเป็น ตน้ กอ หรือ  เถา ไม่วา่ยงัยนืตน้หรือลม้ลงแลว้ทั้ง
ท่ีมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต และให้หมายความรวมถึงราก ปุ่ม ตอ หน่อ ก่ิง ตา หัว เหงา้ เศษ ปลายหรือ
ส่วนหน่ึงส่วนใดของไม ้ไม่วา่จะถูกตดั ฟัน เล่ือย ผา่ ถาก ทอน ขดุ หรือกระท าโดยวธีิการอ่ืนใด  
 “ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัไม่มีการครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน 
 “ท่ีดินของเอกชน” หมายความวา่ ท่ีดินท่ีเอกชนครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน 
 “สิทธิประโยชน์” หมายความวา่ การไดรั้บผลประโยชน์อ่ืน ๆ  อนัไม่ใช่ตวัเงินท่ีรัฐจดัสรร
ให ้
 “ไมท้รงคุณค่า” หมายความว่า ไมห้วงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม ้และให้หมายความ
รวมถึงไม้อ่ืนใดท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์ให้คงอยู่ต่อไปตามลักษณะหรือชนิดท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 “ใชป้ระโยชน์จากไม้” หมายความว่า ไมท่ี้น ามาใช ้สอยในครัวเรือน  ใชเ้ป็นอาหาร  หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดเพื่อการด ารงชีพ  
 “ทรัพยากรธรรมชาติ” หมายความวา่ ทรัพยากรป่าทุกชนิดท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูใ่นพื้นท่ีกนัชน 
เป็นตน้วา่ 
  (1) ฟืน ถ่านไม ้ไมไ้ผ ่เปลือกไม ้ใบไม ้ดอกไม ้เมล็ด ผลไม ้หน่อไม ้ชนั และยาง
ไม ้
  (2) หญา้ ออ้ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กูด เห็ด และพืชอ่ืน 
  (3) สัตวบ์ก สัตวน์ ้ า สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้า สัตวปี์ก แมลง รวมทั้งไข่ของแมลงท่ีไม่ใช่
สัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
  (4) ดิน หิน กรวด และทราย ท่ีไม่ใช่แร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560  
  “ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายความวา่ ความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตทั้งมวล และ
ใหห้มายความรวมถึงความหลากหลายทางพนัธุกรรม ทางชนิดพนัธ์ุ และทางระบบนิเวศอนัเป็นถ่ิน
ก าเนิดของส่ิงมีชีวติเหล่านั้น 
 “ทรัพยสิ์นส่วนกลาง” หมายความวา่ เงินและทรัพยสิ์นท่ีไดม้าเพื่อใชใ้นการจดัการพื้นท่ีกนั
ชน หรือท่ีไดม้าจากการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
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 “องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า องค์กรท่ีได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลท่ีมี
วตัถุประสงค์ดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ หรือองคก์รอ่ืนท่ีไม่ได้
เป็นนิติบุคคลแต่มีผลงานด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ต่อเน่ืองเป็นท่ีประจกัษ์ ทั้งน้ี โดยมิไดมี้การหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกนั และได้มีการจด
แจง้เป็นองคก์รภาคประชาสังคมต่อกรมป่าไมต้ามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 
 “อธิบดี” หมายความวา่  อธิบดีกรมป่าไม ้
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  
 มาตรา 4 ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  และให้มีอ านาจแต่งตั้ ง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

 
 มาตรา 5  เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการป้องกันการบุกรุกพื้นท่ีป่า  ฟ้ืนฟู 
จดัการ บ ารุงรักษาตลอดจนใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน ให้มีการจดัตั้ งพื้นท่ีกันชนรอบพื้นท่ีป่า โดยมีวตัถุประสงค ์
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) การคุม้ครอง พิทกัษรั์กษาป่าใหค้งมีอยู ่
   (2) การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
  (3) การฟ้ืนฟู และพฒันาพื้นท่ีป่า 
  (4) การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีกนัชนอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
  (5) การเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
  (6) การส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์  การ
ส่งเสริมประชาชนมรชุมขนในการเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
การบุกรุกป่า การป้องกนัไฟป่า 
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หมวด 2 
คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ 

 
 มาตรา 6  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่“คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชน
แห่งชาติ” ประกอบดว้ย 
  (1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
  (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นรอง
ประธาน  
  (3) กรรมการโดยต าแหน่งประกอบด้วย ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  อธิบดีกรม        
อุทยาแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมธนารักษ์ อธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน 
อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และอธิบดีกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ 
  (4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนไม่เกินแปดคน ซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู ้
ได้รับการสรรหาจากกลุ่มผูซ่ึ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ มีผลงาน และประสบการณ์เก่ียวกบัการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือ สังคมศาสตร์ จ  านวนไม่เกินส่ีคน  กลุ่มผูแ้ทน
องคก์รภาคประชาสังคม จ านวนส่ีคน   
 ให้อธิบดีกรมป่าไมเ้ป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรมป่าไมแ้ต่งตั้งขา้ราชการ
ของกรมป่าไมเ้ป็นผูช่้วยเลขานุการ 
 มาตรา 7 ให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะหน่ึง ท าหน้าท่ีสรรหาบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการ
แ ต่ งตั้ ง เป็ น กรรมการผู ้ท รง คุณ วุ ฒิ ต ามม าตรา  6 (4) ป ระกอบด้วย  ผู ้แทนกระท รวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา และผูแ้ทนส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการสรรหา 
 หลกัเกณฑ์ วธีิการสรรหา และการเสนอรายช่ือบุคคลเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการสรรหาก าหนด 
 มาตรา 8  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
 ก. คุณสมบติั 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) มีประสบการณ์หรือท างานในดา้นท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไม่นอ้ยกวา่สองปี 
 ข. ลกัษณะตอ้งหา้ม 



271 

  (1) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (2) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
  (3) เป็นผูเ้คยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษ
ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
  (4) เป็นขา้ราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษา
พรรคการเมือง หรือเจา้หน้าท่ีพรรคการเมืองกรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราว
ละสามปี กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัเกินสองวาระ 
ไม่ได ้ 
 ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิได้แต่งตั้ งกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒินั้นปฏิบติัหน้าท่ีไปพลางก่อนจนกว่าจะไดแ้ต่งตั้ง
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุใหม่ 
 มาตรา 9  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง
เม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) คณะรัฐมนตรีใหอ้อก เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หยอ่นความสามารถ 
  (4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 8 
 มาตรา 10  การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุมในการประชุมคณะกรรมการ ถา้ประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้ห้รองประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้รอง
ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหท่ี้ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็น
ประธานในท่ีประชุม 
 การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนนถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ี
ขาด 
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 มาตรา 11 คณะกรรมการนโยบายจัดการพื้นท่ีกันชนแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก าหนดนโยบาย และแผนการส่งเสริมสนบัสนุนในพื้นท่ีกนัชน   
  (2) ก าหนดมาตรการทางการเงิน การคลัง หรือมาตรการอ่ืนเพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานจดัการพื้นท่ีกนัชน 
  (3) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  (4) ก าหนดระเบียบค าสั่ง ประกาศ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (5) ก าหนดมาตรการหรือแนวทางเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน
ของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน 
  (6) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบการก าหนดพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีกนัชน รวมทั้งการขยาย
หรือการเพิกถอนพื้นท่ีกนัชนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน 
  (7) จดัท ารายงานและผลการด าเนินงานพื้นท่ีกนัชนทัว่ประเทศเสนอคณะรัฐมนตรี
ปีละหน่ึงคร้ัง เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริม การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติ 
  (8) ก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั  
  (9) ติดตาม  ป ระสานงาน  สนับส นุน  ห รือ เร่ง รัด    ก ารด า เนิ น งานของ
คณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ใหมี้การด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบั
นโยบายและแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน  เพื่อรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
  (10) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการตรา แกไ้ข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย
เก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีกนัชน รวมทั้งเสนอความเห็นเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหากรณี
หน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการ
บริหาร 
จดัการพื้นท่ีกนัชนซ ้ าซอ้นหรือขดัแยง้กนั 
  (11) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาการน าท่ีดิน
ของรัฐและท่ีดินเอกชนมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน  และมาตรการช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
การน าท่ีดินมาจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
  (12) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนหรือ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
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หมวด 3 
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั 

 
 มาตรา 12 ให้มีคณะกรรมการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั ในจงัหวดัท่ีมีค าขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 
ประกอบดว้ย 
  (1) ผู ้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู ้ว่าราชการจังหวัดซ่ึงผู ้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมายเป็นประธาน   
  (2) รองผูว้า่ เป็นรองประธาน 
  (3) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผูอ้  านวยการส านักจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ห่ง
ท้องท่ี ผูอ้  านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั  ผูอ้  านวยการส านัก
บริหารพื้นท่ีอนุรักษแ์ห่งทอ้งท่ี ธนารักษจ์งัหวดั ปฏิรูปจงัหวดั นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เจา้
พนกังานท่ีดินจงัหวดั ผูอ้  านวยการสถานีพฒันาท่ีดินจงัหวดั พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
จงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั และสหกรณ์จงัหวดั  
  (4) ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งท้องท่ีท่ีพื้นท่ีกนัชนตั้งอยู่ซ่ึงผูว้่า
ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจ  านวนส่ีคน 
  (5) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากกลุ่มผูซ่ึ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ มีผลงาน และ
ประสบการณ์เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือ สังคมศาสตร์ซ่ึงผูว้่า
ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจ  านวนไม่เกินแปดคน ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งขา้ราชการของกรมป่าไม้
เป็นเลขานุการ และแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาผูว้า่ราชการจงัหวดัและรองผูว้า่ในกรณีมีพื้นท่ีจดัท าพื้นท่ีกนั
ชนหลายจงัหวดั และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายจดัการ
พื้นท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด 
 มาตรา 13  คุณสมบติัของกรรมการผูท้างคุณวฒิุ ใหน้ ามามาตรา 8  มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
 มาตรา 14 ก าหนดการด ารงต าแหน่งและการพน้ต าแหน่งของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ี
กนัชนจงัหวดั  การคงอยู ่และการพน้จากต าแหน่ง และการลงมติ ให้น ามาตรา 9 มาบงัคบัใช้โดย
อนุโลม 
 มาตรา 15 คณะกรรมการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก าหนดนโยบาย และแผนการส่งเสริมสนับสนุนในพื้นท่ีกันชนในระดับ
จงัหวดัตามนโยบาย และแผนการส่งเสริมสนบัสนุนในพื้นท่ีกนัชนท่ีคณะกรรมการนโยบายจดัการ
พื้นท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด   
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  (2) ก าหนดมาตรการทางการเงิน การคลัง หรือมาตรการอ่ืนเพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานจดัการพื้นท่ีกนัชนในระดบัจงัหวดั 
  (3) พิจารณาและเสนอความเห็นเก่ียวกบัการขอจดัตั้งพื้นท่ีกันชน การขยายเขต
พื้นท่ีกนัชน 
  (4) พิจารณาอนุมติัแผนจดัการพื้นท่ีกนัชน พิจารณาให้ความเห็นชอบขอ้บงัคบั
ของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
  (5) แต่งตั้งคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
             (6) แต่งตั้งคณะท างาน 
  (7) ให้ค  าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการจดัการ
พื้นท่ีกนัชนในการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
  (8) ก ากับดูแลการจดัการพื้นท่ีกันชนของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกันชนให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกันชนแห่งชาติ   
ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน และแผนจดัการพื้นท่ีกนัชน 
  (9) ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัการพื้นท่ีกนัชนในจงัหวดั รวมทั้ง
จดัท ารายงานเสนอคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
(10) แต่งตั้งบุคคลให้เป็นเจา้พนักงานประจ าพื้นท่ีกนัชน เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
หรือตามท่ีไดม้อบหมาย 
  (11)  จั ด ท า ร า ย ง าน ผ ล ก า ร ด า เนิ น ก ารพื้ น ท่ี กั น ช น ป ระ จ า ปี เส น อ
คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ 
            (12) ก าหนดระเบียบค าสั่ง ประกาศ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (13) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนหือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติมอบหมาย 
 

หมวด 4 
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี 

 
 มาตรา 16  ให้คณะกรรมการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั แต่งตั้งคณะกรรมการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ีใน
ทอ้งท่ีมีพื้นท่ีกนัชน  ประกอบดว้ย 
  (1) นายอ าเภอในทอ้งท่ีพื้นท่ีกนัชน เป็นประธาน 
   (2) ประชาชนในพื้นท่ีกนัชนจ านวน 15 คน   
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  (3) นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  (4)  ก านนัในเขตทอ้งท่ีพื้นท่ีกนัชน  เป็นกรรมการและเลขานุการ และ ผูใ้หญ่บา้น
ในเขตทอ้งท่ีพื้นท่ีกนัชน  เป็นผูช่้วยเลขานุการ   
  (5) เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้เป็นกรรมการและท่ีปรึกษา 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหานายอ าเภอในกรณีมีพื้นท่ีจดัท าพื้นท่ีกนัชนหลายอ าเภอ และ
วิธีการในการจดัตั้งคณะกรรมการพื้นท่ีกนัชนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจดัการพื้นท่ี
กนัชนจงัหวดัก าหนด 
 มาตรา 17 คุณสมบติัของประชาชนในพื้นท่ี ใหน้ ามามาตรา 8  มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
 มาตรา 18  ก าหนดการด ารงต าแหน่งและการพน้ต าแหน่งของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ี
กนัชนจงัหวดั  การคงอยู ่และการพน้จากต าแหน่ง และการลงมติ ให้น ามาตรา 9 มาบงัคบัใช้โดย
อนุโลม 
 มาตรา 19  คณะกรรมการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ออกข้อบังคับเก่ียวกับการจัดการพื้นท่ีกันชน และการจัดการทรัพย์สิน
ส่วนกลางของพื้นท่ีกนัชน ทั้งน้ีตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบของคณะกรรมการนโยบายจดัการ
พื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ 
  (2) ดูแลรักษาพื้นท่ีกันชน บ ารุงและฟ้ืนฟูพื้นท่ีกันชน ป้องกันไฟป่า  ส่งเสริม
การศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตส านึกเก่ียวกบัการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีกนัชน  และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์พื้นท่ีกนัชน 
  (3) ดูแลรักษาทรัพยสิ์นส่วนกลางของพื้นท่ีกนัชนรวมทั้งจดัท าบญัชีทรัพยสิ์น
ส่วนกลางของพื้นท่ีกนัชน และรายงานใหค้ณะกรรมการพื้นท่ีกนัชนประจ าจงัหวดัทราบทุกปี 
  (4) ดูแลใหป้ระชาชนในพื้นท่ีกนัชนปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (5) สั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัตามให้กระท าการหรืองด
เวน้กระท าการใด ๆ ในเขตพื้นท่ีกนัชนเพื่อใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั 
  (6) ช่วยเหลือพนกังานเจา้หนา้ท่ีในกรณีท่ีมีการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าความผิด
ในเขตพื้นท่ีกนัชน 
  (7) ด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรเพื่อป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายแก่พื้นท่ีกนัชน 
  (8) ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกันชนและรายงานผล
ปฏิบติังานในพื้นท่ีกนัชนใหค้ณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดัใหท้ราบทุกปี 
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  (9) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนหรือ
ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายจดักาพื้นท่ีกันชนแห่งชาติ หรือตามท่ีคณะกรรมการจดัการท่ีดิน
จงัหวดัมอบหมาย 
 

หมวด 5 
การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน 

 
 มาตรา 20  เพื่อให้การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนสอดคลอ้งกบัการป้องการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ การจดัตั้ งพื้นท่ีกันชน การก าหนดขนาดของพื้นท่ีและสัดส่วนการใช้
ประโยชน์ภายในพื้นท่ีพื้นท่ีกนัชนให้ค  านึงถึงสภาพภูมิประเทศ ขนาดของชุมชน และศกัยภาพของ
ชุมชนท่ีมีความสามารถในการจดัการพื้นท่ีกนัชนดว้ย  
 การก าหนดพื้นท่ีให้เป็นพื้นท่ีกนัชนให้คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ 
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนท่ีแสดง
แนวเขตแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการก าหนดขนาดของพื้นท่ีกันชนและสัดส่วนการใช้
ประโยชน์ภายในพื้นท่ีกนัชนตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามกฎหรือประกาศกระทรวง 
 มาตรา 21  ชุมชนทอ้งท่ีใดท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษไ์ม่วา่จะเป็นท่ีดินท่ีของรัฐ
หรือท่ีดินของเอกชน  และมีความสามารถดูแลรักษาพื้นท่ีนั้นได ้หากประสงค์จะน าพื้นท่ีดงักล่าว
นั้นมาจดัตั้งเป็นพื้นท่ีกนัชน ให้ประชาชนในชุมชนนั้นจ านวนตั้งแต่ห้าสิบคนข้ึนไปร่วมกนัตั้ ง
ตวัแทนเป็นหนังสือเพื่อยื่นค าขอจดัตั้งป่าชุมชนต่อคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดัเพื่อ
พิจารณาและเสนอต่อคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ 
  กรณีท่ีปรากฏวา่พื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีมีความใกลชิ้ดกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์และอาจใช้
เป็นพื้นท่ีกันชนได้  ให้คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกันชนแห่งชาติ เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ก าหนดให้พื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีกนัชนโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
และใหมี้แผนท่ีแสดงแนวเขตแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย   
  หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน และการอนุมติัให้จดัตั้งพื้นท่ี
กนัชนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด 
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 มาตรา 22  ท่ีดินของรัฐท่ีอนุญาตใหป้ระชาชนไดใ้หป้ระโยชน์ตามกฎหมาย และประชาชน
ได้รับผลกระทบจากการน าท่ีดินเพื่อจดัตั้ งพื้นท่ีกันชนไม่ว่าทั้ งหมดหรือแต่บางส่วน  ให้รัฐมี
มาตรการส่งเสริมการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนและชดเชยการเสียประโยชน์ดงักล่าว 
 ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการไดรั้บสิทธิประโยชน์ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด 
 มาตรา 23  ค  าขอจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนและเอกสารหรือหลกัฐานประกอบค าขออยา่งนอ้ยตอ้งมี
รายการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) วตัถุประสงคข์องพื้นท่ีกนัชน  
  (2) รายช่ือและประวติัโดยสังเขปของผูข้อจดัตั้งพื้นท่ีกนัชน  
  (3) รายช่ือคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
   (4) ความเป็นมาของชุมชนโดยสังเขป สภาพพื้นท่ีท่ีขอจดัตั้งพื้นท่ีจดัชนและแผน
ท่ีสังเขปแสดงอาณาเขตและเขตติดต่อ 
  (5) แผนจดัการพื้นท่ีกนัชนซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของพื้นท่ีกนัชน มี
การก าหนดบริเวณเพื่อการอนุรักษ์และบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ หรือบริเวณเพื่อการอนุรักษ์
เพียงอยา่งเดียว ให้สอดคลอ้งกบัสภาพภูมิประเทศและสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนในชุมชน 
รวมทั้งแสดงให้เห็นถึงแผนและวิธีด าเนินการป้องกันการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ์  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
พฒันา หรือควบคุมดูแลสภาวะแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพ และการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีกนัชนอยา่งย ัง่ยืน โดยตอ้งไม่ท าให้เกิดการสูญเสียสภาพความเป็นป่า
ทั้งในบริเวณเพื่อการอนุรักษแ์ละบริเวณเพื่อการใชป้ระโยชน์  
  (6) รายการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด 
 มาตรา 24 การจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนในพื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็นของ
หน่วยงานของรัฐ หรือมีหน่วยงานของรัฐได้รับอนุญาตให้มีการใช้หรือท าประโยชน์  ให้
คณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัแห่งชาติขอความเห็นจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน 
 มาตรา 25  การจดัตั้งพื้นท่ีกนัในพื้นท่ีดินเอกชน ท่ีมีการครอบครองโดยชอบตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมเป็นหนงัสือจากเจา้ของท่ีดิน  
 เจา้ของท่ีดินท่ีให้ความยนิยอมตามวรรคหน่ึง รัฐจะตอ้งจดัให้มีมาตรการและวิธีการในการ
ชดเชยสิทธิประโยชน์  ทั้งน้ีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการได้รับสิทธิประโยชน์ให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด 
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หมวด 6 
การจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี 

 
 มาตรา 26  เม่ือไดป้ระกาศการจดัตั้งพื้นท่ีกนัชนแลว้ ให้คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน
พื้นท่ี จดัการพื้นท่ีกนัชนซ่ึงตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของพื้นท่ีกนัชนและแผนจดัการพื้นท่ีกนั
ชนท่ีไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั  ทั้งน้ีการแสดงเจตนาของคณะกรรมการ
จดัการพื้นท่ีกนัชนใหก้ระท าโดยมติคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน 
 มาตรา 27 ประชาชนท่ีอาศยั หรือ ท าประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนมีหน้าท่ีในการดูแลรักษา
พื้นท่ีกนัชน ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายจดัการพื้นท่ีกันชนแห่งชาติ 
ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน และแผนจดัการพื้นท่ีกนัชน  
  (2) ร่วมมือกบัทางราชการในการดูแลรักษาพื้นท่ีกนัชน และทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นท่ีกนัชน 
  (3) ร่วมมือกับคณะกรรมการจัดการพื้น ท่ีกันชนในการอนุ รักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีกนัชนและการป้องกนัไฟป่า 
  (4) เสนอวิธีการ แนะน า  การบริหารจดัการและการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกนัชน
ใหมี้ความเหมาะสม ต่อคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนพื้นท่ี  
  (5) หน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยค านึงถึงความสามารถของ
ประชาชนในการท าหนา้ท่ี 
 มาตรา 28 ภายในพื้นท่ีกนัชน ประชาชนท่ีอาศยั หรือท าประโยชน์อยู่ภายในเขตพื้นท่ีกนั
ชน หรือบุคคลภายนอก  มีสิทธิใชพ้ื้นท่ีกนัชนเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ และมีสิทธิใชป้ระโยชน์จาก
ผลผลิตและบริการพื้นท่ีกนัชนซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนจดัการพื้นท่ีกนัชนท่ีคณะกรรมการจดัการ
พื้นท่ีกนัชนจงัหวดัอนุมติั ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (1) การใชป้ระโยชน์จากไมใ้หท้  าไดใ้นบริเวณเพื่อการใชป้ระโยชน์ โดยตอ้งไม่ใช้
ประโยชน์จากไม้ทรงคุณค่าท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ และให้ท าได้ตามความจ าเป็น  หรือใช้ใน
กิจกรรมสาธารณะตามประเพณีแห่งทอ้งถ่ินภายในชุมชนนั้น 
  (2) การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในพื้นท่ีกนัชนให้ท าไดต้ามความ
จ าเป็นต่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะตามประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน
ภายในชุมชนนั้น  
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  (3) ชุมชุม หรือประชาชนท่ีอาศยั หรือท าประโยชน์อยู่ภายในเขตพื้นท่ีกันชน             
ไม่สูญเสียสิทธิเดิมในการใชป้ระโยชน์ภายในท่ีดินท่ีเป็นท่ีดินสาธารณะประโยชน์ ในเขตพื้นท่ีกนัชน 
  (4) ประโยชน์อ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยค านึงถึงประโยชน์ของ
ชุมชน 
 การใชป้ระโยชน์จากผลผลิตและบริการพื้นท่ีกนัชนตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นไปอยา่งสมดุล
และย ัง่ยืนไม่ท าลายความหลากหลายทางชีวภาพ หรือส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีกนัชน
และเพื่อประโยชน์ของชุมชน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการนโยบายการจดัการพื้นท่ีกนัชนแห่งชาติก าหนด 
  

หมวด 7 
การควบคุมดูแลพื้นท่ีกนัชน 

 
 มาตรา 29  ภายในพื้นท่ีกนัชน ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการ กระท าการอยา่งอยา่งอนัเป็น
ผลให้กระทบกระเทือนต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพต่อ
พื้นท่ีกนัชน หรือ พื้นท่ีป่า 
 มาตรา 30  ภายในพื้นท่ีกนัชน  หา้มมิใหบุ้คคลใดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ก่นสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองตาม
กฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า หรือกระท าการดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือม
เสียแก่สภาพพื้นท่ีกันชน  เวน้แต่เป็นการกระท าของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ในการ
บ ารุงรักษาและป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายแก่พื้นท่ีกนัชน หรือเป็นการกระท าของกรรมการ
จดัการพื้นท่ีกนัชน  เจา้หนา้ท่ีพื้นท่ีกนัชนตามแผนจดัการป่าชุมชนท่ีไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการ
พื้นท่ีกนัชนจงัหวดั หรือไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี 
  (2) ใชป้ระโยชน์จากไม ้เวน้แต่เป็นการกระท าตามมาตรา 28   
 มาตรา 31 เพื่อประโยชน์ในการปกป้อง รักษา และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม
และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีกนัชนให้เป็นไปอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน ให้เจา้หนา้ท่ีพื้นท่ี
กนัชนซ่ึงคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดัแต่งตั้ง มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
  (1) ตรวจสอบพื้นท่ีและตรวจตราดูแลเฝ้าระวงั การด าเนินการใช้ประโยชน์ และ
การด าเนินกิจการต่าง ๆ ภายในพื้นท่ีกนัชน 
  (2) แนะน า ให้ความรู้ และสร้างจิตส านึกแก่บุคคลในชุมชนและบุคคลท่ีอยู่รอบ
พื้นท่ีกนัชนในการดูแลรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
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ทางชีวภาพในพื้นท่ีกนัชน รวมทั้งรักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ขนบธรรมเนียม และวฒันธรรมประเพณี
ในทอ้งถ่ิน 
  (3) ป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหายแก่พื้นท่ีกนัชน 
  (4) สนบัสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  (5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดั มอบหมาย 
 มาตรา 32 ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีพื้นท่ีกนัชน  หากพบว่ามีผูก้ระท าการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ระเบียบของคณะกรรมการนโยบาย หรือข้อบังคับของ
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน   ให้มีอ านาจสั่งให้ผูน้ั้นกระท าการหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ใน
พื้นท่ีกนัชนได้ หากผูน้ั้นไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง ให้รายงานคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชนและ
คณะกรรมการพื้นท่ีกนัชนจงัหวดัทราบโดยมิชกัชา้ 
 

หมวด 8 
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา 33 ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 29 ตอ้งระวางโทษตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 34 ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 30 ตอ้งระวางโทษตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ   
 มาตรา 35 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ของคณะกรรมการนโยบายจดัการ
พื้นท่ีกนัชนแห่งชาติ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 36 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน
จงัหวดั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 37 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ของคณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนั
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับมาตรา  
 มาตรา 38 ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับการจัดการพื้ น ท่ีกันชน ท่ีออกโดย
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีกนัชน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับ 



281 

 มาตรา 39  บรรดาทรัพยสิ์นท่ีบุคคลไดม้าหรือไดใ้ชใ้นการกระท าความผิด หรือมีไวเ้พื่อใช้
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  ให้ริบเสียทั้ งส้ินไม่ว่าจะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษา
หรือไม่ 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
................................................ 
นายกรัฐมนตรี 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบับน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรส่งเสริมให้
ชุมชนไดร่้วมกบัรัฐในการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ บ ารุงรักษาและ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและ
ย ัง่ยืนในรูปแบบของพื้นท่ีกนัชน  เพื่อให้ชุมชนสามารถจดัการพื้นท่ีกนัชนและไดป้ระโยชน์จาก
พื้นท่ีกนัชน  อนัจะส่งผลใหชุ้มชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของประเทศใหมี้ความสมบูรณ์และย ัง่ยนื   จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 


