
 

บทที ่5  

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 

 การท่ีจะใหก้ารเกษตรกรท าการเกษตรอินทรียเ์พิ่มมากข้ึนเพื่อผลในการลดการใชส้ารเคมี
ในภาคการเกษตรท่ีจะส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงสุขภาพของผูบ้ริโภคและเกษตรกร โดยการใช้
กลไกของกฎหมายท่ีมีมาตรการส่งเสริมจูงใจให้เกษตรกรท าการเกษตรอินทรีย ์ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ในบทท่ี 4 นั้นหากจะใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายแลว้ก็คงตอ้งใชว้ธีิการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายแต่ละ
ฉบบัที่เกี่ยวขอ้งและเพื่อให้ประเด็นส าคญัที่จะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีสภาพ
การบงัคบัใช้ท่ีกลุ่มเกษตรกรสามารถปฏิบติัได้รวมทั้งเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวข้องเห็นด้วยกบั
ประเด็นกฎหมายเหล่านั้น ดงันั้นการวิจยัจึงได้น าเอากระบวนวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ- ร่วม
ออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) ตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 มาใช้
เพื่อให้ไดค้  าตอบจากประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรง (Stakeholders) ไดมี้ส่วนร่วมในการ
ออกแบบประเด็นกฎหมายโดยประชากรผูมี้ส่วนได้เสียตามท่ีก าหนดไวไ้ด้มีส่วนร่วมในการ
ออกแบบกฎหมายและมาตรการท่ีจะน าไปสู่การบังคับใช้ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ โดยมี
รายละเอียดของการวจิยัดงัต่อไปน้ี 

1. การจัดท าการมส่ีวนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design ) มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรง (Stakeholders) กบัการท าการเกษตรอินทรีย์ได้มีส่วนร่วมในการ
ออกแบบค าตอบในประเด็นท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีจะบงัคบัใชใ้หส่้งเสริมการท า
การเกษตรอินทรีย์ได้เพิ่มมากข้ึนเพื่อลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร โดยมีกระบวนการ
ด าเนินงาน ดงัน้ี 
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
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  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ เป็นกลุ่มประชากรผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co-Design 
รวมทั้งส้ิน จ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย  

   

 

ภาพประกอบที ่5.1 การจัดท า Co- Design 

 

 

ภาพประกอบที ่5.2 การอภิปรายและการน าเสนอตามประเด็น Co-Design ของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
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   กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป  จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเกษตรกรอินทรีย ์จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 3 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ  จ  านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนกัวชิาการเกษตร จ านวน 4 คน  
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชากรกลุ่มเฉพาะ กบั ประชากรกลุ่มผสม  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์หรือมีหน้าท่ีเฉพาะในแต่
ละดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรท่ีอยูอ่าศยั มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน ไดแ้ก่  
   กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป  
   กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเกษตรกรอินทรีย ์
   กลุ่มท่ี 3 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ  
   กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนกัวชิาการเกษตร  
  ประชากรกลุ่มผสม คือ ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสม
รวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้นแต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบดว้ย เกษตรกรทัว่ไป เกษตรกรอินทรีย ์
นกัวชิาการและ เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ   
  การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะท่ีมีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังานใน
ระดบั เดียวกนัไดมี้การอภิปรายร่วมกนัในหวัขอ้ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์จึงมีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกันนัก ส่วนกลุ่มผสม มีต าแหน่ง 
ประสบการณ์ และการปฏิบติังานท่ีแตกต่างและหลากหลายเม่ือไดร่้วมอภิปรายกนัอาจจะมีความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่ประสบการณ์ของแต่ละคน ทั้งน้ีก็ตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่มผสมแต่ละกลุ่ม 
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โตะ๊ห่างจากกนั
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะ
เป็นหอ้งขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ชห้้องประชุมใหญ่คณะเทคโนโลยกีารเกษตร มหาวทิยาลยัราชภฎั
สกลนคร และประชากรกลุ่มท า Co- Design มีความสะดวกในการเดินทาง 
  3)  การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของแต่
ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อท่ีประชุม
กลุ่มรวม 
  4)  การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
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 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเชา้เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง มี
การด าเนินการ ดงัน้ี 
  - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม
ต่อกลุ่มอ่ืน ๆเม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
  - ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design 
ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co-Design ท่ีเป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 เพื่อ
เป็นแนวทางการ อภิปราย แต่ไม่จ  ากดัวา่ในการอภิปรายจะตอ้งยืนตามประเด็นเหล่านั้น ประชากร
กลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้ 
  ค าตอบท่ีได้มาจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ี
ประชุมแลว้ถือวา่ เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึง
จะเป็นขอ้มูลท่ีการวจิยัได ้น าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป 
  ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสม การวิจยัใช้เวลาด าเนินการประมาณ 2 
ชัว่โมง มี การ ด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
 1.3 ประเด็นการบังคับใช้กฎหมายต้นแบบเพ่ือส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ได้ค  าตอบของการบงัคบัใช้กฎหมายส่งเสริมการเกษตร
อินทรีย ์เป็นประเด็นมาตรการท่ีใช้กฎหมายเป็นกลไกในการบงัคบั เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับ
ประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมได้ร่วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึดหรือไม่ยึด ตามประเด็น
เหล่าน้ีก็ไดห้รืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเด็นก็ได ้  
 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทาง มี 6 ประเด็น คือ 
  1) องคก์รก ากบัดูแล 
   (1) คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
   (2) คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
   (3) คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ละขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
  2) การบริหารจดัการ 
   (1) องคก์รด าเนินการ 
   (2) เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียแ์ละการตรวจสอบคุณสมบติั 
   (3) ประเภทท่ีดินท่ีเขา้รับการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
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  3) มาตรการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย  ์สิทธิประโยชน์ของเกษตรกรท่ีเข้ารับการ
ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
  4) การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 
  5) การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
   (1) กฎกติกากลุ่มเกษตรกร 
   (2) การเฝ้าระวงั 
   (3) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 1.4 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ท่ีจะเป็นรูปแบบของการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อส่งเสริมการเกษตรอินทรียแ์ละมาตรการท่ีเหมาะสม
ในการส่งเสริมให้มีการท าการเกษตรอินทรียเ์พิ่มมากข้ึนเพื่อผลคือการลดการใช้สารเคมีในภาค
การเกษตร โดยไดค้  าตอบแยกตามประเด็น ดงัน้ี 
  1) ประเด็นองค์กรบริหารจัดการและก ากบัดูแล  
  ค าตอบท่ีไดมี้ดงัต่อไปน้ี 
   กลุ่มเกษตรกรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นให้มีคณะกรรมการในการการบริหารจดัการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย์โดยแบ่งเป็น 3 ระดบัได้แก่ คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ระดับชาติ 
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบัจงัหวดั และคณะอนุกรรมการ โดยคณะกรรมการแต่ละ
ชุดจะมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีสอดคลอ้งกนัเพื่อจะไดน้ านโยบายไปสู่การปฏิบติัภายใตอ้  านาจของกฎหมาย
ตามท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอ 
   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นว่าให้มีคณะกรรมการเพื่อบริหารจัดการต้องเร่ิมจาก
ส่วนกลางท่ีเป็นระดบัชาติท่ีจะเป็นคนมอบหมายให้คณะกรรมการระดบัถดัมาด าเนินการรวมไปถึง
คณะกรรมการท่ีเป็นระดบัปฏิบติัการใหส้อดคลอ้งกบัพื้นท่ีโดยใหเ้กษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยจะ
ไดต้รงตามความตอ้งการของเกษตรกร 
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่จ าเป็นตอ้งมีคณะกรรมการท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบาย
ในระดบัชาติ และมอบหมายให้คณะท างานระดบัจงัหวดัในการด าเนินการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
ในล าดบัถดัมา และคณะกรรมการระดบัจงัหวดัมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการเป็นระดบัปฏิบติังาน 
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   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นให้มีคณะกรรมการในการบริหารจัดการให้การ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียมี์ประสิทธิภาพตอ้งเร่ิมจากคระกรรมระดบัชาติท่ีเป็นชุดท่ีก าหนดนโยบาย
และแผนงานในภาพรวม และใหค้ณะกรรมการระดบัจงัหวดัด าเนินการตามนโยบายอีกชั้นหน่ึง ซ่ึง
จะมีการก าหนดคณะกรรมการในระดับปฏิบัติการอีกชุดหน่ึง ซ่ึงจะเป็นในรูปแบบของ
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตามความเหมาะสม  
  สรุป กลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นด้วยให้มีคณะกรรมการในการบริหารจดัการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย ์
  (1.1) ประเด็นคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ และขอบเขตอ านาจหน้าที ่
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มเกษตรกรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ควรมีคณะกรรมการเพื่อบริหารจดัการการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย์ โดยเสนอว่าควรเพิ่มกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาเป็น
คณะกรรมการด้วย เพื่อจะไดมี้การน านวตักรรมและเคร่ืองมือมาใช้ในชุมชน และเพิ่มกระทรวง
อุตสาหกรรม เพื่อจะส่งเสริมในด้านการผลิต ประเมินมาตรฐาน จดัท ามาตรฐานการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ รวมถึงเพิ่มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพราะการเกษตรอินทรีย์
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ  
   ส่วนประเด็นในดา้นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ทางผูว้จิยัจดัท าครอบคลุมแลว้ 
   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นวา่ใหมี้คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบัชาติ โดย
เสนอให้เพิ่มเติม สภาเกษตรกร ผูแ้ทนเกษตรกรทั้งเกษตรอินทรียแ์ละเกษตรเคมี ซ่ึงเป็นการเพิ่ม
ตวัแทนภาคประชาชน ให้ผูแ้ทนภาคเกษตรเคมีไดเ้ห็นถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเม่ือเปล่ียนวิถีเป็น
เกษตรอินทรีย ์และควรเพิ่มปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อช่วยในการพฒันาผลผลิต  
   ในประเด็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการชุดน้ี ประชากรกลุ่มเห็นควรเน้นใน
เร่ืองของการแปรรูปท่ียงันอ้ยอยู ่และการคุม้ครองของสวสัดิภาพของเกษตรกรท่ียงัถูกละเมิดอยู ่
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าจ าเป็นต้องมีคณะกรรมการระดับชาติในการ
ด าเนินการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์และเสนอวา่ควรเพิ่มปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจากมีการบุกรุกท าลายป่าในการท าท่ีดินเพาะปลูก เพิ่มปลดักระทรวงอุตสาหกรรม
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เน่ืองจากการผลิตเกษตรอินทรียมี์การแปรรูป การขอมาตรฐาน ตวัอย่างเช่น มาตรฐานการสีขา้ว 
อินทรียโ์ดยเฉพาะขา้วเปลือง และเพิ่มปลดักระทรวงมหาดไทยเพราะเกษตรอินทรียต์อ้งเป็นท่ีดินมี
เอกสารสิทธ์ิมิฉะนั้นจะเกิดการบุกรุกท าลายป่า รวมถึงเพิ่มองคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.)  
   ในส่วนประเด็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการระดบัชาติ มีค าตอบท่ีสอดคล้อง
กบัผูว้ิจยั และประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่าควรเพิ่มหน้าท่ีในการก าหนดราคามาตรฐาน เพราะเกษตร
อินทรียร์าคาขายภายในประเทศกบัภายนอกประเทศราคาขายภายในประเทศกบัภายนอกประเทศ
ราคาต่างกนัเพื่อใหร้าคาสินคา้จูงใจเกษตรกร 
   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ และมีการเสนอวา่
ควรเพิ่มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพราะเกษตรอินทรีย์ครอบคลุมถึง
ส่ิงแวดลอ้ม ถา้มีการแปรรูปผลิตภณัฑ์ก็ควรเพิ่มกระทรวงอุตสาหกรรม เพิ่มส านกังานมาตรฐาน
สินคา้เกษตรแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) อธิบดี
กรมการขา้ว กรมพฒันาท่ีดิน กรมวชิาการเกษตร ประธานหอการคา้แห่งประเทศไทย  
   ส่วนประเด็นด้านอ านาจหน้าท่ีประชากรกลุ่มก็เห็นสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยัน าเสนอ 
โดยเสนอใหเ้พิ่มหนา้ท่ีในการรับรองเพิกถอนดว้ย 
  สรุปประเด็นคณะกรรมการระดับจังหวัด กลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นด้วยกบัผูว้ิจยัใน
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติโดยมีขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติม โดยกลุ่มเกษตรอินทรีย์
ให้เพิ่มเติมกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเขา้มาเป็นคณะกรรมการดว้ย เพื่อจะไดมี้การน า
นวตักรรมและเคร่ืองมือมาใชใ้นชุมชน และเพิ่มกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อจะส่งเสริมในดา้นการผลิต 
ประเมินมาตรฐาน จดัท ามาตรฐานการแปรรูปผลิตภณัฑ์ รวมถึงเพิ่มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม เพราะการเกษตรอินทรียเ์ก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ  
  กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป เสนอใหเ้พิ่มใหเ้พิ่มเติม สภาเกษตรกร ผูแ้ทนเกษตรกรทั้งเกษตร
อินทรียแ์ละเกษตรเคมี ซ่ึงเป็นการเพิ่มตวัแทนภาคประชาชน ให้ผูแ้ทนภาคเกษตรเคมีไดเ้ห็นถึง
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเม่ือเปล่ียนวิถีเป็นเกษตรอินทรีย ์และควรเพิ่มปลดักระทรวงอุตสาหกรรม 
เพื่อช่วยในการพฒันาผลผลิต 
  กลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐเพิ่มเติมเพิ่มปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
เน่ืองจากมีการบุกรุกท าลายป่าในการท าท่ีดินเพาะปลูก เพิ่มปลดักระทรวงอุตสาหกรรมเน่ืองจาก
การผลิตเกษตรอินทรียมี์การแปรรูป การขอมาตรฐาน ตวัอย่างเช่น มาตรฐานการสีขา้ว อินทรีย์
โดยเฉพาะขา้วเปลือง และเพิ่มปลดักระทรวงมหาดไทยเพราะเกษตรอินทรียต์อ้งเป็นท่ีดินมีเอกสาร
สิทธ์ิมิฉะนั้นจะเกิดการบุกรุกท าลายป่า รวมถึงเพิ่มองคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) 
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  กลุ่มนักวิชาการเสนอให้เพิ่มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพราะ
เกษตรอินทรียค์รอบคลุมถึงส่ิงแวดลอ้ม ถา้มีการแปรรูปผลิตภณัฑก์็ควรเพิ่มกระทรวงอุตสาหกรรม 
เพิ่มส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์ (ธกส.) อธิบดีกรมการขา้ว กรมพฒันาท่ีดิน กรมวชิาการเกษตร ประธานหอการคา้แห่ง
ประเทศไทย 
  สรุปประเด็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ กลุ่ม
เฉพาะทุกกลุ่มเห็นด้วยกับอ านาจหน้าท่ีท่ีผูว้ิจ ัยจัดท ามาโดยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมโดยกลุ่ม
เจา้หนา้ท่ีรัฐเพิ่มหนา้ท่ีในการก าหนดราคามาตรฐาน เพราะเกษตรอินทรียร์าคาขายภายในประเทศ
กบัภายนอกประเทศราคาขายภายในประเทศกบัภายนอกประเทศราคาต่างกนัเพื่อให้ราคาสินคา้จูง
ใจเกษตรกร และกลุ่มนกัวชิาการเสนอใหเ้พิ่มหนา้ท่ีในการรับรองเพิกถอนดว้ย 
  (1.2) ประเด็น คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์จังหวดั และขอบเขตอ านาจหน้าที่ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มเกษตรกรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มเกษตรอินทรียมี์ความเห็นสอดคล้องตามท่ีผูว้ิจยัได้น าเสนอ และ
เสนอแนะเพิ่มเติมว่าถ้าหากเพิ่มนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัเขา้มาเป็นคณะกรรมการจะมีปัญหาการใช้อ านาจหนา้ท่ีเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ต่อกลุ่มท่ีตนมี
ผลประโยชน์ เท่านั้ นจึงควรตัดออกเหลือเพียงกลุ่มเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และให้ผู ้ท่ี เข้ามาไม่มี
ผลประโยชน์แอบแฝง   
   ส่วนประเด็นในดา้นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์
จงัหวดั ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่สอดคลอ้งกบัท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ และเสนอแนะเพิ่มเติมอ านาจ
หนา้ท่ีในการก าหนดวางแผนงบประมาณในการส่งเสริมกลุ่มเกษตรอินทรีย ์
   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
   กลุ่มเกษตรกรเห็นดว้ยท่ีจะมีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบัจงัหวดั 
โดยเสนอให้เพิ่มเติมนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปราชญ์ชาวบา้นทั้งเกษตรอินทรียแ์ละเคมี 
ผู ้แทนก านันและผู ้ใหญ่บ้าน อุตสาหกรรมจังหวัดเพื่อดูแลด้านการรับรองมาตรฐาน และ
สาธารณสุขจงัหวดั ส านกังานเกษตรอ าเภอและต าบล  
   ในประเด็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการชุดน้ี ประชากรกลุ่มมีความเห็น
สอดคลอ้งกบัท่ีผูว้ิจยัจดัท า โดยเสนอแนะให้เพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีในการส่งเสริมและสนับสนุน
เกษตรกรอินทรีย ์พฒันาคุณภาพเกษตรกรและเกษตรอินทรีย ์และรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
จงัหวดั 
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   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกับท่ีผูว้ิจ ัยได้น าเสนอ โดยเสนอแนะ
เพิ่มเติมวา่ให้ลอ้มาจากคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแห่งชาติ เพิ่มเทศบาลจงัหวดั ทอ้งถ่ิน
จงัหวดั นายอ าเภอ นายกเทศมนตรี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นหน่วนงานส่วนกลาง เช่น กรมการ
ขา้ว กรมวชิาการเกษตรซ่ึงมีศูนยพ์ฒันาการเกษตรท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัมาตรฐานเกษตรอินทรียข์อง
พืชทัว่ไป เป็นตน้ ท่ีดินจงัหวดั ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (สปก.) ส านกังานจดัรูปท่ีดิน
เพื่อการเกษตร ในการจดัแผนพงัชลประทาน คลองส่งน ้ าให้ทัว่ถึง ส านกังานสาธารณะสุขจงัหวดั 
เพราะถ้าหากมีการใช้สารเคมีจนปนเป้ือนส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคและตวั
เกษตรกรเอง ส านกังานอยัการจงัหวดัเพื่อพิจารณาเร่ืองการละเมิดฟ้องร้องคดี สถาบนัการศึกษา 
เพราะการตรวจมาตรฐานตอ้งใช้ห้องแลปและอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ซ่ึงหน่วยงานราชการมีไม่
เพียงพอเวลาตรวจประเมินค่าระดบัน ้ าและดิน และกรมการประชาสัมพนัธ์จงัหวดัสกลนครทาร
เผยแพร่ขอ้มูลตามชุมชน 
   ในส่วนประเด็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการระดบัจงัหวดั มีค าตอบท่ีสอดคลอ้ง
กบัท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอ  
   กลุ่มนักวชิาการ  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ีผูว้ิจยัได้น าเสนอ แต่มีการเสนอว่า
ควรตดันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายกบริหารส่วนต าบลออกเพราะไม่ควรมีผูมี้ส่วนได้
เสียท่ีใชอ้  านาจทางการเมือง และควรเพิ่มผูอ้  านวยการศูนยบ์ริหารและจดัการศตัรูพืช ผูอ้  านวยการ
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดั ผู ้อ  านวยการส านักงานพัฒนาท่ีดิน 
ผูอ้  านวยการธนาคารเพื่อการเกษตรจงัหวดั และพฒันาชุมชนจงัหวดัเป็นคณะกรรมการ ผูอ้  านวยการ
ศูนยว์จิยัขา้วเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยใหเ้กษตรจงัหวดัเป็นรองประธานกรรมการ  
   ส่วนประเด็นด้านอ านาจหน้าท่ีประชากรกลุ่มก็เห็นสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยัน าเสนอ 
แต่เสนอวา่อ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายเป็นหนา้ท่ีของกรรมการระดบัชาติแลว้ควรตดัออก 
ให้เน้นการก าหนดแผนส่งเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย ์และควรตดัอ านาจหน้าท่ีในการก าหนด
ประเภทเกษตรท่ีเหมาะสมกบัภูมิศาสตร์ เพิ่มอ านาจหน้าท่ีในการก ากบัติดตามผลการผลิตเกษตร
อินทรีย์ การรับเร่ืองร้องทุกข์และข้อพิพาทต่าง ๆ ข้ึนทะเบียนและน าเสนอข้อมูลเพื่อรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรียต่์อคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบัชาติ 
  สรุปประเด็นคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์จังหวัด ประชากรกลุ่มเฉพาะทุก
กลุ่มเห็นดว้ยกบัคณะกรรมการท่ีผูว้จิยัจดัท า โดยมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมดงัน้ี  
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  กลุ่มเกษตรอินทรียเ์สนอแนะวา่ตดันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัออกเพราะจะมีปัญหาการใช้อ านาจหน้าท่ีเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ต่อกลุ่มท่ีตนมี
ผลประโยชน์เท่านั้นจึง และใหผู้ท่ี้เขา้มาไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง  
  กลุ่มเกษตรกรทัว่ไปเสนอให้เพิ่มเติมนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปราชญช์าวบา้น
ทั้งเกษตรอินทรียแ์ละเคมี ผูแ้ทนก านนัและผูใ้หญ่บา้น อุตสาหกรรมจงัหวดัเพื่อดูแลดา้นการรับรอง
มาตรฐาน และสาธารณสุขจงัหวดั ส านกังานเกษตรอ าเภอและต าบล 
  กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐเสนอให้เพิ่มเทศบาลจงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั นายอ าเภอ นายกเทศมนตรี 
กรมการขา้ว กรมวิชาการเกษตรซ่ึงมีศูนยพ์ฒันาการเกษตรท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัมาตรฐานเกษตร
อินทรียข์องพืชทัว่ไป เป็นตน้ ท่ีดินจงัหวดั ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (สปก.) ส านกังาน
จดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร ในการจดัแผนพงัชลประทาน คลองส่งน ้ าให้ทัว่ถึง ส านกังานสาธารณะ
สุขจงัหวดั เพราะถา้หากมีการใชส้ารเคมีจนปนเป้ือนส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค
และตวัเกษตรกรเอง ส านกังานอยัการจงัหวดัเพื่อพิจารณาเร่ืองการละเมิดฟ้องร้องคดี สถาบนัการศึกษา 
เพราะการตรวจมาตรฐานตอ้งใช้ห้องแลปและอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ซ่ึงหน่วยงานราชการมีไม่
เพียงพอเวลาตรวจประเมินค่าระดบัน ้ าและดิน และกรมการประชาสัมพนัธ์จงัหวดัสกลนครทาร
เผยแพร่ขอ้มูลตามชุมชน 
  กลุ่มนกัวิชาการเสนอควรตดันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายกบริหารส่วน
ต าบลออกเพราะไม่ควรมีผูมี้ส่วนได้เสียท่ีใช้อ  านาจทางการเมือง และควรเพิ่มผูอ้  านวยการศูนย์
บริหารและจดัการศตัรูพืช ผูอ้  านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั 
ผูอ้  านวยการส านกังานพฒันาท่ีดิน ผูอ้  านวยการธนาคารเพื่อการเกษตรจงัหวดั และพฒันาชุมชน
จงัหวดัเป็นคณะกรรมการ ผูอ้  านวยการศูนยว์ิจยัขา้วเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให้เกษตร
จงัหวดัเป็นรองประธานกรรมการ  
  สรุปประเด็นอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์จังหวดั ประชากร
กลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีท่ีผูว้ิจยัได้จดัท ามาโดยมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
ดงัน้ี 
  กลุ่มเกษตรอินทรียเ์สนอแนะเพิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดวางแผนงบประมาณ
ในการส่งเสริมกลุ่มเกษตรอินทรีย ์
  กลุ่มเกษตรกรทัว่ไปเสนอแนะให้เพิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ีในการส่งเสริมและสนบัสนุน
เกษตรกรอินทรีย ์พฒันาคุณภาพเกษตรกรและเกษตรอินทรีย ์และรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
จงัหวดั 
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  กลุ่มนักวิชาการเสนอแนะว่าอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายเป็นหน้าท่ีของ
กรรมการระดบัชาติแลว้ควรตดัออก ให้เน้นการก าหนดแผนส่งเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย ์และ
ควรตดัอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดประเภทเกษตรท่ีเหมาะสมกบัภูมิศาสตร์ เพิ่มอ านาจหน้าท่ีใน
การก ากบัติดตามผลการผลิตเกษตรอินทรีย ์การรับเร่ืองร้องทุกข์และขอ้พิพาทต่าง ๆ ข้ึนทะเบียน
และน าเสนอขอ้มูลเพื่อรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียต่์อคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
ระดบัชาติ 
  (1.3) ประเด็น คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์และขอบเขตอ านาจหน้าที ่
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มเกษตรกรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าควรมีคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการปฏิบติัตาม
นโยบายของคณะกรรมการระดบัชาติและระดบัจงัหวดัสอดคล้องกบัท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ ทั้งน้ีได้
เสนอแนะให้เพิ่มเติมกรมพฒันาทอ้งถ่ิน กรมพฒันาพลงังานจงัหวดั และกรมอุตสาหกรรมจงัหวดั
เขา้มามีส่วนร่วมเป็นคณะอนุกรรมการ  
   ส่วนประเด็นในดา้นอ านาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกบัผูว้จิยัจดัท ามาแลว้ 
   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ให้มีคณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์โดย
เสนอให้เพิ่มเติม เกษตรอ าเภอ เกษตรต าบล ปราชญ์ชาวบา้นดา้นเกษตรอินทรียแ์ละดา้นเคมี ผูน้ า
ท้องถ่ิน ผูแ้ทนเกษตรกร สาธารณสุขอ าเภอและต าบลเข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการในการ
ด าเนินงาน 
   ในประเด็นอ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ ประชากรกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกบั
ผูว้จิยั โดยเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัหาตลาดชุมชน และดา้นสุขภาพของผูบ้ริโภคและเกษตรกร 
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกบัท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอโดยเสนอแนะเพิ่มเติม
หวัหนา้ส่วนราชการสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เขา้มามีส่วนส่งเสริม สภาเกษตรกรจงัหวดั
เน่ืองจากมีเครือข่ายกลุ่มตั้งแต่ระดบัจงัหวดัไปจนถึงระดบัหมู่บา้น 
   ประเด็นเร่ืองอ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกบั
ผูว้จิยั และเสนอแนะใหเ้พิ่มหนา้ท่ีในการประชาสัมพนัธ์ดา้นเกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกร 
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   กลุ่มนักวชิาการ  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ โดยมีการเสนอให้
เพิ่มเกษตรอ าเภอ (ทุกอ าเภอ) เป็นกรรมการและเลขานุการ เกษตรต าบล (ทุกต าบล) เป็น
ผูช้่วยกรรมการและเลขานุการ และเพิ่มผูจ้ ัดการธนาคารเพื่อการเกษตรระดับอ าเภอเข้าเป็น
คณะอนุกรรมการดว้ย 
   ส่วนประเด็นดา้นอ านาจหน้าท่ีประชากรกลุ่มเห็นว่า ขอ้แรกให้ตดัค าว่านโยบาย
ออกเปล่ียนเป็นด าเนินการตามแผนส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์เน่ืองจากเป็นการลงสู่ภาคการปฏิบติัแลว้ 
ข้อท่ีสอง แก้ไขเป็นส่งเสริม อบรมและให้ความรู้ด้านมาตรฐาน ระบบการผลิต และการ
ประกอบการสินคา้เกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกร แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้สามตรวจสอบและติดตามควบคุม
การผลิตเกษตรอินทรียใ์ห้ไดต้ามมาตรฐานและน าขอ้ท่ีสิบมารวมเขา้ดว้ยกนั ขอ้ท่ีห้า แกไ้ขปัญหา
ให้แก่ผูผ้ลิตหรือเกษตรอินทรีย ์ส่วนขอ้ที่หกและเจ็ดนั้นมีความทบัซ้อนกนัจึงควรรวมกนัเป็น
ขอ้เดียว 
  สรุปประเด็นคณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ กลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มสอดคลอ้ง
กบัคณะกรรมการของผูว้จิยัไดจ้ดัท า โดยมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมดงัน้ี 
  กลุ่มเกษตรกรอินทรีย ์เสนอแนะให้เพิ่มเติมกรมพฒันาทอ้งถ่ิน กรมพฒันาพลงังาน
จงัหวดั และกรมอุตสาหกรรมจงัหวดัเขา้มามีส่วนร่วมเป็นคณะอนุกรรมการ  
  กลุ่มเกษตรกรทัว่ไปเสนอให้เพิ่มเติม เกษตรอ าเภอ เกษตรต าบล ปราชญช์าวบา้นดา้น
เกษตรอินทรียแ์ละดา้นเคมี ผูน้  าทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนเกษตรกร สาธารณสุขอ าเภอและต าบลเขา้ร่วมเป็น
คณะอนุกรรมการในการด าเนินงาน 
  กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐเสนอแนะเพิ่มเติมหัวหน้าส่วนราชการสังกดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เขา้มามีส่วนส่งเสริม สภาเกษตรกรจงัหวดัเน่ืองจากมีเครือข่ายกลุ่มตั้งแต่ระดบัจงัหวดัไป
จนถึงระดบัหมู่บา้น 
  กลุ่มนกัวิชาการเสนอให้เพิ่มเกษตรอ าเภอ (ทุกอ าเภอ) เป็นกรรมการและเลขานุการ 
เกษตรต าบล (ทุกต าบล) เป็นผูช่้วยกรรมการและเลขานุการ และเพิ่มผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตร
ระดบัอ าเภอ 
  สรุปประเด็นอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ กลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นสอดคลอ้ง
กบัคณะอนุกรรมการท่ีผูว้จิยัไดจ้ดัท าโดยมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
  กลุ่มเกษตรกรทัว่ไปเสนอให้เพิ่มเติม เกษตรอ าเภอ เกษตรต าบล ปราชญ์ชาวบา้น
ดา้นเกษตรอินทรียแ์ละดา้นเคมี ผูน้  าทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนเกษตรกร สาธารณสุขอ าเภอและต าบล 
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  กลุ่มเจา้หน้าที่รัฐเสนอแนะให้เพิ่มหน้าที่ในการประชาสัมพนัธ์ดา้นเกษตรอินทรีย์
แก่เกษตรกร 
  กลุ่มนกัวิชาการเสนอแนะขอ้แรกให้ตดัค าว่านโยบายออกเปล่ียนเป็นด าเนินการตาม
แผนส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์เน่ืองจากเป็นการลงสู่ภาคการปฏิบติัแลว้ ขอ้ท่ีสอง แกไ้ขเป็นส่งเสริม 
อบรมและให้ความรู้ด้านมาตรฐาน ระบบการผลิต และการประกอบการสินคา้เกษตรอินทรีย์แก่
เกษตรกร แก้ไขเพิ่มเติมขอ้สามตรวจสอบและติดตามควบคุมการผลิตเกษตรอินทรียใ์ห้ได้ตาม
มาตรฐานและน าขอ้ท่ีสิบมารวมเขา้ดว้ยกนั ขอ้ท่ีห้า แกไ้ขปัญหาให้แก่ผูผ้ลิตหรือเกษตรอินทรีย ์
ส่วนขอ้ท่ีหกและเจด็นั้นมีความทบัซอ้นกนัจึงควรรวมกนัเป็นขอ้เดียว 
  2) การบริหารจัดการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ 
  (2.1) ประเด็นองค์กรด าเนินงาน และอ านาจหน้าที ่
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มเกษตรกรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นว่าให้มีคณะท างานตามท่ีผูว้ิจยัได้น าเสนอ และเสนอว่า
คณะท างานตอ้งมีความใกลชิ้ดกบัชุมชน โดยตอ้งมีกลุ่มเกษตรกรท่ีมีความรู้เฉพาะในดา้นการตรวจ
ประเมินแปลงเขา้มีส่วนร่วมดว้ยเพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการท าการเกษตรอินทรีย ์
   ส่วนประเด็นในด้านอ านาจหน้าท่ีของคณะท างาน ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็น
สอดคลอ้งกบัผูว้ิจยัจดัท ามาแลว้ โดยแนะน าเพิ่มในเร่ืองการตรวจประเมินแปลงทั้งการใชส้ารเคมี 
การเผาไร่นา รวมถึงการจดัท าบนัทึกการท าแปลงอินทรีย ์เหมือนเป็นการตรวจประเมินกนัภายใน 
   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าให้มีคณะท างานการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์โดย
เสนอให้เพิ่มเติม ปราชญช์าวบา้นดา้นเกษตร ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนเกษตรกร เขา้ร่วมเป็นคณะท างาน 
เพราะจะเขา้ใจถึงบริบทชุมชนมากกวา่ใหมี้เพียงแต่เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
   ในประเด็นอ านาจหน้าท่ีของคณะท างาน ประชากรกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยั 
โดยเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัหาพื้นท่ีใหต้ั้งตลาดเกษตรอินทรียภ์ายในชุมชน 
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกบัท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอโดยเสนอแนะเพิ่มเติม
ตวัแทนเกษตรกรอินทรียเ์น่ืองจากมีเครือข่ายกลุ่มตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นไปจนถึงระดบัภูมิภาคเพื่อให้
เกิดกลุ่มเครือข่ายให้มากข้ึนโดยให้กลุ่มเกษตรอินทรียท่ี์เขม้แข็งเป็นหลกั และจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้
เกษตรอินทรียข้ึ์นประจ าต าบลเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลการท าการเกษตรอินทรีย ์
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   ประเด็นเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของคณะท างาน ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้ง
กบัผูว้ิจยั และเสนอแนะให้เพิ่มหน้าท่ีในการประชาสัมพนัธ์และให้ความรู้ด้านเกษตรอินทรียแ์ก่
เกษตรกรผา่นทางศูนยก์ารเรียนรู้ 
   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอใหมี้คณะท างาน โดย
มีการเสนอให้เกษตรอ าเภอ เป็นกรรมการและเลขานุการ เกษตรต าบล เป็นผูช่้วยกรรมการและ
เลขานุการ  
   ส่วนประเด็นด้านอ านาจหน้าท่ีประชากรกลุ่มเห็นว่า ให้เพิ่มการตรวจสอบและ
ติดตามควบคุมการผลิตเกษตรอินทรียใ์หไ้ดต้ามมาตรฐาน 
  สรุปประเด็นองค์กรด าเนินงาน และอ านาจหน้าที ่
  กลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกบัคณะท างานท่ีผูว้ิจยัไดจ้ดัท ามาโดยมีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมดงัน้ี 
  กลุ่มเกษตรกรอินทรียเ์สนอวา่คณะท างานตอ้งมีความใกลชิ้ดกบัชุมชน โดยตอ้งมีกลุ่ม
เกษตรกรท่ีมีความรู้เฉพาะในด้านการตรวจประเมินแปลงเขา้มีส่วนร่วมด้วยเพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการท าการเกษตรอินทรีย ์
  กลุ่มเกษตรกรทัว่ไปเสนอให้เพิ่มเติม ปราชญช์าวบา้นดา้นเกษตร ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน
เกษตรกร เขา้ร่วมป็นคณะท างาน เพราะจะเขา้ใจถึงบริบทชุมชนมากกว่าให้มีเพียงแต่เจา้หน้าท่ี
ภาครัฐ 
  กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐเสนอแนะเพิ่มเติมตวัแทนเกษตรกรอินทรียเ์น่ืองจากมีเครือข่ายกลุ่ม
ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นไปจนถึงระดบัภูมิภาคเพื่อให้เกิดกลุ่มเครือข่ายให้มากข้ึนโดยให้กลุ่มเกษตร
อินทรียท่ี์เขม้แข็งเป็นหลกั และจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เกษตรอินทรียข้ึ์นประจ าต าบลเพื่อแลกเปล่ียน
เรียนรู้ขอ้มูลการท าการเกษตรอินทรีย ์
  กลุ่มนกัวิชาการเสนอให้เกษตรอ าเภอ เป็นกรรมการและเลขานุการ เกษตรต าบล เป็น
ผูช่้วยกรรมการและเลขานุการ  
  สรุปประเด็นอ านาจหน้าทีข่องคณะท างาน 
  ทุกกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะท างาน โดยมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  กลุ่มเกษตรกรอินทรียแ์นะน าเพิ่มในเร่ืองการตรวจประเมินแปลงทั้งการใช้สารเคมี 
การเผาไร่นา รวมถึงการจดัท าบนัทึกการท าแปลงอินทรีย ์เหมือนเป็นการตรวจประเมินกนัภายใน 
  กลุ่มเกษตรกรทัว่ไปเพิ่มอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัหาพื้นท่ีให้ตั้งตลาดเกษตรอินทรีย์
ภายในชุมชน 
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  กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐเสนอแนะให้เพิ่มหน้าท่ีในการประชาสัมพนัธ์และให้ความรู้ด้าน
เกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกรผา่นทางศูนยก์ารเรียนรู้ 
  กลุ่มนกัวชิาการใหเ้พิ่มการตรวจสอบและติดตามควบคุมการผลิตเกษตรอินทรียใ์ห้ได้
ตามมาตรฐาน 
  (2.2) ประเด็นคุณสมบัติผู้ทีเ่ข้าร่วมการส่งเสริม 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มเกษตรกรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มเห็นวา่ผูท่ี้จะมาขอรับสิทธ์ิการส่งเสริมตอ้งเป็นผูมี้เอกสารสิทธิ เช่น
โฉนดท่ีดิน เพราะบางพื้นท่ีมีปัญหาเร่ืองกรรมสิทธิเช่นพื้นท่ีรอบหนองหารท่ีเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม
แต่ทบัซ้อนกบัเขตพื้นท่ีหวงห้ามใชท่ี้ดินแต่เขา้ร่วมเป็นเกษตรกรขอใชสิ้ทธิ หรือเกษตรกรบางราย
เช่าท่ีดิน ไม่ใช่เจา้ของโฉนดแต่เจา้ของโฉนดกลบัไปขอรับสิทธ์ิจากภาครัฐ และผูท่ี้จะขอรับสิทธิได้
รวมถึงผูมี้ทะเบียนการเกษตร 
   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า เกษตรกรควรมีพื้นท่ี 1 ไร่ข้ึนไป และไม่ควรจ ากดัอาชีพ
เน่ืองจากหลายอาชีพอยากท าการเกษตรอินทรีย ์แต่มีอาชีพประจ าอ่ืนจึงไม่ถูกข้ึนทะเบียนเป็น
เกษตรกรและไม่ไดรั้บสิทธ์ิการส่งเสริมจากรัฐ 
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าสอดคล้องกบัท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอว่าเกษตรกรท่ีจะ
ไดรั้บการส่งเสริมตอ้งเป็นเจา้ของท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ หรือเช่าท่ีดินจากผูมี้เอกสารสิทธ์ิ 
   กลุ่มนักวชิาการ  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ และมีการเสนอแนะ
วา่ผูข้อรับการส่งเสริมมีสัญชาติไทย อายุ 18 ปีข้ึนไป และมีท่ีดินเป็นของตนเอง ถา้ไม่ใช่ท่ีดินของ
ตนก็ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของท่ีดิน ส่วนขั้นตอนการขอรับการส่งเสริม ควรมีการยื่นใบ
สมคัรท่ีต าบลใหค้ณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบติั และเขา้รับการอบรม โดยตอ้งผา่นการทดสอบ
จากการอบรม 
  สรุปประเด็นคุณสมบัติผู้ทีเ่ข้าร่วมการส่งเสริม 
  กลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยัท่ีตอ้งมีคุณสมบติัผูท่ี้เขา้ร่วมการส่งเสริม 
โดยมีความเห็นดงัต่อไปน้ี 
  กลุ่มเกษตรกรอินทรียเ์ห็นวา่ผูท่ี้จะมาขอรับสิทธ์ิการส่งเสริมตอ้งเป็นผูมี้เอกสารสิทธิ
เพราะบางพื้นท่ีมีปัญหาเร่ืองกรรมสิทธ์ิ 
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  กลุ่มเกษตรกรทัว่ไปเสนอว่าไม่ควรจ ากดัเพียงแค่อาชีพเกษตรกรเพราะอาชีพอ่ืนก็
ตอ้งการท่ีจะท าการเกษตรอินทรีย ์
  กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐน าเสนอวา่เกษตรกรท่ีจะไดรั้บการส่งเสริมตอ้งเป็นเจา้ของท่ีดิน
ท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ หรือเช่าท่ีดินจากผูมี้เอกสารสิทธ์ิ 
  กลุ่มนกัวชิาการเสนอแนะวา่ผูข้อรับการส่งเสริมมีสัญชาติไทย อาย ุ18 ปีข้ึนไป และมี
ท่ีดินเป็นของตนเอง ถา้ไม่ใช่ท่ีดินของตนก็ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของท่ีดิน 
  (2.3) ประเด็นประเภททีด่ินทีเ่ข้ารับการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 
  มีค  าตอบดงัน้ี  
   กลุ่มเกษตรกรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มเห็นว่าท่ีดินท่ีจะได้รับการส่งเสริมท าการเกษตรอินทรียต์อ้งเป็น
ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิหรือโฉนดท่ีดิน  
   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ท่ีดินตอ้งมีโฉนด หรือเอกสารสิทธิแสดงการครอบครอง  
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ท่ีดินตอ้งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ท่ีดินท่ีเอกชน
ครอบครองไม่วา่จะเป็นท่ีดินมีโฉนด หรือเอกสารแสดงการถือครอง เช่น นส.3 กบั ท่ีดินท่ีเป็นท่ีดิน
ของรัฐ ไดแ้ก่พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ท่ีดินท่ีรัฐจดัให ้เช่น ท่ีดิน ส.ป.ก. เป็นตน้ซ่ึงท่ีดินท่ีจะไดรั้บ
การส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรียต์อ้งเป็นท่ีดินท่ีเอกชนครอบครองและมีเอกสารสิทธ์ิชดัเจน 
กบัท่ีดินท่ีรัฐจดัหาให้แบบท่ีดิน ส.ป.ก.เท่านั้น ส่วนท่ีดินสาธารณะประโยชน์ หรือพื้นท่ีหวงห้าม 
เช่นพื้นท่ีป่า หรือพื้นท่ีริมหนองหารนั้นถา้เกิดให้การส่งเสริมจะเกิดปัญหาการบุกรุกได ้เหมือนกบั
ท่ีกลุ่มเกษตรกรอินทรียไ์ดน้ าเสนอมาก่อนหนา้น้ี 
   กลุ่มนักวชิาการ  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีวา่ท่ีดินตอ้งเป็นของผูรั้บการส่งเสริม ถา้ไม่ใช่ท่ีดินของตนก็ตอ้ง
ไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของท่ีดิน อีกส่วนหน่ึงจะเป็นท่ีดิน ส.ป.ก. ท่ีเป็นท่ีดินของรัฐใหเ้กษตรกร
ท ากินจึงควรตอ้งท าการส่งเสริมใหท้ าการเกษตรอินทรียด์ว้ย 
  สรุปประเด็นประเภททีด่ินทีเ่ข้ารับการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นดว้ยท่ีตอ้งมีการก าหนดประเภทของท่ีดินตามท่ีผูว้ิจยั
ไดน้ าเสนอโดยมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  กลุ่มเกษตรอินทรียเ์สนอวา่ตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิหรือโฉนดท่ีดิน  
  กลุ่มเกษตรกรทัว่ไปเสนอวา่ท่ีดินตอ้งมีโฉนด หรือเอกสารสิทธิแสดงการครอบครอง 
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  กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐความเห็นว่าท่ีดินต้องแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ท่ีดินท่ีเอกชน
ครอบครองไม่วา่จะเป็นท่ีดินมีโฉนด หรือเอกสารแสดงการถือครอง เช่น นส.3 กบั ท่ีดินท่ีเป็นท่ีดิน
ของรัฐ ไดแ้ก่พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ท่ีดินท่ีรัฐจดัให ้เช่น ท่ีดิน ส.ป.ก. เป็นตน้ซ่ึงท่ีดินท่ีจะไดรั้บ
การส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรียต์อ้งเป็นท่ีดินท่ีเอกชนครอบครองและมีเอกสารสิทธ์ิชดัเจน 
กบัท่ีดินท่ีรัฐจดัหาให้แบบท่ีดิน ส.ป.ก.เท่านั้น ส่วนท่ีดินสาธารณะประโยชน์ หรือพื้นท่ีหวงห้าม 
เช่นพื้นท่ีป่า หรือพื้นท่ีริมหนองหารนั้นถา้เกิดใหก้ารส่งเสริมจะเกิดปัญหาการบุกรุกได ้
  กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐเสนอวา่ตอ้งเป็นท่ีดินของเกษตรกรไม่วา่เป็นประเภทใด 
  3) ประเด็น มาตรการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 
   - ด้านองค์ความรู้ 
   - ด้านตลาดรองรับผลผลติทั้งภายในและต่างประเทศ 
   - ด้านมาตรฐานคุณภาพเกษตรอนิทรีย์ 
   - ด้านการรวมกลุ่มเกษตรอนิทรีย์ 
   - ด้านเงินทุนอุดหนุน 
   - มาตรการอ่ืน ๆ  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มเกษตรกรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการท าการเกษตรอินทรียต์้องได้รับการส่งเสริม
เพื่อให้การท าการเกษตรอินทรียเ์กิดความย ัง่ยืนจึงให้ความเห็นเก่ียวกบัมาตรการส่งเสริมท่ีผูว้ิจยัได้
น าเสนอดงัน้ี 
    - ดา้นการส่งเสริมในดา้นองค์ความรู้ให้ผูท่ี้มีความรู้เช่ียวชาญเฉพาะทางเร่ือง
การเกษตรอินทรียม์าให้ความรู้เก่ียวกบัการท าเพราะบางกลุ่มเขา้ใหม่ยงัไม่มีความรู้ ตอ้งมีการจดั
อบรมความรู้ให้เกษตรกรมากข้ึน การให้ความรู้เร่ืองการตรวจประเมินแปลงเพราะเร่ืองตรวจ
ประเมินแปลงเป็นเร่ืองท่ียากในเร่ืองการจดัท าเอกสาร และความรู้เร่ืองภาษาองักฤษเพราะเกษตร
อินทรียเ์ป็นมาตรฐานสากลกระบวนการส่วนใหญ่ใชภ้าษาองักฤษในการส่ือสารทั้งการส่งอีเมลกบั
ลูกคา้ต่างชาติ การท าสัญญารวมถึงการเขียนหนงัสือขอใบรับรองมาตรฐานสากลท่ีตอ้งเขียนเป็น
ภาษาองักฤษตั้งแต่ช่ือ ท่ีอยูเ่ป็นตน้ 
    - ดา้นการส่งเสริมดา้นตลาดภายในและต่างประเทศ เกษตรกรอินทรียเ์ห็นว่า
ควรส่งเสริมเงินทุนสนับสนุนในการแปรรูปสินคา้เกษตรอินทรียเ์พราะเกษตรกรขายรายได้ด้าน
งบประมาณในการแปรรูป 
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    - ดา้นมาตรฐานคุณภาพเกษตรอินทรีย ์ประชากรกลุ่มเห็นวา่ควรแบ่งออกเป็น 
ระดบัภายในประเทศท่ีส่วนใหญ่ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐอยูแ่ลว้แต่ยงัขาดความต่อเน่ืองซ่ึง
เกษตรอินทรียต์อ้งใช้ความต่อเน่ืองขั้นต ่า 3 ปีข้ึนไป บางคร้ังกลุ่มเป้าหมายเปล่ียนไม่ใช่กลุ่มเดิม 
เช่น ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรอินทรียร์ายใหม่ และไม่ส่งเสริมเกษตรกรอินทรียร์ายเก่าต่อ และเม่ือ
ส่งเสริมมาแลว้กลบัไม่มีตลาดรองรับ ส่วนมาตรฐานระดบัสากลมีกฎเกณฑ์การขอรับการรับรอง
มาตรฐานนท่ีระเอียดอ่อนในเร่ืองเอกสารต่าง ๆ แต่มีตลาดรองรับซ่ึงยงัไม่มีการส่งเสริมสนบัสนุน
จากภาครัฐในส่วนน้ี 
    - ดา้นการรวมกลุ่มเกษตร อยากให้เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรอินทรีย ์โดยตอ้ง
ใหก้ลุ่มเกษตรกรท่ีท าอยูเ่ขม้แขง็ก่อนโดยภาครัฐเป็นตวัเช่ือมประสานกลุ่มจดัท าเป็นเครือข่าย 
    - ด้านเงินทุนอุดหนุนช่วยเหลือ มีข้อเสนอแนะว่า การให้เงินอุดหนุนจาก
ภาครัฐอาจไม่ตรงต่อความตอ้งการของเกษตรกร ควรจะให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการเลือกปัจจยั
การผลิตใหต้รงต่อความตอ้งการของเกษตรกร เช่น บางคร้ังปุ๋ยอินทรียบ์างชนิดไม่ไดรั้บการรับรอง
จากมาตรฐานสากลของ IFOAM  
   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการจะเปล่ียนวิถีการท าการเกษตรมาเป็นการท า
การเกษตรอินทรียต์อ้งไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนตามท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอโดยมีขอ้เสนอแนะใน
บางประเด็นดงัน้ี 
    - ดา้นการส่งเสริมให้ความรู้ ควรให้ความรู้ว่าเกษตรอินทรียคื์ออะไร เกษตร
อินทรียมี์ประโยชน์อยา่งไรซ่ึงเป็นพื้นฐานในการท าการเกษตรอินทรีย ์
    - ดา้นการร่วมกลุ่มของเกษตรกรควรส่งเสริมตั้งแต่ระดบัจงัหวดัลงมาระดบั
อ าเภอจนถึงระดบัต าบล 
    - ดา้นเงินอุดหนุนช่วยเหลือ ตอ้งมีความชดัเจนวา่ให้ในดา้นใดเร่ืองใดบา้ง และ
งบประมาณท่ีสนบัสนุนควรใหเ้ป็นระยะยาว 5 ปี 
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่สอดคลอ้งกบัท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอโดยเสนอแนะให้
เพิ่มปัจจยัการผลิตใหเ้กษตรกร เมล็ดพนัธ์พืชท่ีเป็นอินทรียจ์ริง ๆ ซ่ึงราคาสูงและหาซ้ือไดย้าก 
   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ และมีการเสนอแนะ
วา่เพิ่มดา้นการประกอบการในการผลิตและการแปรรูปดว้ย  
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  สรุปประเด็นมาตรการส่งเสริม โดยประชากรกลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนัวา่
ควรจะมีมาตรการส่งเสริมด้านต่าง ๆ ตามท่ีผูว้ิจยัได้น าเสนอ ยกเวน้ในเร่ืองเงินอุดหนุนท่ีกลุ่ม
เจา้หน้าท่ีรัฐเห็นว่าควรส่งเสริมเป็นปัจจยัดา้นอ่ืนเช่น เมล็ดพนัธ์ุพืชอินทรีย ์และในส่วนประเด็น
ยอ่ยเร่ืองมาตรฐานเกษตรอินทรียน์ั้นกลุ่มเกษตรกรทัว่ไปและกลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่ไดใ้ห้ค  าตอบใน
เร่ืองน้ีเน่ืองจากมีหลากหลายมาตรฐาน ส่วนในประเด็นดา้นการรวมกลุ่มนกัวิชาการไม่ไดต้อบใน
ประเด็นส่วนน้ี โดยกลุ่มนกัวิชาการเสนอแนะในมาตรการอ่ืน ๆ เพียงกลุ่มเดียวให้เพิ่มการส่งเสริม
ดา้นการแปรรูปผลผลิตดว้ย 
  4) ประเด็นด้านสิทธิประโยชน์ของผู้เข้ารับการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ 
  ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี 
   กลุ่มเกษตรกรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ปัจจุบนัทางกลุ่มเกษตรอินทรียไ์ดมี้การส่งออกขา้วอินทรีย์
ไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศจ านวนมากจึงตอ้งการให้ยกเวน้ค่าภาษีในการส่งออกขา้วอินทรียไ์ปขาย
ยงัต่างประเทศ โดยให้ยกเวน้ในช่วง 3 ปีแรกท่ีเร่ิมท าการเกษตรอินทรียจ์นผา่นเกณฑ์มาตรฐานจะ
ได้น าเงินส่วนน้ีมาท าการหมุนเวียนใช้จ่ายลงทุนในตอนแรก รวมถึงการกู้เงินจากธนาคารเพื่อ
การเกษตร (ธกส.) ในอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่าเพื่อน ามาเป็นเงินลงทุน  
   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ถ้ามีการยกเวน้ภาษีหรือลดภาษีในการจ าหน่ายสินค้า
เกษตรอินทรียไ์ดจ้ะท าให้เกษตรกรมีแรงตจูงใจใหท้ าการเกษตรอินทรียม์ากข้ึน และการใหกู้เ้งินใน
อตัราดอกเบ้ียท่ีต ่าจะช่วยเหลือเกษตรกรท่ีตอ้งการลงทุนในระยะเร่ิมตน้ไดดี้เพราะการเปล่ียนวิถี
จากเกษตรทัว่ไปท่ีใชส้ารเคมีมาเป็นการท าการเกษตรอินทรียน์ั้นตอ้งลงทุนในการเตรียมไร่นาใหม่
โดยตอ้งเร่ิมลงทุนปรับแปลง ซ้ือเมล็ดพนัธ์ุและปุ๋ยท่ีเป็นอินทรียท่ี์ไดรั้บการรับรองแลว้ซ่ึงเป็นการ
ลงทุนท่ีค่อนขา้งสูง  
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นว่ามาตรการจูงใจโดยการยกเวน้ภาษีจะเป็นการส่งเสริม
เกษตรกรท่ีสนใจท าการเกษตรอินทรีย์ ส่วนในดา้นเงินทุนนั้นทางธกส. มีโครงการให้กูย้ืมส าหรับ
เกษตรกรอยูแ่ลว้ แต่ถา้ระบุเป็นโครงการเฉพาะเกษตรอินทรียโ์ดยคิดอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่าลงกวา่ปกติ
หรือดอกเบ้ียศูนยเ์ปอร์เซ็นในช่วง 3 ปีแรกของการท าการเกษตรอินทรียซ่ึ์งเป็นช่วงระยะแรกเร่ิมใน
การปรับเปล่ียน  
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   กลุ่มนักวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นว่าเงินทุนในการเร่ิมท าการเกษตรอินทรีย์มีความส าคญั
ดงันั้นถา้หากธนาคารของรัฐปล่อยเงินกูด้อกเบ้ียต ่าเพื่อส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรียจ์ะช่วยผูท่ี้
ตอ้งการท าการเกษตรอินทรียร์ายใหม่ไดดี้ รวมถึงเป็นการช่วยเหลือแก่เกษตรกรอินทรียท่ี์ท าอยู่แลว้
ให้มีเงินทุนหมุนเวียน และมาตรการทางดา้นภาษีท่ีจะยกเวน้ภาษีให้กบัผูท่ี้ท  าการเกษตรอินทรียใ์น
ส่วนท่ีไดจ้ากการขายผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย ์
  สรุปประเด็นประเด็นด้านสิทธิประโยชน์ของผู้เข้ารับการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ 
  กลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกบัทางผูว้ิจยัให้มีการจดัท าสิทธิประโยชน์พิเศษ
ให้แก่ผูรั้บการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรอินทรีย ์กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มเจา้หน้าท่ีภาครัฐเห็นว่าสิทธิ
ประโยชน์มาตรการทางด้านภาษีเป็นส่ิงจูงใจ พร้อมทั้งการกู้เงินในอตัราดอกเบ้ียต ่าจากสถาบนั
การเงิน ส่วนกลุ่มนกัวชิาการเห็นวา่ใหสิ้ทธิประโยชน์ดา้นการกูย้มืเงินดอกเบ้ียต ่าเท่านั้น 
  5) ประเด็นการเพกิถอนการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ 
  ค าตอบท่ีไดมี้ดงัต่อไปน้ี 
   กลุ่มเกษตรกรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่าเหตุการเพิกถอนคือไม่ปฏิบติัตามกฎ เช่น แอบใชส้ารเคมี 
หรือมีการเผา ซ่ึงจะไม่ไดรั้บการส่งเสริมจากภาครัฐต่อ 
   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ถา้มีการใชส้ารเคมีควรถูกเพิกถอนชัว่คราว ระยะเวลา 3 ปี  
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นว่าสอดคล้องกับท่ีผู ้วิจ ัยได้น าเสนอว่าถ้าหากมีการใช้
สารเคมีหรือการเผาไร่ท่ีเป็นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของเกษตรกรและผูบ้ริโภค ผูรั้บ
การส่งเสริมจะถูกเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
   กลุ่มนักวชิาการ  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นวา่สาเหตุในการเพิกถอนคือมีการใชส้ารเคมี และผลจากการ
เพิกถอน 3 ปี เม่ือครบก าหนด 3 ปี จึงจะสามารถเขา้สู่กระบวนการขอใหม่ได ้
  สรุปประเด็นการเพกิถอนการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์  
  ทุกกลุ่มเห็นสอดคล้องกบัผูว้ิจยัท่ีให้มีการเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 
โดยมีเง่ือนไขหลกัคือการใชส้ารเคมี โดยกลุ่มเกษตรกรอินทรียแ์ละกลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐให้เพิ่มการเผาไร่ 
ซ่ึงผลของการเพิกถอนท่ีต่างกนักลุ่มเกษตรกรทัว่ไปให้เพิกถอนชัว่คราว ระยะเวลา 3 ปี และกลุ่ม
นกัวชิาการเสนอใหเ้พิกถอน 3 ปี เม่ือครบก าหนด 3 ปี จึงจะสามารถเขา้สู่กระบวนการขอใหม่ได ้
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  6) ประเด็นการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 
  ค าตอบท่ีไดมี้ดงัต่อน้ี 
  (6.1) กฎกติกากลุ่มเกษตรอนิทรีย์ 
   กลุ่มเกษตรกรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่เม่ือเกษตรกรอินทรียม์าร่วมกลุ่มกนัในชุมชนตอ้งมีกติกา
ขอ้ตกลงกนัของกลุ่มโดยให้สอดคล้องกบักติกาสากลในการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์ ซ่ึง
ปัจจุบนัทางกลุ่มไดมี้กฎของกลุ่มในการปฏิบติัซ่ึงหากสมาชิกในกลุ่มไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนก็มี
มาตรการลงโทษหลายประการตั้งแต่ตกัเตือนไปจนถึงยกเลิกสัญญาการเป็นสมาชิก  
   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ถา้มีการเขา้ร่วมกลุ่มเกษตรอินทรียก์็ตอ้งปฏิบติัตามกฎของ
กลุ่มในการด าเนินการท าการเกษตรอินทรียใ์หไ้ดม้าตรฐาน และยอมรับกฎกติการของกลุ่มถา้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามก็ยอมรับในผลตามท่ีตกลงกนัไว ้ 
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นว่ากฎของกลุ่มเกษตรกรอินทรียต์อ้งมีให้ชดัเจนเพื่อลดขอ้
พิพาทท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมทั้งการขายผลผลิตเกษตรอินทรียส่์วนมากจะเป็นการขายในนาม
ของกลุ่มถา้หากมีผูท้  าผิดกฎของกลุ่มอยา่งเช่นมีแปลงหน่ึงใชส้ารเคมีในผลผลิตจะท าให้สมาชิกใน
กลุ่มไดรั้บผลกระทบไปดว้ย 
   กลุ่มนักวชิาการ  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นว่าการมีกฎเกณฑ์กติกาประจ ากลุ่มเป็นส่ิงท่ีจะเป็นเพื่อให้
สมาชิกในกลุ่มมีความเป็นระบบระเบียบในการด าเนินการตามซ่ึงกติกานั้นตอ้งมีความชัดเจนว่า
หา้มในเร่ืองใดบา้งและผลท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมีอยา่งไรบา้ง เพราะตอ้งใหส้มาชิก
ท่ีจะเขา้ร่วมกลุ่มไดรั้บรู้และยนิยอมก่อน 
  สรุปประเด็นการมีส่วนร่วมด้านกฎกติการกลุ่มเกษตรอนิทรีย์ 
  ประชากรทุกกลุ่มเฉพาะเห็นตรงกนัและสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยัไดจ้ดัท าวา่การรวมกลุ่ม
เกษตรกรตอ้งมีการจดัท ากติการ่วมกนัท่ีทุกคนตอ้งยอมรับ 
  (6.2) การเฝ้าระวงั 
  มีค  าตอบดงัต่อไปน้ี 
   กลุ่มเกษตรกรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่าเม่ือเกษตรกรอินทรียม์าร่วมกลุ่มกนัจะมีมาตรการในการ
เฝ้าระวงั โดยจะมีการตรวจสอบหรือตรวจแปลงภายในกลุ่มเบ้ืองตน้ เรียกว่าเป็นการตรวจสอบ
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ภายในก่อนท่ีจะให้ประเมินตรวจสอบแปลงในการรับรองมาตรฐาน ซ่ึงภายในกลุ่มจะมีการตั้ง
คณะกรรมการในการตรวจประเมินภายใน  
   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า เกษตรกรภายในชุมชมต้องมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงั
ไม่ให้มีการใช้สารเคมีจนส่งผลกระทบไปถึงแปลงข้าง ๆ โดยให้ตวัแทนกลุ่มเกษตรกรภายใน
ชุมชนเขา้ร่วมเป็นคณะท างานเพื่อช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีรัฐในการดูแลภายในชุมชน  
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นวา่ตวัแทนกลุ่มเกษตรกรสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการเฝ้า
ระวงัการใชส้ารเคมี หรือการเผาท่ีจะท าให้ไม่เป็นไปตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์โดยเขา้ร่วมกบั
คณะท างานเพื่อท าการเฝ้าระวงัภายในชุมชน 
   กลุ่มนักวชิาการ  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีจะให้เกษตรกรใน
ชุมชนเขา้ร่วมเฝ้าระวงัไม่ให้เกษตรกรท่ีใชส้ารเคมีจนไปกระทบหรือละเมิดเกษตรกรกลุ่มอินทรีย ์
โดยใหเ้ขา้ร่วมในรูปแบบของคณะท างาน ทั้งยงัถือเป็นวธีิการหน่ึงท่ีจะช่วยแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
  สรุปประเด็นการมีส่วนร่วมของเกษตรกรด้านการเฝ้าระวงั 
  กลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นสอดคล้องกันให้มีการเฝ้าระวงัการใช้สารเคมีทั้งในแปลง
เกษตรอินทรีย ์หรือแปลงขา้งเคียงท่ีจะมากระทบต่อแปลงเกษตรอินทรีย ์
  (6.3) การไกล่เกลีย่ 
  มีค  าตอบท่ีไดด้งัต่อไปน้ี 
   กลุ่มเกษตรกรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่าเม่ือเกิดขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้กนัระหว่างสมาชิกใน
กลุ่ม หรือระหวา่งเกษตรกรท่ีท าอินทรียก์บัเกษตรกรท่ีใชส้ารเคมี ตอ้งมีคณะท างานท่ีเขา้มาพูดคุย
ใหเ้กิดความเขา้ใจไกล่เกล่ียในเบ้ืองตน้เพื่อคล่ีคลาย ไม่ใหเ้กิดขอ้พิพาทจนเป็นคดีความในชั้นศาล  
   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า การไกล่เกล่ียเจรจาแก้ไขข้อพิพาทในเบ้ืองต้นต้องให้มี
ตวัแทนของแต่ละกลุ่มเขา้เป็นตวักลางในการเจรจาแกไ้ขปัญหา  
   กลุ่มเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นวา่การแกไ้ขขอ้พิพาท และไกล่เกล่ียกนัในเบ้ืองตน้ให้ท าใน
รูปแบบของคณะท างานท่ีมีตวัแทนของทุกฝ่ายเขา้ร่วมในการพูดคุยเพื่อใหเ้กิดความเป็นกลาง 
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   กลุ่มนักวชิาการ  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นว่าคณะท างานท่ีประกอบด้วยตวัแทนของกลุ่มต่าง ๆ ท า
หนา้ท่ีในการระงบัขอ้พิพาท และไกล่เกล่ียในเบ้ืองตน้ 
  สรุปประเด็นการมีส่วนร่วมในการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
  กลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนัใหต้อ้งมีการไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทในเบ้ืองตน้
โดนใหทุ้กตวัแทนกลุ่มเป็นตวักลางในการไกล่เกล่ีย ในรูปแบบคณะท างาน 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มน้ีจะเห็นได้ว่ามี
ความสอดคลอ้งกบัประเด็นหลกัตามท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ แต่ในประเด็นมาตรการส่งเสริมในด้าน
มาตรฐานกลุ่มเกษตรกรทัว่ไปไม่ได้ให้ค  าตอบเน่ืองจากไม่มีความเขา้ใจถึงมาตรฐาน และกลุ่ม
เจา้หนา้ท่ีรัฐไม่ไดใ้หค้  าตอบเน่ืองจากมาตรฐานมีหลากหลาย และในส่วนประเด็นการรวมกลุ่มของ
เกษตรกรกลุ่มนกัวิชาการไม่มีค  าตอบเน่ืองจากการรวมกลุ่มของเกษตรกรมีหลายรูปแบบจึงยงัไม่
สามารถหารูปแบบท่ีเหมาะสมไดใ้นปัจจุบนั ทั้งน้ีในส่วนมาตรการอ่ืน ๆ มีเพียงกลุ่มนกัวิชาการท่ี
เสนอแนะใหมี้มาตรการส่งเสริมในดา้นการแปรรูปเพิ่มข้ึนมาดว้ย 
  นอกจากน้ีกลุ่มเฉพาะยงัมีการให้ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ กลุ่มนกัวชิาการ เสนอแนะ
ใหมี้การใหนิ้ยามค าวา่ “เกษตรอินทรีย”์วา่มีความหมายเพียงใดเพราะความหมายของเกษตรอินทรีย์
นั้นกวา้งรวมถึงพืช สัตว ์ประมงดว้ย และ “การส่งเสริมการเกษตรอินทรีย”์ มีความหมายรวมไปถึง
การแปรรูปดว้ยหรือไม่ หรือเพียงแต่เนน้ทางดา้นการผลิต เม่ือนิยามศพัทใ์ห้ชดัเจนแลว้จะสามารถ
ก าหนดทิศทางการส่งเสริมไดอ้ย่างถูกตอ้ง นอกจากน้ีกลุ่มนกัวิชาการ กลุ่มเกษตรกรอินทรียแ์ละ
กลุ่มเกษตรกรทัว่ไปเสนอแนะว่าไม่ควรจ ากัดเพียงการส่งเสริมเฉพาะเกษตรกร ควรใช้ค  าว่า 
“ผูผ้ลิต” เน่ืองจากปัจจุบนัมีผูส้นใจท าการเกษตรอินทรีย์เพิ่มมากข้ึนท่ีไม่ได้มีอาชีพหลักเป็น
เกษตรกรซ่ึงก็ตอ้งการการส่งเสริมจากภาครัฐเช่นเดียวกนั (ดูตารางท่ี 5.1)  

ตารางที ่5.1 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ  

มาตรการทางกฎหมาย 
กลุ่ม 
1* 

กลุ่ม 
2* 

กลุ่ม 
3* 

กลุ่ม 
4* 

1. องคก์รก ากบัดูแล 
1.1 คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียร์ะดบัชาติ และ
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการเกษตร
อินทรียร์ะดบัชาติ 
 

✓ ✓ ✓ ✓ 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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มาตรการทางกฎหมาย 
กลุ่ม 
1* 

กลุ่ม 
2* 

กลุ่ม 
3* 

กลุ่ม 
4* 

1.2 คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดั และ 
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการเกษตร
อินทรียจ์งัหวดั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.3 คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์และ 
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการระดบัปฏิบติัการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 
✓ ✓ ✓ ✓ 

2. การบริหารจดัการ 
2.1 องคก์รด าเนินการ และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ✓ ✓ ✓ ✓ 
2.2 คุณสมบติัเกษตรกรท่ีเขา้รวมการส่งเสริม ✓ ✓ ✓ ✓ 
2.3 ประเภทของท่ีดินท่ีรับการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
3. ประเด็น มาตรการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
- ดา้นองคค์วามรู้ 
- ดา้นตลาดรองรับผลผลิตทั้งภายในและต่างประเทศ 
- ดา้นมาตรฐานคุณภาพเกษตรอินทรีย ์
- ดา้นการรวมกลุ่มเกษตรอินทรีย ์
- ดา้นเงินทุนอุดหนุน 
- มาตรการอ่ืน ๆ  

 

✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
- 

 

✓ 
✓ 
- 
✓ 
✓ 
- 

 

✓ 
✓ 
- 
✓ 
- 
- 

 

✓ 
✓ 
✓ 
- 
✓ 
- 

4. ประเด็นสิทธิประโยชน์ของเกษตรกรท่ีเขา้รับการส่งเสริม ✓ ✓ ✓ ✓ 
5. การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
6. การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
6.1 กฎกติกากลุ่มเกษตรกร ✓ ✓ ✓ ✓ 
6.2 การเฝ้าระวงั ✓ ✓ ✓ ✓ 
6.3 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ✓ ✓ ✓ ✓ 

* กลุ่ม 1   กลุ่มเกษตรกรอินทรีย ์
* กลุ่ม 2   กลุ่มเกษตรกรทัว่ไป 
* กลุ่ม 3   กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ  
* กลุ่ม 4   กลุ่มนกัวชิาการ  
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 1.5 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มผสมที่มาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คนมารวมกนั
เป็น 4 กลุ่มจะท าให้เกิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co- Design เดียวกับ
ประชากรกลุ่มเฉพาะจะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนั ซ่ึง
อาจจะมีความคิดเห็นท่ีคลอ้ยตามกนัหรือ ขดัแยง้กนัก็ไดแ้ต่ก็ตอ้งมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของกลุ่ม  
 ผลของค าตอบท่ีไดม้าจากประชากรกลุ่มผสม มีดงัน้ี 
  1) ประเด็นองค์กรบริหารจัดการและก ากบัดูแล 
  กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มมีค าตอบท่ีสอดคล้องกนัว่าให้มีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรียใ์น 3 ระดบัได้แก่ คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย์จงัหวดั และคณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ รวมทั้งอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการแต่ละชุดดงัน้ี 
  (1.1) ประเด็นคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ  และขอบเขตอ านาจ
หน้าที ่
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นมีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ และสอดคลอ้ง
กบักลุ่มเฉพาะนกัวิชาการ โดยมีการเสนอวา่ควรเพิ่มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
กระทรวงอุตสาหกรรม เพิ่มส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) อธิบดีกรมการขา้ว กรมพฒันาท่ีดิน กรมวชิาการเกษตร 
ประธานหอการคา้แห่งประเทศไทย  
   ส่วนประเด็นดา้นอ านาจหนา้ท่ีประชากรกลุ่มเสนอใหเ้พิ่มหนา้ท่ีในการรับรองเพิก
ถอนดว้ย 
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   เห็นร่วมกันว่าเพิ่มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวง
อุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย ในประเด็นอ านาจหน้าท่ีมีความเห็นสอดคล้องกบัท่ีกลุ่ม
เฉพาะทุกกลุ่มไดก้ล่าวสรุป 
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   มีความเห็นว่าสอดคล้องกันว่าควรเพิ่มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย ส่วนประเด็นอ านาจหน้าท่ีนั้นเห็น
ควรใหเ้พิ่มการก ากบัติดตาม และก าหนดราคามาตรฐานกลาง 
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   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มเห็นควรใหเ้พิ่มปลดักระทรวงมหาดไทย ประธานกรรมการธนาคาร
เพื่อการเกษตร (ธ.ก.ส.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานมาตรฐานสินคา้
เกษตร และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีในส่วนประเด็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ชุดน้ีเห็นสอดคลอ้งกบัท่ีน าเสนอสรุปของกลุ่มเฉพาะก่อนหนา้น้ีไม่มีความเห็นเพิ่มเติม 
  สรุปประเด็นประเด็นคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ และขอบเขต
อ านาจหน้าที ่
  กลุ่มผสมทุกกลุ่มมีความเห็นสอดคล้องกนักบักลุ่มเฉพาะโดยเสนอแนะให้เพิ่มเติม
หน่วยงานเช่นเดียวกับกลุ่มเฉพาะ ได้แก่ เพิ่มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงอุตสาหกรรม เพิ่มส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) อธิบดีกรมการขา้ว กรมพฒันาท่ีดิน กรมวชิาการเกษตร 
ประธานหอการคา้แห่งประเทศไทย 
  โดยในส่วนอ านาจหนา้ท่ีกลุ่มผสมก็เห็นสอดคลอ้งกนัเช่นเดียวกบัตอนจดัท ากลุ่มเฉพาะ 
  (1.2) ประเด็น คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์จังหวดั และขอบเขตอ านาจหน้าที่ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1  
   มีความเห็นว่าสอดคล้องกับท่ีกลุ่มนักวิชาการได้น าเสนอในช่วงกลุ่มเฉพาะ
กล่าวคือการเสนอว่าตดันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และนายกบริหารส่วนต าบลออก เพิ่ม
ผูอ้  านวยการศูนย์บริหารและจัดการศัตรูพืช ผูอ้  านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั ผูอ้  านวยการส านกังานพฒันาท่ีดิน ผูอ้  านวยการธนาคารเพื่อการเกษตรจงัหวดั 
และพฒันาชุมชนจงัหวดัเป็นคณะกรรมการ ผูอ้  านวยการศูนยว์ิจยัขา้วเป็นกรรมการและเลขานุการ 
โดยใหเ้กษตรจงัหวดัเป็นรองประธานกรรมการ  
   ส่วนประเด็นดา้นอ านาจหนา้ท่ีประชากรกลุ่มเสนอวา่ตดัออกการก าหนดนโยบาย
ออก ให้เน้นการก าหนดแผนส่งเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย ์และตดัอ านาจหน้าท่ีในการก าหนด
ประเภทเกษตรท่ีเหมาะสมกบัภูมิศาสตร์ เพิ่มอ านาจหน้าท่ีในการก ากบัติดตามผลการผลิตเกษตร
อินทรีย์ การรับเร่ืองร้องทุกข์และข้อพิพาทต่าง ๆ ข้ึนทะเบียนและน าเสนอข้อมูลเพื่อรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรียต่์อคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบัชาติ 
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเสนอให้ตดันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลออก และเพิ่มเติมอุตสาหกรรมจงัหวดั พฒันาชุมชนจงัหวดั ส านกังานส่ิงแวดลอ้ม
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และทรัพยากรธรรมชาติจงัหวดั (ทสจ.) ส านกังานพลังงานจงัหวดั ผูอ้  านวยการศูนยว์ิจยัขา้วจงัหวดั 
ท่ีดินจงัหวดั ในประเด็นเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มเติมก าหนดแผนส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   เห็นร่วมกนัว่าเพิ่มส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั (ทสจ.) 
อุตสาหกรรมจงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั นายอ าเภอ ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ผูอ้  านวยการ
ศูนยว์ิจยัขา้ว ส านกังานท่ีดินจงัหวดั ส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (สปก.) ส่วนประเด็นเร่ืองอ านาจ
หนา้ท่ีเห็นวา่เพิ่มการรับเร่ืองร้องเรียน 
   ประชากรกลุ่มผสม 4  
   เห็นร่วมกนัว่าเพิ่มส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั (ทสจ.) 
พฒันาชุมชนจงัหวดั นายอ าเภอ ส านักงานท่ีดินจงัหวดั ผูอ้  านวยการศูนยว์ิจยัข้าว ผูอ้  านวยการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรจงัหวดั พนกังานอยัการ เพิ่มอ านาจหนา้ท่ีในการรับรองมาตรฐาน เพิกถอน
การส่งเสริม รับเร่ืองร้องเรียนและอุทธรณ์ 
  สรุปประเด็น คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์จังหวดั และขอบเขตอ านาจหน้าที ่
  กลุ่มผสมมีความเห็นตามท่ีน าเสนอมาในช่วงการจดัท ากลุ่มเฉพาะโดยเพิ่มอ านาจ
หนา้ท่ีในการรับรองมาตรฐาน เพิกถอนการส่งเสริม รับเร่ืองร้องเรียนและอุทธรณ์ 
  (1.3) ประเด็น คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์และขอบเขตอ านาจหน้าที ่
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องตามท่ีกลุ่มนักวิชาการได้น าเสนอในช่วง
กลุ่มเฉพาะ กล่าวคือมีการเสนอให้เพิ่มเกษตรอ าเภอ (ทุกอ าเภอ) เป็นกรรมการและเลขานุการ 
เกษตรต าบล (ทุกต าบล) เป็นผูช่้วยกรรมการและเลขานุการ และเพิ่มผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตร
ระดบัอ าเภอเขา้เป็นคณะอนุกรรมการดว้ย 
   ส่วนประเด็นด้านอ านาจหน้าท่ีข้อแรกให้ตัดค าว่านโยบายออกเปล่ียนเป็น
ด าเนินการตามแผนส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ขอ้ท่ีสอง แกไ้ขเป็นส่งเสริม อบรมและให้ความรู้ดา้น
มาตรฐาน ระบบการผลิต และการประกอบการสินคา้เกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกร แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้
สามตรวจสอบและติดตามควบคุมการผลิตเกษตรอินทรียใ์ห้ได้ตามมาตรฐานและน าขอ้ท่ีสิบมา
รวมเขา้ดว้ยกนั ขอ้ท่ีหา้ แกไ้ขปัญหาใหแ้ก่ผูผ้ลิตหรือเกษตรอินทรีย ์ส่วนขอ้ท่ีหกและเจด็นั้นมีความ
ทบัซอ้นกนัจึงควรรวมกนัเป็นขอ้เดียว 
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   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มมีความเห็นวา่เปล่ียนคณะอนุกรรมการจากหัวหน้ากลุ่มส านกังาน
เกษตรจงัหวดัเป็นหวัหนา้กลุ่มส่งเสริมและพฒันาการผลิตจงัหวดั โดยในส่วนของอ านาจหนา้ท่ีตดั
ขอ้แรกเร่ืองด าเนินการตามนโยบายออก รวมถึงตดัขอ้ท่ีหกและเจ็ดออกเพราะซ ้ ากบัขอ้ท่ีสอง และ
ตดัขอ้ท่ีสิบออกเพราะซ ้ ากบัขอ้ท่ีสาม เพิ่มขอ้ท่ีเกา้รับขอ้ร้องเรียนและไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ 
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   มีความเห็นร่วมกนัว่าควรเพิ่มหัวหน้าส่วนราชการสังกดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และในส่วนประเด็นอ านาจหนา้ท่ีใหเ้พิ่มการประชาสัมพนัธ์ 
   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   มีความเห็นร่วมกันให้เพิ่มเติมหัวหน้าส่วนราชการในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และเพิ่มตวัแทนภาคประชาชน ได้แก่เกษตรกรอินทรีย ์และเกษตรกรท่ีใช้สารเคมี ใน
ประเด็นอ านาจหนา้ท่ีประชากรกลุ่มเห็นวา่เพิ่มการคดัเลือกคุณสมบติัของผูข้อรับการส่งเสริม และ
เร่ืองของการรับสมคัรคดัเลือกผูผ้า่นเกณฑ ์
  สรุปประเด็น คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์และขอบเขตอ านาจหน้าที ่ 
  กลุ่มผสมทุกกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกบัท่ีผูว้ิจยัไดจ้ดัท า และกลุ่มเฉพาะท่ีไดน้ าเสนอใน
เร่ืองของคณะกรรมการและอ านาจหนา้ท่ีโดยมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 เสนอให้เพิ่มเกษตรอ าเภอ (ทุกอ าเภอ) เกษตรต าบล (ทุกต าบล) และเพิ่ม
ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรระดบัอ าเภอ 
  กลุ่มผสม 2 เสนอให้เปล่ียนคณะอนุกรรมการจากหัวหน้ากลุ่มส านักงานเกษตร
จงัหวดัเป็นหวัหนา้กลุ่มส่งเสริมและพฒันาการผลิตจงัหวดั 
  กลุ่มผสม 3 เสนอใหเ้พิ่มหวัหนา้ส่วนราชการสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  กลุ่มผสม 4 เสนอให้เพิ่มเติมหัวหน้าส่วนราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และเพิ่มตวัแทนภาคประชาชน 
  2) การบริหารจัดการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ 
  (2.1) ประเด็นองค์กรด าเนินงาน และอ านาจหน้าที่ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นวา่ให้มีคณะท างานตามท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ  โดยเสนอให้เพิ่ม
กลุ่มเกษตรกรท่ีเป็นปราชญช์าวบา้น รวมถึงตวัแทนกลุ่มเกษตรกรเขา้เป็นคณะท างานดว้ย 
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   ส่วนประเด็นในด้านอ านาจหน้าท่ีของคณะท างาน ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็น
สอดคลอ้งกบัผูว้จิยัจดัท ามาแลว้ โดยแนะน าเพิ่มในเร่ืองการตรวจประเมินแปลง 
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าให้มีคณะท างานการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์โดย
เสนอใหเ้พิ่มเติม ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนเกษตรกร เขา้ร่วมเป็นคณะ 
   ในประเด็นอ านาจหน้าท่ีของคณะท างาน ประชากรกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยั 
โดยเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัหาพื้นท่ีใหต้ั้งตลาดเกษตรอินทรียภ์ายในชุมชน 
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกบัท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอโดยเสนอแนะเพิ่มเติม
ตวัแทนเกษตรกรในคณะท างานด้วย เพราะจะได้เขา้ใจในบริบทชุมชนเกษตรกรรมมากกว่าให้
หน่วยงานภาครัฐด าเนินการเพียงฝ่ายเดียว 
   ประเด็นเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของคณะท างาน ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้ง
กบัผูว้ิจยัและเสนอแนะให้เพิ่มหน้าท่ีติดตามตรวจสอบการใช้สารเคมีของเกษตรกรท่ีได้รับการ
ส่งเสริม 
   ประชากรกลุ่มผสม 4  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอใหมี้คณะท างาน โดย
มีการเสนอใหมี้นายอ าเภอเขา้ร่วมเป็นคณะท างานดว้ยเพราะเป็นเจา้ของพื้นท่ีท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งดูแล  
   ส่วนประเด็นดา้นอ านาจหน้าท่ีประชากรกลุ่มเห็นว่า ให้ เพิ่มการตรวจสอบและ
ติดตามควบคุมการผลิตเกษตรอินทรียใ์หไ้ดต้ามมาตรฐาน  
  สรุปประเด็นองค์กรด าเนินงาน และอ านาจหน้าที ่
  กลุ่มผสมทุกกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนักบัการด าเนินงานของคณะท างานและมีขอ้เสนอ
เพิ่มเติมดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 เสนอเพิ่มกลุ่มเกษตรกรท่ีเป็นปราชญ์ชาวบ้าน รวมถึงตัวแทนกลุ่ม
เกษตรกร และเพิ่มในเร่ืองการตรวจประเมินแปลง 
  กลุ่มผสม 2 เสนอให้เพิ่มเติม ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนเกษตรกรเพิ่มอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบั
การจดัหาพื้นท่ีใหต้ั้งตลาดเกษตรอินทรียภ์ายในชุมชน 
  กลุ่มผสม 3 เสนอให้เพิ่มเติมตวัแทนเกษตรกร เพิ่มหน้าท่ีติดตามตรวจสอบการใช้
สารเคมีของเกษตรกรท่ีไดรั้บการส่งเสริม 
  กลุ่มผสม 4 เสนอให้เพิ่มนายอ าเภอ และการตรวจสอบและติดตามควบคุมการผลิต
เกษตรอินทรียใ์หไ้ดต้ามมาตรฐาน  
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  (2.2) ประเด็นคุณสมบัติผู้ทีเ่ข้าร่วมการส่งเสริม 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   มีความเห็นตรงกบักลุ่มเฉพาะนักวิชาการได้เสนอแนะว่าผูข้อรับการส่งเสริมมี
สัญชาติไทย อายุ 18 ปีข้ึนไป และมีท่ีดินเป็นของตนเอง ถ้าไม่ใช่ท่ีดินของตนก็ตอ้งได้รับความ
ยินยอมจากเจ้าของท่ีดิน ส่วนขั้นตอนการขอรับการส่งเสริม ควรมีการยื่นใบสมคัรท่ีต าบลให้
คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบติั และเขา้รับการอบรม โดยตอ้งผา่นการทดสอบจากการอบรม 
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   มีความเห็นว่าเป็นไปตามเง่ือนไขระเบียบข้อบังคับโดยใช้กฎเกณฑ์ของกลุ่ม
เกษตรอินทรียต์ามมาตรฐานสากลในการตรวจประเมินแปลง 
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   มีความเห็นว่าเง่ือนไขตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทย และไม่จ  ากดัอาชีพเพียงเกษตรกร
ใหร้วมอาชีพอ่ืนท่ีท าการเกษตรอินทรียเ์ขา้ดว้ย 
   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   มีความเห็นว่าเง่ือนไขต้องเป็นเกษตรกรท่ีท าการเกษตรอินทรีย์ และมีท่ีดินมี
เอกสารสิทธิ 
  สรุปประเด็นคุณสมบัติผู้ทีเ่ข้าร่วมการส่งเสริม 
  กลุ่มผสมทุกกลุ่มมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยัและความเห็นจากกลุ่มเฉพาะ โดย
กลุ่มผสม 1 เสนอแนะว่าผูข้อรับการส่งเสริมมีสัญชาติไทย อายุ 18 ปีข้ึนไป และมีท่ีดินเป็นของ
ตนเอง และกลุ่มผสม 3 เสนอเพิ่มเติมว่าไม่จ  ากัดอาชีพเพียงเกษตรกรให้รวมอาชีพอ่ืนท่ีท า
การเกษตรอินทรียเ์ขา้ดว้ย 
  (2.3) ประเด็นประเภททีด่ินทีเ่ข้ารับการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 
  มีค  าตอบดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มเห็นว่าท่ีดินท่ีจะได้รับการส่งเสริมท าการเกษตรอินทรียต์อ้งเป็น
ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิหรือโฉนดท่ีดิน  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ท่ีดินตอ้งมีโฉนด หรือเอกสารสิทธ์ิแสดงการครอบครอง  
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   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าท่ีดินตอ้งเป็นเจา้ของโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือ
ครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย เช่น เช่าท่ีนาโดยถูกตอ้งไม่ไดเ้ป็นการบุกรุก 
   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีวา่ท่ีดินตอ้งเป็นของผูรั้บการส่งเสริม ถา้ไม่ใช่ท่ีดินของตนก็ตอ้ง
ไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของท่ีดิน  
  สรุปประเด็นประเภททีด่ินทีเ่ข้ารับการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ 
  กลุ่มผสมทุกกลุ่มเห็นวา่ผูรั้บการส่งเสริมตอ้งมีการครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  3) ประเด็น มาตรการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 
   - ด้านองค์ความรู้ 
   - ด้านตลาดรองรับผลผลติทั้งภายในและต่างประเทศ 
   - ด้านมาตรฐานคุณภาพเกษตรอนิทรีย์ 
   - ด้านการรวมกลุ่มเกษตรอนิทรีย์ 
   - ด้านเงินทุนอุดหนุน 
   - มาตรการอ่ืน ๆ  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   มีความเห็นตรงกนัในกลุ่มวา่การส่งเสริมดา้นองคค์วามรู้มีความส าคญัเป็นพื้นฐาน
ทั้ งความรู้ในการท าการเกษตรอินทรีย์และความรู้ในการตรวจประเมินแปลงให้เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีได้รับการรับรองทั้ งของประเทศไทยและมาตรฐานสากล และสนับสนุนให้มีการ
รวมกลุ่มกันของเกษตรกร เพื่อให้มีตลาดรองรับทั้ งภายในและนอกประเทศ โดยได้รับการ
สนบัสนุนดา้นเงินทุนในปัจจยัดา้นต่าง ๆ ทั้งปัจจยัการผลิตไปจนถึงการแปรรูป และเห็นตรงกบั
กลุ่มเฉพาะนกัวชิาการไดน้ าเสนอ โดยเสนอแนะวา่ใหเ้พิ่มดา้นการประกอบการในการผลิตและการ
แปรรูปดว้ย  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   มีความเห็นวา่มาตรการส่งเสริมสอดคลอ้งกบัปัญหาเน่ืองจากเกษตรกรรายใหม่ยงั
ขาดความรู้ความเขา้ใจในการท าการเกษตรอินทรียจึ์งตอ้งให้ความรู้ว่าเกษตรอินทรียมี์กระบวน
วิธีการอยา่งไรในการท าการเกษตรท่ีไม่ใชส้ารเคมี รวมถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการท าการเกษตร
อินทรียท่ี์จะเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรเคมีหนัมาท าการเกษตรอินทรีย ์โดยตอ้งมีการอบรมความรู้ให้
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ให้สอดคล้องกบัมาตรฐาน โดยภาครัฐส่งเสริมเงินอุดหนุนท่ีมีความต่อเน่ือง เพิ่มเติมว่าส่งเสริม
ผูป้ระกอบการ และส่งเสริมดา้นการแปรรูปผลิตภณัฑ ์
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   มีความเห็นวา่ส่งเสริมดา้นองคค์วามรู้เป็นส่ิงส าคญัเพราะการท าการเกษตรอินทรีย์
ต้องอาศยัความรู้ความเข้าใจและมีความละเอียดอ่อนในการจดัท าเอกสารบนัทึกแปลง ถ้าหาก
เกษตรกรไม่มีความรู้ในส่วนน้ีจะท าให้การท าเกษตรอินทรียไ์ม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีได้รับการ
รับรอง การรวมกลุ่มให้ส่งเสริมให้กลุ่มท่ีมีอยู่ปัจจุบนัเกิดความเขม้แข็งก่อน ซ่ึงการส่งเสริมเงิน
ทุนอุดหนุนให้มีความชัดเจนว่าให้ในด้านใดบา้ง และสนับสนุนอย่างต่อเน่ืองจนผ่านมาตรฐาน 
เพิ่มเติมในดา้นการประกอบการ และดา้นปัจจยัการผลิต 
   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   มีความเห็นตรงกนัวา่ส่งเสริมในดา้นองคค์วามรู้มีความจ าเป็นตอ้งจดัอบรมและให้
มีการทดสอบความรู้ผูเ้ขา้อบรม เพื่อให้ไดม้าตรฐานตามท่ีมีการรับรอง จดัหาตลาดให้รวมไปถึง
ตลาดระดบัชุมชนด้วย โดยส่งเสริมเงินอุดหนุนให้ การรวมกลุ่มให้ส่งเสริมการรวมกลุ่มในทุก
ระดบัตั้งแต่ระดบัจงัหวดัไปจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน โดยภาครัฐเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงกลุ่มให้ และ
เพิ่มเติมส่งเสริมดา้นปัจจยัการผลิตอ่ืน ๆ  
  สรุปประเด็น มาตรการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 
  กลุ่มผสมทุกกลุ่มมีความเห็นสอดคล้องกับกลุ่มเฉพาะในช่วงแรกท่ีเสนอให้มี
มาตรการส่งเสริมในทุกดา้นตามท่ีผูว้จิยัไดจ้ดัท า 
  4) ประเด็นด้านสิทธิประโยชน์ของผู้เข้ารับการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ 
  ค าตอบท่ีไดม้ามีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ปัจจุบนัทางกลุ่มเกษตรอินทรียไ์ดมี้การส่งออกขา้วอินทรีย์
ไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศจ านวนมากจึงตอ้งการให้ยกเวน้ค่าภาษีในการส่งออกขา้วอินทรียไ์ปขาย
ยงัต่างประเทศ โดยให้ยกเวน้ในช่วง 3 ปีแรกท่ีเร่ิมท าการเกษตรอินทรียจ์นผา่นเกณฑ์มาตรฐานจะ
ได้น าเงินส่วนน้ีมาท าการหมุนเวียนใช้จ่ายลงทุนในตอนแรก รวมถึงการกู้เงินจากธนาคารเพื่อ
การเกษตร (ธกส.) ในอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่าเพื่อน ามาเป็นเงินลงทุน 
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า ถ้ามีการยกเวน้ภาษีหรือลดภาษีในการจ าหน่ายสินค้า
เกษตรอินทรียไ์ดจ้ะท าให้เกษตรกรมีแรงตจูงใจใหท้ าการเกษตรอินทรียม์ากข้ึน และการใหกู้เ้งินใน
อตัราดอกเบ้ียท่ีต ่าจะช่วยเหลือเกษตรกรท่ีตอ้งการลงทุนในระยะเร่ิมตน้ไดดี้เพราะการเปล่ียนวิถี
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จากเกษตรทัว่ไปท่ีใชส้ารเคมีมาเป็นการท าการเกษตรอินทรียน์ั้นตอ้งลงทุนในการเตรียมไร่นาใหม่
โดยตอ้งเร่ิมลงทุนปรับแปลง ซ้ือเมล็ดพนัธ์ุและปุ๋ยท่ีเป็นอินทรียท่ี์ไดรั้บการรับรองแลว้ซ่ึงเป็นการ
ลงทุนท่ีค่อนขา้งสูง  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นว่ามาตรการจูงใจโดยการยกเวน้ภาษีจะเป็นการส่งเสริม
เกษตรกรท่ีสนใจท าการเกษตรอินทรีย ์ส่วนในดา้นเงินทุนนั้นทางธกส. มีโครงการให้กูย้ืมส าหรับ
เกษตรกรอยูแ่ลว้ แต่ถา้ระบุเป็นโครงการเฉพาะเกษตรอินทรียโ์ดยคิดอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่าลงกวา่ปกติ
หรือดอกเบ้ียศูนยเ์ปอร์เซ็นในช่วง 3 ปีแรกของการท าการเกษตรอินทรียซ่ึ์งเป็นช่วงระยะแรกเร่ิมใน
การปรับเปล่ียน 
   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นว่าเงินทุนในการเร่ิมท าการเกษตรอินทรีย์มีความส าคญั
ดงันั้นถา้หากธนาคารของรัฐปล่อยเงินกูด้อกเบ้ียต ่าเพื่อส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรียจ์ะช่วยผูท่ี้
ตอ้งการท าการเกษตรอินทรียร์ายใหม่ไดดี้ รวมถึงเป็นการช่วยเหลือแก่เกษตรกรอินทรียท่ี์ท าอยู่แลว้
ให้มีเงินทุนหมุนเวียน และมาตรการทางดา้นภาษีท่ีจะยกเวน้ภาษีให้กบัผูท่ี้ท  าการเกษตรอินทรียใ์น
ส่วนท่ีไดจ้ากการขายผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย ์
  สรุปประเด็นด้านสิทธิประโยชน์ของผู้เข้ารับการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ 
  ค าตอบของกลุ่มผสมทุกกลุ่มสอดคล้องกบัค าตอบท่ีได้รับจากกลุ่มเฉพาะท่ีเห็นว่า
สิทธิพิเศษเป็นมาตรการทางดา้นภาษี กบัดา้นการเงินในการกูย้มืเงินจากสถาบนัการเงิน 
  5) ประเด็นการเพกิถอนการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   มีความเห็นร่วมกนัว่าสาเหตุส าคญัการเพิกถอนคือ มีการใช้สารเคมี และผลจาก
การเพิกถอนจะไม่สามารถขอรับการส่งเสริมไดเ้ป็นระยะเวลา 3 ปี  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   มีความเห็นว่าเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของกลุ่มเกษตรอินทรียท่ี์เม่ือมีการฝ่าฝืนจะ
ไดรั้บผลอย่างไรให้น ากฎเกณฑ์ของกลุ่มเกษตรอินทรียม์าใช้ในการพิจารณาเพิกถอนและผลท่ีจะ
ไดรั้บจากการฝ่าฝืน 
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   มีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ีกลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสมต่าง ๆ ไดน้ าเสนอสรุป 
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   ประชากรกลุ่มผสม 4 
   มีความเห็นวา่เหตุแห่งการเพิกถอนนอกจากการใชส้ารเคมีแลว้ยงัตอ้งรวมถึงการ
เผาดว้ย 
  สรุปประเด็นการเพกิถอนการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ 
  กลุ่มผสมเห็นสอดคลอ้งกนัวา่เหตุแห่งการเพิกถอนคือการใชส้ารเคมี 
  6) ประเด็นการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 
  ค าตอบท่ีไดมี้ดงัต่อน้ี 
  (6.1) กฎกติกากลุ่มเกษตรอนิทรีย์ 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่กลุ่มเกษตรกรอินทรียต์อ้งมีกติกาขอ้ตกลงกนัของกลุ่มโดย
ตกลงกนัเป็นหนงัสือชดัเจนและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ ในชุมชนจะมีทั้งเกษตรกรทัว่ไปท่ีใชส้ารเคมีกบัเกษตรกร
ท่ีท าอินทรียซ่ึ์งอาจจะมีผลกระทบต่อกนั จึงตอ้งมีการตกลงกนัเป็นกติกาในชุมชนเกษตรกรรมให้
ชดัเจนวา่จะปฏิบติัต่อกนัอยา่งไร รวมถึงกติกาในการระงบัขอ้พิพาทไวด้ว้ย 
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นวา่กฎของชุมชนในการบริหารจดัการพื้นท่ีให้เกษตรอินทรีย์
กบัเกษตรเคมีไปดว้ยกนัไดโ้ดยไม่เกิดผลกระทบต่อกนั รวมทั้งภายในกลุ่มเกษตรอินทรียก์็ตอ้งมีกฎ
กติกาท่ีเป็นไปตามมาตรฐานโดยให้มีการตรวจสอบกันภายในกลุ่ม ส่วนภายนอกกลุ่มก็ให้
คณะท างานท าหนา้ท่ีเป็นคนกลาง  
   ประชากรกลุ่มผสม 4  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นว่าการมีกฎเกณฑ์กติกาในชุมชนเกษตรตอ้งท าให้ชดัเจน
เพราะเกษตรกรท าการเกษตรท่ีหลากหลายไม่สามารถบงัคบัให้ท าการเกษตรอินทรียไ์ดเ้หมือนกนั
ทั้ งหมด ดังนั้ นชุมชนต้องก าหนดกติกาให้ชัดเจนถึงการอยู่ร่วมกัน โดยให้คณะท างานเป็น
ผูด้  าเนินการเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดเป็นปัญหาพิพาทกนั 
  สรุปประเด็นด้านการมีส่วนร่วมในการก าหนดกติการ่วมกนั 
  กลุ่มผสมทุกกลุ่มเห็นวา่ควรตอ้งจดัท ากฎกติกากลุ่มเพื่อไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้กนัแบะ
บริหารจดัการร่วมกนัในชุมชน 
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  (6.2) การเฝ้าระวงั 
  มีค  าตอบดงัต่อไปน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ในชุมชนมีทั้งการท าการเกษตรทัว่ไปท่ีใชส้ารเคมี จึงตอ้งมี
การเฝ้าระวงัไม่ใหส้ารเคมีนั้นมีผลกระทบไปถึงเกษตรกรท่ีท าการเกษตรอินทรีย ์รวมทั้งกลุ่มเกษตร
อินทรียก์็ตอ้งมีการตรวจสอบภายในซ่ึงกนัและกนัเองไม่ใหมี้การใชส้ารเคมี หรือการเผาไร่นา 
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่ตวัแทนกลุ่มเกษตรกรสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการเฝ้า
ระวงัการใชส้ารเคมี หรือการเผาท่ีจะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรท่ีท าการเกษตรอินทรีย ์และให้กลุ่ม
เกษตรกรเขา้ร่วมเป็นคณะท างานในพื้นท่ีเพื่อแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีไม่สามารถ
ตรวจสอบพื้นไดท้ั้งหมด 
   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นว่าประชาชนภายในชุมชมตอ้งมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงั
ไม่ให้มีการใช้สารเคมีจนส่งผลกระทบไปถึงแปลงข้าง ๆ โดยให้ตวัแทนกลุ่มเกษตรกรภายใน
ชุมชนเขา้ร่วมเป็นคณะท างานทั้งกลุ่มเกษตรกรท่ีใชส้ารเคมีและกลุ่มเกษตรกรอินทรียด์ว้ย 
   ประชากรกลุ่มผสม 4  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นให้เกษตรกรในชุมชนเขา้ร่วมเฝ้าระวงั โดยให้เขา้ร่วมใน
รูปแบบของคณะท างาน  
  สรุปประเด็นการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงั 
  กลุ่มผสมทุกกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนัในการให้เกษตรกรเขา้ร่วมในการเฝ้าระวงัการใช้
สารเคมีหรือวธีิการอ่ืนท่ีจะส่งผลกระทบต่อการท าการเกษตรอินทรีย ์
  (6.3) การไกล่เกลีย่ 
  มีค  าตอบท่ีไดด้งัต่อไปน้ี 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นวา่เม่ือเกิดขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้กนั ตอ้งมีคณะท างานท่ีมี
ตวัแทนกลุ่มเกษตรกรทั้งกลุ่มเกษตรอินทรียแ์ละกลุ่มเกษตรท่ีใช้สารเคมี โดยท าในรูปแบบของ
คณะท างานใหเ้ป็นคนกลาง  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ีเห็นว่า การไกล่เกล่ียต้องให้มีตัวแทนของแต่ละกลุ่มเข้าเป็น
คณะท างานแกไ้ขปัญหา โดยตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ร่วมเป็นคณะท างานดว้ย 
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   ประชากรกลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นวา่การแกไ้ขขอ้พิพาท และไกล่เกล่ียกนัในเบ้ืองตน้ให้ท าใน
รูปแบบของคณะท างานท่ีมีตวัแทนของเกษตรกรทั้งกลุ่มเกษตรอินทรียแ์ละกลุ่มเกษตรเคมีเขา้ร่วม
ดว้ยเพื่อใหเ้กิดความเป็นกลาง 
   ประชากรกลุ่มผสม 4  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีเห็นว่าคณะท างานท่ีประกอบด้วยตวัแทนของกลุ่มต่าง ๆ ท า
หนา้ท่ีในการระงบัขอ้พิพาท และไกล่เกล่ียในเบ้ืองตน้ สอดคลอ้งตามท่ีกลุ่มนกัวชิาการไดน้ าเสนอ 
  สรุปประเด็นการมีส่วนร่วมในการไกล่เกลีย่ 
  กลุ่มผสมทุกกลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งกนัให้มีตวัแทนกลุ่มเกษตรกรเขา้ร่วมในการ
ไกล่เกล่ียและระงบัขอ้พิพาทในเบ้ืองตน้ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ีจะเห็นไดว้า่ไม่มีความ
แตกต่าง กันในแต่ละประเด็นกลุ่มผสมทุกกลุ่มเห็นสอดคล้องกนัในทุกประเด็น กล่าวคือ การ
บริหารจดัการส่งเสริมการเกษตรอินทรียโ์ดยองคก์รท่ีประกอบดว้ย คณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์แห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์จงัหวดั และคณะอนุกรรมการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย ์และก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้แก่คณะกรรมการในแต่ละชุดให้มีความสอดคล้อง
กนั ซ่ึงในการบริหารจดัการมีคณะท างานในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี โดย
เกษตรกรท่ีจะขอรับการส่งเสริมและไดสิ้ทธิประโยชน์ไดน้ั้นตอ้งมีคุณสมบติัท่ีสอดคลอ้งรวมถึง
ประเภทท่ีดินท่ีท าการเกษตรต้องสามารถส่งเสริมได้ เพื่อได้รับมาตรการส่งเสริมและสิทธิ
ประโยชน์จูงใจในการท าการเกษตรอินทรีย ์รวมถึงเหตุในการเพิกถอนการรับการส่งเสริมและสิทธิ
ประโยชน์ท่ีไดรั้บหากท าผิดต่อเง่ือนไข ทั้งน้ีเกษตรกรจะเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดกติกากลุ่ม
หรือชุมชน เฝ้าระวงัไม่ให้เกิดการใช้สารเคมีจนเกิดเป็นขอ้พิพาท และการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
เบ้ืองตน้ ทั้งน้ียกเวน้กลุ่มผสมท่ี 1 และ 3 ท่ีไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในมาตรการอ่ืน ๆ ในการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์หถื้อตามท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอในมาตรการส่งเสริม (ดูตารางท่ี 5.2)  
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ตารางที ่5.2 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม  

มาตรการทางกฎหมาย 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 
1* 

กลุ่ม 
2* 

กลุ่ม 
3* 

กลุ่ม 
4* 

1. องคก์รก ากบัดูแล 
1.1 คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียร์ะดบัชาติ และ 
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการเกษตร
อินทรียร์ะดบัชาติ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.2 คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดั และ 
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการเกษตร
อินทรียจ์งัหวดั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.3 คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์และ 
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการระดบัปฏิบติัการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 
✓ ✓ ✓ ✓ 

2. การบริหารจดัการ 
2.1 องคก์รด าเนินการ และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ✓ ✓ ✓ ✓ 
2.2 คุณสมบติัเกษตรกรท่ีเขา้รวมการส่งเสริม ✓ ✓ ✓ ✓ 
2.3 ประเภทของท่ีดินท่ีรับการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
3. ประเด็น มาตรการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
- ดา้นองคค์วามรู้ 
- ดา้นตลาดรองรับผลผลิตทั้งภายในและต่างประเทศ 
- ดา้นมาตรฐานคุณภาพเกษตรอินทรีย ์
- ดา้นการรวมกลุ่มเกษตรอินทรีย ์
- ดา้นเงินทุนอุดหนุน 
- มาตรการอ่ืน ๆ  

 

✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
- 

 

✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
- 

 

✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
- 

4. ประเด็นสิทธิประโยชน์ของเกษตรกรท่ีเขา้รับการส่งเสริม ✓ ✓ ✓ ✓ 
5. การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
6. การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
6.1 กฎกติกากลุ่มเกษตรกร ✓ ✓ ✓ ✓ 
6.2 การเฝ้าระวงั ✓ ✓ ✓ ✓ 
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มาตรการทางกฎหมาย 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 
1* 

กลุ่ม 
2* 

กลุ่ม 
3* 

กลุ่ม 
4* 

6.3 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ✓ ✓ ✓ ✓ 
 
 1.6 การเปรียบเทียบการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์จากผลของการมีส่วนร่วมออกแบบ
ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ของกลุ่มประชากรเฉพาะและกลุ่มประชากรผสมเม่ือ
น ามาเปรียบเทียบระหวา่งทั้งสองกลุ่มพบวา่มีขอ้แตกต่างกนัเพียงเล็กน้อยในประเด็นย่อย ส่วนใน
ประเด็นหลกันั้นประชากรทุกกลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนั (ดูตารางท่ี 5.3) 

ตารางที ่5.3 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co- Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

มาตรการทางกฎหมาย 
กลุ่มประชากร

เฉพาะ 
กลุ่มประชากร 

ผสม 
 1. องคก์รก ากบัดูแล 
 1.1 คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียร์ะดบัชาติ และ 
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการเกษตร
อินทรียร์ะดบัชาติ 

4 4 

 1.2 คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดั และ 
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการเกษตร
อินทรียจ์งัหวดั 

4 4 

 1.3 คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์และ 
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการระดบัปฏิบติัการ 

4 4 

2. การบริหารจดัการ 
2.1 องคก์รด าเนินการ และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 4 4 
2.2 คุณสมบติัเกษตรกรท่ีเขา้รวมการส่งเสริม 4 4 
2.3 ประเภทของท่ีดินท่ีรับการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ 4 4 
3. ประเด็น มาตรการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
- ดา้นองคค์วามรู้ 

 
4 

 
4 



191 

มาตรการทางกฎหมาย 
กลุ่มประชากร

เฉพาะ 
กลุ่มประชากร 

ผสม 
- ดา้นตลาดรองรับผลผลิตทั้งภายในและต่างประเทศ 
- ดา้นมาตรฐานคุณภาพเกษตรอินทรีย ์
- ดา้นการรวมกลุ่มเกษตรอินทรีย ์
- ดา้นเงินทุนอุดหนุน 
- มาตรการอ่ืน ๆ  

4 
2 
3 
3 
1 

4 
4 
4 
4 
3 

4. ประเด็นสิทธิประโยชน์ของเกษตรกรท่ีเขา้รับการส่งเสริม 4 4 
5. การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 4 4 
6. การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
6.1 กฎกติกากลุ่มเกษตรกร 4 4 
6.2 การเฝ้าระวงั 4 4 
6.3 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 4 4 

 จากตารางเปรียบเทียบค าตอบมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์
ของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมพบว่า ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มมีค  าตอบว่า 
การส่งเสริมเกษตรอินทรียต์อ้งมีคณะกรรมการเพื่อด าเนินการตามเจตนารมยข์องกฎหมายโดยมีมี
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบัชาติ คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบัจงัหวดั 
และคณะกรรมการระดบัปฏิบติั มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว ้และมีมาตรการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย ์โดยทุกกลุ่มมีค าตอบท่ีเหมือนกนัวา่ตอ้งส่งเสริมดา้นองคค์วามรู้ให้กบัเกษตรกร
ในการท าการเกษตรอินทรีย์ท่ีจะท าในรูปแบบของการจัดการอบรมโดยผูเ้ช่ียวชาญในการท า
การเกษตรอินทรียแ์ละการตรวจประเมินแปลง ด้านการตลาดทุกกลุ่มตอบเช่นเดียวกนัว่าตอ้งมี
ตลาดมารองรับทั้งตลาดต่างประเทศ ภายในประเทศ รวมถึงตลาดชุมชนเพื่อเป็นแรงจูงใจเกษตรกร
ให้หนัมาท าการเกษตรอินทรีย์ ในส่วนดา้นมาตรฐานเกษตรอินทรียน์ั้นกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มและกลุ่ม
ผสม 1 กลุ่มมีค าตอบว่าให้พิจารณาถึงเกษตรกรเคมีดว้ย และดา้นเงินทุนอุดหนุนกลุ่มเฉพาะกลุ่ม
เจา้หนา้ท่ีรัฐตอบวา่รัฐส่งเสริมดา้นปัจจยัการผลิตมากกวา่การให้เงินทุน อยา่งเช่น เมล็ดพนัธ์ุพืชท่ี
เป็นอินทรียซ่ึ์งหาซ้ือไดย้ากและราคาสูง ในส่วนมาตรากราอ่ืน ๆ กลุ่มเฉพาะ 3 และกลุ่มผสม 2 กลุ่ม
ไม่มีค  าตอบ โดยใหข้อ้เสนอแนะใหส่้งเสริมดา้นปัจจยัการผลิตอ่ืน ๆ  
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 ส่วนประเด็นเง่ือนไขการขอรับการส่งเสริมทุกกลุ่มมีค าตอบสอดคลอ้งกนัให้มีเง่ือนไข
ในการขอรับสิทธิ แต่ในประเด็นเง่ือนไขการเพิกถอนสิทธินั้นกลุ่มผสม 1 กลุ่มให้ค  าตอบวา่ไม่ควร
เพิกถอนสิทธิแต่ใหร้ะงบัไวช้ัว่คราวก่อน 

2. การเปรียบเทยีบร่างประเด็นการบังคบัใช้กฎหมายทีค้่นพบกบัผลการท า Co- Design 

 การส่งเสริมการเกษตรอินทรียท่ี์ไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 การเปรียบเทียบผลจาก
การท า Co-Design และค าตอบท่ีเหมือนและแตกต่าง โดยผูว้ิจยัได้น ามาวิเคราะห์เพื่อจดัท าร่าง
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
 จากขอ้คน้พบการวจิยัท่ีไดม้าจากการวเิคราะห์ดงัท่ีปรากฏในบทท่ี 4 ขอ้ 4.4 คือ 
  1) องคก์รก ากบัดูแล 
   (1) คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
   (2) คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
   (3) คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ละขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
  2) การบริหารจดัการ 
   (1) องคก์รด าเนินการ 
   (2) เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียแ์ละการตรวจสอบคุณสมบติั 
   (3) ประเภทท่ีดินท่ีเขา้รับการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์   
  3) มาตรการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
  4) สิทธิประโยชน์ของเกษตรกรท่ีเขา้รับการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
  5) การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 
  6) การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
   (1) กฎกติกากลุ่มเกษตรกร 
   (2) การเฝ้าระวงั 
   (3) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 เม่ือน าประเด็นเหล่านั้นไปเป็นประเด็นในการท าการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ 
(Co-Design) นั้น พบว่าไม่มีความแตกต่างกนั โดยมีข้อแนะน าว่าให้มีค  านิยามศพัท์ท่ีชัดเจนถึง
ขอบเขตของ “เกษตรอินทรีย์” รวมถึง “การส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์” ว่าจะส่งเสริมใน
กระบวนการใดบา้งตั้งแต่กระบวนการผลิตจนถึงแปรรูป เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงหน่วยงานท่ีจะเขา้มา
ท าการส่งเสริม ทั้งน้ีจากผลการท าวิจยักบัผลการท า Co-Design มีค  าตอบท่ีเหมือนกนัในกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ดงัน้ี 
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  1) องค์กรก ากบัดูแล 
   (1) คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ และอ านาจหนา้ท่ี 
   ผลจากการวเิคราะห์และค าตอบกลุ่มประชากรเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากร
กลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม เหมือนกนั ใหมี้คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติประกอบดว้ย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ มีปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
ปลดักระทรวงสาธารณสุข ปลดักระทรวงการต่างประเทศ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการองคก์ารตลาดเพื่อการเกษตร (อตก.) ผูอ้  านวยการองคก์ารคลงัสินคา้ 
(อคส.) และปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีขอ้เสนอแนะให้
เพิ่มเติม  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน  อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
เลขาธิการส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
ผูมี้ความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์จ านวน 3 คน เป็นกรรมการ และปลดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ  
   โดยเพิ่มคณะกรรมการจากเวที Co-design ดงัน้ี 
   กลุ่มเกษตรอินทรีย์ให้เพิ่มกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาเป็น
คณะกรรมการด้วย เพื่อจะไดมี้การน านวตักรรมและเคร่ืองมือมาใช้ในชุมชน และเพิ่มกระทรวง
อุตสาหกรรม เพื่อจะส่งเสริมในด้านการผลิต ประเมินมาตรฐาน จดัท ามาตรฐานการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ รวมถึงเพิ่มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพราะการเกษตรอินทรีย์
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ 
   คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ี คือ 
    1) ก าหนดนโยบาย และยทุธศาสตร์ระดบัชาติเพื่อส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
    2) ก าหนดมาตรฐานกลางผลผลิตเกษตรอินทรีย ์
    3) ก าหนดแนวทางส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
    4) จดัหาตลาดเกษตรอินทรียใ์นประเทศและต่างประเทศ 
   โดยอ านาจหนา้ท่ียงัคงยดึตามท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอและกลุ่มประชากรเห็นสอดคลอ้ง 
โดยกลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐเพิ่มหน้าท่ีในการก าหนดราคามาตรฐาน เพราะเกษตรอินทรีย์ราคาขาย
ภายในประเทศกบัภายนอกประเทศราคาขายภายในประเทศกบัภายนอกประเทศราคาต่างกนัเพื่อให้
ราคาสินคา้จูงใจเกษตรกร และกลุ่มนกัวิชาการเสนอให้เพิ่มหน้าท่ีในการรับรองเพิกถอนดว้ย แต่
ผูว้ิจยัเห็นวา่การก าหนดราคากลางจะเกิดปัญหาเชิงนโยบายเช่นเดียวกบัการก าหนดราคาขา้วตอ้งดู
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ถึงความพร้อมของรัฐบาลจึงไม่สามารถก าหนดลงเป็นหน้าท่ีหลกัในบทบญัญติัของกฎหมาย และ
หนา้ท่ีในการรับรองนั้นเห็นวา่เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการในล าดบัรองลงมา 
   (2) คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัและอ านาจหนา้ท่ี 
   ประกอบด้วย ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ เกษตรและสหกรณ์
จงัหวดั เป็นรองประธานกรรมการโดยมีพาณิชยจ์งัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมจงัหวดั (ทสจ.) ทอ้งถ่ินจงัหวดั ประธานสภาเกษตรจงัหวดั ประธานหอการค้า
จงัหวดั ผูอ้  านวยการส านักงานพฒันาท่ีดิน ผู ้อ  านวยการธนาคารเพื่อการเกษตรจงัหวดั ผูแ้ทน
สถาบนัการศึกษาดา้นเกษตรในพื้นท่ี ผูแ้ทนหน่วยงานกรมการขา้วท่ีรับผดิชอบพื้นท่ีจงัหวดั ผูแ้ทน
หน่วยงานกรมวิชาการเกษตร ท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีจงัหวดั ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง
จากผูมี้ความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ด้านการเกษตร จ านวน 2 คนเป็นกรรมการ และ 
เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 
   โดยตดันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัออก
เพิ่มเติมนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพราะจะมีปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเพื่อเอ้ือผลประโยชน์
ต่อกลุ่มท่ีตนมีผลประโยชน์ ปราชญ์ชาวบา้นทั้งเกษตรอินทรียแ์ละเคมีเป็นผูท้รงคุณวุฒิ ในส่วน
คณะกรรมการอ่ืน ๆ ท่ีผูเ้ขา้ร่วมน าเสนอบางหน่วยงานเป็นในระดบัทอ้งถ่ิน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
จึงให้เป็นคณะกรรมการในระดับรองลงมาในชั้นปฏิบัติการทั้ งน้ีในส่วนของอ านาจหน้าท่ีมี
ข้อเสนอแนะท่ีท ามาปรับปรุงจากกลุ่มนักวิชาการท่ีเสนอแนะว่าอ านาจหน้าท่ีในการก าหนด
นโยบายเป็นหน้าท่ีของกรรมการระดบัชาติแลว้ควรตดัออก ให้เน้นการก าหนดแผนส่งเสริมการ
ผลิตเกษตรอินทรีย ์และควรตดัอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดประเภทเกษตรท่ีเหมาะสมกบัภูมิศาสตร์ 
เพิ่มอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัติดตามผลการผลิตเกษตรอินทรีย ์การรับเร่ืองร้องทุกขแ์ละขอ้พิพาท
ต่าง ๆ ข้ึนทะเบียนและน าเสนอขอ้มูลเพื่อรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียต่์อคณะกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรียร์ะดบัชาติ 
   คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ี คือ 
    1) ก าหนดยทุธศาสตร์ แผนงานส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั 
    2) ก าหนดมาตรการส่งเสริมคุณภาพผลผลิตเกษตรอินทรีย ์
    3) ควบคุมมาตรฐานผลผลิตเกษตรอินทรีย ์
    4) จดัตั้งกลุ่มเกษตรอินทรียใ์นจงัหวดั 
    5) ติดตามและรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ 
    6) รับเร่ืองร้องเรียน และระงบัขอ้พิพาท  
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    7) แต่งตั้งคณะท างานและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามความจ าเป็น 
   (3) คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ และอ านาจหนา้ท่ี 
   ประกอบด้วยเกษตรจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ เกษตรและสหกรณ์ เป็น
รองประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผูน้ าทอ้งถ่ิน 
ปราชญ์ชาวบ้าน ประธานสภาเกษตรจังหวัด  ผู ้จ ัดการธนาคารเพื่อการเกษตรระดับอ า เภอ 
ผูท้รงคุณวุฒิ ไม่เกิน 2 คน ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง เป็นอนุกรรมการ และเกษตรและสหกรณ์
จงัหวดั เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
   โดยขอ้เสนอแนะจากเวทีการมีส่วนร่วมออกแบบกลุ่มเกษตรกรทัว่ไปเสนอให้
เพิ่มเติม เกษตรอ าเภอ เกษตรต าบล ปราชญ์ชาวบา้นดา้นเกษตรอินทรียแ์ละดา้นเคมี ผูน้  าทอ้งถ่ิน 
ผูแ้ทนเกษตรกรเพื่อเปิดให้เกษตรกรผูมี้ส่วนได้เสียเขา้มามีส่วนร่วม กลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐเสนอแนะ
เพิ่มเติมหวัหนา้ส่วนราชการสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เขา้มามีส่วนส่งเสริม สภาเกษตรกร
จงัหวดัเน่ืองจากมีเครือข่ายกลุ่มตั้งแต่ระดบัจงัหวดัไปจนถึงระดบัหมู่บา้น และกลุ่มนักวิชาการ
เสนอให้เพิ่มเกษตรอ าเภอ (ทุกอ าเภอ) เป็นกรรมการและเลขานุการ เกษตรต าบล (ทุกต าบล) เป็น
ผูช่้วยกรรมการและเลขานุการ และเพิ่มผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรระดบัอ าเภอ 
   ในส่วนของอ านาจหน้าท่ีกลุ่มนักวิชาการเสนอแนะขอ้แรกให้ตดัค าว่านโยบาย
ออกเปล่ียนเป็นด าเนินการตามแผนส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์เน่ืองจากเป็นการลงสู่ภาคการปฏิบติัแลว้ 
ข้อท่ีสอง แก้ไขเป็นส่งเสริม อบรมและให้ความรู้ด้านมาตรฐาน ระบบการผลิต และการ
ประกอบการสินคา้เกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกร แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้สามตรวจสอบและติดตามควบคุม
การผลิตเกษตรอินทรียใ์ห้ไดต้ามมาตรฐานและน าขอ้ท่ีสิบมารวมเขา้ดว้ยกนั ขอ้ท่ีห้า แกไ้ขปัญหา
ให้แก่ผูผ้ลิตหรือเกษตรอินทรีย ์ส่วนขอ้ท่ีหกและเจ็ดนั้นมีความทบัซ้อนกนัจึงควรรวมกนัเป็นขอ้เดียว
จึงสรุปไดด้งัน้ี 
   คณะกรรมการปฏิบติัการส่งเสริมเกษตรอินทรียมี์อ านาจหนา้ท่ี คือ 
    1) ด าเนินการตามแผนส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั 
    2) ส่งเสริม อบรม สัมมนาให้ความรู้ด้านมาตรฐาน ระบบการผลิตและการ
ประกอบการสินคา้เกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกร 
    3) ตรวจสอบคุณสมบติัของผูรั้บการส่งเสริม 
    4) แกไ้ขปัญหา และใหค้  าแนะน าแก่เกษตรกรอินทรีย ์
    5) เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์นพื้นท่ี 
    6) ประสานความร่วมมือระหวา่งกลุ่มเกษตรกรอินทรีย ์
    7) รับเร่ืองร้องเรียน ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ 
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    8) รายงานผลการปฏิบติัการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่อคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบัจงัหวดั 
   (4) องคก์รด าเนินการ 
   คณะท างานประกอบดว้ย เกษตรอ าเภอ เป็นประธานคณะท างาน ผูแ้ทนนายอ าเภอ 
เป็นรองประธานคณะท างาน หัวหน้าส่วนราชการระดบัอ าเภอของหน่วยงานในสังกดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ก านนัผูใ้หญ่บา้นทอ้งท่ี นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูแ้ทน ผูแ้ทน
กลุ่มเกษตรกรในชุมชนเป็นคณะท างาน เกษตรต าบล ตวัแทนกลุ่มเกษตรกรอินทรีย ์เป็นคณะท างาน 
โดยเกษตรต าบลท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นคณะท างานและเลขานุการ และนายอ าเภอ เป็นท่ีปรึกษา 
   ทั้ งน้ีน ามาจากข้อเสนอแนะในเวทีการมีส่วนร่วมออกแบบคือกลุ่มเกษตรกร
อินทรียเ์สนอวา่คณะท างานตอ้งมีความใกลชิ้ดกบัชุมชน โดยตอ้งมีกลุ่มเกษตรกรท่ีมีความรู้เฉพาะ
ในดา้นการตรวจประเมินแปลงเขา้มีส่วนร่วมดว้ยเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานการท าการเกษตร
อินทรีย ์ประกอบกบักลุ่มเกษตรกรทัว่ไปเสนอให้เพิ่มเติม ปราชญช์าวบา้นดา้นเกษตร ผูน้ าทอ้งถ่ิน 
ผูแ้ทนเกษตรกร เข้าร่วมเป็นคณะท างาน เพราะจะเข้าใจถึงบริบทชุมชนมากกว่าให้มีเพียงแต่
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และกลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐเสนอแนะเพิ่มเติมตวัแทนเกษตรกรอินทรีย์เน่ืองจากมี
เครือข่ายกลุ่มตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นไปจนถึงระดบัภูมิภาคเพื่อให้เกิดกลุ่มเครือข่ายให้มากข้ึนโดยให้
กลุ่มเกษตรอินทรียที์่เขม้แข็งเป็นหลกั และจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เกษตรอินทรียข้ึ์นประจ าต าบล
เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลการท าการเกษตรอินทรีย ์
   ในส่วนของอ านาจหน้าท่ีเพิ่มในเร่ืองการตรวจประเมินแปลงทั้งการใช้สารเคมี 
การเผาไร่นา รวมถึงการจดัท าบนัทึกการท าแปลงอินทรีย ์เหมือนเป็นการตรวจประเมินกนัภายใน
จากขอ้เสนอแนะของกลุ่มเกษตรกรอินทรียจึ์งไดเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
   คณะท างานส่งเสริมเกษตรอินทรียมี์อ านาจหนา้ท่ีคือ 
    1) ปฏิบติัการสร้างความรับรู้เร่ืองเกษตรอินทรีย ์และแสวงหาความร่วมมือจาก
ภาคีเครือข่ายเกษตรอินทรียใ์นพื้นท่ี 
    2) เฝ้าระวงั ติดตาม และรายงานสถานการณ์การใชส้ารเคมี 
    3) รายงานผลการปฏิบติัการต่อคณะอนุกรรมการ 
    4) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ และเสนอผลการไกล่เกล่ียต่อคณะอนุกรรมการ 
    5) ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรียร์ะดบัจงัหวดั และคณะอนุกรรมการ 
 
 



197 

  2) การบริหารจัดการ 
   (1) เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
   - คุณสมบติัของผูข้อรับการส่งเสริม 
    1) มีสัญชาติไทย อายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
    2) มีท่ีดินซ่ึงครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย รวมถึงท่ีดินท่ีเช่าจากผูมี้กรรมสิทธ์ิ 
   (2) ประเภทท่ีดินท่ีเขา้รับการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
    1) ท่ีดินมีเอกสารสิทธ์ิโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น โฉนดท่ีดิน หรือ นส.3 ก. 
เป็นตน้ หรือ ท่ีดินท่ีภาครัฐจดัหาใหไ้ดแ้ก่ ท่ีดิน ส.ป.ก. 
    2) ตอ้งท าขอบเขต (คนัแดน) แปลงเกษตรอินทรียต์อ้งแยกจากแปลงเคมีอย่าง
ชัดเจนขนาดอย่างน้อย 1x1 เมตร ถ้าแปลงขา้งเคียงมีความเส่ียงการปนเป้ือนสารเคมีการเกษตร 
เกษตรกรตอ้งจดัท าแนวกนัชนป้องกนัการปนเป้ือนซ่ึงพืชตามแนวกนัชนไม่ถือวา่เป็นอินทรีย ์
    3) ผา่นระยะปรับเปล่ียนไม่นอ้ยกวา่ 12 เดือนนบัจากการใชส้ารเคมีคร้ังสุดทา้ย 
   (3) มาตรการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
    - ดา้นองคค์วามรู้ 
    - ดา้นตลาดรองรับผลผลิตทั้งภายในและต่างประเทศ 
    - ดา้นมาตรฐานคุณภาพเกษตรอินทรีย ์
    - ดา้นการรวมกลุ่มเกษตรอินทรีย ์
    - ดา้นเงินทุนอุดหนุน 
    - มาตรการอ่ืน ๆ 
   มาตรการส่งเสริมการเกษตรอินทรียส์อดคลอ้งกบัผลการท า Co-Design ประชากร
กลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่มเสนอให้มีมาตรการท่ีส่งเสริมดา้น
ความรู้โดยการจดัอบรมเกษตรกรก่อนได้รับการส่งเสริม ในด้านการตลาดให้จดัหาตลาดตั้งแต่
ระดบัประเทศลงมาถึงระดบัชุมชนให้มีช่องทางจ าหน่ายไดม้ากข้ึน ดา้นมาตรฐานให้มีการตรวจ
ประเมินคุณภาพทั้ งของประเทศไทยและของสากล ด้านการรวมกลุ่มเกษตรอินทรีย์ให้จัดท า
เครือข่ายตั้งแต่ระดบัชุมชนให้เขม้แข็งเพื่อสร้างเครือข่ายในระดบัจงัหวดั และเป็นระดบัภูมิภาคไป
จนถึงระดบัชาติต่อมา ดา้นเงินทุนสนบัสนุนตอ้งส่งเสริมให้ตรงกบัความตอ้งการของเกษตรกรและ
ตอ้งมีความต่อเน่ือง ส่วนมาตรการอ่ืน ๆ มีขอ้เสนอให้ส่งเสริมด้านปัจจยัการผลิตอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่
เพียงแต่เงินทุนอุดหนุนเพียงอยา่งเดียว  
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   (4) ประเด็นดา้นสิทธิประโยชน์ของผูเ้ขา้รับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
   เม่ือเกษตรกรผ่านการพิจารณาคุณสมบัติัในการเขา้รับการส่งเสริมแลว้จะได้รับ
สิทธิประโยชน์ดงัน้ี 
    1) ลดหยอ่นภาษีเงินได ้
    2) กูย้มืเงินดอกเบ้ียต ่าจากธนาคารเพื่อการเกษตรอินทรีย ์
   (5) การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 
    1) เกษตรกรมีการใชส้ารเคมีในแปลง  
    2) มีการเผาแปลง 
   (6) การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
   การเขา้มามีส่วนร่วมของเกษตรกรในการส่งเสริมการเกษตรอินทรียส์อดคลอ้งกบั
ผลจากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม 
เสนอให้มีมาตรการในการจดัการในส่วนกติกาของชุมชน การเฝ้าระวงัและการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
เบ้ืองตน้ เพื่อให้การส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์นภาคปฏิบติัมีประสิทธิภาพโดยให้เกษตรกรเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการร่วมกนักบัภาครัฐและภาคประชาชน 

3. รูปแบบการจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 

 การส่งเสริมเกษตรอินทรียมี์ความส าคญัต่อการการท าการเกษตรเกษตรอินทรีย  ์เพื่อให้
การท าการเกษตรอินทรียเ์กิดความย ัง่ยืนและเกษตรกรหนัมาท าการเกษตรอินทรีย์มากข้ึน เป็นการ
ลดการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตรท าให้ผลผลิตทางการเกษตรมีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค และ
ไม่ปนเป้ือนสู่ธรรมชาติ ซ่ึงปัจจุบนัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีน ามาส่งเสริมการเกษตรอินทรียมี์เพียง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรดา้นอ่ืน ๆ และมีเพียงการส่งเสริมระดบันโยบาย ส่งผลให้เกิด
ปัญหาในการส่งเสริมการเกษตรอินทรียมี์ความไม่แน่นอนเปล่ียนแปลงไปตามบริบทต่าง ๆ จึงไม่มี
ประสิทธิภาพในการน านโยบายส่งเสริมมาสู่การปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงได้
ก าหนดเป้าหมายของการวิจยัท่ีจะหาค าตอบในการแกไ้ปปัญหาดว้ยการจดัให้มีกฎหมายเฉพาะว่า
ด้วยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์เพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบ โดยการน าเอาค าตอบท่ีได้จากการ
วิเคราะห์ตามท่ีได้ด าเนินการมาแล้วนั้ นมาจัดท าเป็นร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย ์ซ่ึงการจดัท ากฎหมายนั้นมีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมาย โดยมีรายละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี 
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 3.1 หลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย  
 ผลของการวิจยัไดค้  าตอบมาว่าปัญหาการส่งเสริมการเกษตรอินทรียน์ั้นมีสาเหตุส าคญั
ส่วนหน่ึงมาจากปัญหาการขาดความชดัเจน เน่ืองจากมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีน ามาใช้บงัคบัหลาย
ฉบบักระจดักระจายไปตามส่วนงานท่ีรับผดิชอบจึงท าใหก้ารบริหารจดัการไม่เป็นเอกภาพและขาด
การบูรณาการร่วมกนั การมีกฎหมายเฉพาะใชบ้งัคบัจะท าให้การจดัการมีประสิทธิภาพและมีความ
ชดัเจนในดา้นต่าง ๆ คือ การใช้ประโยชน์ การบริหารจดัการ และมาตรการ  ดงันั้น การวิจยัจึงได้
ค  าตอบท่ีเป็นการยืนยนัถึงสภาพปัญหาและแนวทางการจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ โดยท่ีการจัดท ากฎหมายน้ีมีพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่าง
กฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช ้คือ “โดยท่ี
เป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
กฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบอนุญาต ระบบ
คณะกรรมการ การใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมายมีผลบงัคบั
แล้วเพื่อพฒันากฎหมายให้ทันสมยัและสอดคล้องกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเข้าถึง
บทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี ตามนัยมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 258 ค.ด้าน
กฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 การจดัท ากฎหมายนั้นมีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 การ
ตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 ได้บญัญติัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี  
  1) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์มีเน้ือหาท่ีสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 และไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
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   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 วา่ดว้ยเร่ืองของ
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 บญัญตัิว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิใน...  
(2) จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืนตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั” ซ่ึงการท าเกษตรอินทรียถื์อเป็นการ
ใชท่ี้ดินอนัเป็นการจดัการ บ ารุงรักษาใหเ้กิดประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาติอยา่งหน่ึงเพราะไม่ใช้
สารเคมีหรือวธีิการท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้ม โดยกฎหมายไดมี้การใหสิ้ทธิภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรมในชุมชนโดยค านึงถึงส่ิงแวดล้อม นอกจากน้ียงั
ก าหนดให้เกษตรกรมีหน้าท่ีร่วมมือ สนับสนุน อนุรักษ์และคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญั เพราะถ้าท าการเกษตรโดยใช้สารเคมีทั้งก าจดัศตัรูพืช หรือ
ปุ๋ยเคมีจะเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดการปนเป้ือนเส่ือมโทรมและท าให้เกิดโรคภยัต่อ
ทั้งเกษตรกรและผูบ้ริโภค ดงันั้นการท าเกษตรอินทรียต์อ้งการใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึง
มีความสอดคลอ้งกบั “หมวด 4 วา่ดว้ยหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (8) ก าหนดให้บุคคลมี
หน้าท่ีให้ความร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม”  
   (2) หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 57 รัฐตอ้ง (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของ
ทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการดว้ย  (2) อนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน... ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสิทธิของบุคคลและชุมชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มตาม
มาตรา 43 ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
   กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์มีองค์กรภาครัฐทั้งส่วน
ขององคก์รส่วนกลาง องคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มาร่วมกนับริหารจดัการการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์เพื่อการคุม้ครอง บ ารุงรักษา
พื้นท่ีเกษตรกรรมให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน 
ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย โดยในร่าง
กฎหมายมีการจดัตั้งชุดคณะกรรมการท่ีมีองค์ประกอบไปดว้ยกรรมการทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคประชาชนเขา้มาบริหารจดัการร่วมกนัตามหมวด 2 คณะกรรมบริหารจดัการ และหมวด 3 ว่า
ดว้ยเร่ืองกระบวนการบริหารจดัการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ 



201 

   (3) หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 72 รัฐพึงด าเนินการ
เก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน ้ า และพลังงาน ดังต่อไปน้ี (1) วางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้
เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพของท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื...  
  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรียถื์อเป็นการพฒันาท่ีดินอย่างหน่ึง
เพราะมีการวางแผนการปลูกพืชหมุนเวยีนและมีการพกัดินอนัเป็นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งย ัง่ยืน
สอดคลอ้งกบัพื้นท่ีซ่ึงพื้นท่ีท่ีไดรั้บการส่งเสริมการเกษตรอินทรียน์อกจากจะเป็นท่ีดินของเอกชนยงั
รวมถึงท่ีดินท่ีรัฐจดัหาให้เพื่อท าการเกษตรเช่นท่ีดิน ส.ป.ก. จึงสอดคล้องกบัหน้าท่ีของรัฐท่ีจะ
ส่งเสริมสนบัสนุนให้เกษตรกรท าการเกษตรอินทรียใ์ห้เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพ
ของท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ตามหมวดท่ี 2 วา่ดว้ยเร่ืองการบริหารจดัการ 
  และในมาตรา 73 รัฐพึงจดัให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีช่วยเหลือเกษตรกรประกอบ
เกษตรกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไดผ้ลผลิตท่ีมีปริมาณสูง มีความปลอดภยั โดยใชต้น้ทุนต ่าและ
สามารถแข่งขนัในตลาดได ้และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากไร้ให้มีท่ีท ากินโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือ
วธีิอ่ืนใด 
  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรียเ์ป็นการส่งเสริมเกษตรกรให้ท า
การเกษตรโดยไม่ใชส้ารเคมีท่ีจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพมีความปลอดภยั โดยใช้
ปุ๋ยอินทรียแ์ละมาตรการทางพืชในการบ ารุงดินท่ีใช้ตน้ทุนต ่าลง ทั้งน้ีตลาดผูบ้ริโภคสินคา้เกษตร
อินทรียมี์แนวโนม้ท่ีสูงข้ึนโดยเฉพาะตลาดในต่างประเทศการท่ีภาครัฐส่งเสริมการเกษตรอินทรียจึ์ง
เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัให้กบัเกษตรกรด้วย ตามท่ีหมวดท่ี 3 เร่ืองมาตรการ
ส่งเสริม และหมวดท่ี 4 สิทธิประโยชน์ 
  2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ชาติดา้นสร้างความสามารถในการแข่งขนั ประเด็นการเกษตรปลอดภยั
โดยการสร้างความตระหนกัแก่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในเร่ืองความส าคญัของมาตรฐานระบบการ
จดัการความปลอดภยัของอาหาร จูงใจและวางกรอบให้เกษตรกรผลิตสินคา้ที่สอดคลอ้งกบั
มาตรฐาน และเขา้สู่ระบบมาตรฐานการจดัการคุณภาพทางการเกษตรที่ได้รับการรับรองจาก
สถาบนัท่ีมีความน่าเช่ือถือ พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกรดา้นกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากล
เพื่อมุ่งเลิกใชส้ารเคมีในภาคการเกษตร เพิ่มพื้นที่เกษตรอินทรียแ์ละปริมาณผลผลิตในระยะ
ต่อไป ส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรเปล่ียนผ่านไปสู่การท าเกษตรอินทรีย ์รวมถึง
การสนบัสนุนกลไกทางการตลาดพฒันาระบบการรับรองมาตรฐานของไทย รวมถึงระบบการ
ตรวจสอบยอ้นกลบั และ 
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  ยุทธศาสตร์ชาติดา้นสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ประเด็นการสร้างการเติบโตอย่างย ัง่ยืนบนเศรษฐกิจสีเขียว ดา้นเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจชีวภาพให้
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั โดยส่งเสริมให้เกิดการ
ลงทุนเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การใชก้ลไก
ทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมจูงใจผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค และดา้นพฒันาพื้นที่เมือง 
ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยมีขอ้ก าหนด รูปแบบ กฎเกณฑ์ที่เก่ียวเน่ือง
กบัลกัษณะการใช้พื้นที่ตามศกัยภาพและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มจดัการมลพิษและสารเคมีใน
ภาคการเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานของประเทศตาม
มาตรฐานสากล พฒันาความมัน่คงดา้นการเกษตรและอาหารของประเทศเพิ ่มพื้นที่เกษตร
ผสมผสาน จดัเขตการเกษตร มีการใช้มาตรการตรวจสอบยอ้นกลบัไปถึงแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบ 
  กฎหมายตน้แบบวา่การส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์มีความสอดคลอ้งตรงกบัยุทธศาสตร์
ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ พ.ศ. 2561-2580 โดยร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริม
การเกษตรอินทรียมี์การก าหนดมาตรการส่งเสริมดา้นต่าง ๆ และสิทธิประโยชน์ท่ีใชม้าตรการทาง
เศรษฐศาสตร์จูงใจ กลยุทธ์ในดา้นการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการก าหนดกติกา ดว้ยการสร้าง
เครือข่ายและกระบวนการในการเฝ้าระวงัการใชส้ารเคมีในการเกษตร ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบ
อย่างต่อเน่ือง ด้วยการน าเอาหลักการเฝ้าระวงัมาใช้บงัคบั และ มีความสอดคล้องกับด้านการ
ส่งเสริม พฒันา กฎกติกาของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูท่ีดินของรัฐโดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนดว้ยการสร้างกติกาชุมชนตามท่ีปรากฏในร่างกฎหมาย หมวด 3 มาตร
ส่งเสริม หมวดท่ี 4 สิทธิประโยชน์ หมวดท่ี 5 การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ และ 
หมวดท่ี 6 การมีส่วนร่วมของเกษตรกร  
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
  กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัได้
ก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน วธีิปฏิบติัท่ีชดัเจนในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์เพื่อใหก้ารด าเนินการมี
ประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good 
Governance Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรียถื์อเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึน
ใหม่ทั้งฉบบัเพื่อใชเ้ป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อใหมี้ความเหมาะสมต่อการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์โดยมี
ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั และกฎหมายไม่มีลกัษณะเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
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หรือการประกอบอาชีพท่ีเป็นภาระแก่ประชาชน ในทางกลบักนั ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่
ดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้มีการจดัการส่งเสริมการท าการเกษตร
อินทรีย์อย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของเกษตรกร ความ
ปลอดภยัในสุขภาพให้เกิดความมัน่คงด้านอาหาร และสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีดีในชุมชนและพื้นท่ี
เกษตรกรรม 
  5) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การ
ก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์เป็นกฎหมายท่ีก าหนด
หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีปฏิบติัท่ีชดัเจนในการส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรีย ์และมีระบบการ
ควบคุม ก ากบัดูแลท่ีมีความเหมาะสมในการบริหารจดัการโดยปรากฏอยู่ในร่างกฎหมายหมวด 2 
กระบวนการบริหารจดัการ  
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์เป็นกฎหมายท่ีมีการน าระบบ
คณะกรรมการในเชิงการบูรณาการองค์กรท่ีเก่ียวข้อง เพื่อการก าหนดนโยบาย หรือก าหนด
หลกัเกณฑ์ หรือการก ากบัติดตาม และมีการระบุขอบเขตอ านาจหน้าท่ีชดัเจน โดยร่างกฎหมายมี
การแบ่งคณะกรรมการออกเป็น 4 ส่วนไดแ้ก่คณะกรรมการระดบัชาติ คณะกรรมการระดบัจงัหวดั 
คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการแต่ละคณะไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อใหก้ารส่งเสริมเกษตรอินทรียเ์ป็นไปตามวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายของการส่งเสริม ตามร่างกฎหมายหมวดท่ี 2 คณะกรรมการบริหารจดัการ 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
ดุลยพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรียไ์ม่มีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
ดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง แต่ในกรณีท่ีการปฏิบติั
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หนา้ท่ีจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดใ้ช้หลกัการตรวจสอบหรือการอนุญาตโดย
ศาลเวน้แต่กรณีจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจขออนุญาตจากศาลไดท้นักบัเหตุการณ์ในขณะนั้น 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม  
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล 
  กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กิดการท าการเกษตรอินทรียท่ี์ย ัง่ยนื มาตรการท่ีน ามาใชบ้งัคบัจึงมีลกัษณะเป็น
การควบคุม คุม้ครองดูแล ดว้ยการก าหนดกฎกติกาชุมชน การเฝ้าระวงั การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็น
ส าคญัซ่ึงไม่เป็นโทษท่ีขดักบัความสงบหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง  
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ยงัไม่ปรากฏถึงกฎเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืน 
  การตรวจสอบกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรียต์ามหลกัเกณฑ์
การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 หลกัการน้ี พบวา่ไม่ได้
ขดัแยง้กบัหลกัเกณฑท์ั้ง 9 ขอ้แต่อยา่งใด 
 3.2 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 
 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์มีประเด็นเน้ือหา
สาระท่ีส าคญัน ามาจากค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 และจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบ
ว่าด้วยการจดัการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์เพื่อเสนอเป็น พระราชบญัญติัการส่งเสริมเกษตร
อินทรีย ์พ.ศ. .... ไดน้ าเอาร่างท่ีไดจ้ดัท ามานั้นไปสู่การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) จาก
องคก์ร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์เกษตรกร นกัวชิาการและผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
เม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2563 ณ มหาวิทยาลัยศรีปทุม เพื่อน าเอาข้อวิพากษ์ท่ีได้มาน าไปสู่การ
ปรับปรุง แกไ้ข เพิ่มเติมให้เป็นร่างกฎหมายท่ีมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนและเหมาะสมท่ีจะเป็นกฎหมาย
ท่ีสามารถน าไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเพื่อใหก้ารส่งแสริมเกษตรอินทรียเ์ป็นไปอยา่ง
ย ัง่ยนื 
 กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์เป็นการจดัท าร่างกฎหมายเพื่อการ
จดัการส่งเสริมการเกษตรอินทรียซ่ึ์งยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีน ามาใชบ้งัคบั โดยกฎหมายตน้แบบท่ี
จดัท าข้ึนมาน้ีมีโครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี 
 โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ประกอบดว้ยบทบญัญติัทั้งหมด  
22 มาตรา แบ่งเป็น 5 หมวด และ บทเฉพาะกาล ดงัน้ี  
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  หมวด 1 บททัว่ไป (4 มาตรา)  
  หมวด 2 คณะกรรมการ (11 มาตรา) 
  หมวด 3 การบริหารจดัการ (2 มาตรา) 
  หมวด 4 มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ (2 มาตรา)  
  หมวด 5 การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ (3 มาตรา) 
 3.3 กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ พ.ศ. ....   
 หลกัการและเหตุผล  
 เน่ืองจากในปัจจุบันประเทศไทยย ังไม่มีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองการการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย ์มีเพียงการก าหนดนโยบาย องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีจดัการก ากบัดูแล กระจดักระจาย
ตามกฎหมายฉบบัต่าง ๆ เช่น พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร 
พระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร เป็นตน้ ส่งผลใหก้ฎหมายท่ีมีอยูข่าดสภาพการบงัคบัใชท่ี้
ชัดเจนและเหมาะสมในเร่ืองของการส่งเสริม ได้แก่ ลกัษณะของเกษตรกรท่ีได้รับการส่งเสริม 
ประเภทท่ีดินท่ีไดรั้บการส่งเสริม ผูมี้สิทธิไดสิ้ทธิประโยชน์ อีกทั้ง ในส่วนของกฎหมายท่ีใหอ้ านาจ
องค์กรท าหน้าท่ีบริหารจดัการก็ยงัมีลกัษณะเป็นการซ ้ าซ้อนขาดการบูรณาการร่วมกนั การจดัท า
กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์ะท าให้มีกฎหมายท่ีชดัเจนและเหมาะสมบงัคบัใช ้ทั้ง
ดา้นการบริหารจดัการ มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ ซ่ึงความชดัเจนของกฎหมายจะท าให้
การส่งเสริมการเกษตรอินทรียเ์กิดความย ัง่ยืนช่วยแกไ้ขปัญหาการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตร และ
ท าใหเ้กษตรกรปรับเปล่ียนมาท าการเกษตรอินทรียม์ากข้ึน ตรงตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของ
การส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์หมี้ความเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย  
 โครงสร้างร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรียมี์ 22 มาตรา แบ่งเป็น 5 
หมวด ประกอบดว้ย 
  หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 1 – มาตรา 4) 
  หมวด 2 คณะกรรมการ (มาตรา 5- มาตรา 15)  
  หมวด 3 การบริหารจดัการ ( มาตรา 16- มาตรา 17) 
  หมวด 4 มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ (มาตรา 18 - มาตรา 19)  
  หมวด 5 การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ (มาตรา 20 - 22) 
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ตารางที ่5.4 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ พ.ศ. .... พร้อมหลกัการและ
เหตุผล 

มาตรา ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริม 
การเกษตรอนิทรีย์ พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

หมวด 1  
บททัว่ไป 

1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย ์พ.ศ. ....   

เพื่ อ ให้ มี กฎหมาย เฉพาะ
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
การเกษตรอินทรีย์ท่ีมีความ
ชัด เ จนและ มีก ารบ ริห า ร
จดัการท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิด
ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ก ษ ต ร
อินทรียอ์ยา่งย ัง่ยนื 

2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อย
แปดสิบวนันับแต่วนัถัดจากวนัประกาศ ในราชกิจจา
นุเบกษา 

เพื่ อให้ มีการ เต รียมความ
พ ร้ อ ม ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เก่ียวขอ้งก่อนท่ีกฎหมายจะมี
ผลใชบ้งัคบั 

3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
“เกษตรอินทรีย”์ หมายความวา่ การท านา ท าไร่ ท าสวน
และกสิกรรมอ่ืนตามหลักเกณฑ์ท่ี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดท่ีไม่มีการใช้
สารเคมีตั้งแต่กระบวนการผลิตไปจนถึงกระบวนการ
แปรรูปผลผลิต ทั้ งน้ีไม่รวมถึงการปศุสัตว์ และการ
ประมง 
“การส่งเสริมการเกษตรอินทรีย”์ หมายความว่า การมี
มาตรการ และ สิทธิประโยชน์เพื่อจูงใจให้เกษตรกรท า
การเกษตรอินทรีย ์ 

 
เ ป็ น ก า ร ใ ห้ ค  า นิ ย า ม
ความหมายเฉพาะส าหรับ
กฎหมายฉบบัน้ี เพื่อก าหนด
ขอบเขตของกฎหมายให้มี
ความชัดเจน และสร้างความ
เข้าใจ ร่วมกันของผู ้ท่ีต้อง
ปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี 
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มาตรา ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริม 
การเกษตรอนิทรีย์ พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

“สารเคมี” หมายความว่า กลุ่มวตัถุอนัตรายท่ีใช้ทาง
การเกษตร แบ่งออกเป็นสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืช และ
ผลิตภณัฑท่ี์ใชค้วบคุมการเจริญเติบโตของพืช 
“มาตรฐาน” หมายความว่า มาตรฐานในการรับรอง
เกษตรอินทรีย ์
“การแปรรูป” หมายความวา่ การแปรสภาพผลิตผลทาง
การเกษตรตามรูปแบบหรือกระบวนการเพื่อการเก็บ
รักษา 
“เกษตรกร” หมายความว่า ผูป้ระกอบอาชีพหลักจาก
การท านา ท าไร่ ท าสวนและกสิกรรมอ่ืนตามหลกัเกณฑ์
ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด 
ทั้งน้ีไม่รวมถึงการปศุสัตว ์และการประมง 
“ผูไ้ดรั้บการส่งเสริม” หมายความวา่ เกษตรกรท่ีไดผ้่าน
การพิจารณาคุณสมบติัจากคณะอนุกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย ์
“ศูนยก์ารเรียนรู้เกษตรอินทรีย์” หมายความว่า การจดั
พื้นท่ีการเรียนทางกายภาพ โดยรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร
ความรู้ของการท าการเกษตรอินทรีย์ในบริบทของ
ชุมชนเพื่อให้ผู ้เ รียนสามารถควบคุมการเรียนด้วย
ตนเอง 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

4 ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจออก
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ เพื่อปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ
นั้ น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บงัคบัได ้

กฎหมายท่ีมีการตราข้ึนใหม่
และได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ให้ตอ้งด าเนินการหรือปฏิบติั
อยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อให้การ
ด า เ นินงานเ ป็นไปอย่าง มี
ประสิทธิภาพและบรรลุตาม
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มาตรา ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริม 
การเกษตรอนิทรีย์ พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

วัต ถุ ประสงค์ ในการตรา
ก ฎ ห ม า ย จึ ง จ า เ ป็ น ต้ อ ง
ก าหนดให้มีผูรั้กษาการตาม
พระราชบัญญัติ  มีอ านาจ
ด าเนินการหรือปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
เ พื่ อ ใ ห้ แ ต่ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง
สามารถออกกฎ ระเบียบ หรือ
ประกาศได้ในส่วน ท่ี เ ป็น
อ านาจของตนเอ 

หมวด 2  
คณะกรรมการ 

5 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ
ส่ง เส ริม เกษตรอินทรีย์แห่งชา ติ” ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณิ ช ย์  
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวง
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ผูอ้  านวยการองคก์ารตลาด
เพื่อการเกษตร   ผู ้อ  านวยการองค์การคลัง สินค้า 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ  ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผูมี้ความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ด้าน
ก า ร เ กษตรจ า นวน  2 คน  เ ป็ นก รรมก า ร  แล ะ
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

เพื่ อให้ มีคณะกรรมการ ท่ี
ส่ ง เ ส ริ ม เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์
แห่งชาติ  ท าหน้า ท่ีในการ
ก าหนดนโยบายและแผนการ
จดัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
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มาตรา ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริม 
การเกษตรอนิทรีย์ พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

6 ใหค้ณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ       
 มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดนโยบาย แผนการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
และสิทธิประโยชน์แก่เกษตรกรท่ีท าเกษตรอินทรีย ์
(2) ก าหนดมาตรฐานกลางผลผลิตเกษตรอินทรีย ์
(3) ก าหนดแนวทางส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
(4) จดัหาตลาดเกษตรอินทรียใ์นประเทศ และต่างประเทศ 
(5) แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั 
(6) มอบหมายให้คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
จังหวดัจัดตั้ งตลาดเกษตรอินทรีย์จังหวดั และตลาด
เกษตรอินทรียอ์  าเภอ 

เพื่ อก าหนดขอบ เขตแห่ง
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ส่ ง เ ส ริ ม เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์
แห่งชาติให้มีความชัดเจนใน
การก าหนดนโยบายและ
แ ผ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
เ พื่ อ ให้ เ กษตรกร มีตล าด
รอง รับผลผลิตอินทรีย์ทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 

7 ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิของคณะกรรมการเกษตร
อินทรียแ์ห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได ้
แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้ 

เพื่อให้เ กิดความชัดเจนใน
เ ร่ืองระยะ เวลาการด า ร ง
ต า แ ห น่ ง ข อ ง ก ร ร ม ก า ร
ผูท้รงคุณวฒิุ  

8 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 7 ให้
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(5) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก 
เว ้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
เม่ือกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้รัฐมนตรี
แต่งตั้ งผู ้อ่ืนเป็นกรรมการแทน และให้ผู ้นั้ นอยู่ใน
ต าแหน่งตามวาระของกรรมการซ่ึงตนแทน 

เพื่อความชัดเจนในการพ้น
จากต าแหน่งของกรรมการ
ก่อนครบก าหนดวาระ และเป็น
การก าหนดคุณสมบติัทัว่ไป 
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9 ใหค้ณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติแต่งตั้ง
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั ประกอบดว้ย 
ผู ้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน พาณิชย์จังหวัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด  ท รัพยากรธรรมชา ติและ
ส่ิงแวดล้อมจังหวดั สาธารณสุขจังหวดั ปฏิรูปท่ีดิน
จังหวดั ท้องถ่ินจังหวดั ประธานสภาเกษตรจังหวดั 
ประธานหอการคา้จงัหวดั ผูอ้  านวยการส านกังานพฒันา
ท่ีดิน ผูอ้  านวยการธนาคารเพื่อการเกษตรจงัหวดั ผูแ้ทน
สถาบนัการศึกษาดา้นเกษตรในพื้นท่ี ผูแ้ทนหน่วยงาน
กรมการขา้วท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีจงัหวดั ผูแ้ทนหน่วยงาน
กรมวิ ช า ก า ร เ กษตร ท่ี รั บผิ ดชอบพื้ น ท่ี จัง หวัด 
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ 
ความสามารถ หรือประสบการณ์ด้านการเกษตร 
จ านวน 3 คนเป็นกรรมการ และ เกษตรและสหกรณ์
จงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ใหก้รรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคแรกมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่งให้น าความตามมาตรา 7 
และมาตรา 8 มาใชโ้ดยอนุโลม 

เพื่ อให้ มีคณะกรรมการ ท่ี
ส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั 
ท าหน้ า ท่ี ด า เ นิน ก ารตาม
นโยบายและแผนการจดัการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียต์ามท่ี
คณะกรรมท่ีส่งเสริมเกษตร
อินทรียแ์ห่งชาติก าหนดไว ้
 
 
 
 
 
 
 
เพื่อให้เ กิดความชัดเจนใน
เ ร่ืองระยะ เวลาการด า ร ง
ต า แ ห น่ ง ข อ ง ก ร ร ม ก า ร
ผูท้รงคุณวฒิุ  

10 ให้คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์จังหวัด มี
อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ด าเนินการตามนโยบายและแผนท่ีคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติก าหนด 
(2) ก าหนดมาตรการส่งเสริมคุณภาพผลผลิตเกษตร
อินทรีย ์
(3) ควบคุมมาตรฐานผลผลิตเกษตรอินทรีย ์
(4) จดัตั้งกลุ่มเกษตรอินทรียใ์นจงัหวดั 
(5) จัดตั้ งตลาดเกษตรอินทรีย์ระดับจังหวดัและระดับ
อ าเภอ 

เพื่ อก าหนดขอบ เขตแห่ง
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั
ให้ มี คว ามชัด เ จนในก า ร
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ให้
สอดคล้องกับนโยบายและ
แ ผ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ของ
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรียแ์ห่งชาติ  
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(6) ติดตามและรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ 
(7) ด าเนินการในมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์
แก่เกษตรกรท่ีท าเกษตรอินทรีย ์
(8) เพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 
(9) รับเร่ืองร้องเรียน และระงบัขอ้พิพาท  
(10) แต่งตั้ง อนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์และ
คณะท างาน 
(11) ปฏิบัติ งานอ่ืน ๆ ตามท่ี ได้ รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ 

 

11   ให้คณะกรรมการเกษตรอินทรีย์จังหวัดแ ต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ประกอบดว้ย 
นายอ าเภอ เป็นประธาน พฒันาท่ีดินอ าเภอ สาธารณสุข
อ า เภอ พัฒนาชุมชนอ าเภอ ผู ้น าท้องถ่ิน ผู ้จ ัดการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรระดบัอ าเภอ ผูท้รงคุณวุฒิทางดา้น
การเกษตร ไม่เกิน 2 คน ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง เป็น
อนุกรรมการ และเกษตรอ าเภอ เป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ 
  ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคแรกมีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง และพ้นจากต าแหน่งให้น าความตาม
มาตรา 7 และมาตรา 8 มาใชโ้ดยอนุโลม 

เพื่อให้มีคณะอนุกรรมการ
ด า เ นิ น ก า ร ต า ม ท่ี ไ ด้ รั บ
มอบหมายจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั  
 

12 ให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์มีอ านาจ
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ด าเนินการตามแผนส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั 
(2) ส่งเสริม อบรม สัมมนาให้ความรู้ด้านมาตรฐาน 
ระบบการผลิตและการประกอบการสินคา้เกษตรอินทรียแ์ก่
เกษตรกร 
(3) พิจารณาตรวจสอบคุณสมบติัของผูรั้บการส่งเสริม 

เพื่ อก าหนดขอบ เขตแห่ง
อ า น า จ ห น้ า ท่ี ข อ ง
คณะอนุกรรมการให้มีความ
ชัด เจนในการด า เ นินง าน
ต า ม ท่ี ไ ด้ รั บ แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรียจ์งัหวดั 
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(4) แกไ้ขปัญหา และใหค้  าแนะน าแก่เกษตรกรอินทรีย ์
(5) เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ใน
พื้นท่ี 
(6) ประสานความร่วมมือระหวา่งกลุ่มเกษตรกรอินทรีย ์
(7) รับเร่ืองร้องเรียน และไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ 
(8) รายงานผลการปฏิบัติการ รวมทั้ งปัญหาและ
อุปสรรคต่อคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบั
จงัหวดัปีละคร้ัง 
(9) ปฏิบติังานอ่ืน  ๆตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบัจงัหวดั  

 

13 ให้คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัแต่งตั้ง
คณะท า ง าน  ประกอบด้วย  ก านัน  เ ป็นหัวหน้ า
คณะท างาน ตวัแทนเกษตรกรทัว่ไป ตวัแทนเกษตรกร
อินทรีย ์เกษตรต าบล เป็นคณะท างาน และผูใ้หญ่บา้น
เป็นคณะท างานและเลขานุการ 

เพื่อให้มีคณะท างานส่งเสริม
เกษตรอินทรียใ์นพื้นท่ีชุมชน
เกษตรกรรมด าเนินงานตามท่ี
ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก
คณะอนุกรรมการส่ ง เ ส ริ ม
เกษตรอินทรีย ์

14 ใหค้ณะท างาน มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ปฏิบติัการสร้างความรับรู้เร่ืองเกษตรอินทรีย ์และ
แสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ใน
พื้นท่ี 
(2) เฝ้าระวงั ติดตาม และรายงานสถานการณ์การใช้
สารเคมี 
(3) รายงานผลการปฏิบติัการต่อคณะอนุกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย ์
(4)  ปฏิบัติ งานอ่ืน ๆ ตามท่ี ได้ รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบัจงัหวดั และ
คณะอนุกรรมการ 

เพื่ อก าหนดขอบ เขตแห่ง
อ านาจหนา้ท่ีของคณะท างาน
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ให้มี
ค ว า ม ชั ด เ จ น ใ น ก า ร
ด า เ นิ น ง า น ต า ม ท่ี ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
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15 การประชุมคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติหรือคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
จงัหวดัหรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานตอ้งมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม ถา้ประธานไม่
มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้ห้ท่ีประชุมเลือก
จากกรรมการท่ีมาประชุมให้ท าหน้าท่ีประธานในการ
ประชุมคราวนั้น  
     การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก 
กรรมการคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงเสียงในการลงคะแนน ถา้
เสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพื่อช้ีขาด 

เ พื่ อ ให้ จ  า น วนผู ้ เ ข้ า ร่ ว ม
ประชุมมีความเหมาะสมกับ
การประชุมและการหาขอ้ยุติ
ในการประชุมในแต่ละคร้ังท่ี
มีการประชุมร่วมกนั 

หมวด 3   
การบริหารจดัการ 

16 เกษตรกรท่ีจะเข้ารับการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์
ตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
(1) มีสัญชาติไทย  
(2) อายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
(3) มีท่ีดินซ่ึงครอบครองเพื่อการเกษตรโดยชอบด้วย
กฎหมาย รวมถึงการเช่าหรือการเช่าช่วงโดยไดรั้บความ
ยนิยอมจากผูใ้หเ้ช่า 
(4) ท าการเกษตรมาแล้วไม่ต ่ากว่า 12 เดือนนับถึงวนั
ขอรับการส่งเสริม 

เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการ
ก าหนดคุณสมบติัผูมี้สิทธิเขา้
รับการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
 

17 ท่ีดินท่ีเกษตรกรจะน ามาขอรับการส่งเสริมมีลักษณะ
ดงัน้ี 
(1) ท่ีดินมีเอกสารสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือ ท่ีดิน
ท่ีภาครัฐจดัหาให้เกษตรกรตามพระราชบญัญติัปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

เพื่อให้เ กิดความชัดเจนถึง
ลกัษณะท่ีดินท่ีผูผ้ลิตจะน ามา
ขอรับการส่งเสริมและสิทธิ
ประโยชน ์
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(2) ตอ้งท าขอบเขตกั้นแปลงเกษตรอินทรียใ์ห้แยกจาก
แปลงเคมีอย่างชัดเจนขนาดอย่างน้อย 1x1 เมตร ถ้า
แปลงข้างเคียงมีความเ ส่ียงการปนเป้ือนสารเคมี
การเกษตร เกษตรกรตอ้งจดัท าแนวกนัชนป้องกนัการ
ปนเป้ือนซ่ึงพืชตามแนวกนัชนไม่ถือวา่เป็นอินทรีย ์
(3) ผ่านระยะปรับเปล่ียนไม่น้อยกว่า 12 เดือนนับจาก
การใชส้ารเคมีคร้ังสุดทา้ย 

หมวด 4  
มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 

18 เพื่อประโยชน์ในรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรา 21 
เกษตรกรจะตอ้งได้รับการพิจารณาและตรวจสอบใน
เ ร่ื อ ง คุณสมบัติตามมาตรา 18 และมาตรา 19 จาก
คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์

 

19  เกษตรกรท่ีจดัท าเกษตรอินทรียจ์ะได้รับการส่งเสริม 
ดงัต่อไปน้ี 
(1) ได้รับการตรวจรับรองแปลงตามมาตรฐานเกษตร
อินทรียท่ี์คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั
จดัใหโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใด ๆ 
(2) เข้าเป็นสมาชิก เครือข่ายศูนย์การเรียนรู้เกษตร
อินทรีย์ ท่ีจัดตั้ งโดยคณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรียจ์งัหวดั 
(3) ไดรั้บการอบรมเพิ่มศกัยภาพการท าเกษตรอินทรีย์
และรับประกาศนียบตัรรับรองการผา่นการอบรม 
(4) ไดรั้บการลดหยอ่นภาษี หรือยกเวน้ภาษีเงินได ้ตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติก าหนดไว ้

เ พื่ อ ให้ เ กษตรกร มีตล าด
รอง รับผลผลิตอินทรีย์ทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
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(5)  ได้รับการยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับเมล็ดพนัธ์ุพืช
อินทรีย ์ปุ๋ยอินทรีย ์และวสัดุอินทรียท่ี์จ  าเป็นต่อปัจจยั
การผลิตและแปรรูปผลผลิตอินทรีย ์
(6) ได้รับการยกเวน้อากรขาออก ส าหรับผลผลิตหรือ
ผลิตภณัฑท่ี์ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมผลิตหรือแปรรูป 
    การได้รับสิทธิประโยชน์ตาม (5) และ (6) มิให้น า
กฎหมายวา่ดว้ยพิกดัศุลกากรมาใชบ้งัคบัแก่ผูไ้ดรั้บการ
ส่งเสริมซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตรา
น้ี เวน้แต่คณะกรรมการจะก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน ในกรณี
เช่นน้ี ให้น ากฎหมายว่าด้วยพิกดัศุลกากรมาใช้บงัคบั
เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ 

หมวด 5   
การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 

20       ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับการส่งเสริมฝ่าฝืนใช้สารเคมีใน
ระหว่างกระบวนการผลิตจนถึงกระบวนการแปรรูป 
หรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรียจ์งัหวดัก าหนด ให้คณะกรรมการเกษตร
อินทรีย์จงัหวดัมีอ านาจสั่งเพิกถอนการส่งเสริมและ
สิทธิประโยชน์ท่ีได้ให้แก่ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมทั้งหมด
หรือบางส่วนโดยจะก าหนดระยะเวลาไวด้ว้ยหรือไม่ก็ได ้
       ถ้าคณะกรรมการเกษตรอินทรีย์จงัหวดัพิจารณา
เห็นว่า การท่ีผูไ้ด้รับการส่งเสริมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามเง่ือนไขนั้ นมิได้เป็นการกระท าโดยจงใจ ให้มี
หนังสือเตือนให้แก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดก่อนก็ได้ แต่เม่ือพน้ก าหนดเวลา
แล้วยงัมิได้มีการแก้ไขหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งโดยไม่มี
เหตุอนัสมควร ให้คณะกรรมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดั
ด าเนินการตามวรรคหน่ึง 

เพื่ อให้ มีมาตรการในการ
ควบคุมการท าการเกษตร
อิ น ท รี ย์ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม
เง่ือนไขของกฎหมายและท่ี
คณะกรรมการก าหนด โดย
ยกเลิกการส่งเสริมและสิทธิ
ประโยชน์ของผูฝ่้าฝืน 
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21 กรณีท่ีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัสั่ง
เพิกถอนสิทธิประโยชน์เก่ียวกบัภาษีเงินได้ ให้ถือว่า
ผูรั้บการส่งเสริมหมดสิทธิได้รับลดหย่อนหรือยกเวน้
ภาษีเงินได้ส าหรับรอบระยะการเสียภาษีท่ีถูกเพิกถอน
สิทธิประโยชน์ และใหน้ าประมวลรัษฎากรมาใช ้

เพื่อเป็นมาตรการลงโทษผูรั้บ
สิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีถูก
เกถอนโดยใช้มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ 
 

22    กรณีท่ีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั
สั่งเพิกถอนสิทธิประโยชน์เก่ียวกบัภาษีอากรส าหรับ
ของท่ีน าเขา้หรือส่งออกทั้งหมด ให้ถือว่าผูไ้ด้รับการ
ส่งเสริมไม่เคยไดรั้บการยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษีอากร
มาแต่ตน้และให้ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมเสียภาษีอากรโดย
ถือสภาพของราคา และอตัราภาษีอากรในวนัน าเขา้หรือ
ส่งออกเป็นเกณฑใ์นการค านวณภาษีอากร 
   กรณีท่ีไดรั้บการลดหย่อนภาษีอากรให้เสียภาษีอากร
เพิ่มจากท่ีได้เสียไวแ้ล้วให้เต็มจ านวนท่ีต้องเสียเม่ือ
ค านวณตามเกณฑภ์าษีอากร 
   ในกรณีท่ีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
จงัหวดัสั่งเพิกถอนสิทธิประโยชน์เก่ียวกบัภาษีอากรใน
การน าเข้าหรือส่งออกบางส่วน ให้ถือว่าผูไ้ด้รับการ
ส่งเสริมได้รับยกเวน้หรือลดหย่อนภาษีอากรมาตั้งแต่
ตน้เพียงเท่าท่ียงัคงไดรั้บอยู ่และเสียภาษีอากรตามส่วน
ท่ีได้ถูกเพิกถอนจนครบจ านวน โดยถือราคาของและ
อัตราภาษีอากรท่ีเป็นอยู่ในวนัน าเข้าหรือส่งออกเป็น
เกณฑใ์นการค านวณภาษีอากร 
ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมตอ้งแจง้ขอช าระภาษีอากร หรือภาษี
อากรเพิ่มต่อกรมศุลกากรหรือด่านศุลกากรท่ีไดน้ าเขา้
มาหรือส่งออกตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติก าหนด 

 เพื่อ เป็นมาตรการลงโทษ
ผูรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ี
ถูกเพิกถอนโดยใช้มาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์ 
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4. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือการวิจัยได้ค  าตอบจากผลของการวิเคราะห์และน าค าตอบท่ีได้มาจัดท าเป็นร่าง
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ลว้ ดงันั้นเพื่อท่ีจะท าใหก้ฎหมายท่ียกร่างมานั้น
มีความสมบูรณ์สามารถน าไปใช้ได้ การวิจยัจึงได้จดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
ในวนัจนัทร์ ท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ณ หอ้งเธียเตอร์ ชั้น 3 อาคาร 40 ปีศรีปทุม กรุงเทพมหานคร 
ประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง คือ เจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานภาครัฐ นกัวิชาการ เกษตรกร นกักฎหมาย และ
ผูบ้ริโภค ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าเกษตรอินทรีย ์จ  านวน 30 คน (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก
รายช่ือผูเ้ขา้ร่วม Hearing) เขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 
โดยใหผู้เ้ขา้ร่วมท า Hearing ไดว้พิากษ ์(Comment) และใหข้อ้แนะน าเพื่อผูว้จิยัจะไดน้ าไปวเิคราะห์
เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขให้ค  าตอบท่ีสมบูรณ์มากยิ่งข้ึนเพื่อเสนอเป็น พระราชบญัญติัการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย ์พ.ศ. .... (ดูภาพประกอบท่ี 5.3) 
 

 

 
ภาพประกอบที ่5.3 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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  กระบวนการจดัท า Hearing คือ ผูว้ิจยัได้น าเสนอผลการวิจยัตาม Power  point โดยมี
สาระส าคญั คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงคก์ารวจิยั วตัถุประสงคก์าร
ท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล เน้ือหาท่ีวิจัย
ประกอบด้วย กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบัการเกษตรและส่ิงแวดล้อมเร่ิมมาจาก
ปฏิญาสากลวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ณ กรุง ริโอ เดอ จาเนโร ไดก้ าหนดแผนพฒันาท่ี 21 
(Agenda 21)เป็นกรอบรูปแบบการพฒันาท่ีควบคู่ไปกบัส่ิงแวดลอ้มซ่ึงการเกษตรอินทรียเ์ป็นวิธีการ
หน่ึงในนั้ น และกฎหมายท่ีออกตามมา คือ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Convention on Biological Diversity 1992) อนุสัญญาว่าดว้ยต่อตา้นการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
(UN Convention to combat Desertification / UNCCD 1994) และมาตรฐานอาหารสากล (Codex 
Alimentarius Guidelines) ขององคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ(Food and Agriculture 
Organization of the United Nation / FAO) ประกอบกับกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัผลิตภณัฑ์อาหารอินทรีย ์(Organic Food Production 
Act, 2005) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ระเบียบข้อบงัคบัเกษตรอินทรีย์แห่งสหภาพยุโรป (Eu 
Organic regulation, 2007) พระราชบญัญติัผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร (Agriculture Production Act, 
2006) ของประเทศแคนาดา และกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรอินทรีย ์ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัจดั
รูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. 2562  
 ขอ้คน้พบผลการวิจยัท่ีน าเสนอเป็นโครงร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมเกษตร
อินทรียเ์พื่อน าไปจดัท าเป็นร่างพระราชบญัญติัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์โดยมีโครงสร้างของ
กฎหมายประกอบดว้ย 
 หมวดบททัว่ไป (มาตรา 1 – มาตรา 4 ) เป็นการระบุความชดัเจนของช่ือกฎหมาย วนัท่ี
บงัคบัใช ้ผูรั้กษาการ และนิยามความหมายท่ีส าคญั เพื่อให้ทราบถึงขอบเขตของเน้ือหาฉบบัน้ีท่ีจะ
ใชบ้งัคบั 
 หมวด 1 คณะกรรมการ(มาตรา 5- มาตรา 15 )  เป็นขอ้กฎหมายท่ีก าหนดองคก์รผูท่ี้เขา้มา
ท าหนา้ท่ีในการบริหารจดัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ซ่ึงประกอบไปดว้ยคณะกรรมการระดบัชาติ 
คณะกรรมการระดบัจงัหวดั คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ซ่ึงแต่ละคณะประกอบดว้ยองคก์ร
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ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคเกษตรกรท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการแบบบูรณาการร่วมกัน 
ตลอดจนมีการก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการแต่ละชุดไวอ้ยา่งชดัเจน 
 หมวด 2 การบริหารจดัการ( มาตรา 16- มาตรา 17)  เป็นกฎหมายท่ีการก าหนดคุณสมบติั
ของเกษตรกรท่ีจะเขา้รับการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ และลกัษณะของท่ีดินท่ีเกษตรกรจะน ามา
ขอรับการส่งเสริมและสิทธิประโชน์ เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการส่งเสริม
เกษตรอินทรียท่ี์ถูกตอ้งและเหมาะสม 
 หมวด 3 มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ (มาตรา 18 - มาตรา 19)  เป็นการน า
มาตรการเชิงส่งเสริมท่ีมาใช้ในช่วยให้เกษตรกรเขา้สู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์เสริมศกัยภาพองค์
ความรู้ในการท าการเกษตรอินทรีย์ ทั้งในดา้นการสร้างเครือข่ายเกษตรอินทรียใ์นรูปแบบของศูนย์
การเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ในแต่ละพื้นท่ี และ ในส่วนของการสร้างแรงจูงใจให้แก่เกษตรท า
การเกษตรอินทรีย์มีสิทธิประโยชน์ในด้านภาษีอากรตามมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ได้ท า
การเกษตรอยา่งย ัง่ยนื  
 หมวด 4 การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ (มาตรา 20 - มาตรา 22) เป็นการ
ก าหนดบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนโดยใช้หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการคิดภาษียอ้นหลงัตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ทั้งน้ีเพื่อเป็นการควบคุมผูรั้บการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ท่ีให้เกิดความ
มุ่งมัน่ในการท าการเกษตรอินทรียอ์ยา่งย ัง่ยนืแทจ้ริง 
 ประเด็นท่ีกล่าวมานั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นในการ
รับฟังความคิดเห็น ท่ีมีทั้งหน่วยงานภาครัฐ เกษตรกร ผูบ้ริโภค ภาคประชาชน นักวิชาการด้าน
เกษตร และนกักฎหมาย ไดข้อ้วพิากษก์บัขอ้แนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวจิยั ดงัน้ี 
  1) ผูเ้ขา้ร่วม Hearing ยอมรับวา่ปัญหาการใชส้ารเคมีในภาคเกษตรยงัคงเป็นปัญหาอยู่
ในปัจจุบนัมีการส่งเสริมให้เกษตรกรหันมาท าการเกษตรอินทรียโ์ดยไม่ใช้สารเคมีแต่ปัญหาการ
ส่งเสริมในระดบันโยบายยงัไม่มีประสิทธิภาพและไม่ย ัง่ยืน คือ มีองคก์รหลายองคก์รด าเนินงานท า
ให้เกิดการซ ้ าซ้อน และขาดการบูรณาการกัน เกษตรกรได้รับการส่งเสริมไม่ทั่วถึงส่งผลให้
เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัคงใช้สารเคมีอยู่เช่นเดิมซ่ึงปัญหาดังกล่าวเกิดจากความไม่ชัดเจนของ
กฎหมายท่ีใช้ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์จึงสมควรท่ีจะมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการเกษตร
อินทรียเ์ป็นการเฉพาะเพื่อน ามาบงัคบัใช ้
  2) เห็นด้วยในการน าเสนอกฎหมายเพื่อจดัท าพระราชบัญญติัการส่งเสริมเกษตร
อินทรีย ์และขอ้เสนอแนะ คือ มีประเด็นส าคญัท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์และการแกไ้ขตามตารางท่ี 5.6 ดงัน้ี 
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   - ควรมีการปรับแกห้มวดทัว่ไป ในนิยามความหมายของค าวา่ “เกษตรกร” ให้เพิ่ม
ค าว่าผูท้  าการเพาะปลูกแทนผูป้ระกอบอาชีพหลกั และค าว่า “สารเคมี” ให้เพิ่มหมายความรวมถึง
ส่งเสริมการเจริญเติบโตของพืชดว้ย 
   - ควรมีการปรับแกก้รรมการในชุดคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ
ปรับเปล่ียนปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้เป็นปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม และเพิ่มเกษตรจงัหวดัเป็นคณะกรรมการในส่วนคณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์ห้เพิ่มคณะอนุกรรมการจากสถาบนัการศึกษาดว้ยเพื่อสอดคลอ้งกบัอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัอบรมของคณะอนุกรรมการ  
   - แกไ้ขเพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัใน
การพิจารณาและตรวจสอบคุณสมบติัของผูป้ระสงค์ขอรับการส่งเสริมและรับสิทธิประโยชน์ 
เพราะคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีในการเพิกถอนการส่งเสริมและ
สิทธิประโยชน์จึงตอ้งมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบติัดว้ย 
   - ให้มีการแกไ้ขคุณสมบติัเกษตรกรท่ีจะเขา้รับการส่งเสริมโดยใชค้  าว่า “เจา้ของ
ท่ีดิน” แทนค าวา่ “มีท่ีดิน” และเพิ่มนิติบุคคลในคุณสมบติัดว้ย เพราะหากไม่ไดร้ะบุไวจ้ะเป็นการ
เน้นท่ีบุคคลธรรมดา ส่วนของท่ีดินให้แกไ้ขจากท่ีดินท่ีภาครัฐจดัหาให้ตามพระราชบญัญติัปฏิรูป
ท่ีดินเปล่ียนเป็นท่ีดินท่ีภาครัฐจดัสรรให้ซ่ึงมีความหมายท่ีครอบคลุมในทุกประเภทไม่ได้เฉพาะ
เพียงแค่ท่ีดิน ส.ป.ก. 
   - ให้มีการเพิ่มเติมในส่วนของมาตรการส่งเสริมระหวา่งระยะเวลาพกัดิน ส่งเสริม
ดา้นปุ๋ยและยาก าจดัศตัรูพืชชีวภาพซ่ึงมาราคาสูง รวมถึงส่งเสริมผูป้ระกอบการท่ีใชผ้ลผลิตอินทรีย ์ 
   - ให้เพิ่มการเพิกถอนสิทธิในกรณีขาดคุณสมบติั หรือไม่เป็นไปตามคุณสมบติั 
และเพิ่มกระบวนการอุทธรณ์ รวมถึงการเพิ่มโทษเขา้มาถา้หากผดิเง่ือนไข 
  ขอ้วิพากษ์และขอ้แนะน าดงักล่าวนั้น การวิจยัได้น าไปปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมาย
ตน้แบบท่ีได้จดัท าข้ึนมาแล้ว ดงัตารางผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายท่ีน าไปปรับปรุง
แกไ้ข (ดูตารางท่ี 5.6) 
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ตารางที ่5.5 ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายทีน่ าไปปรับปรุงแก้ไข  

ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
(1) ในนิยามความหมายของค า
ว่านิยามความหมายของค าว่า 
“เกษตรกร” ให้เพิ่มค าว่าผูท้  า
การเพาะปลูกแทนผูป้ระกอบ
อาชีพหลกั  
เหตุผล คือ ให้รวมไปถึงผูท่ี้มี
อาชีพหลักอย่าง อ่ืนและท า
การเกษตรควบคู่ไปด้วย หรือ 
ผู ้ มี อ า ชี พ ห ลั ก เ ดิ ม ไ ม่ ใ ช้
เกษตรกรแต่มาท าการเกษตร
ในภายหลงั 
ค า ว่ า  “ ส า ร เ ค มี ”  ให้ เ พิ่ ม
หมายความรวมถึงส่งเสริมการ
เจริญเติบโตของพืชดว้ย 
เหตุผล คือ ปุ๋ยเคมีส่งเสริมการ
เจริญเติบโตของพืชใช้ค  าว่า
ควบคุมนั้นอาจไม่ครอบคลุม 
ค าว่า “ผู ้ได้รับการส่งเสริม” 
ไม่ได้น ามาใช้ในกฎหมายจึง
เห็นวา่ใหต้ดัออก 

มาตรา 3 “สารเคมี” หมายความ
ว่า กลุ่มวตัถุอันตรายท่ีใช้ทาง
การเกษตรแบ่งออกเป็นสาร
ป้องกันก า จัดศัต รูพื ช  และ
ผลิตภัณฑ์ ท่ี ใช้ ส่ ง เส ริมการ
เจริญเติบโตของพืช 
“ เกษตรกร”  หมายความว่า 
บุคคลท่ีท าการเพาะปลูกไดแ้ก่ 
ท านา ท าไร่ ท าสวนและกสิกรรม
อ่ืนตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ก าหนด ทั้งน้ีไม่รวมถึง
การปศุสัตว ์และการประมง 

  เพื่อให้นิยามความหมาย
ข อ ง ค า ว่ า ” ส า ร เ ค มี ” 
“เกษตรกร” ให้มีความหมาย
ท่ีชัดเจนครอบคลุมโดยใช้
ค  าว่าบุคคล ซ่ึงจะหมายความ
ถึงบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคลดว้ย 

(2) -.ให้ปรับแก้กรรมการใน
ชุดคณะกรรมการส่ง เส ริม
เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ แ ห่ ง ช า ติ
ปรับเปล่ียนปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ให้ เ ป็นปลัดกระทรวงการ

มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการ
ค ณ ะ ห น่ึ ง เ รี ย ก ว่ า 
“คณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรียแ์ห่งชาติ” ประกอบดว้ย 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตร
และสหกร ณ์ เ ป็ นประธ าน
กรรมก า ร  ปลัดก ระท รว ง

  เ พื่ อ ใ ห้ ก ร ร ม ก า ร ท่ี
ด าเนินการในคณะกรรมการ
แต่ละชุด มีความเหมาะสม
ตามต าแหน่งอ านาจหนา้ท่ี ท่ี
เ ก่ียวข้องกับการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย ์
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั
และนวตักรรม 
เหตุผลคือมีการเปล่ียนแปลง
ช่ื อกระทรวงต้อ งป รับให้
ถูกตอ้งชดัเจน 
-เ พิ่ ม เ ก ษ ต ร จั ง ห วั ด เ ป็ น
คณะกรรมการ  เห ตุผล คือ 
เกษตรจังหวัดจะ เ ป็นผู ้ท  า
ด าเนินการในระดบัจงัหวดัใน
ภาพรวม 
-คณะอนุกรรมการส่งเสริม
เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ ใ ห้ เ พิ่ ม
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ า ก
สถาบนัการศึกษาดว้ย 
เ ห ตุ ผล คื อ  สอดคล้อ ง กับ
อ านาจหน้าท่ีในการจดัอบรม
ของคณะอนุกรรมการ 
  

พ า ณิ ช ย์  ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุข ปลดักระทรวงการ
ต่างประเทศ ปลัดกระทรวง
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดล้อม  ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม  ปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วจิยัและนวตักรรม ผูอ้  านวยการ
องค์การตลาดเพื่อการเกษตร  
ผูอ้  านวยการองค์การคลงัสินคา้ 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
เลขาธิการส านักงานมาตรฐาน
สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร แ ล ะ อ า ห า ร
แ ห่ งช า ติ   ผู ้ท ร ง คุณวุ ฒิ ซ่ึ ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ห รื อ
ประสบการณ์ด้านการเกษตร
จ านวน 2 คน เป็นกรรมการ 
และปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นกรรมการและ
เลขา นุการราชการจังหวัด
มอบหมายเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และปลัดอ าเภอซ่ึง
ผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมาย
เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
มาตรา  9 ให้คณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ
แต่งตั้ งคณะกรรมการส่งเสริม
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ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ จั ง ห วั ด 
ประกอบด้วย  ผู ้ว่ า ร าชการ
จังหวัด เป็นประธาน เกษตร
จั ง ห วั ด  พ า ณิ ช ย์ จั ง ห วั ด 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม จั ง ห วั ด 
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั สาธารณสุข
จังหวัด  ป ฏิ รูป ท่ี ดินจังหวัด 
ท้องถ่ินจังหวดั ประธานสภา
เ ก ษ ต ร จั ง ห วั ด  ป ร ะ ธ า น
หอการคา้จงัหวดั ผูอ้  านวยการ
ส า นั ก ง า น พั ฒ น า ท่ี ดิ น 
ผู ้อ  า น ว ย ก า ร ธน า ค า ร เ พื่ อ
ก า ร เ กษตรจังห วัด  ผู ้แ ทน
สถาบนัการศึกษาดา้นเกษตรใน
พื้นท่ี ผูแ้ทนหน่วยงานกรมการ
ข้าวท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีจังหวดั 
ผูแ้ทนหน่วยงานกรมวิชาการ
เกษตรท่ีรับผดิชอบพื้นท่ีจงัหวดั 
ผู ้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงผู ้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้ งจากผู ้มีความรู้ 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ห รื อ
ประสบการณ์ด้านการเกษตร 
จ านวน 3 คนเป็นกรรมการ และ 
เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั เป็น
กรรมการและเลขานุการ 
มาตรา 11 ให้คณะกรรมการ
เกษตรอินทรีย์จังหวัดแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการ ส่ ง เส ริม
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เกษตรอินทรีย์ ประกอบด้วย 
นายอ าเภอ เป็นประธาน พฒันา
ท่ีดินอ าเภอ สาธารณสุขอ าเภอ 
พัฒน า ชุ ม ชนอ า เ ภ อ  ผู ้น า
ท้องถ่ิน  ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อ
การเกษตรระดบัอ าเภอ ตวัแทน
จากสถาบันการ ศึกษ าด้ าน
เกษตรในเขตพื้นท่ีผูท้รงคุณวุฒิ
ทางด้านการเกษตร ไม่เกิน 2 
คน  ซ่ึ งผู ้ว่ า ร าชการจังหวัด
แต่งตั้ง เป็นอนุกรรมการ และ
เกษตรอ าเภอ เป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ 

(3) เพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรียจ์งัหวดัในการพิจารณา
และตรวจสอบสิทธิ 

มาตรา 10 ให้คณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั มี
อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ด าเนินการตามนโยบายและ
แผนท่ีคณะกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติก าหนด 
(2) ก าหนดมาตรการส่งเสริม
คุณภาพผลผลิตเกษตรอินทรีย ์
(3) ควบคุมมาตรฐานผลผลิต
เกษตรอินทรีย ์
(4) จดัตั้งกลุ่มเกษตรอินทรียใ์น
จงัหวดั 
(5) จัดตั้ งตลาดเกษตรอินทรีย์
ระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ 
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(6) ติดตามและรายงานผลการ
ด าเนินงานต่อคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ 
(7)  ด า เ นินการในมาตรการ
ส่งเสริมและสิทธิประโยชน์แก่
เกษตรกรท่ีท าเกษตรอินทรีย ์
(8)  พิจารณาและตรวจสอบ
คุณสมบติัของผูข้อรับการส่งเสริม 
(9) เพิกถอนการส่งเสริมและ
สิทธิประโยชน์ 
(10) รับเร่ืองร้องเรียน และระงบั 
ขอ้พิพาท  
(11) แต่งตั้ง อนุกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย ์และคณะท างาน 
(12) ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ี
ไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ 
มาตรา 20 เพื่อประโยชน์ในรับ
สิทธิประโยชน์ตามมาตรา 21 
เกษตรกรจะต้องได้ รับการ
พิจารณาและตรวจสอบในเร่ือง
คุณสมบัติตามมาตรา 18 และ
มาตรา 19 จากคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั 

(4) การแกไ้ขคุณสมบติัเกษตรกร
ท่ีจะเขา้รับการส่งเสริมโดยใช้
ค  าว่า “เจ้าของท่ีดิน” แทนค า
วา่มีท่ีดิน 

มาตรา 16 เกษตรกรท่ีประสงค์
จะเขา้รับการส่งเสริมและสิทธิ
ประโยชน์ตามพระราชบญัญติั
น้ีตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
(1) มีสัญชาติไทย  

เพื่อให้คุณสมบติัเกษตรกรมี
ความชัดเจนรวมไปถึงกรณี
ของเกษตรกรท่ีรวมกนัเป็น
นิติบุคคลดว้ย  
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เหตุผลคือ ใชค้  าวา่ท่ีดินควรจะ
ไปอยู่ในลกัษณะของท่ีดินใน
มาตราถดัไปมากกว่ามาอยู่ใน
คุณสมบัติของผู ้เข้า รับการ
ส่งเสริม 
   -เพิ่มนิติบุคคลในคุณสมบติั
ดว้ย เหตุผลคือ หากไม่ไดร้ะบุ
ไว้จะ เ ป็นการ เน้น ท่ี บุคคล
ธรรมดา 
  - ท่ีดินให้แก้ไขจาก “ท่ีดินท่ี
ภ า ค รั ฐ จั ด ห า ใ ห้ ต า ม
พระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดิน”
เปล่ียนเป็น “ท่ีดินท่ีภาครัฐ
จดัสรรให”้ 
เห ตุผล คือ  มีความหมาย ท่ี
ครอบคลุมในทุกประเภทไม่ได้
เฉพาะเพียงแค่ท่ีดิน ส.ป.ก. 

(2) อายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
( 3)  ค ร อ บ ค ร อ ง ท่ี ดิ น เ พื่ อ
ก า ร เ ก ษ ต ร โ ด ย ช อ บ ด้ ว ย
กฎหมาย รวมถึงการเช่าหรือ
การเช่าช่วงโดยได้รับความ
ยนิยอมจากผูใ้หเ้ช่า 
(4) ท าการเกษตรมาแล้วไม่ต ่า
กว่า 12 เดือนนับถึงว ันขอรับ
การส่งเสริม 
   กรณี เกษตรกรขอ รับกา ร
ส่งเสริมและสิทธิประโยชน์เป็น
บริษัท ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
หรือนิติบุคคลอ่ืน ท่ีตั้งข้ึนตาม
กฎหมายไทยซ่ึงด าเนินกิจการ
เก่ียวกบัการผลิต และจ าหน่าย
สินคา้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท า
การเกษตรอินทรียเ์ป็นหลกัของ
กิจการ 
มาตรา 17 ท่ีดินท่ีเกษตรกรจะ
น า ม าขอ รับก า ร ส่ ง เ ส ริม มี
ลกัษณะดงัน้ี 
(1) ท่ีดินมีเอกสารสิทธิโดยชอบ
ด้ว ยกฎหมาย  ห รือ  ท่ี ดิน ท่ี
ภาครัฐจดัสรรใหเ้กษตรกร 
(2) ต้องท าขอบเขตกั้ นแปลง
เกษตรอินทรียใ์ห้แยกจากแปลง
เคมีอย่างชัดเจนตามประกาศ
หลัก เกณฑ์และวิ ธีกา รของ
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คณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรียจ์งัหวดัไดก้ าหนด  

(5) ให้มีการเพิ่มเติมในส่วน
ของมาตรการส่งเสริมระหว่าง
ระยะเวลาพกัดิน  
เหตุผลคือ เกษตรกรจะขาด
รายได้ในช่วงท่ีพกัดินซ่ึงเป็น
ระยะเวลานาน 
   - ส่ ง เส ริมด้าน ปุ๋ยและยา
ก าจดัศตัรูพืชชีวภาพ 
เหตุผลคือ มีราคาท่ีสูงจะเป็น
การเพิ่มตน้ทุนใหเ้กษตรกร 
   -ส่งเสริมผูป้ระกอบการท่ีใช้
ผลผลิตอินทรีย ์
เหตุผลคือ จะเป็นการจูงใจให้
ผูป้ระกอบการหันมาใช้สินคา้
เกษตรอินทรีย์จะกลายเป็น
ตลาดรองรับผลผลิต 
   

มาตรา 17 ท่ีดินท่ีเกษตรกรจะ
น า ม าขอ รับก า ร ส่ ง เ ส ริม มี
ลกัษณะดงัน้ี 
(1) ท่ีดินมีเอกสารสิทธิโดยชอบ
ด้ว ยกฎหมาย  ห รือ  ท่ี ดิน ท่ี
ภาครัฐจดัสรรใหเ้กษตรกร 
(2) ต้องท าขอบเขตกั้ นแปลง
เกษตรอินทรียใ์ห้แยกจากแปลง
เคมีอย่างชัดเจนตามประกาศ
หลัก เกณฑ์และวิ ธีกา รของ
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรียจ์งัหวดัไดก้ าหนด  
(3) ผา่นระยะปรับเปล่ียน โดยมี
หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข
ตามท่ีคณะกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย์จังหวดัก าหนด
ไว ้
มาตรา  20 บุคคล ซ่ึงให้การ
สนบัสนุนกิจการของเกษตรกร
ท่ีรับการส่งเสริม อาจได้รับ
สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร
ตามท่ีก าหนดไว้ในประมวล
รัษฎากร 
  การสนับสนุนกิจการซ่ึงอาจ
ได้รับสิทธิตามวรรคหน่ึงต้อง
เป็นการให้เงินทุน การให้เมล็ด
พันธ์ุ การให้ยาก าจัดศัตรูพืช

ระยะเวลาปรับเปล่ียนข้ึนอยู่
กบับริบทของแต่ละพื้นท่ีจึง
ให้คณะกรรมการส่งเสริม
เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ จั ง ห วัด
ก าหนด สอดคลอ้งกบัอ านาจ
หน้าท่ีในมาตรา 10 รวมถึง
ก าหนดมาตรการ วิ ธีการ
ส่ ง เ ส ริ ม ใ น ร ะ ห ว่ า ง
ป รั บ เ ป ล่ี ย น ต า ม ค ว า ม
เหมาะสม 
เพิ่มมาตรา 20 เพื่อเป็นการ
ส่ ง เ ส ริ ม โ ด ย จู ง ใ จ ใ ห้
ผู ้ประกอบการ ท่ี มีความ
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร ท า
การเกษตรอินทรีย์เข้ามา
สนบัสนุนเกษตรกรท่ีได้รับ
ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม  โ ด ย ใ ช้
มาตรการทางดา้นภาษี 



228 

ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 
ชีวภาพ การถ่ายทอดเทคโนโลยี 
นวตักรรม หรือองค์ความรู้ให้
เกษตรกรท่ีรับการส่งเสริมใน
ดา้นการผลิต การตลาด และการ
บริหารจดัการ 
  บุ ค ค ล ใ ด จ ะ ไ ด้ รั บ สิ ท ธิ
ประโยชน์ตามวรรคหน่ึงใน
ลกัษณะใดให้เป็นไปตามเกณฑ์ 
วิ ธี ก า ร แ ล ะ เ ง่ื อ น ไ ข ท่ี
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรียแ์ห่งชาติก าหนด 

(6) เพิ่มการเพิกถอนสิทธิใน
กรณีขาดคุณสมบัติ หรือไม่
เป็นไปตามคุณสมบติั 
 
 

มาตรา 21 ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการ
ส่งเสริมฝ่าฝืนใช้สารเคมีใน
ระหวา่งกระบวนการผลิตจนถึง
กระบวนการแปรรูป หรือ กรณี
ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 16 
หรือไม่ปฏิบัติตามเ ง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินท รีย์จังหวัดก าหนด  ให้
คณะกรรมการเกษตรอินทรีย์
จงัหวดัมีอ านาจสั่งเพิกถอนการ
ส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ท่ี
ได้ให้แก่ผู ้ได้รับการส่งเสริม
ทั้ งหมดหรือบางส่วนโดยจะ
ก า หนดระ ย ะ เ ว ล า ไ ว้ด้ ว ย
หรือไม่ก็ได ้
       ถ้าคณะกรรมการเกษตร
อินทรียจ์งัหวดัพิจารณาเห็นว่า 
การท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมฝ่าฝืน

เพิ่มกรณีท่ีจะถูกเพิกถอน
เม่ือขาดคุณสมบติัในการรับ
ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ สิ ท ธิ
ประโยชน์ 
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หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้น
มิได้เป็นการกระท าโดยจงใจ 
ให้มีหนงัสือเตือนให้แกไ้ขหรือ
ป ฏิ บั ติ ใ ห้ ถู ก ต้ อ ง ภ า ย ใ น
ระยะเวลาท่ีก าหนดก่อนก็ได้ 
แต่เม่ือพน้ก าหนดเวลาแล้วยงั
มิได้มีการแก้ไขหรือปฏิบติัให้
ถูกตอ้งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
ใหค้ณะกรรมการเกษตรอินทรีย์
จังหวัดด า เนินการตามวรรค
หน่ึง 

 
 สรุปขอ้วพิากษก์ารรับฟังความคิดเห็นท่ีผูว้ิจยัน ามาปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมายตน้แบบวา่
ดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ดงัน้ี 
  1) นิยามความหมายของค าวา่ “สารเคมี” และ “เกษตรกร” 
  แกไ้ขนิยามความหมายใน มาตรา 3 เป็น “สารเคมี” หมายความวา่ กลุ่มวตัถุอนัตรายท่ี
ใชท้างการเกษตรแบ่งออกเป็นสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืช และผลิตภณัฑท่ี์ใชส่้งเสริมการเจริญเติบโต
ของพืช 
  “เกษตรกร” หมายความว่า บุคคลท่ีท าการเพาะปลูกไดแ้ก่ ท านา ท าไร่ ท าสวนและ
กสิกรรมอ่ืนตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด ทั้งน้ีไม่รวมถึง
การปศุสัตว ์และการประมง 
  2) ปรับแก้กรรมการในชุดคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ชุด
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั และคณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
  ปรับแกค้วามใน มาตรา 5 เป็นให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ” ประกอบดว้ย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
ประธานกรรมการ ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงสาธารณสุข ปลดักระทรวงการต่างประเทศ 
ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ผูอ้  านวยการองคก์ารตลาดเพื่อการเกษตร  ผูอ้  านวยการ
องค์การคลังสินค้า เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ
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ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ  ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ 
ความสามารถ หรือประสบการณ์ดา้นการเกษตรจ านวน 2 คน เป็นกรรมการ และปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นกรรมการและเลขานุการราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และปลดัอ าเภอซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมายเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
  มาตรา 9 ให้คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์แห่งชาติแต่งตั้ งคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์จงัหวดั ประกอบด้วย ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน เกษตรจงัหวดั 
พาณิชย์จงัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั สาธารณสุข
จงัหวดั ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ท้องถ่ินจงัหวดั ประธานสภาเกษตรจงัหวดั ประธานหอการคา้จงัหวดั 
ผู ้อ  านวยการส านักงานพัฒนาท่ี ดิน ผู ้อ  านวยการธนาคารเพื่อการเกษตรจังหวัด ผู ้แทน
สถาบนัการศึกษาดา้นเกษตรในพื้นท่ี ผูแ้ทนหน่วยงานกรมการขา้วท่ีรับผดิชอบพื้นท่ีจงัหวดั ผูแ้ทน
หน่วยงานกรมวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีจงัหวดั ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง
จากผูมี้ความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ด้านการเกษตร จ านวน 3 คนเป็นกรรมการ และ 
เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  มาตรา 11 ให้คณะกรรมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดัแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย ์ประกอบดว้ย นายอ าเภอ เป็นประธาน พฒันาท่ีดินอ าเภอ สาธารณสุขอ าเภอ พฒันา
ชุมชนอ าเภอ ผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรระดบัอ าเภอ ตวัแทนจากสถาบนัการศึกษา
ดา้นเกษตรในเขตพื้นท่ีผูท้รงคุณวุฒิทางดา้นการเกษตร ไม่เกิน 2 คน ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง 
เป็นอนุกรรมการ และเกษตรอ าเภอ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  
  3) แกไ้ขเพิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัในการ
พิจารณาและตรวจสอบสิทธิ 
  แกไ้ขมาตรา 10 เป็น “ใหค้ณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ด าเนินการตามนโยบายและแผนท่ีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติก าหนด  
   (2) ก าหนดมาตรการส่งเสริมคุณภาพผลผลิตเกษตรอินทรีย ์
   (3) ควบคุมมาตรฐานผลผลิตเกษตรอินทรีย ์
   (4) จดัตั้งกลุ่มเกษตรอินทรียใ์นจงัหวดั 
   (5) จดัตั้งตลาดเกษตรอินทรียร์ะดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ 
   (6) ติดตามและรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ 
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   (7) ด าเนินการในมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์แก่เกษตรกรท่ีท าเกษตร
อินทรีย ์
   (8) พิจารณาและตรวจสอบคุณสมบติัของผูข้อรับการส่งเสริม 
   (9) เพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 
   (10) รับเร่ืองร้องเรียน และระงบัขอ้พิพาท  
   (11) แต่งตั้ง อนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์และคณะท างาน 
   (12) ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรียแ์ห่งชาติ” 
  แกไ้ข มาตรา 20 เป็น“เพื่อประโยชน์ในรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรา 21 เกษตรกร
จะต้องได้รับการพิจารณาและตรวจสอบในเร่ืองคุณสมบติัตามมาตรา 18 และมาตรา 19 จาก
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั” 
  4) การแกไ้ขคุณสมบติัเกษตรกรท่ีจะเขา้รับการส่งเสริมโดยใช้ค  าว่า “เจา้ของท่ีดิน” 
แทนค าว่ามีท่ีดิน และเพิ่มเกษตรกรท่ีรวมกันจดัตั้ งเป็นนิติบุคคล ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่ามาตรา 16 ได้
กล่าวถึงเกษตรกรอยู่แล้วจึงตัดค าว่ามีท่ีดินออกและไม่ใช้ค  าว่า “เจ้าของท่ีดิน” แต่ปรับเป็น 
ครอบครองท่ีดิน และมาตรา 17 ท่ีดินให้แก้ไขจาก “ท่ีดินท่ีภาครัฐจดัหาให้ตามพระราชบัญญัติ
ปฏิรูปท่ีดิน” เปล่ียนเป็น “ท่ีดินท่ีภาครัฐจดัสรรให้” เพื่อมีความหมายท่ีครอบคลุมในทุกประเภท
ไม่ไดเ้ฉพาะเพียงแค่ท่ีดิน ส.ป.ก. 
  แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 16 เป็น “เกษตรกรท่ีประสงค์จะเขา้รับการส่งเสริมและสิทธิ
ประโยชน์ตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
   (1) มีสัญชาติไทย  
   (2) อายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
   (3) ครอบครองท่ีดินเพื่อการเกษตรโดยชอบดว้ยกฎหมาย รวมถึงการเช่าหรือการ
เช่าช่วงโดยไดรั้บความยนิยอมจากผูใ้หเ้ช่า 
   (4) ท าการเกษตรมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 12 เดือนนบัถึงวนัขอรับการส่งเสริม 
  กรณีเกษตรกรขอรับการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์เป็นบริษทั หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 
หรือนิติบุคคลอ่ืน ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงด าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิต และจ าหน่ายสินคา้
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าการเกษตรอินทรียเ์ป็นหลกัของกิจการ 
  แกไ้ข มาตรา 17 เป็น “ท่ีดินท่ีเกษตรกรจะน ามาขอรับการส่งเสริมมีลกัษณะดงัน้ี 
   (1) ท่ีดินมีเอกสารสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือ ท่ีดินท่ีภาครัฐจดัสรรให้เกษตรกร 
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   (2) ตอ้งท าขอบเขตกั้นแปลงเกษตรอินทรียใ์ห้แยกจากแปลงเคมีอย่างชดัเจนตาม
ประกาศหลกัเกณฑแ์ละวธีิการของคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัไดก้ าหนด......... 
   (5) ให้มีการเพิ่มเติมในส่วนของมาตรการส่งเสริมระหว่างระยะเวลาพกัดิน และ
เพิ่มมาตรการส่งเสริมดา้นปุ๋ยและยาก าจดัศตัรูพืชชีวภาพ รวมถึงส่งเสริมผูป้ระกอบการท่ีใชผ้ลผลิต
อินทรีย ์
  แกไ้ข มาตรา 17 เป็น “ท่ีดินท่ีเกษตรกรจะน ามาขอรับการส่งเสริมมีลกัษณะดงัน้ี 
   (1) ท่ีดินมีเอกสารสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือ ท่ีดินท่ีภาครัฐจดัสรรให้เกษตรกร 
   (2) ตอ้งท าขอบเขตกั้นแปลงเกษตรอินทรียใ์ห้แยกจากแปลงเคมีอย่างชดัเจนตาม
ประกาศหลกัเกณฑแ์ละวธีิการของคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัไดก้ าหนด  
   (3) ผ่านระยะปรับเปล่ียน โดยมีหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขตามท่ีคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัก าหนดไว ้
   เพิ่มเติม มาตรา 20 “บุคคลซ่ึงให้การสนบัสนุนกิจการของเกษตรกรท่ีรับการส่งเสริม 
อาจไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากรตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลรัษฎากร 
   การสนบัสนุนกิจการซ่ึงอาจไดรั้บสิทธิตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นการให้เงินทุน การ
ให้เมล็ดพนัธ์ุ การให้ยาก าจดัศตัรูพืชอินทรียห์รือปุ๋ยอินทรีย ์การถ่ายทอดเทคโนโลยี นวตักรรม 
หรือองคค์วามรู้ใหเ้กษตรกรท่ีรับการส่งเสริมในดา้นการผลิต การตลาด และการบริหารจดัการ 
   บุคคลใดจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามวรรคหน่ึงในลกัษณะใดใหเ้ป็นไปตามเกณฑ์ 
วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติก าหนด” 
   (6) เพิ่มการเพิกถอนสิทธิในกรณีขาดคุณสมบติั หรือไม่เป็นไปตามคุณสมบติั 
   แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 21 เป็น “ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมฝ่าฝืนใช้สารเคมีใน
ระหวา่งกระบวนการผลิตจนถึงกระบวนการแปรรูป หรือ กรณีขาดคุณสมบติัตามมาตรา 16 หรือไม่
ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัก าหนด ให้คณะกรรมการเกษตร
อินทรียจ์งัหวดัมีอ านาจสั่งเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ท่ีไดใ้ห้แก่ผูไ้ดรั้บการส่งเสริม
ทั้งหมดหรือบางส่วนโดยจะก าหนดระยะเวลาไวด้ว้ยหรือไม่ก็ได ้
   ถา้คณะกรรมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดัพิจารณาเห็นวา่ การท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริม
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นมิไดเ้ป็นการกระท าโดยจงใจ ให้มีหนงัสือเตือนให้แกไ้ขหรือ
ปฏิบติัให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก่อนก็ได ้แต่เม่ือพน้ก าหนดเวลาแลว้ยงัมิไดมี้การแกไ้ข
หรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้คณะกรรมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดัด าเนินการ
ตามวรรคหน่ึง” 
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  4) ขอ้วิพากษ์กบัขอ้แนะน าดงักล่าวน้ีการวิจยัได้น าไปสู่การวิเคราะห์และพิจารณา
ปรับปรุงค าตอบของการวิจยั ซ่ึงการวิจยัเห็นว่าควรจะเป็นข้อเสนอแนะของการวิจยั ในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การก าหนดเขตกั้นและระยะเวลาในการพกัดินหลงัจากมีการใชส้ารเคมี  
   ก าหนดเขตกั้นแปลงระหว่างแปลงท่ีท าเกษตรอินทรียก์บัแปลงท่ีใช้สารเคมีและ
ระยะเวลาในการพกัดินหลงัจากมีการใชส้ารเคมีตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือเง่ือนไขท่ี
สอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ีประกอบกบัมาตรฐานการท าเกษตรอินทรีย ์ ซ่ึงคณะกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรียจ์งัหวดัเป็นผูก้  าหนดเน่ืองจากทราบบริบทของพื้นท่ีไดดี้กวา่ส่วนกลาง  
   (2) การใหสิ้ทธิประโยชน์ทางดา้นภาษี 
   เม่ือมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขการให้สิทธิประโยชน์ทางด้าน
ภาษีให้สอดคลอ้งกบัประเภทของการเสียภาษี  เพื่อให้เกิดการปฏิบติัตามให้ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวโ้ดยคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ  
   (3) การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 
   การก าหนดเง่ือนไข หลกัเกณฑ์และวิธีการในการเพิกถอนอ่ืน ๆ เพิ่มเติมจากการ
ใชส้ารเคมี หรือขาดคุณสมบติั ให้สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีในแต่ละจงัหวดัโดยคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัเป็นผูก้  าหนด 
  เน่ืองจากการวจิยัน้ีมุ่งส่งเสริมการเกษตรอินทรียใ์หเ้กิดความย ัง่ยนื ดงันั้นเม่ือไดน้ าเอา
ผลการ Hearing มาปรับปรุงแกไ้ขท าใหไ้ด ้กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
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5. ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ พ.ศ. …. 
 

ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
พ.ศ. .... 

 
หลกัการ 

 
ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์

 
เหตุผล 

 
ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองการส่งเสริมเกษตรอินทรียซ่ึ์งองคก์รท่ีท าหนา้ท่ี
ส่งเสริมกระจดักระจายตามกฎหมายฉบบัต่าง ๆ เช่น พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พระราชบญัญติัจดั
รูปท่ีดินเพื่อการเกษตร พระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร เป็นตน้ ส่งผลให้กฎหมายท่ีมีอยู่
ขาดสภาพการบงัคบัใชท่ี้ชดัเจนและเหมาะสมในเร่ืองของการส่งเสริม ไดแ้ก่ ลกัษณะของเกษตรกร
ท่ีไดรั้บการส่งเสริม ประเภทท่ีดินท่ีไดรั้บการส่งเสริม ผูมี้สิทธิไดสิ้ทธิประโยชน์ อีกทั้ง ในส่วนของ
กฎหมายท่ีให้อ านาจองคก์รท าหนา้ท่ีบริหารจดัการก็ยงัมีลกัษณะเป็นการซ ้ าซอ้นขาดการบูรณาการ
ร่วมกัน การจดัท ากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์จะท าให้มีกฎหมายท่ีชัดเจนและ
เหมาะสมบงัคบัใช ้ทั้งดา้นการบริหารจดัการ มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ ซ่ึงความชดัเจน
ของกฎหมายจะท าให้การส่งเสริมการเกษตรอินทรียเ์กิดความย ัง่ยืนช่วยแกไ้ขปัญหาการใชส้ารเคมี
ในภาคการเกษตร และท าให้เกษตรกรปรับเปล่ียนมาท าการเกษตรอินทรีย์มากข้ึน ตรงตาม
วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ให้มีความเหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติั  
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ร่างพระราชบญัญติั 
การส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์พ.ศ. …. 

_______________ 
สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี .. พ.ศ. .... 
เป็นปีท่ี  ในรัชกาลปัจจุบนั 

 สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ
ใหป้ระกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรประกาศใช้ กฎหมายว่าดว้ยการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัน้ีข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ
รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบญัญตัิน้ีเรียกวา่ “ พระราชบญัญตัิว่าดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  

“เกษตรอินทรีย”์ หมายความวา่ การท านา ท าไร่ ท าสวนและกสิกรรมอ่ืนตามหลกัเกณฑ์ท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดท่ีไม่มีการใชส้ารเคมีตั้งแต่กระบวนการผลิตไป
จนถึงกระบวนการแปรรูปผลผลิต ทั้งน้ีไม่รวมถึงการปศุสัตว ์และการประมง 

“การส่งเสริมการเกษตรอินทรีย”์ หมายความวา่ การมีมาตรการ และ สิทธิประโยชน์เพื่อจูง
ใจใหเ้กษตรกรท าการเกษตรอินทรีย ์ 

“สารเคมี” หมายความว่า กลุ่มวตัถุอนัตรายท่ีใช้ทางการเกษตรแบ่งออกเป็นสารป้องกนั
ก าจดัศตัรูพืช และผลิตภณัฑท่ี์ใชส่้งเสริมการเจริญเติบโตของพืช 

 “มาตรฐาน” หมายความวา่ มาตรฐานในการรับรองเกษตรอินทรีย ์
“การแปรรูป” หมายความว่า การแปรสภาพผลิตผลทางการเกษตรตามรูปแบบหรือ

กระบวนการเพื่อการเก็บรักษา 
“เกษตรกร” หมายความวา่ บุคคล คณะบุคคล และนิติบุคคลท่ีท าการเพาะปลูกไดแ้ก่ ท านา 

ท าไร่ ท าสวนและกสิกรรมอ่ืนตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด 
ทั้งน้ีไม่รวมถึงการปศุสัตว ์และการประมง 
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“ศูนย์การเรียนรู้เกษตรอินทรีย์” หมายความว่า การจดัพื้นท่ีการเรียนทางกายภาพ โดย
รวบรวมข้อมูลข่าวสารความรู้ของการท าการเกษตรอินทรีย์ในบริบทของชุมชนเพื่อให้ผูเ้รียน
สามารถควบคุมการเรียนดว้ยตนเอง 

“เครือข่ายศูนยก์ารเรียนรู้เกษตรอินทรีย”์ หมายความว่า การรวมกนัของศูนยก์ารเรียนรู้
เกษตรอินทรียใ์นการแลกเปล่ียนความรู้ และขอ้มูลเก่ียวกบัการท าการเกษตรอินทรีย ์เมล็ดพนัธ์ุ
อินทรีย ์ปุ๋ยอินทรีย ์และพืชบ ารุงดิน  

“ตลาดเกษตรอินทรียต่์างประเทศ” หมายความวา่ แหล่งแลกเปล่ียนสินคา้เกษตรอินทรีย์ท่ี
ปลอดสารเคมีตามมาตรฐานต่างประเทศของคู่คา้ภายใตข้อ้ตกลงระหวา่งประเทศ 

“ตลาดเกษตรอินทรียภ์ายในประเทศ” หมายความวา่ แหล่งแลกเปล่ียนสินคา้เกษตรอินทรีย์
ท่ีปลอดสารเคมีตามมาตรฐานภายในประเทศ 

“สิทธิประโยชน์” หมายความว่า ประโยชน์ตอบแทนเพื่อเป็นการจูงใจและส่งเสริม
เกษตรกรในการท าการเกษตรอินทรีย ์

“คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ” หมายความว่า คณะกรรมการท่ี
ส่งเสริมการเกษตรอินทรียใ์นระดบัประเทศตามอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 

“คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดั” หมายความวา่ คณะกรรมการท่ีส่งเสริม
การเกษตรอินทรียใ์นระดบัจงัหวดัตามอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ผูรั้กษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รักษาการตามพระราชบญัญัติน้ี 
และใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี  
 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บงัคบัได ้
 

หมวด 1 
คณะกรรมการ 

 
มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์

แห่งชาติ” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ 
ปลดักระทรวงพาณิชย์ ปลดักระทรวงสาธารณสุข ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา 
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วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ผูอ้  านวยการองค์การตลาดเพื่อการเกษตร   ผูอ้  านวยการองค์การ
คลังสินค้า เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  ผู ้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู ้มีความรู้ 
ความสามารถ หรือประสบการณ์ด้านการเกษตรจ านวน 3 คน เป็นกรรมการ และปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ  

มาตรา 6 ใหค้ณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดนโยบาย แผนการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ 
(2) ก าหนดมาตรฐานกลางผลผลิตเกษตรอินทรีย ์
(3) ก าหนดแนวทางส่งเสริมเกษตรอินทรีย  ์และสิทธิประโยชน์แก่เกษตรกรท่ีท าเกษตร

อินทรีย ์
(4) จดัหาตลาดเกษตรอินทรียใ์นประเทศ และต่างประเทศ 
(5) แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดั 
(6) มอบหมายให้คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์จังหวดัจัดตั้ งตลาดเกษตร

อินทรียจ์งัหวดั และตลาดเกษตรอินทรียอ์  าเภอ 
มาตรา 7 ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิของคณะกรรมการเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติมีวาระการ

ด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารง
ต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้

มาตรา 8 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 7 ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้
จากต าแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(5) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้

กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
เม่ือกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ใหรั้ฐมนตรีแต่งตั้งผูอ่ื้นเป็นกรรมการแทน และให้

ผูน้ั้นอยูใ่นต าแหน่งตามวาระของกรรมการซ่ึงตนแทน 
มาตรา 9 ให้คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์แห่งชาติแต่งตั้ง “คณะกรรมการ

ส่งเสริมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดั” ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธาน เกษตรจงัหวดั 
พาณิชย์จงัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดั สาธารณสุข
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จงัหวดั ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ทอ้งถ่ินจงัหวดั ประธานสภาเกษตรจงัหวดั ประธานหอการคา้จงัหวดั 
ผู ้อ  านวยการส านักงานพัฒนาท่ี ดิน ผู ้อ  านวยการธนาคารเพื่อการเกษตรจังหวัด ผู ้แทน
สถาบนัการศึกษาดา้นเกษตรในพื้นท่ี ผูแ้ทนหน่วยงานกรมการขา้วท่ีรับผดิชอบพื้นท่ีจงัหวดั ผูแ้ทน
หน่วยงานกรมวิชาการเกษตรท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีจงัหวดั ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง
จากผูมี้ความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ด้านการเกษตร จ านวน 3 คนเป็นกรรมการ และ 
เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคแรกมีวาระการด ารงต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่งให้
น าความตามมาตรา 7 และมาตรา 8 มาใชโ้ดยอนุโลม 
 มาตรา 10 ใหค้ณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ด าเนินการตามนโยบายและแผนท่ีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ
ก าหนด 

(2) ก าหนดมาตรการส่งเสริมคุณภาพผลผลิตเกษตรอินทรีย ์
(3) ควบคุมมาตรฐานผลผลิตเกษตรอินทรีย์ให้น าพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร 

พ.ศ. 2551 มาใชโ้ดยอนุโลม 
(4) จดัตั้งกลุ่มเกษตรอินทรีย ์และเครือข่ายศูนยก์ารเรียนรู้ในจงัหวดั 
(5) จดัตั้งตลาดเกษตรอินทรียร์ะดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ 
(6) ติดตามและรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์

แห่งชาติ 
(7) ด าเนินการในมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์แก่เกษตรกรท่ีท าเกษตรอินทรีย ์
(8) พิจารณาและตรวจสอบคุณสมบติัของผูข้อรับการส่งเสริม 
(9) เพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 
(10) รับเร่ืองร้องเรียน และระงบัขอ้พิพาท  
(11) แต่งตั้ง อนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์และคณะท างาน 
(12) ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์

แห่งชาติ 
มาตรา 11 ให้คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดัแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการ

ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย”์ ประกอบดว้ย นายอ าเภอ เป็นประธาน พฒันาท่ีดินอ าเภอ สาธารณสุข
อ าเภอ พฒันาชุมชนอ าเภอ  ผูน้ าท้องถ่ินซ่ึงผู ้ว่าราชการจังหวดัแต่งตั้ ง  ผูจ้ ัดการธนาคารเพื่อ
การเกษตรระดบัอ าเภอ ตวัแทนจากสถาบนัการศึกษาดา้นเกษตรในเขตพื้นท่ี ผูท้รงคุณวุฒิทางดา้น
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การเกษตร ไม่เกิน 3 คน ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง เป็นอนุกรรมการ และเกษตรอ าเภอ เป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ 
 ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคแรกมีวาระการด ารงต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่งให้
น าความตามมาตรา 7 และมาตรา 8 มาใชโ้ดยอนุโลม 

มาตรา 12 ใหค้ณะอนุกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ด าเนินการตามแผนส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั 
(2) ส่งเสริม อบรม สัมมนาให้ความรู้ดา้นมาตรฐาน ระบบการผลิตและการประกอบการ

สินคา้เกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกร 
(3) พิจารณาตรวจสอบคุณสมบติัของผูรั้บการส่งเสริมเบ้ืองตน้ 
(4) แกไ้ขปัญหา และใหค้  าแนะน าแก่เกษตรกรอินทรีย ์
(5) เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์นพื้นท่ี 
(6) ประสานความร่วมมือระหวา่งกลุ่มเกษตรกรอินทรีย ์
(7) รับเร่ืองร้องเรียน และไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ 
(8) รายงานผลการปฏิบติัการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่อคณะกรรมการส่งเสริมเกษตร

อินทรียร์ะดบัจงัหวดัปีละคร้ัง 
(9) ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบั

จงัหวดั 
มาตรา 13 ให้คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์จังหวดัแต่งตั้ ง “คณะท างาน” 

ประกอบด้วย ก านัน เป็นหัวหน้าคณะท างาน ตวัแทนเกษตรกรทัว่ไป ตวัแทนเกษตรกรอินทรีย ์
เกษตรต าบล เป็นคณะท างาน และผูใ้หญ่บา้นเป็นคณะท างานและเลขานุการ 

มาตรา 14 ใหค้ณะท างาน มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ปฏิบติัการสร้างความรับรู้เร่ืองเกษตรอินทรีย์ และแสวงหาความร่วมมือจากภาคี

เครือข่ายเกษตรอินทรียใ์นพื้นท่ี 
(2) เฝ้าระวงั ติดตาม และรายงานสถานการณ์การใชส้ารเคมี 
(3) รายงานผลการปฏิบติัการต่อคณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
(4) ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบั

จงัหวดั และคณะอนุกรรมการ 
มาตรา 15 การประชุมคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติหรือคณะกรรมการ

ส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัหรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่
น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานไม่มาประชุม
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หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้ห้ท่ีประชุมเลือกจากกรรมการท่ีมาประชุมให้ท าหนา้ท่ีประธานในการ
ประชุมคราวนั้น  

การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมากจากผูม้าประชุม กรรมการคนหน่ึงมีเสียง
หน่ึงเสียงในการลงคะแนน ถา้เสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพื่อช้ีขาด 

 
หมวด 2  

การบริหารจดัการ 
 

 มาตรา 16 เกษตรกรท่ีประสงคจ์ะเขา้รับการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญติั
น้ีตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทย  
(2) อายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
(3) ครอบครองท่ีดินเพื่อการเกษตรโดยชอบดว้ยกฎหมาย รวมถึงการเช่าหรือการเช่าช่วง

โดยไดรั้บความยนิยอมจากผูใ้หเ้ช่า 
(4) ท าการเกษตรมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 12 เดือนนบัถึงวนัขอรับการส่งเสริม 

    กรณีเกษตรกรขอรับการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์เป็นบริษทั หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล หรือ
นิติบุคคลอ่ืน ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงด าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิต และจ าหน่ายสินคา้โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อท าการเกษตรอินทรียเ์ป็นหลกัของกิจการ 
 มาตรา 17 ท่ีดินท่ีเกษตรกรจะน ามาขอรับการส่งเสริมมีลกัษณะดงัน้ี 

(1) ท่ีดินมีเอกสารสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือ ท่ีดินท่ีภาครัฐจดัสรรใหเ้กษตรกร 
(2) ตอ้งท าขอบเขตกั้นแปลงเกษตรอินทรียใ์ห้แยกจากแปลงเคมีอยา่งชดัเจนตามประกาศ

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการของคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัไดก้ าหนดไว ้ 
(3) ผา่นระยะปรับเปล่ียน โดยมีหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขตามท่ีคณะกรรมการส่งเสริม

เกษตรอินทรียจ์งัหวดัก าหนดไว ้
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หมวด 3  
มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 

 
 มาตรา 18 เพื่อประโยชน์ในรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรา 21 เกษตรกรจะตอ้งได้รับการ
พิจารณาและตรวจสอบในเร่ืองคุณสมบติัตามมาตรา 18 และมาตรา 19 จากคณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
 มาตรา 19 เกษตรกรท่ีจดัท าเกษตรอินทรียจ์ะไดรั้บการส่งเสริม ดงัต่อไปน้ี 

(1) ได้รับการตรวจรับรองแปลงตามมาตรฐานเกษตรอินทรียท่ี์คณะกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรียจ์งัหวดัจดัใหโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใด ๆ 

(2) เข้าเป็นสมาชิก เครือข่ายศูนย์การเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ ท่ีจดัตั้ งโดยคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั 

(3) ไดรั้บการอบรมเพิ่มศกัยภาพการท าเกษตรอินทรียแ์ละรับประกาศนียบตัรรับรองการ
ผา่นการอบรม 

(4) ไดรั้บการลดหย่อนภาษี หรือยกเวน้ภาษีเงินได ้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติก าหนดไว ้

(5)  ไดรั้บการยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับเมล็ดพนัธ์ุพืชอินทรีย ์ ปุ๋ยอินทรีย ์และวสัดุอินทรีย์
ท่ีจ  าเป็นต่อปัจจยัการผลิตและแปรรูปผลผลิตอินทรีย ์

(6) ได้รับการยกเวน้อากรขาออก ส าหรับผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ท่ีเกษตรกรท่ีรับการ
ส่งเสริมผลิตหรือแปรรูป 
     การไดรั้บสิทธิประโยชน์ตาม (5) และ (6) มิให้น ากฎหมายวา่ดว้ยพิกดัศุลกากรมาใชบ้งัคบั
แก่เกษตรกรได้รับการส่งเสริมซ่ึงได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตราน้ี เว ้นแต่
คณะกรรมการจะก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน ในกรณีเช่นน้ี ใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยพิกดัศุลกากรมาใชบ้งัคบั
เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ 
 มาตรา 20 บุคคลซ่ึงให้การสนบัสนุนกิจการของเกษตรกรท่ีรับการส่งเสริม อาจไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ดา้นภาษีอากรตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลรัษฎากร 
   การสนบัสนุนกิจการซ่ึงอาจไดรั้บสิทธิตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นการให้เงินทุน เมล็ดพนัธ์ุ ยา
ก าจัดศัตรูพืชอินทรีย์หรือปุ๋ยอินทรีย์ การถ่ายทอดเทคโนโลยี นวตักรรม หรือองค์ความรู้ให้
เกษตรกรท่ีรับการส่งเสริมในดา้นการผลิต การตลาด และการบริหารจดัการ 
   บุคคลใดจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามวรรคหน่ึงในลกัษณะใดให้เป็นไปตามเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติก าหนด 
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หมวด 4  
การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 

 
 มาตรา 21 ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมฝ่าฝืนใชส้ารเคมีในระหวา่งกระบวนการผลิตจนถึง
กระบวนการแปรรูป หรือ กรณีขาดคุณสมบัติตามมาตรา 16 หรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัก าหนด ให้คณะกรรมการเกษตรอินทรีย์จงัหวดัมี
อ านาจสั่งเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ท่ีได้ให้แก่ผูไ้ด้รับการส่งเสริมทั้งหมดหรือ
บางส่วนโดยจะก าหนดระยะเวลาไวด้ว้ยหรือไม่ก็ได ้
        ถ้าคณะกรรมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดัพิจารณาเห็นว่า การท่ีผูไ้ด้รับการส่งเสริมฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นมิไดเ้ป็นการกระท าโดยจงใจ ให้มีหนงัสือเตือนให้แกไ้ขหรือปฏิบติั
ให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก่อนก็ได ้แต่เม่ือพน้ก าหนดเวลาแลว้ยงัมิไดมี้การแกไ้ขหรือ
ปฏิบติัให้ถูกตอ้งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้คณะกรรมการเกษตรอินทรียจ์งัหวดัด าเนินการตาม
วรรคหน่ึง 
 มาตรา 22 กรณีท่ีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัสั่งเพิกถอนสิทธิประโยชน์
เก่ียวกบัภาษีเงินได ้ใหถื้อวา่ผูรั้บการส่งเสริมหมดสิทธิไดรั้บลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับ
รอบระยะการเสียภาษีท่ีถูกเพิกถอนสิทธิประโยชน์ และใหน้ าประมวลรัษฎากรมาใช้ 
 มาตรา 23 กรณีท่ีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัสั่งเพิกถอนสิทธิประโยชน์
เก่ียวกบัภาษีอากรส าหรับของท่ีน าเขา้หรือส่งออกทั้งหมด ให้ถือวา่ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมไม่เคยไดรั้บ
การยกเวน้หรือลดหย่อนภาษีอากรมาแต่ตน้และให้ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมเสียภาษีอากรโดยถือสภาพ
ของราคา และอตัราภาษีอากรในวนัน าเขา้หรือส่งออกเป็นเกณฑใ์นการค านวณภาษีอากร 
    กรณีท่ีไดรั้บการลดหยอ่นภาษีอากรให้เสียภาษีอากรเพิ่มจากท่ีไดเ้สียไวแ้ลว้ให้เต็มจ านวน
ท่ีตอ้งเสียเม่ือค านวณตามเกณฑภ์าษีอากร 
    ในกรณีท่ีคณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัสั่งเพิกถอนสิทธิประโยชน์เก่ียวกบั
ภาษีอากรในการน าเขา้หรือส่งออกบางส่วน ใหถื้อวา่ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมไดรั้บยกเวน้หรือลดหย่อน
ภาษีอากรมาตั้งแต่ตน้เพียงเท่าท่ียงัคงไดรั้บอยู ่และเสียภาษีอากรตามส่วนท่ีไดถู้กเพิกถอนจนครบ
จ านวน โดยถือราคาของและอตัราภาษีอากรท่ีเป็นอยู่ในวนัน าเขา้หรือส่งออกเป็นเกณฑ์ในการ
ค านวณภาษีอากร 
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 ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมตอ้งแจง้ขอช าระภาษีอากร หรือภาษีอากรเพิ่มต่อกรมศุลกากรหรือด่าน
ศุลกากรท่ีไดน้ าเขา้มาหรือส่งออกตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติก าหนด 
 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
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