
 
 

 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การท าการเกษตรอินทรีย์เป็นการท าการเกษตรที่ไม่ใช้สารเคมีในกระบวนการผลิต
ไปจนถึงมือผูบ้ริโภคโดยใชต้น้แบบของการพฒันาเกษตรกรรมแบบยัง่ยนืตามแนวทางของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเกษตรอินทรียเ์ป็นหน่ึงในทางเลือกท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาเกษตรกรรม
อย่างย ัง่ยืน สร้างความมัน่คงดา้นอาหารและส่งผลต่อความปลอดภยัต่อสุขภาพ ทั้งยงัตอบสนอง
ความต้องการผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ทั้ งในและต่างประเทศ นอกจากน้ียงัเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม และขยายไปสู่การตระหนกัค านึงถึงผลกระทบของเกษตรท่ี
ใชส้ารเคมีสังเคราะห์ต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดปัญหาดา้นสุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม เช่น ความเส่ือมโทรมของ
ดิน การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และการเกิดมลพิษ เป็นตน้ 
 ปัจจุบนัพบว่า ปัญหาการใช้สารเคมีในภาคการเกษตรยงัคงมีแนวโน้มท่ีสูงข้ึนจากสถิติ
การน าเขา้สารเคมี รวมถึงสถิติของผูเ้สียชีวิตจากสารเคมีภาคการเกษตรท่ีเพิ่มข้ึน แมว้า่จะมีนโยบาย
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัคงใช้สารเคมีในการท า
การเกษตร และมีส่วนนอ้ยท่ีท าการเกษตรอินทรียซ่ึ์งท าการเกษตรอินทรียม์าเป็นระยะเวลานานแลว้
เน่ืองจากนโยบายมีการเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ังตามปัจจยัต่าง ๆ เช่น เปล่ียนตามนโยบายของรัฐบาล
แต่ละรัฐบาล เป็นตน้ และนโยบายมีการขดักนัเอง รวมไปถึงปัญหาองคก์รท่ีบริหารจดัการส่งเสริม
เกษตรอินทรียมี์หลากหลายและมีอ านาจหน้าท่ีซ ้ าซ้อน ขาดการบูรณาการระหว่างกนัท าให้การ
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ทั้งน้ียงัไม่มีกฎหมายท่ีส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
โดยเฉพาะเพื่อให้การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์มีความย ัง่ยืนและมีสภาพบงัคบั มีเพียงกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการท าการเกษตรหลายฉบบัแต่ไม่มีการส่งเสริมเกษตรอินทรียอ์ยูใ่นกฎหมายฉบบัใด ๆ 
 การวิจยัใช้วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การวิจยัเอกสารในเร่ือง แนวคิด 
หลกัการ และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ได้แก่ (1) ทางด้านส่ิงแวดล้อม: 
หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ทฤษฎีกายา (2) ดา้นการเกษตร: หลกัการเกษตรอินทรีย ์หลกัการเกษตร
ย ัง่ยืน (3) ทางดา้นเศรษฐศาสตร์: แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดในการใชเ้คร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์เพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้ม แนวคิดมูลค่าเศรษฐกิจและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แนวคิดการ
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บริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยนื (4) ทางดา้นกฎหมาย: หลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม หลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หลกัการพื้นฐานในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม หลกัความไดส้ัดส่วน แนวคิดพหุนิยมทาง
กฎหมาย ทฤษฎีสิทธิชุมชน ศึกษากฎหมายระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม
และการพฒันากฎหมายต่างประเทศ (Rio de Janeiro, 1992) แผนพฒันา 21 (Agenda 21, 1992) 
อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity, 1992) อนุสัญญา
ต่อตา้นการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (UN Convention to Combat Desertification, 1994)  มาตรฐาน
เกษตรอินทรียข์องสหพนัธ์เกษตรอินทรียน์านาชาติ (International Federation of Organic Agriculture 
Movement-IFOAM) และCodex Alimentarius Guidelines กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหภาพยุโรป 
(EU Council Regulation (EC) 834/2007) สหรัฐอเมริกา (Organic Foods Production Act, 2005) และ
ประเทศแคนาดา (Agricultural Production Act, 1985) ประกอบกบักฎหมายไทย ไดแ้ก่  
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรอินทรียโ์ดยตรงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้
เกษตร พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีมาตรการในการควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตรอินทรียโ์ดยแบ่งออกเป็น
ผลผลิตแต่ละชนิดตามท่ีคระกรรมการเห็นสมควรให้ก าหนดมาตรฐาน ตั้งแต่วิธีการ กรรมวิธี หรือ
กระบวนการผลิตสินคา้เกษตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพและความปลอดภยัทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ 
ความปลอดภยัดา้นสุขภาพอนามยัหรือสุขอนามยัพืช ไปจนถึงการบรรจุหีบห่อ 
 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการเกษตรกรรม ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน 
พ .ศ . 2551 พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายท่ีให้การส่งเสริมการเกษตรโดยก าหนดให้เป็นแนวนโยบาย
แห่งรัฐในกฎหมายรัฐธรรมนูญให้มีมาตรการช่วยเกษตรกรประกอบอาชีพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ให้ไดผ้ลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภยั ใชต้น้ทุนต ่าและสามารถแข่งขนัในตลาด
ได ้ประกอบกบักฎหมายท่ีมีมาตรการในการพฒันาท่ีดินให้มีศกัยภาพทางการเกษตร และทางดา้น
ชลประทาน รวมไปถึงการจดัสรรท่ีดินส าหรับเกษตรกร 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรอินทรียโ์ดยออ้ม ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. 2552 เป็นกฎหมายท่ีมีมาตรการในการควบคุมผลผลิตทางการเกษตรท่ีจะน ามาบริโภค และ
การใชส้ารเคมีท่ีเป็นอนัตรายในการเกษตร 
 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์ตามประเด็นท่ีก าหนดไวโ้ดย
มีประชากรสัมภาษณ์ จ านวน 15 คน การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory   
Design, Co-Design) จากกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรงประกอบด้วยกลุ่มเกษรกร กลุ่มเกษตรกร
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อินทรีย ์กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ กลุ่มนกัวชิาการ ร่วมกนัออกแบบประเด็นกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย ์และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
 ผลจากการวจิยัสรุปสาระส าคญั ดงัน้ี  

1. สรุป อภิปรายผล 

 ในการสรุปและอภิปรายผลนั้นการวิจยัจะน าเอาค าตอบจากผลของการวิจยัในประเด็น
ต่าง ๆ มาอภิปรายผลร่วมกนัในเชิงการบูรณาการผลของค าตอบจากการวจิยั 
 การวจิยัสรุปขอ้คน้พบไดว้า่ปัญหาการเกษตรในปัจจุบนัคือการเกษตรท่ีใชส้ารเคมีในการ
ปราบศัตรูพืช และปุ๋ยเคมีเพื่อเร่งและเพิ่มผลผลิตท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อตัวเกษตรกรเอง 
ผูบ้ริโภคจกาสารเคมีคกคา้ง ดิน น ้ า และส่ิงแวดลอ้มอ่ืนตลอดจนไม่สามารถส่งผลผลิตไปขายยงั
ต่างประเทศไดจึ้งส่งผลให้เกษตรกรยากจนอย่างต่อเน่ือง แนวคิดการวิจยัจึงมุ่งหาค าตอบเพื่อการ
ส่งเสริมการเกษตรอินทรียเ์พื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ปละค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัไดน้ าไปสู่การจดัท า
เป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ 
 การวิจัยสรุปค าตอบได้ว่า  การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์เพื่อน าไปสู่การจัดท าร่าง
พระราชบญัญติัการส่งเสริมเกษตรอินทรียน์ั้น ตอ้งมีโครงสร้างการส่งเสริมเกษตรกรในการท า
การเกษตรอินทรีย ์ประกอบดว้ยดงัต่อไปน้ี 
  1) องค์กรบริหารจัดการ 
  องค์กรบริหารจดัการ คือ องค์กรส่วนราชการและองค์กรส่วนเอกชนท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ เพื่อให้มีองค์กรท่ีชัดเจนในการขบัเคล่ือนการ
บริหารจดัการส่งเสริมเกษตรอินทรียโ์ดยเฉพาะ ซ่ึง ปัจจุบนัองค์กรท่ีท าหน้าท่ีบริหารจดัการและ
ส่งเสริมทางดา้นการเกษตร มีทั้งองคก์รส่วนกลาง องคก์รส่วนภูมิภาค และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีการ
มอบอ านาจให้เป็นผูรั้บผิดชอบดูแลตามกฎหมายแต่ละฉบบั ท าใหเ้กิดปัญหาการจดัการท่ีมีลกัษณะ
กระจดักระจาย ไม่มีระบบ และเกิดความซ ้ าซ้อนในการปฏิบติัหนา้ท่ี เน่ืองจากมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลาย
หน่วยงานต่างน ากฎหมายมาใชป้ฏิบติัเฉพาะหน่วยงานของตน โดยขาดการบูรณาการร่วมกนัท าให้
การส่งเสริมเกษตรอินทรียไ์ม่เหมาะสมและไม่เป็นระเบียบ ส่งผลให้การจดัการท่ีในภาครัฐขาด
ประสิทธิภาพ อีกทั้งในปัจจุบนัการส่งเสริมเกษตรอินทรียมี์เพียงองคก์รภาครัฐเป็นผูด้  าเนินการ แต่
ยงัขาดกฎหมายให้สิทธิและหนา้ท่ีเกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ทั้ง ๆ ท่ีประชาชน
เป็นผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีท่ีตั้งแปลงเกษตรยอ่มจะตระหนกัรู้วา่ถึงการส่งเสริมท่ีเหมาะสม และแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัการท าการเกษตรอินทรีย ์
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  ข้อค้นพบจากการวิจัยสรุปว่า  องค์กรบริหารจัดการท่ีชัดเจน ประกอบด้วย 
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติท าหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายและแผนการจดัการท่ี
ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัท าหน้าท่ีด าเนินการตาม
นโยบายและแผนการจดัการส่งเสริมเกษตรอินทรียต์ามท่ีคณะกรรมส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ
ก าหนดไว ้โดยมีการแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีได้รับมอบหมาย และแต่งตั้ ง
คณะท างานในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการจดัการในดา้นต่าง ๆ ท่ีส าคญั โดยการก าหนดขอบเขต อ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการระดับจงัหวดั คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ขององค์กรบริหาร
จดัการส่งเสริมเกษตรอินทรียไ์วอ้ย่างชัดเจนและเหมาะสมตามบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการ
ด าเนินงานท่ีมีลกัษณะเป็นการท างานแบบบูรณาการร่วมกนั ส่งผลใหก้ารส่งเสริมเกษตรอินทรียเ์กิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ผลการวิจยัในเร่ืององค์กรบริหารจดัการน้ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีให้เกษตรกรในพื้นท่ีเข้ามาเป็นคณะกรรมการท่ีพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ รวมถึง
คณะท างานซ่ึงจะมีความเขา้ใจในบริบทของพื้นท่ี ตลอดจนสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีรวมถึง
วิธีการหรือมาตรการในการส่งเสริมและแกไ้ขปัญหาของการท าการเกษตรอินทรีย ์โดยคณะท างาน
เป็นเกษตรกรในพื้นท่ีมีการออกกฎเกณฑ์ร่วมกนัในการท าการเกษตรอินทรียท่ี์สอดคลอ้งกบัทฤษฎี
สิทธิชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรในพื้นท่ี และแนวคิดพหุนิยมทางสังคมท่ีคนในสังคมคิด
กฎเกณฑร่์วมกนัในการบริหารจดัการร่วมกนัส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
  2) กระบวนการบริหารจัดการ 
  กระบวนการบริหารจดัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ภายใต้นโยบายส่งเสริมเกษตร
อินทรียใ์นปัจจุบนัมีรูปแบบการบริหารจดัการอยู่ท่ีองค์กรส่วนกลางเป็นส าคญัแล้วจึงถ่ายโอน
อ านาจมายงัส่วนภูมิภาค โดยด าเนินการภายใตน้โยบายส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ซ่ึงการด าเนินการ
และอ านาจในการพิจารณาอนุญาตยงัคงอยูใ่นการพิจารณาของหน่วยงานของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นหลกั จึงก่อให้เกิดปัญหาการจดัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ไม่ตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของเกษตรกรและประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเต็มรูปแบบ จึงท าให้รูปแบบการจดัการใน
ปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นการบริหารจดัการในรูปแบบ Top - Down Approach คือ  จากองคก์รภาครัฐสู่
ภาคประชาชน มีลกัษณะเป็นการบริหารจดัการจากบนลงสู่ล่างเป็นส าคญั  ท าให้การบริหารจดัการ
ดงักล่าวอาจไม่ตรงตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ส่งผลใหก้ารการ
ท าการเกษตรอินทรียไ์ม่สอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ี สภาพปัญหา และความตอ้งการของเกษตรกรใน
ท าการเกษตรอินทรียห์รือเปล่ียนมาท าการเกษตรอินทรีย ์อีกทั้งการจดัการตามลกัษณะท่ีกล่าวมาจะ
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เป็นการส่งเสริมเกษตรอินทรียไ์ม่มีความย ัง่ยืน เน่ืองจากไม่ไดเ้กิดข้ึนจากพื้นฐานความตอ้งการของ
เกษตรกรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงหรือความจ าเป็นท่ีเหมาะสมของบริบทพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง 
  ขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุปวา่กระบวนการส่งเสริมเกษตรอินทรียถื์อเป็นนโยบายหลกั
ท่ีรัฐตอ้งด าเนินการจดัท าข้ึนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร์และเกิดผล
ลพัธ์ต่อการส่งเสริมเกษตรอินทรียอ์ยา่งย ัง่ยืน โดยวิธีการบริหารงาน หรือกระบวนการด าเนินงาน
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมเกษตรอินทรียต์อ้งมีกระบวนการจดัการท่ีชดัเจน มีวธีิการ
ท่ีถูกตอ้งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงและความตอ้งการของเกษตรกรในพื้นท่ี ดว้ย
เหตุน้ี กระบวนการจดัการจึงถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะในการ
บริหารจดัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมายของการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย ์โดยกระบวนการบริหารจดัการตอ้งมีการด าเนินงานร่วมกนัทั้งองค์กรภาครัฐ
และภาคประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการด้วยการก าหนดบทบาทหน้าท่ีและ
ขอบเขตการด าเนินงานท่ีชดัเจน มีลกัษณะการจดัการท่ีเป็นการบูรณาการร่วมกนั อีกทั้ง มีการก ากบั
ติดตามการส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์ห้เป็นไปตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องการท าการเกษตร
อินทรียอ์อยา่งย ัง่ยนื  
  ผลของการวิจยัในเร่ืองกระบวนการบริหารจดัการมีความสอดคลอ้งตามแนวคิดการ
บริหารจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีมีองค์ประกอบท่ีส าคญั คือ  การด าเนินงาน การปฏิบัติงาน แนวทาง
วิธีการใด ๆ ท่ีหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจา้หน้าท่ีของรัฐน ามาใช้ในการบริหารราชการหรือ
ปฏิบติังาน ตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้เพื่อน าไปสู่จุดหมายปลายทาง หรือการเปล่ียนแปลงใน
ทิศทางท่ีดีข้ึนกวา่เดิม และสอดคลอ้งตามนโยบายการส่งเสริมเกษตรอินทรียโ์ดยน าหลกัเศรษฐกิจ
พอเพียงประกอบกบัหลกัการเกษตรอินทรีย ์ด าเนินการเพื่อให้การท าการเกษตรอินทรียเ์กิดความ
ย ัง่ยืน นอกจากน้ี กระบวนการบริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชน์ยงัมีลักษณะสอดคล้องกับ
โครงสร้างของกฎหมายเกษตรอินทรียท่ี์ Codex Alimentarius Guideline ของสหประชาชาติในส่วน
ท่ีใหมี้องคก์รและอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
  3) มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 
  มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ เป็นวิธีการจูงใจเกษตรกรให้ท าการเกษตร
อินทรียร์วมถึงการส่งเสริมให้เกษตรกรท่ีท าการเกษตรอินทรียอ์ยูใ่ห้เกิดความย ัง่ยนืซ่ึงในปัจจุบนัมี
การก าหนดมาตรการส่งเสริมเกษตรอินทรียเ์ชิงนโยบายซ่ึงไม่มีความย ัง่ยืนเปล่ียนแปลงไปตาม
ปัจจยัหลายประการ เช่น เปล่ียนรัฐบาล เป็นตน้ รวมถึงนโยบายท่ีภาครัฐส่งเสริมมีความขดัแยง้กนั 
และนโยบายไม่ตรงต่อความต้องการท่ีแท้จริงของเกษตรกรท าให้มาตรการท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ได้ไม่ตรงตามเป้าหมายและยงัขาดประสิทธิภาพ ทั้งน้ีกฎหมายส่งเสริม
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การเกษตรท่ีมีอยู่ในปัจจุบันยงัไม่มีการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ไวโ้ดยเฉพาะมีเพียงกฎหมายท่ี
ส่งเสริมปัจจยัพื้นฐานในการท าการเกษตร ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558  
พระราชบญัญตัิจดัรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 พระราชบญัญตัิพฒันาที่ดิน พ.ศ. 2551 
เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไม่มีการส่งเสริมเกษตรอินทรียบ์ญัญติัไว ้แมว้า่บทบญัญติัจะสอดคลอ้ง
กบัหลกัการท าการเกษตรอินทรีย ์เช่น พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 ส่งผลให้มาตรการ
ส่งเสริมยงัไม่มีประสิทธิภาพขาดสภาพบงัคบัใช ้อีกทั้ง กฎหมายเก่ียวขอ้งท่ีมีอยูก่็เป็นการควบคุม
มากกวา่การส่งเสริม เช่น พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัอาหาร 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2552 
  ขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุปว่ามาตรการมีสภาพบงัคบัท่ีน ามาใช้เพื่อส่งเสริมการท า
การเกษตรอินทรีย์ และจูงใจให้เกษตรกรหันมาท าการเกษตรอินทรีย์ นอกจากมาตรการทาง
กฎหมายในเชิงส่งเสริม เช่น การอบรมสร้างองค์ความรู้ การสร้างกลุ่มเครือข่าย และการตรวจ
รับรองมาตรฐาน ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัอาจจะยงัไม่เหมาะสมจึงท าให้เกิดการฟ้องร้องปัจจุบนั
อยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น การเพิ่มมาตรการเชิงส่งเสริมจะช่วยใหเ้กิดการกระตุน้การใชป้ระโยชน์ร่วมกนั
ท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ดว้ยการเพิ่มภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในมาตรการการคุม้ครองดูแลรักษา
ในท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ดว้ยการจดัใหมี้มาตรการการคุม้ครอง ดูแลรักษา
ทั้งในส่วนของกฎกติกาชุมชนท่ีเกิดจากการตกลงร่วมกนั การเฝ้าระวงัพื้นท่ีสาธารณประโยชน์โดย
ใหพ้ลเมืองเขา้มามีส่วนร่วม  และการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อยติุปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั และมาตรการส่งเสริมในส่วนน้ีตอ้งมีการก าหนดกรอบมาตรการส่งเสริมเพื่อเป็นแรงจูงใจ
ทั้งในส่วนของผูใ้ชป้ระโยชน์และผูป้ฏิบติังานท่ีมีความชดัเจนเพื่อให้เกิดการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม
มากข้ึน 
  ผลจากการวิจยัในเร่ืองมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์สรุปวา่มีความสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดในการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้ม และหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีการให้ภาครัฐและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเพื่อให้เกิดการใช้
ประโยชน์อยา่งสมประโยชน์และย ัง่ยืน และสอดคลอ้งกบันโยบายและแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 ในดา้นการส่งเสริม พฒันา กฎกติกาของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูท่ีดินของรัฐโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการสร้างกลไก
การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู เฝ้าระวงัการใชส้ารเคมี ดว้ยการสร้างเครือข่ายและกระบวนการ
ในการเฝ้าระวงั ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบผลการท าการเกษตรอินทรียอ์ยา่งต่อเน่ือง และมีลกัษณะ
ตามมาตรการจดัการของ Codex Alimentarius Guideline ของสหประชาชาติประเทศสหภาพยุโรป 
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และสหรัฐอเมริกา ท่ีมีการมาตรการส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรียท่ี์กฎหมายก าหนดให้ตรงต่อ
ความตอ้งการหลกัของเกษตรกร 
  จากข้อค้นพบของค าตอบท่ีได้มาการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริม
การเกษตรอินทรียป์ระกอบดว้ย องคก์รบริหารจดัการ การบริหารจดัการ และมาตรการส่งเสริมและ
สิทธิประโยชน์ท่ีชดัเจนและเหมาะสม การก าหนดองคก์รและกระบวนการบริหารจดัการท่ีมีการบูร
ณาการร่วมกนั มีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจน และมีมาตรการส่งเสริม ซ่ึงการจดัการตามประเด็น
ค าตอบท่ีได้มาจะส่งผลให้การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์เป็นไปอย่างสมประโยชน์แก่ทุกฝ่าย 
สอดคล้องตามหลักการและเหตุผลของการจดัท ากฎหมาย คือ “การจดัท ากฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์ะท าให้มีกฎหมายท่ีชัดเจนและเหมาะสมบงัคบัใช้ ทั้งดา้นองค์กรบริหาร
จดัการ การบริหารจดัการ และมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ ซ่ึงความชดัเจนของกฎหมายจะ
ช่วยส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรียใ์ห้เกิดความย ัง่ยืน เพื่อลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร
น าไปสู่อาหารท่ีปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคท่ีมีความเหมาะสมและสมประโยชน์แก่ทุกฝ่ายตามบริบทของ
ประเทศไทย” 
  จากขอ้คน้พบค าตอบท่ีกล่าวมาน้ีน าไปสู่โครงสร้างของกฎหมายท่ีสอดรับกบัค าตอบ
ท่ีได้มา โดยโครงสร้างร่างพระราชบญัญติัการการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์พ.ศ. ....  มี 23 มาตรา
ประกอบดว้ย 
   บททัว่ไป (มาตรา 1 – มาตรา 4)  
   หมวด 1 คณะกรรมการ (มาตรา 5- มาตรา 15)   
   หมวด 2 การบริหารจดัการ( มาตรา 16- มาตรา 17)     
   หมวด 3 มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์(มาตรา 18 - มาตรา 20)  
   หมวด 4 การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ (มาตรา 20 - มาตรา 23)   
  จากภาพรวมของร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์น้ีได้บัญญัติไว้
ครอบคลุมการจดัการปัญหาในการการส่งเสริมเกษตรอินทรียเ์พื่อน าไปสู่การบงัคบัใชใ้นการจดัการ
ท่ีเหมาะสมต่อไป 
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2. ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจยัพบว่ายงัมีปัญหาท่ีจะตอ้งน าไปสู่การด าเนินการท่ีเป็นขอ้เสนอแนะของ
การวจิยั ดงัน้ี 
 2.1 แนวทางการน าผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์ 
 ปัจจุบนัในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก าหนดให้มีนโยบายส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ดังนั้น
ผลการวิจยัน้ีจึงเป็นหาค าตอบให้แก่รัฐบาลท่ีจะน าเอาขอ้คน้พบน้ีก าหนดเป็นนโยบายของรัฐบาล 
และนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อการส่งเสริมการเกษตรอินทรียใ์ห้แพร่หลาย 
รวมทั้ง การจดัการส่งเสริมการเกษตรอินทรียอ์ย่างถูกต้อง  โดยการสร้างความรับรู้ในการเกษตร
อินทรียท์ั้งในส่วนของผูมี้สิทธิได้รับการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์การยอมรับและปฏิบติัตามให้
ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ ดว้ยการใหข้อ้มูลข่าวสารและประชาสัมพนัธ์
ในการส่งเสริม เน่ืองจาก ปัญหาการท าการเกษตรอินทรีย ์และการส่งเสริมให้ท าการเกษตรอินทรีย ์ 
หากขาดความรู้ ความเขา้ใจร่วมกนั ยอ่มน าไปสู่ปัญหาการใชท้  าการเกษตรท่ีผิดต่อวตัถุประสงค์ท่ีรับ
การส่งเสริม ส่งผลกระทบต่อการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตรยงัคงมีอยู ่ ดงันั้น จึงควรมีสนบัสนุนให้
มีการส่งเสริม ให้เกษตรกรซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรงกับการใช้มาตรการส่งเสริมและสิทธิ
ประโยชน์ไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนทั้งต่อตนเองและต่อผูบ้ริโภค 
รวมถึงต่อสภาพแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดความตระหนกั ให้ความร่วมมือ และมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย ์
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
 หากมีการน าร่างพระราชบญัญติัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์พ.ศ. .... ไปจดัท าเป็นกฎหมาย
แลว้การวิจยัขอเสนอแนะให้มีการตรากฎหมายล าดบัรองเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การตรวจประเมิน
แปลง โดยมีขั้นตอน วิธีการ หลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนสอดคล้องกับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล 
(International Federation of Organic Agriculture Movement-IFOAM 1972) เพื่อท่ีจะท าให้เกิดการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเป็นรูปธรรมเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์  
 2.3 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ 
 ปัญหาการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตรถือเป็นปัญหาท่ีส าคญัของประเทศ และส่งผลกระทบ
ต่อส่วนรวมทั้งดา้นสุขภาพ ดา้นส่ิงแวดลอ้มและดา้นเศรษฐกิจ การส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์ห้เกิดความ
ย ัง่ยืนน าไปสู่การปฏิบติัตามกฎหมายนั้น หากมีการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการส่งเสริมร่วมกนัท่ีถูกตอ้ง
และเหมาะสมตามท่ีตกลงร่วมกนัก็จะช่วยให้การดูแลเฝ้าระวงัช่วยเหลือกนัให้เกิดผลดีมากข้ึน ดงันั้น
ในส่วนของการใหสิ้ทธิประโยชน์จึงตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมทั้งในส่วนของการมอบใหก้บัผูไ้ดรั้บ
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สิทธิประโยชน์ และคณะท างานท่ีเขา้มาช่วยจดัการการให้ใช้สิทธิประโยชน์ร่วมกนัดว้ย การวิจยัจึง
เสนอแนะให้มีการก าหนดวิธีการ รูปแบบ หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการพิจารณาให้สิทธิประโยชน์ 
รวมถึงการเพิกถอนให้สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายรัษฎากรท่ีจะไดรั้บเพื่อให้ทุกฝ่ายทราบร่วมกนั
อยา่งชดัเจน 

3.ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 เน่ืองจากการวิจัยน้ีมีมุ่งเน้นให้มีการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ในด้านกสิกรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อเกษตรกร ดงันั้น การส่งเสริมเกษตรในดา้นอ่ืน ๆ เช่น ดา้นปศุ
สัตว ์และดา้นประมง ก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งไดรั้บการส่งเสริมเช่นกนั  จึงควรให้มีการท าการวิจยัใน
เร่ือง “กฎหมายเพื่อการส่งเสริมปศุสัตวอิ์นทรีย”์และ “กฎหมายเพื่อการส่งเสริมประมงอินทรีย”์ 

4. สรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์และสมมติฐานการวจิัย 

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์การวจัิย 
 การสรุปค าตอบท่ีไดม้าตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัไดว้า่ มีค  าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ครบทุกขอ้ คือ 
 วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1  เพื่อศึกษาและวิจยั หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 2 
 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหา และผลกระทบในการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย ์ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
 วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 3  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบ วิธีการ มาตรการ และกฎหมาย
เก่ียวกบัการส่งเสริมการเกษตรอินทรียข์องระหวา่งประเทศ และของต่างประเทศปรากฏค าตอบอยู่
ในบทท่ี 4 และบทท่ี 5 
 วตัถุประสงค์ข้อท่ี 4  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบ วิธีการ มาตรการ และกฎหมาย
เก่ียวกบัการส่งเสริมการเกษตรอินทรียข์องประเทศไทย ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 และบทท่ี 5 
 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 5  เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) วา่ดว้ยการส่งเสริมเกษตร
อินทรีย ์ปรากฏค าตอบอยูใ่นบทท่ี 5 
 4.2 ผลการทดสอบสมมติฐานการวจัิย 
 สรุปผลการพิสูจน์สมมติฐานการวิจยั ได้ว่า ค  าตอบท่ีได้มาเป็นไปตามสมมติฐานท่ี
ก าหนดไวว้่า “การจดัการปัญหาการในการส่งเสริมการเกษตรอินทรียน์ั้น ตอ้งประกอบไปด้วย 
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องค์กรบริหารจดัการ การบริหารจดัการ และมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสมใน
การจดัการเพื่อใหเ้กิดการส่งเสริมเกษตรอินทรียอ์ยา่งย ัง่ยนื”  
 การวิจยัพบว่าสมมติฐานนั้นมีความถูกตอ้ง เพราะการจดัการปัญหาการส่งเสริมเกษตร
อินทรียใ์หมี้ความชดัเจนและเหมาะสมแก่การท าการเกษตรอินทรียอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากผลการวิจยัจึงได้รูปแบบของพระราชบญัญติัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์เพื่อเป็น
กฎหมายเฉพาะในการส่งเสริมและจูงใจในท าการเกษตรอินทรียท่ี์มีประสิทธิภาพ ส่งผลใหมี้การลด
การใช้สารเคมีในภาคการเกษตรและเกิดการท าการเกษตรอินทรียอ์ย่างย ัง่ยืนสมประโยชน์ตาม
เป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์


