
 
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 การท่ีมนุษยด์ าเนินกิจกรรมเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรมีเป้าหมายหลกัเพื่อการบริโภค 
และอุปโภค การเกษตรจึงเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิตของมนุษยท่ี์ไม่สามารถแยกออกจาก
มนุษยไ์ด ้แต่เดิมการเกษตรกรรมของมนุษยพ์ึ่งพาอาศยัธรรมชาติเป็นหลกั และกระบวนการเพาะปลูก
ก็เป็นแบบผสมผสานซ่ึงเพียงพอกบัความตอ้งการของมนุษยที์่ยงัมีจ  านวนประชากรไม่มากนกั 
การท าธุรกิจการเกษตรในสมยันั้นจึงเป็นเพียงการน าเอาผลิตผลทางการเกษตรมาแลกเปล่ียนกนัเอง 
ต่อมาเม่ือมนุษยมี์ความเจริญทางวิทยาศาสตร์มากข้ึนมีการประดิษฐ์และพฒันาเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ 
และสารเคมี เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้เพียงพอส าหรับการน าไปใชป้ระโยชน์ในการบริโภค
ของประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนจึงเป็นการท าการเกษตรในเชิงพาณิชย ์ท าใหแ้นวคิดทางดา้นการเกษตร
เปล่ียนไปจากการพึ่งพาธรรมชาติมาเป็นการใช้เทคโนโลยีการเกษตรเพื่อเร่งรัดผลผลิตท่ีสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของมนุษยต์ามกระแสของระบบทุนนิยมที่เรียกว่า การปฏิวตัิเขียว 
(Green Revolution) กล่าวคือ การท าอุตสาหกรรมการเกษตรที่เน้นการเพิ่มผลผลิตปริมาณมาก
ในพื้นท่ีจ  ากดัโดยมีเป้าหมายมุ่งการคา้เชิงธุรกิจ ซ่ึงเป็นการท าการเกษตรท่ีไดใ้ช ้ปุ๋ยเคมี สารเคมี และ
เทคโนโลยีเขา้ช่วยเพื่อเพิ่มผลผลิต โดยมุ่งหวงัต่อการเพิ่มและการสร้างรายไดเ้ป็นหลกั (แผนยทุธศาสตร์
การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2551-2554)  
 การปลูกพืชโดยพึ่งพาปัจจยัภายนอกธรรมชาติ เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมี และยาปราบศตัรูพืช 
นั้นเป็นวิธีท่ีง่ายต่อการควบคุมผลผลิตจึงท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมท าการเกษตรลกัษณะน้ี
จนกลายเป็นความเคยชินกบัการเกษตรท่ีใช้สารเคมี หรือ เกษตรกรรมเคมี (Chemical agriculture) 
ซ่ึงเรียกว่า เกษตรกระแสหลกั (Mainstream Agriculture) ท่ีมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
และผลผลิตทางการเกษตรให้สูงข้ึนโดยมุ่งหวงัสร้างรายไดเ้ป็นหลกัซ่ึงส่งผลกระทบและก่อให้เกิด
ปัญหาหลายประการ ดงัต่อไปน้ี  



2 

 ประการแรก ปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ปัญหาดินเส่ือมโทรม
(Land degradation) ความอุดมสมบูรณ์ในดินลดน้อยลง เน่ืองมาจากการใช้ปุ๋ยเคมีเร่งผลผลิต
เป็นระยะเวลานานโดยไม่มีการบ ารุงดิน ท าให้คุณสมบตัิทางกายภาพของดินเปล่ียนแปลงไป
จนไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของพืช เกษตรกรจึงตอ้งใช้ปุ๋ยเคมีในปริมาณที่เพิ่มมากข้ึน
แต่อตัราการเพิ่มผลผลิตกลบัลดลง และการใช้สารเคมีป้องกนัและก าจดัศตัรูพืชก่อให้เกิดปัญหา
สารพิษตกคา้งในส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ียงัท าลายส่ิงมีชีวิตที่เป็นประโยชน์ต่อระบบนิเวศ เช่น 
ผึ้ง ผีเส้ือ เป็นตน้ อนัเป็นการท าลายสมดุลธรรมชาติ ทั้งยงัท าให้เกิดการระบาดของแมลงศตัรูพืช
มากข้ึนดว้ย 
 ประการท่ีสอง ปัญหาต่อเศรษฐกิจ แมเ้กษตรกระแสหลกั หรือเกษตรเคมีจะมีเป้าหมาย
ในการเพิ่มผลผลิตเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนอาหารและเพิ่มรายไดแ้ก่เกษตรกร แต่ในระยะยาว
ปรากฏผลในทางตรงกนัขา้มเพราะการใชส้ารเคมีในการเกษตรนั้นเป็นการเพิ่มตน้ทุนการผลิตสูง
กวา่รายไดข้องเกษตรกรท าใหเ้กษตรกรมีหน้ีสิน เกษตรกรจ านวนมากตอ้งเปล่ียนไปประกอบอาชีพ
อ่ืน ๆ นอกจากน้ีเศรษฐกิจระดบัประเทศก็ไดรั้บความเสียหายจากการขาดดุลการคา้เน่ืองมาจากการ
น าเขา้สารเคมีไม่วา่จะเป็นปุ๋ยเคมี และยาปราบศตัรูพืช ตลอดจนเมล็ดพนัธ์พืชจากต่างประเทศ 
 ประการท่ีสาม ปัญหาต่อสุขภาพของเกษตรกรและผูบ้ริโภค เพราะการใชส้ารเคมีในทาง
การเกษตรนอกจากจะตกคา้งในส่ิงแวดลอ้มแลว้ บางส่วนยงัตกคา้งอยู่ในผลผลิตทางการเกษตร
ท่ีใช้บริโภคดว้ย  
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การปลูกพืชท่ีตอ้งการเพิ่มปริมาณผลผลิตให้ไดม้ากกวา่เดิมจึงใชส้ารเคมี 
หรือปุ๋ยเคมี เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ในดิน ซ่ึงในระยะยาวผลท่ีตามมาคือทรัพยากรดินเส่ือมโทรม
เน่ืองจากแร่ธาตุในดินถูกดูดซับลดลงอย่างต่อเน่ือง และหากไม่มีการฟ้ืนฟูสภาพดิน หรือเกิด
การชะล้างพงัทลายของดินก็จะท าให้ผลผลิตทางการเกษตรลดน้อยลงไปจนท้ายที่สุดอาจ
ไม่สามารถเพาะปลูกพืชไดอี้ก นอกจากน้ี เม่ือใชส้ารเคมีซ ้ าลงพื้นท่ีเดิมท าให้ศตัรูพืชไดแ้ก่ แมลง 
และวชัพืช ของพืชชนิดนั้นทนทานต่อสารเคมีเพิ่มมากข้ึน เป็นเหตุให้เกษตรกรจ าตอ้งใช้สารเคมี
มากข้ึนในการก าจดัศตัรูพืชท าให้สารเคมีตกคา้งในผลผลิตเกษตรก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพของ
ผูบ้ริโภค และเกษตรกรเอง และสารเคมียงัปนเป้ือนสู่สภาพแวดลอ้มธรรมชาติอีกดว้ย จากรายงาน
การส ารวจขององคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization – FAO) 
และ โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environmental Program – UNEP) 
พบว่า พื้นที่ดินของโลกประมาณ 32.5-45.5 ลา้นไร่มีศกัยภาพการผลิตพืชลดลงสืบเน่ืองมาจาก
ความเส่ือมโทรมของดิน และถ้าหากอตัราความเส่ือมโทรมของดินยงัคงเป็นอยู่อย่างที่ผ่านมา
โดยไม่มีการป้องกนัแกไ้ข ในช่วงปีนบัแต่ พ.ศ. 2543 เป็นตน้ไปพื้นท่ีแหล่งผลิตของประเทศก าลงั
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พฒันาในเขตร้อนช้ืนอตัราการผลิตจะลดลง 32 เปอร์เซ็นต ์และผลผลิตรวมจะลดลง 19 เปอร์เซ็นต ์
(พิพฒัน์ ไทกลา้, 2549) หากปล่อยให้ปัญหาดงักล่าวด าเนินต่อไปจะท าให้ทัว่โลกประสบกบัวิกฤต
ความมัน่คงทางอาหารและส่ิงแวดลอ้ม มากไปกวา่นั้นการปลูกพืชตามกระแสของระบบทุนนิยมได้
ผลกัดนัให้เกษตรกรส่วนใหญ่เขา้สู่ระบบการเกษตรกรรมกระแสหลกั (Mainstream agriculture) 
ที่ตอ้งการเพิ่มผลผลิตให้ไดจ้  านวนมากโดยใช้สารเคมี ซ่ึงท าให้เกษตรกรยึดติดกบัการใช้สารเคมี 
หรือจะกล่าวได้ว่ากลายเป็น เกษตรกรรมเคมี (Chemical agriculture) ดงัจะเห็นได้จากท่ีสหภาพ
ยุโรปในช่วงยุคปฏิวติัเขียวได้มีนโยบายทางการเกษตรในช่วงปี พ.ศ. 2504 ท่ีมีวตัถุประสงค์ตาม 
สนธิสัญญากรุงโรม (Treaty of Rome) คือ เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าเกษตรโดยการ
พฒันาการเกษตรและสนบัสนุนความกา้วหนา้ในเทคโนโลยีเกษตรแต่ผลลพัธ์ท่ีไดก่้อให้เกิดผลเสีย
หลายอยา่งตามมาเช่นการผลิตสินคา้เกษตรเกินความตอ้งการของตลาด การเพาะปลูกท่ีไม่ค  านึงถึง
ผลเสียต่อสภาพแวดลอ้ม ราคาสินคา้เกษตรในสหภาพยุโรปสูงกว่าตลาดโลก เป็นตน้ (กรมเจรจา
การคา้ระหวา่งประเทศ, 2560, ออนไลน)์ 
 ปัจจุบนันานาประเทศตระหนกัถึงปัญหาจากการเกษตรท่ีใชส้ารเคมีมากข้ึนจึงไดมี้แกไ้ข
โดยการน าแนวคิดการท าเกษตรอินทรีย์ซ่ึงสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ ( International 
Federation of Organic Agriculture Movement - IFOAM) ไดใ้ห้ค  านิยามไวว้่า คือ ระบบการผลิตท่ี
ดูแลสุขภาพดิน ระบบนิเวศ และผูค้นเกษตรอินทรีย์นั้ นพึ่ งพากระบวนการนิเวศวิทยา ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และ วฏัจกัรธรรมชาติถูกปรับให้เขา้กบับริบทของพื้นถ่ิน แทนการใชปั้จจยั
ภายนอกท่ีมีผลด้านลบ เกษตรอินทรีย์ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถ่ิน เข้ากับนวัตกรรมและ
วิทยาศาสตร์เพื่อเป็นประโยชน์ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมความสัมพนัธ์ท่ีเป็นธรรม 
และคุณภาพชีวิตท่ีดีต่อส่ิงต่าง ๆท่ีเก่ียวข้อง แสดงให้เห็นได้ว่า การเกษตรอินทรีย์เป็นการท า
การเกษตรท่ีค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มไม่ใชส้ารเคมีและปุ๋ยเคมี ไม่ตดัต่อพนัธุกรรมพืช รวมไปถึงตอ้งใช้
วิธีการท าการเกษตรท่ีค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม มาใช้กนัมากข้ึน เช่น การปลูกพืชหมุนเวียน การปลูก
หลากหลาย เป็นต้น และค านึงถึงสุขอนามยัของผูท่ี้เก่ียวข้องเป็นส าคญัโดยกรมเศรษฐกิจการ
พาณิชย ์(วริิยะ คลา้ยแดง, 2549, หนา้ 3) ไดก้ล่าวถึงความเป็นมาเก่ียวกบัการเกษตรอินทรียซ่ึ์งเร่ิมมา
จากทวปียโุรปไดมี้การเสนอผลงานวจิยัของเก่ียวกบัการท าการเกษตรแบบปฏิเสธการใชส้ารเคมี ท า
ให้ต่อมากลุ่มประเทศยุโรปได้ค้นควา้เร่ืองเกษตรปลอดสารพิษตกค้าง หรือการปนเป้ือนของ
สารเคมีน าไปสู่การรวมกลุ่มจดัท ามาตรฐานการผลิตทางเกษตรท่ีปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคเป็นสมาพนัธ์
เกษตรอินทรีย์สากล หรือ (International Federation Organic Agriculture Movement:  IFOAM) 
ต่อมาองค์การการค้าโลก (WTO)ได้ออกกฎระเบียบเก่ียวกับการเกษตรอินทรีย์ คือ มาตรการ
สุขอนามยั และสุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary Measure: SPS) ท่ีส่งผลกระทบต่อการคา้
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ระหว่างประเทศในการใช้เป็นเคร่ืองมือในการกีดกนัทางการคา้แบบแอบแฝง ซ่ึงประเทศไทย
ก็ไดรั้บผลกระทบดงักล่าวทั้งโดยตรงและโดยออ้มเป็นอยา่งมาก เพราะสินคา้เกษตรของไทยตอ้ง
ผา่นเกณฑม์าตรฐานจึงจะสามารถเขา้สู่ตลาดต่างประเทศได ้
 ในส่วนของประเทศไทยมีลกัษณะทางกายภาพท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เป็นพื้นฐานท่ีเหมาะ
ส าหรับการเกษตรซ่ึง ผลิตผลทางการเกษตรไดรั้บความนิยมในหลายประเทศ แต่เดิมการเกษตร
ในประเทศไทยพึ่งพาอาศยัธรรมชาติและภูมิปัญญาเกษตรทอ้งถ่ินท่ีเก้ือกูลกบัส่ิงแวดลอ้ม ต่อมาการ
ท าการเกษตรของไทยไดรั้บอิทธิพลมาจากการปฏิวติัเขียวท่ีเนน้อุตสาหกรรมการเกษตรท่ีใชส้ารเคมี
เพิ่มผลผลิตเพื่อเขา้สู่ตลาดให้มากท่ีสุด ปรากฏชดัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 
(พ.ศ. 2504-2509) ท่ีกระทรวงเกษตรใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมใชเ้ทคโนโลยกีารเกษตร เช่น สารเคมี 
และเคร่ืองจักร เพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิต และปรับปรุงคุณภาพของผลผลิต แต่อย่างไรก็ตาม
ผลกระทบจากการเกษตรท่ีใช้เคมีได้ท าลายสภาพแวดล้อมทางการเกษตรโดยเฉพาะความอุดม
สมบูรณ์ของดิน ซ่ึงท าให้ผลผลิตช่วงต่อมาลดลงเป็นล าดบั เกษตรกรตอ้งเพิ่มปริมาณการใช้ปัจจยั
การผลิตมากข้ึน เช่น ปุ๋ยเคมี และสารเคมีก าจดัศตัรูพืช เป็นต้น ในการเพิ่มปริมาณผลผลิตให้
มากกวา่เดิมเป็นเหตุให้ตน้ทุนการผลิตสูงข้ึน และปัญหาสารพิษตกคา้งจากสารเคมีก็มีผลต่อสุขภาพ
ของตวัเกษตรกร และผูบ้ริโภค ซ่ึงผูบ้ริโภคในปัจจุบนัใหค้วามส าคญักบัสุขภาพของตนท าให้สินคา้
ท่ีใช้สารเคมีไม่ได้รับเขา้สู่ตลาดโดยเฉพาะตลาดภายนอกประเทศ ดงัเช่นในกลุ่มสหภาพยุโรป 
สหรัฐอเมริกา หรือญ่ีปุ่น เป็นตน้ (แผนพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติฉบบัท่ี 1, 2551, หนา้ 3) จาก
การสนบัสนุนของภาครัฐดงักล่าวท าให้เกษตรกรไทยส่วนมากเคยชินและยึดติดกบัการเกษตรท่ีใช้
สารเคมีเป็นหลกัเน่ืองจากเป็นวิธีท่ีง่ายและไดผ้ลผลิตเร็วตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาด ท่ี
กล่าวมาน้ีย่อมแสดงให้เห็นได้ว่าการเกษตรเคมีก่อให้เกิดปัญหาทั้ งทางด้านส่ิงแวดล้อม และ
เช่ือมโยงไปถึงปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร จึงไม่ใช่แนวทางการท าการเกษตร
ท่ีถูกตอ้งส าหรับเกษตรกรไทยในสถานการณ์ปัจจุบนั  
 ปัญหาการใช้สารเคมีของเกษตรกรไทยซ่ึงเป็นผูป้ระกอบอาชีพส่วนใหญ่ของประเทศ
จ านวน 11.4 ล้านคน หรือ 30 เปอร์เซ็นต์ของผูป้ระกอบอาชีพ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ 2561) 
ถือเป็นปัญหาส าคญัท่ีส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาประเทศ จากสถานการณ์โลกในปัจจุบนัท่ีให้
ความส าคญัและตระหนกัในปัญหาผลกระทบของสารเคมีต่าง ๆ จากการเกษตร ถา้หากเกษตรกรไทย
ยงัคงใชว้ธีิการปลูกพืชท่ีพึ่งพาสารเคมีเป็นหลกัเหมือนเดิมแลว้ยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลผลิต
ทางการเกษตรของไทยท่ีอาจถูกปฏิเสธจากตลาดโลกได ้รัฐบาลจึงไดใ้ห้ความส าคญัท่ีจะปรับเปล่ียน
จากการปลูกพืชท่ีใช้สารเคมีมาเป็นเกษตรอินทรีย์เพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนในการท าการเกษตร 
กล่าวคือ การท าการเกษตรอินทรียน์ั้นค านึงถึงสภาพแวดลอ้มและสอดคลอ้งกบัความเป็นอยู่ของ
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เกษตรกร ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ซ่ึงเป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัราชกาลท่ี 9 ทรงมีพระราชด ารัสแก่เกษตรกรไทย และถูกน ามาไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจ
แห่งชาตินบัแต่ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนัฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) รวมถึง
แผนพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) เพื่อปรับตวักบัการแข่งขนัทางการคา้
สินคา้เกษตรท่ีมีแนวโน้มของผูบ้ริโภคท่ีหันมาให้ความส าคญักบัสุขภาพ และส่ิงแวดล้อม หรือ
สินคา้เกษตรอินทรียม์ากข้ึน ซ่ึงการท่ีเกษตรกรไทยจะปรับเปล่ียนมาท าการเกษตรอินทรียก์็สามารถ
กระท าไดเ้พราะประเทศไทยมีภูมิประเทศท่ีเหมาะต่อการท าการเกษตรกรรม  
 อยา่งไรก็ตามการเกษตรอินทรียใ์นประเทศไทยยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลายนกั และมีเกษตรกร
ส่วนนอ้ยท่ีหนัมาท าการเกษตรอินทรียเ์พราะเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัคงยึดติดอยูก่บัระบบการเกษตร
ท่ีใชส้ารเคมีอยู ่ซ่ึงจากการประเมินผลนโยบายเกษตรอินทรีย์จากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตร
อินทรียแ์ห่งชาติฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2551-2554) ต่อการผลิต วิถีชีวิต และสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีของ
เกษตรกรอินทรีย ์(ปรารถนา ยศสุข, 2557) พบว่ามีผลทั้งทางบวกและทางลบ โดยดา้นการหนุน
เสริมการเคล่ือนเกษตรอินทรียข์องประเทศในดา้นบวก ไดแ้ก่  
  1) เกิดกระแสผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรอินทรียเ์พิ่มข้ึน  
  2) เกิดการเพิ่มข้ึนของการสนบัสนุนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 ส่วนดา้นลบเกิดการชะลอตวัของการขบัเคล่ือนการเกษตรอินทรียข์องประเทศ ไดแ้ก่  
  1) เกษตรกรยงัคงขาดการรับรู้เก่ียวกบัความรู้พื้นฐานและนโยบายดา้นเกษตรอินทรีย์
ของเกษตรกร ผูบ้ริโภค และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  
  2) การไม่เขม้งวดการควบคุมการใชส้ารเคมีของภาครัฐ  
  3) นโยบายอ่ืนของภาครัฐท่ีมีผลต่อการลดปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย ์และขดัขวาง
การเขา้สู่ระบบเกษตรอินทรียข์องเกษตรกร  
  4) ระบบการติดตามประเมินผลท่ีไม่มีความชดัเจน 
  5) วถีิเกษตรอินทรียข์องเกษตรกรไม่ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงตามนโยบายของภาครัฐ  
  6) นโยบายดา้นเกษตรอินทรียข์องภาครัฐไม่ไดม้องถึงคุณค่าทางจริยธรรมของชุมชน  
 แมว้า่ภาครัฐจะน านโยบายไปสู่การปฏิบติัต่อพื้นท่ี แต่การปฏิบติัส่วนใหญ่ไม่ไดต้อบสนอง
ความตอ้งการของเกษตรกรและผูมี้ส่วนไดเ้สียกบันโยบายเกษตรอินทรียซ่ึ์งเห็นไดจ้ากผลท่ีเกิดข้ึน 
 จากนโยบายเป็นผลกระทบดา้นลบมากกวา่ดา้นบวก แสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคลอ้ง
ระหวา่งสถานการณ์จริงท่ีเกิดข้ึนกบัการน านโยบายไปปฏิบติัของหน่วยงานภาครัฐ (ปรารถนา ยศสุข, 
2557) การสนบัสนุนเชิงนโยบายในปัจจุบนัจึงไม่สามารถจูงใจให้เกษตรกรหนัมาท าการเกษตรอินทรีย ์
และนโยบายนั้นเปล่ียนแปลงไปตามรัฐบาลไม่มีความต่อเน่ืองเห็นไดจ้ากแผนพฒันาเกษตรอินทรีย์
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แห่งชาติฉบบัท่ี 1 ส้ินสุดไปตั้งแต่ ปี 2555 ซ่ึงกวา่จะมีการท าแผนฉบบัต่อมาใชเ้วลาถึง 5 ปี จึงมีการ
ท าแผนพฒันาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2560 ถ้าหากยงัคงเป็นปัญหาเช่นน้ี
ต่อไปวฏัจกัรของการเกษตรท่ีใช้สารเคมีของเกษตรกรไทยก็ยงัคงด าเนินอยู่ กล่าวคือ การเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรโดยใชส้ารเคมีก่อมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มท าให้ผลผลิตตกต ่าลงทั้งดา้นคุณภาพ
และราคา ทั้งยงัก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคและเกษตรกร และทา้ยท่ีสุดสินคา้เกษตร
ของไทยไม่เป็นท่ียอมรับของตลาดทั้งในระดบัสากลและภายในประเทศท าให้เกษตรกรก็มีรายได้
นอ้ยและยงัคงประสบปัญหาความยากจนเช่นเดิม  
 จากท่ีกล่าวมาน้ีย่อมช้ีให้เห็นไดว้่าการท่ีจะท าให้นโยบายสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได้
อย่างเป็นรูปธรรมนั้นจ าเป็นต้องมีกฎหมายมารองรับ ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในปัจจุบนัได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2558 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัอาหาร 
พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 กฎหมายเหล่าน้ีเป็นกฎหมายเก่ียวกับ
ส่งเสริมด้านการเกษตร รวมถึงการควบคุมมาตรฐานสินคา้เกษตร แต่บทบญัญติักฎหมายไม่ได้
ครอบคลุมไปถึงการส่งเสริม สนบัสนุนให้เกษตรกรน าระบบเกษตรอินทรียม์าใช้ จึงขาดกลไกทาง
กฎหมายที่จะก าหนดแนวทางปฏิบตัิส าหรับการส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ระบบเกษตรอินทรีย์
อย่างต่อเน่ืองและย ัง่ยืนนบัตั้งแต่การก าหนดเป็นนโยบาย การน าเอานโยบายสู่การด าเนินการ และ
การมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกร ทั้งน้ีเพราะแมว้่าจะได้มีนโยบาย
ส่งเสริมการเกษตรอินทรียต์ามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 และแผนพฒันา
เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 แต่การเป็นนโยบายก็สามารถจะเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกไดต้าม
รัฐบาลแต่ละสมยั จึงไม่สามารถท่ีจะยืนยนัถึงความย ัง่ยืนในการส่งเสริมเกษตรกรใช้ระบบเกษตร
อินทรียซ่ึ์งตอ้งใชร้ะยะเวลานานกวา่ท่ีจะเกิดผลผลิตอินทรียท่ี์มีคุณค่าและมีราคา 
 จากท่ีกล่าวมาน้ีการวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดว่า เกษตรอินทรีย์เป็นทางออกหน่ึงท่ีจะช่วยให้
เกษตรกรไทยหลุดพน้จากวฏัจกัรของการท าการเกษตรท่ีใช้สารเคมี โดยการสนับสนุนท่ีเป็น
รูปธรรมชดัเจนให้เกษตรกรหันมาท าการเกษตรอินทรีย์ จ  าตอ้งมีกฎหมายส่งเสริม สนบัสนุน และ
จูงใจเกษตรกรในการท าการเกษตรอินทรีย ์และเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดป้ฏิบติัตาม
อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ทั้งน้ีกฎหมายส่งเสริมการเกษตรอินทรียโ์ดยเฉพาะยงัไม่มี
ปรากฏในประเทศไทย ในขณะท่ีกฎหมายต่างประเทศมีกฎหมายส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ไดแ้ก่ 
สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และแคนาดา เป็นตน้ การวิจยัน้ีจึงมีความประสงค์ท่ีจะท าการศึกษา
และวิจยัในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกษตรกรไทยท าการเกษตร
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อินทรียโ์ดยมีกฎหมายรองรับ ซ่ึงค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
เพื่อส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรีย ์
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีความจ าเป็นท่ีต้อง
ส่งเสริมสนบัสนุนเกษตรกรไทยให้ปรับเปล่ียนแนวทางการท าการเกษตรมาเป็นการเกษตรอินทรีย์
จากท่ีเป็นการเกษตรท่ีใชส้ารเคมีโดยไม่ค  านึงถึงปัญหาต่าง ๆท่ีเป็นผลกระทบ โดยมีเป้าหมายเพียง
เพื่อการเพิ่มผลผลิต ซ่ึงในระยะยาวผลผลิตทางการเกษตรจะลดน้อยลง และมีการปนเป้ือนของ
สารเคมี ก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภคกระทบต่อคุณภาพชีวิตทั้งของผูบ้ริโภคและเกษตรกรเอง 
ท าให้ถูกปฏิเสธจากตลาดไดส่้งผลกระทบโดยตรงต่อเกษตรกรเอง การวิจยัจึงเห็นถึงความส าคญัท่ี
จะวิจยัเพื่อหาค าตอบท่ีจะปรับเปล่ียนวิธีการเกษตรจากแนวทางเดิมคือ เกษตรท่ีใชส้ารเคมี มาเป็น 
เกษตรอินทรียท่ี์ไม่ใชส้ารเคมี หรือเกษตรอินทรีย ์ ซ่ึงจะท าให้การเกษตรมีความย ัง่ยืน การวิจยัน้ีจึง
ก าหนดวตัถุประสงคใ์นการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ซ่ึงการศึกษา
และวิจยัไดใ้ห้ความส าคญัในประเด็นศึกษาดงัต่อไปน้ีเพื่อให้ไดค้  าตอบส าหรับน าไปสู่การจดัท า
เป็นกฎหมายตน้แบบ  
  1) หลกักำร แนวคิด และทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบักำรส่งเสริมกำรเกษตรอนิทรีย์ 
  การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวการส่งเสริม สนบัสนุนเกษตรอินทรียเ์ป็นประเด็น
ส าคญัในการท าวิจยัเพราะปัญหาการท าการเกษตรเคมียงัคงมีอยูใ่นปัจจุบนัเน่ืองมาจากค่านิยมของ
เกษตรกรท่ีถูกปลูกฝังแนวคิดการท าการเกษตรท่ีใชส้ารเคมียงัคงมีอิทธิพลต่อการท าการเกษตรของ
เกษตรกรไทย ดงันั้นมีหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีส าคญัเพื่อใชก้ารวิเคราะห์โดยแบ่งเป็น 4 ดา้น
ดงัต่อไป 
  ด้ำนส่ิงแวดล้อม ไดแ้ก่ 
  หลกักำรพฒันำอย่ำงยัง่ยืน (Sustainable Development) 
  การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื คือ การพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนัโดย
ไม่มีผลกระทบต่อความตอ้งการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต (คณะกรรมการโลกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม
และการพฒันา) เป็นแนวคิดท่ีแสดงให้เห็นถึงการพฒันาทางเศรษฐกิจภายใต้เง่ือนไขของการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มควบคู่กนัไปเพื่อให้เกิดดุลยภาพ มีความส าคญัในการน ามาเป็นพื้นฐานแนวคิด
การเกษตรอินทรียเ์พื่อให้การเกษตรมีการพฒันาโดยมีการบูรณาการกบัองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้ง
มาประสานกนัให้เกิดเป็นองค์รวม เพราะการเกษตรอินทรียต์อ้งมีความสอดคล้องกบัธรรมชาติ
ในทอ้งถ่ิน การศึกษาแนวคิดน้ีจะสามารถหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมการเกษตรอินทรียไ์ด ้
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  ทฤษฎกีำยยำ (Gaia Theory) 
  มีการตั้งสมมุติฐานทางวทิยาศาสตร์วา่โลกน้ีเปรียบเสมือนเป็นส่ิงมีชีวิตหน่ึงท่ีมีระบบ
นิเวศเป็นเสมือนอวยัวะและร่างกาย ทฤษฎีดังกล่าวเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1969 โดย เจมส์ เลิฟล็อค 
นักวิทยาศาสตร์ชาวอังกฤษได้ ตั้ งสมมุติฐานกายา (Gaia Hypothesis) ข้ึนโดยกล่าวไวว้่า โลก
ประกอบดว้ยอินทรียส์าร (Organic) และอนินทรียส์าร (Inorganic)ไดพ้ฒันาการไปดว้ยกนัเหมือน
เป็นระบบการด ารงชีวิตท่ีคู่กนัอยา่งแนบแน่นซ่ึงไดส้ร้างตวัเองและควบคุมตวัเอง กล่าวคือ ทัว่ทั้ง
ดาวเคราะห์เป็นเหมือนส่ิงมีชีวิตหน่ึงเดียวกัน หากกระทบต่อส่ิงหน่ึงก็จะมีผลต่ออีกส่ิงหน่ึง 
การเกษตรกรรมก็เป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ ท่ีสามารถส่งผลกระทบถึงนิเวศอ่ืนได ้ดงันั้นการ
ปฏิเสธการใชส้ารเคมีในทุกรูปแบบของเกษตรอินทรียเ์ป็นการรักษาไวซ่ึ้งธรรมชาติท่ีเป็นส่วนหน่ึง
ของโลก และยงัรักษาไวซ่ึ้งผลผลิตท่ีมีความปลอดภัยต่อผู ้บริโภคด้วย ท าให้การพฒันาทาง
การเกษตรสามารถกา้วไปพร้อมกบัการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มก่อให้เกิดความย ัง่ยืนกบัเกษตรกรได้
จนถึงรุ่นต่อไปโดยไม่ไดม้องท่ีผลประโยชน์ท่ีเกษตรกรจะไดรั้บเพียงอยา่งเดียว แต่มองท่ีองคร์วมท่ี
เก่ียวขอ้งกนัทั้งธรรมชาติ มนุษย ์พืช สัตวเ์ป็นส่ิงส าคญัท่ีอยูร่่วมเก้ือกูลกนัในระบบนิเวศ 
  ด้ำนกำรเกษตร ไดแ้ก่ 
  หลกักำรเกษตรอนิทรีย์ (Organic Agriculture) 
  เกษตรอินทรียเ์ป็นการท าการเกษตรท่ีใชห้ลกัการพึ่งพิงความสมดุลตามธรรมชาติให้
เกิดความย ัง่ยืน สามารถให้ผลผลิตท่ีดีในสภาพแวดลอ้มท่ีไดรั้บการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู โดยสร้างความ
หลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศน์ไม่พึ่งพาปัจจยัภายนอกอยา่งสารเคมี ไม่วา่จะเป็นทั้งปุ๋ยเคมี
หรือยาก าจดัศตัรูพืช นอกจากน้ีเกษตรอินทรีย์ยงัให้ความส าคญักับเกษตรกรผูผ้ลิตและชุมชน
ทอ้งถ่ิน มุ่งสร้างความมัน่คงใหก้บัเกษตรกร ตลอดจนอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูวถีิชีวติของชุมชนเกษตรกร 
เกษตรกรท่ีท าการเกษตรอินทรียต์อ้งเรียนรู้ระบบนิเวศน์ในทอ้งถ่ินของตน และพฒันาระบบการ
บริหารจดัการฟาร์มของตนตามปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ดงันั้น
การท าการเกษตรอินทรียท่ี์ดีตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานการเรียนรู้และภูมิปัญญา เกษตรกรตอ้งสังเกต 
ศึกษา วิเคราะห์สังเคราะห์ และถอดบทเรียนเก่ียวกบัฟาร์มของตน (วิฑูรย ์ปัญญากุล, 2555, หนา้ 18) 
เพราะการท าการเกษตรอินทรีย์นั้ นยงัคงท าเป็นการค้าท่ียงัต้องอยู่กับกลไกของตลาด ดังนั้ น
การศึกษาแนวคิดการท าการเกษตรอินทรียน์ั้นตอ้งศึกษาใน 3 ดา้นใหมี้ความสอดคลอ้งกนัไดแ้ก่  
   (1) ด้านส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ เกษตรอินทรียเ์น้นวิธีธรรมชาติให้สอดคล้องกับ
ระบบนิเวศ มีการหมุนเวียนธาตุอาหารสร้างความอุดมสมบูรณ์ในดินให้เกิดความหลากหลาย
ทางชีวภาพท าใหร้ะบบนิเวศน์เกิดสมดุล 
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   (2) ดา้นเศรษฐศาสตร์ การเกษตรอินทรียน์ั้นไม่ไดป้ฏิเสธกลไกตลาด ดงัน้ีแนวคิด
การเกษตรอินทรียน์ั้นตอ้งมีการศึกษาหลกัการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อความมัน่คงของเกษตรกร
โดยสอดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม 
   (3) ดา้นสังคม เน่ืองจากการท าการเกษตรอินทรียน์ั้นมีการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินท่ี
สอดคลอ้งกบับริบทของชุมชนเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งอาศยั
ปัจจยัจากภายนอก 
  หลักการเกษตรอินทรีย์มีความส าคัญเพื่อให้เกษตรกรสามารถเช่ือมโยงการท า
การเกษตรเขา้กบัมิติดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ซ่ึงจะสามารถท าให้เกษตรกรเกิดความมัน่คงได ้
การศึกษาหลกัการเกษตรอินทรียจึ์งมีความจ าเป็นต่อการส่งเสริม สนบัสนุนและจูงใจให้เกษตรกร
หนัมาท าการเกษตรอินทรียแ์ทนการท าการเกษตรแบบเดิม 
  หลกักำรเกษตรยัง่ยืน (Sustainable Agriculture) 
  เกษตรย ั่งยืน คือ ระบบเกษตรกรรมท่ีมีความสัมพันธ์  และเก้ือกูลกับสภาพ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของแต่ละภูมินิเวศ สามารถให้ผลผลิตท่ีปลอดภัย และ
หลากหลายเพื่อลดความเส่ียงภยัทางเศรษฐกิจ และการพึ่งพาปัจจยัภายนอกโดยผ่านกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ของเกษตรกร อนัจะน าไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดี และการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร
ซ่ึงองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 2008) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบ 5 ประการ
ของเกษตรย ัง่ยืน ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีองค ์ประกอบครบทั้ง 5 ประการน้ีจึง จะเป็นเกษตรย ัง่ยืนท่ีแทจ้ริง 
ไดแ้ก่ 
   (1) การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ (Resources-conserving) เช่น ท่ีดิน น ้า เป็นตน้  
   (2) ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม (Environmentally non-degrading) 
   (3) ยอมรับไดท้างเทคนิค (Technically appropriate) 
   (4) ยอมรับไดท้างเศรษฐกิจ (Economically acceptable) 
   (5) ยอมรับไดท้างสังคม (Socially acceptable) 
  หลกัการเกษตรย ัง่ยืนมีความส าคญัสอดคล้องกบัการท าเกษตรอินทรียเ์ป็นเหมือน
หัวใจของการท าการเกษตรอินทรียเ์พราะการท าการเกษตรอินทรียน์ั้นตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความ
ย ัง่ยืน ดงันั้นการท่ีจะท าการเกษตรอยา่งไรให้เกิดความย ัง่ยืนนั้นจ าเป็นต่อการศึกษาเพื่อให้ไดม้าถึง
แนวทางการส่งเสริมเกษตรกรใหเ้กิดความย ัง่ยนื 
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  ด้ำนเศรษฐศำสตร์ ไดแ้ก่ 
  แนวคิดปรัชญำเศรษฐกจิพอเพยีง 
  แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เป็นแนวคิดท่ีตอ้งการให้เกษตรกร
สามารถพึ่งพาตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาปัจจยัจากภายนอกเช่นสารเคมี จากพระราชด ารัสของพระ
บาทสมเด็กพระเจา้อยู่หัวราชกาลท่ี 9 ว่าเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดท่ีให้ด ารงอยู่และปฏิบติัตน
ในทางสายกลางโดยเฉพาะดา้นการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้กา้วทนัโลก ยึดหลกัการมีเหตุและผล
เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัส าหรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงจากภายในและภายนอก 
มีความส าคญัในการใชบ้ริหารจดัการตนเองของเกษตรกรระหวา่งทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด การศึกษาถึงแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะแสดงให้เห็นได้ว่าเม่ือเกษตรกร
สามารถพึ่งพาตนเองจนเกิดความมัน่คงขั้นพื้นฐานแล้ว เกษตรกรก็สามารถท่ีจะปรับเปล่ียนตาม
สภาพปัจจยัภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็น
พื้นฐานในการพฒันาเกษตรอินทรียใ์หม้ัน่คงย ัง่ยนื 
  แนวคิดในกำรใช้เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์เพ่ือจัดกำรส่ิงแวดล้อม  
  เป็นการน าเอาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาจูงใจผูท่ี้ก่อมลพิษผ่านการใช้มาตรการ
ต่าง ๆ เช่น มาตรการทางดา้นภาษี หรือมาตรการท่ีเพิ่มตน้ทุนให้ผูผ้ลิตหรือผูใ้ห้บริการท่ีก่อให้เกิด
มลพิษต่อส่ิงแวดล้อม เพื่อเปล่ียนพฤติกรรมต่อส่ิงแวดล้อมให้ดีข้ึน และเป็นการสนับสนุนให้
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม แนวคิดน้ีน ามาเพื่อส่งเสริมจูงใจเกษตรกรให้เลิกใช้สารเคมีและหันมาท า
การเกษตรอินทรียผ์่านมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ซ่ึงจะเป็นไปในแนวทางช่วยเหลือเกษตรกรใน
การลดตน้ทุนทางการผลิต และสนบัสนุนทางดา้นเงินทุน เป็นตน้ 
  แนวคิดมูลค่ำเศรษฐกจิและคุณภำพส่ิงแวดล้อม 
  ในการพฒันาประเทศปฏิเสธไม่ไดที้่จะตอ้งน าทรัพยากรธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์
ทั้งในการผลิตและการบริโภค และส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นแหล่งรองรับของเสียจากกระบวนการผลิต 
การแปรรูป หรือการบริโภคโดยตรงของมนุษย ์แต่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นไม่เพียง
พอที่จะรองรับความตอ้งการของมนุษยท์  าให้ธรรมชาติไม่สามารถฟ้ืนกลบัคืนสู่สภาพสมดุลได้
ซ่ึงมูลค่าของธรรมชาติท่ีเสียไปนั้นไม่สามารถค านวณออกมาเป็นตน้ทุนได ้มูลค่าความเสียหายน้ี
ไม่ได้สะทอ้นถึงมูลค่าท่ีแทจ้ริงในตลาด (อรพรรณ ณ บางช้าง ศรีเสาวลกัษณ์ และคณะ, 2554) 
ซ่ึงมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเชิงเศรษฐศาสตร์นั้น เป็นการวดัมูลค่าของการ
เปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่เกิดข้ึนที่มีผลต่อความอยู่ดีกินดีของมนุษย ์
(A. Myrick Freeman, 2014, p. 13) เพราะจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในระบบตลาดของราคาสินคา้
และบริการ 
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  ด้ำนกฎหมำย ไดแ้ก่ 
  หลกักำรคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
  การเกษตรมีความสัมพนัธ์กับส่ิงแวดล้อมอย่างปฏิเสธไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเกษตรอินทรียท่ี์เนน้การพึ่งพาส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูธรรมชาติ หลกัการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มมีพื้นฐาน 2 ประการไดแ้ก่ 
   (1) หลกัความรับผดิชอบของรัฐ (State Responsibility) 
   เป็นการรับรองสิทธิอธิปไตยของแต่ละรัฐท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติในเขตอ านาจ
อธิปไตยของตน ทั้งน้ีการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตอ้งไม่สร้างความเสียหายต่อ
รัฐอ่ืน หลกัการน้ีไดมี้การน ามาประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีโลกประสบวิกฤตการณ์โลก
ร้อนจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดซ์ออกไซด์ จึงมีการก าหนดให้ประเทศท่ีมีการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนเยอะตอ้งมาซ้ือคาร์บอนเครดิตจากประเทศท่ีมีการปล่อยก๊าซน้อย เพราะการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดซ์ออกไซด์นั้นมีผลกระทบต่อทั้งโลก การท าการเกษตรอินทรียเ์ป็นการท าการเกษตรท่ีมี
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรสามารถสร้างเป็นคาร์บอนเครดิตได้ซ่ึงจะสามารถจดัสร้างเป็น
รูปแบบมาตรการส่งเสริมท่ีเหมาะสมในกฎหมายตน้แบบได ้
   (2) หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle: PP) 
   หลักการป้องกันล่วงหน้า เป็นมาตรการเพื่อหลีกเล่ียงอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนต่อ
ส่ิงแวดล้อม และเป็นท่ียอมรับโดยทั่วไปว่าการจดัการส่ิงแวดล้อมจะต้องกระท าควบคู่ไปกับ
มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา เพราะวา่ การท่ีส่ิงแวดลอ้มไดรั้บความเสียหายไปแลว้นั้น
ก็เป็นการยากท่ีจะแกไ้ขใหก้ลบัเป็นดงัเดิมได ้เน่ืองจากส่ิงแวดลอ้มนั้นตอ้งใชร้ะยะเวลาในการฟ้ืนฟู 
ตลอดจนทรัพยากรบางประเภทไม่สามารถฟ้ืนฟูไดใ้ช้แลว้หมดลงไป การท าการเกษตรอินทรียก์็
สามารถถือไดว้า่เป็นมาตรการป้องกนัล่วงหนา้ไดก้ารศึกษาหลกัการดงักล่าวจะแสดงให้เห็นไดว้่า
มาตรการส่งเสริมการเกษตรอินทรียน์ั้นสามารถช่วยในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ี
เกิดจากภาคการเกษตร และน ามาสร้างเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมในกฎหมายตน้แบบเพื่อส่งเสริม
การเกษตรหมุนเวยีนได ้
  หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน (People Participation Principle) 
  หมายถึง กระบวนการตดัสินใจของประชาชนในการเรียนรู้และก าหนดการพฒันาวถีิ
การด าเนินชีวิตของตนเองร่วมกนั (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 
2560, ออนไลน์) และประชาชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วม
พิจารณา ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และร่วมรับผลด าเนินการ
ตามโครงการหรือกิจกรรมโดยเฉพาะท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545, หนา้ 58) 
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เกษตรกรก็เป็นประชาชนท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมกบัโครงการหรือกิจกรรมท่ีภาครัฐจดัท าข้ึนมา
มีผลกระทบ แต่เดิมท่ีกฎหมายหรือนโยบายบางประการไม่สามารถใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพส่วนหน่ึง
ก็เพราะขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้นการศึกษาหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่เกี่ยวขอ้งจะท าให้การจดัท ากฎหมายคน้แบบมีประสิทธิภาพตรงกบัปัญหาและ
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
  หลกัสิทธิในส่ิงแวดล้อม (Environmental Right) 
  การเกษตรนั้นมีความสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดล้อมอย่างไม่สามารถแยกออกจากกนัได้
เพราะการเกษตรตอ้งพึ่งพาอาศยัทรัพยากรธรรมชาติ เกษตรกรเป็นมนุษยมี์สิทธิขั้นพื้นฐานใน
เสรีภาพ ในความเสมอภาคและความถูกต้องของเง่ือนไขในการด ารงชีวิต ในคุณภาพของ
ส่ิงแวดล้อมท่ีสามารถสนองตอบต่อศักด์ิศรีและความเป็นอยู่ท่ีดีของชีวิต โดยได้แสดงความ
รับผดิชอบอยา่งจริงจงัในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มเพื่อประโยชน์ทั้งต่อคนในรุ่นปัจจุบนัและในรุ่น
ต่อไปในอนาคต แนวคิดสิทธิมนุษยชนกับส่ิงแวดล้อมในทางการเกษตรมีความส าคัญเพราะ
เกษตรกรเป็นประชากรของชุมชนท่ีมีสิทธิท่ีจะอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินของตน
และตอ้งดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีดีของตนให้ย ัง่ยืน โดยแนวคิดน้ีได้ถูก
รับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีจะน ามาเป็นแม่บทให้กบัการ
จดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการส่งเสริมการเกษตรอินทรียท่ี์จะสามารถอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม
ใหย้ ัง่ยนืถึงคนรุ่นหลงั  
  แนวคิดพหุนิยมทำงกฎหมำย (Legal Pluralism) 
  แนวคิดพหุนิยมทางกฎหมาย (Legal Pluralism) คือ การมีอยูร่่วมกนัของกฎหมาย หรือ
ประเพณีบรรทดัฐานหลายอยา่งในสังคมเดียวกนั อยา่งเช่นกลุ่มเกษตรกรอินทรียท่ี์รวมตวักนัโดยอยู่
ภายใตก้ฎเกณฑ์ของการท าเกษตรอินทรียท่ี์ตกลงร่วมกนัอย่างเคร่งครัดเพื่อให้มาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรียข์องตนผา่นเกณฑ์มาตรฐานการรับรองสินคา้เกษตรอินทรียไ์ม่ว่าจะเป็นมาตรฐานสากล 
เช่น IFOAM หรือ USDA เป็นตน้ ทั้งท่ีกฎหมายของประเทศไทยก็มีการวางมาตรฐานการรับรอง
สินค้าเกษตรอินทรีย์ แนวคิดพหุนิยมทางสังคมจึงมีความส าคญัต่อการศึกษาท าความเข้าใจถึง
รูปแบบท่ีกลุ่มเกษตรกรได้ตกลงยอมรับกนัและน ามาใช้เป็นกฎเกณฑ์ของกลุ่ม เพื่อจะคน้หาถึง
รูปแบบมาตรการส่งเสริมการเกษตรอินทรียไ์ดต้รงต่อความตอ้งการของเกษตรกรในการน ามาสร้าง
เป็นกฎหมายตน้แบบ 
  ทฤษฎสิีทธิชุมชน (Community Rights) 
  สิทธิชุมชน (Community Rights) คือ ขอ้ตกลงกฎเกณฑ์ทางสังคมท่ีพฒันาให้กลุ่มคน
ร่วมกนัจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ โดยกลุ่มคนดงักล่าว มีความสัมพนัธ์ทางสังคม
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และมีวฒันธรรมท่ีตอ้งร่วมกนัโดยพื้นฐานแลว้สิทธิชุมชนเป็นสิทธิตามจารีตประเพณี (Customary 
Law) ก่อนท่ีรัฐธรรมนูญฯ จะเขา้มารับรองข้ึนเป็นสิทธิอยา่งหน่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 สิทธิชุมชนนั้นมีความส าคัญท่ีต้องศึกษาท าความเข้าใจ โดยเฉพาะชุมชน
เกษตรกรท่ีจะท าการเกษตรอินทรียท่ี์ตอ้งพึ่งพาส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ เกษตรกรจ าเป็นตอ้งทราบถึง
สิทธิท่ีตนมีต่อทรัพยากรในทอ้งถ่ินของตนและตอ้งตระหนกัค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
ท ากิจกรรมทางการเกษตร เพื่อการจะจดัท ามาตรการส่งเสริมการเกษตรอินทรียใ์หมี้ความสอดคลอ้ง
กบัสิทธิชุมชน 
 จากหลักการ แนวคิดและทฤษฎีข้างต้นเม่ือน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ได้ถึงแนว
ทางการส่งเสริมการเกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกรไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ตั้งแต่การวิเคราะห์ถึงรูปแบบ
และมาตรการการส่งเสริมท่ีให้เกษตรกรมีการพฒันาควบคู่ไปกบัการอนุรักษฟ้ื์นฟูส่ิงแวดลอ้มโดย
น าหลกัการเกษตรอินทรียท่ี์มีพื้นฐานมาจากหลกัการเกษตรย ัง่ยืนควบคู่ไปกบัหลกัการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยืน ภายใตห้ลกัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยน าเอาแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้
เพื่อวิเคราะห์ถึงรูปแบบการประกันความเส่ียงของเกษตรกรให้มีเศรษฐกิจพื้นฐานท่ีมั่นคง 
นอกจากน้ีตอ้งพิจารณาถึงหลกัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้เสียเพื่อให้รูปแบบและมาตรการท่ี
ส่งเสริมการเกษตรอินทรียต์รงต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยน าแนวคิดพหุนิยมทาง
สังคมและทฤษฎีสิทธิชุมชนมาปรับใชก้บัสถานการณ์ปัจจุบนัของการเกษตรไทยไดอ้ยา่งเหมาะสม
น าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
  2) สภำพปัญหำ และผลกระทบจำกกำรท ำกำรเกษตรทีใ่ช้สำรเคมีภำยในประเทศไทย 
  การใช้สารเคมีในภาคการเกษตรนั้นเป็นท่ียอมรับกนัทัว่โลกว่าเป็นสาเหตุส าคญัท่ี
ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภยัทางดา้นอาหารท่ีคุกคามมนุษย ์ทั้งยงัก่อให้เกิดสารเคมีตกคา้งในระบบ
นิเวศ องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ ไดป้ระมาณการใชส้ารเคมีก าจดัศตัรูพืชใน
ประเทศไทยมีถึงประมาณ 52,738 ตนั (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555) การตกค้างของ
สารเคมีในสินคา้เกษตรท าให้เกิดกระแสสังคมท่ีหันมาใส่ใจในการบริโภคอาหารท่ีปลอดภยัต่อ
สุขภาพมากข้ึนกระตุน้ให้ความตอ้งการสินคา้เกษตรอินทรียม์ากข้ึน และจากผลกระทบของสารเคมี
ท่ีตกคา้งในธรรมชาติก็ท าให้เกิดกระแสอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท าให้เกษตรอินทรียไ์ดรั้บการผลกัดนั
ไปสู่การปฏิบติัมากข้ึนเน่ืองจากเกษตรอินทรียเ์ป็นระบบการจดัการเกษตรท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการ
รักษาสมดุลและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยปราศจากการใชส้ารเคมีซ่ึงจะไม่ก่อให้เกิดมลพิษ
หรือผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ตามการเกษตรอินทรีย์ยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลาย เพราะ
เกษตรกรไทยส่วนใหญ่ยงันิยมใชส้ารเคมีในการเกษตรเห็นไดจ้ากความตอ้งการเคมีภณัฑ์ในตลาด
ท่ีสูงข้ึนในปี 2560 มีมูลค่าประมาณ 113,433-140,983 ลา้นบาท ค านวณจากพืชเกษตรหลกั 5 ชนิด 
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ไดแ้ก่ ขา้ว มนัส าปะหลงั ยางพารา ออ้ยและขา้วโพด (ศูนยว์ิจยัธนาคารกสิกรไทย, 2560, หน้า 3) 
แมจ้ะภาครัฐจะมีนโยบายส่งเสริมการเกษตรอินทรียใ์นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และแผนพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติฉบบัปัจจุบนั จากการวิเคราะห์จุดอ่อนและขอ้จ ากดัของ
เกษตรอินทรีย์ในสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศไทยตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตร
อินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 มีดงัต่อไปน้ี 
   (1) เกษตรกร เจา้หน้าท่ีของรัฐ และประชาชน ยงัมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
ระบบการผลิต การแปรรูปและตลาดเกษตรอินทรีย์อยู่ในวงจ ากัด โดยส่วนใหญ่ยงัขาดความ
ตระหนักถึงผลประโยชน์จากการท าการเกษตรแบบอินทรีย ์ จึงมีปัญหาในการผลกัดนัให้พื้นท่ี
เป้าหมายเพิ่มข้ึนในระยะเวลาอนัสั้น 
   (2) เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการปรับเปล่ียนมาท าการเกษตรอินทรีย ์และเกษตรกร
ท่ีท าอยูเ่ดิมหนักลบัไปท าการเกษตรท่ีใชส้ารเคมีต่าง ๆ เน่ืองจากราคาสินคา้เกษตรทัว่ไปอยูใ่นเกณฑสู์ง 
   (3) ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบในด้านการส่งเสริมเกษตรอินทรียท์ั้งการผลิตและ
การตลาดโดยตรง  
   (4) ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการเกษตรอินทรียร์ะหวา่งภาครัฐและเอกชนขาดการบูร
ณาการ เช่น จ านวนพื้นท่ี แหล่งผลิต ปริมาณการผลิต ชนิดสินคา้ ราคา และตลาด ฯลฯ 
   (5) ระบบการตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานเกษตรอินทรียข์องภาครัฐ
ยงัไม่เพียงพอ 
   (6) การพฒันาองคค์วามรู้ ของเกษตรกรและผูบ้ริโภค รวมทั้งการรณรงคส่์งเสริม
และใหค้วามรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่เกษตรกรและผูบ้ริโภคทัว่ไปตระหนกัถึงความส าคญัของการ
ผลิตและการบริโภคอาหารอินทรียย์งัอยูใ่นวงจ ากดั 
   (7) การพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ยงัมีน้อย ทั้ งจาก 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และปราชญช์าวบา้น 
  ถา้หากเกษตรกรไทยยงัคงยึดติดกบัใชส้ารเคมีต่อไปจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งดินและน ้ าถูกปนเป้ือนดว้ยสารเคมีคุณภาพและปริมาณของผลผลิตท่ีไดล้ดลง สินคา้เกษตรจะ
ขาดความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและไม่ไดรั้บการยอมรับเขา้สู่ตลาดทั้งภายในและนอกประเทศท าให้
เกษตรกรสูญเสียรายได้ เพื่อให้ภาครัฐน านโยบายตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและแผนพฒันาเกษตร
อินทรียท่ี์จะส่งเสริมให้เกษตรกรเปล่ียนแนวทางการเกษตรท่ีใช้สารเคมีมาเป็นการเกษตรอินทรีย์
สามารถปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง ตอ้งมีกฎหมายมารองรับกบันโยบายและมีแนวทางปฏิบติัทางกฎหมาย
ท่ีชัดเจน ในส่วนของเกษตรกรจะเป็นการจูงใจให้เกษตรกรเห็นถึงความส าคัญ ผลลัพธ์และ
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ผลกระทบจากการเกษตรท่ีใชส้ารเคมี กบัการเกษตรอินทรีย ์ซ่ึงผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์จะน าไปสู่
การจดัท ากฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ 
  3) รูปแบบวิธีกำร มำตรกำร และกฎหมำยเกี่ยวกับกำรส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ของ
ต่ำงประเทศ 
  ต่างประเทศไดเ้ห็นถึงปัญหาของการใชส้ารเคมีในการเกษตรจึงมีการส่งเสริมสนบัสนุน
ให้เกษตรกรปรับเปล่ียนให้เกษตรกรมาท าการเกษตรอินทรีย์แทน โดยมีกฎหมายท่ีก าหนดถึง
วิธีการ และมาตรการมารองรับ ซ่ึงการวิจยัน้ีเห็นถึงความส าคญัในการน าเอารูปแบบวิธีการและ
มาตรการ รวมถึงโครงสร้างของกฎหมายของต่างประเทศมาท าการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อประกอบ
เป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ดงัต่อไปน้ี 
  กฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
  สหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ( International Federation of Organic Agriculture 
Movement-IFOAM) ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการเกษตรอินทรีย ์(IFOAM Basic Standards) 
ท่ีมีขอบเขตการตรวจสอบและรับรองแบ่งไดด้งัต่อไปน้ี 
   (1) การตรวจสอบและรับรองการปลูกหรือรับรองฟาร์มเป็นการตรวจสอบและ
รับรอง กระบวนการผลิตในฟาร์มอินทรีย ์ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่ เมล็ดพนัธ์ุและปัจจยัท่ีใชผ้ลิต เช่น 
เมล็ดพนัธ์ุเป็นอินทรียห์รือไม่ มีการตดัต่อพนัธ์ุกรรมหรือไม่เป็นตน้ ไปจนถึงการใช้ปัจจยัในการ
ผลิต เช่น ใชปุ๋้ยอะไรเป็นปุ๋ยเคมีหรือไม่ วิธีการดูแลรักษา บ ารุงดินอยา่งไร ป้องกนัศตัรูพืชอยา่งไร 
เป็นตน้ 
   (2) การตรวจสอบและรับรองการจดัการผลิตและแปรรูป ตั้งแต่แหล่งท่ีมาของ
วตัถุดิบ กรรมวิธีการแปรรูป การบรรจุ ฯลฯ ตอ้งเป็นวิธีการทางอินทรียท่ี์ค านึงถึงสภาพแวดลอ้ม
ดว้ย 
  ดว้ยขอ้ก าหนดมาตรฐานเกษตรอินทรียข์ั้นต ่าในระดบัสากล รวมทั้งขอ้ปฏิบติัพื้นฐาน
ท่ีจะท าให้ผูบ้ริโภคเกิดความมัน่ใจได้ว่าผลผลิตเกษตรอินทรียท่ี์ได้รับการรับรองปลอดภยัจาก
สารพิษเจือปนอยา่งแทจ้ริง 
  องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 
of the United Nation – FAO) และองค์การอนามยัโลก (World Health Organization – WHO) 
เพื ่อท าหน้าท่ีในการจดัการท ามาตรฐานความปลอดภยัด้านอาหาร ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ คือ Codex Guidelines on the Production, Processing, Labeling and Marketing of 
Organically Produced Foods มีเป้าหมายเพื่อนิยามความหมายค าวา่ เกษตรอินทรีย ์(Organic) เพื่อให้
เกิดการคา้อยา่งเป็นธรรม ซ่ึงไม่ใช่เกณฑ์มาตรฐานในการตรวจรับรองแต่เป็นเกณฑ์เพื่อให้รัฐบาล
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ประเทศต่าง ๆ ท่ีตอ้งการจดัท าขอ้ก าหนดและกฎระเบียบเกษตรอินทรียใ์ช้เป็นกรอบแนวทางใน
การจดัท ามาตรฐานเกษตรอินทรียข์องประเทศตนเองภายใตบ้ริบทของประเทศตน 
  กฎหมำยต่ำงประเทศ  
   (1) สหภาพยโุรป (European Union) 
   Council Regulation (EC) 834/2007 on organic production and labeling of organic 
products น าระบบ “Cross-compliance” มาใช้ซ่ึงเป็นระบบจ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกรภายใต้
เง่ือนไขมาตรฐานส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยัดา้นอาหาร สุขภาพของพืชและสัตว ์สวสัดิภาพสัตว ์
ตลอดจนขอ้ก าหนดในการรักษาท่ีดินให้อยูใ่นกรอบการด าเนินการทางการเกษตรและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
(Good agricultural and environment condition : GAEC) นโยบายของ CAP ดังกล่าวยงับงัคบัให้
ประเทศสมาชิก EU ตอ้งจดัตั้งระบบให้ค  าแนะน าแก่เกษตรกรเก่ียวกบัการจดัการฟาร์มและท่ีดิน 
หรือ Farm Advisory System : FAS องค์กร ผู ้ประกอบการภาครัฐและหรือเอกชนท่ีท าหน้าท่ี
ให้บริการความช่วยเหลือดา้นการเกษตรแก่เกษตรกรในประเทศสมาชิก โดยบริการในรูปแบบให้
ค  าแนะน าและประเมินความสามารถของเกษตรกรแต่ละรายให้สามารถปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของ 
Cross-compliance ท่ีถือเป็นขอบเขตขั้นต ่าและวตัถุประสงคข์อง FAS เช่น การใชปุ๋้ยหรือสารปราบ
ศตัรูพืช เพราะถา้เกษตรกรสามารถปฏิบติัตามขอ้บงัคบัเหล่าน้ีจะไดรั้บเงินช่วยเหลือดา้นเกษตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม (Agri-environment payment) 
   (2) ประเทศสหรัฐอเมริกา (Unite State of America) 
   การจะน าสินคา้เขา้สู่ตลาดสหรัฐอเมริกาโดยปิดฉลากสินคา้อินทรียจ์ะตอ้งผ่าน
การรับรองและมีใบประกาศนียบตัรรับรองจากกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา หรือองคก์รท่ีไดรั้บ
รองจากกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาซ่ึงตอ้งเป็นสินคา้ดงัต่อไปน้ีคือ สินคา้ตอ้งมีส่วนผสมของ 
Organic 100 เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงตอ้งเป็นการผลิตตามหลกัการของเกษตรอินทรียต์าม  Organic Foods 
Production Act เช่น การปลูกพืชหมุนเวียนท่ีมีการก าหนดเป็นมาตรฐาน ใน  Code of Federal 
Regulation (CFR) 7 มาตรา 205 ท่ีเกษตรกรผูผ้ลิตตอ้งใชว้ิธีการทางการเกษตรท่ีจะเป็นการจดัการ
ใหค้วามอุดมสมบูรณ์แก่ดิน และสารอาหารของพืช ผา่นการปลูกพืชหมุนเวยีน ทั้งยงัมีมาตรฐานใน
การบริหารจัดการศัตรูพืช โรคพืชโดยลดผลกระทบท่ีจะเกิดกับส่ิงแวดล้อม โดยประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการใชม้าตรการ Cross-compliance เช่นเดียวกบัสหภาพยุโรป แต่อยูใ่นขอบเขตของ
วธีิการอนุรักษดิ์นและพื้นท่ีชุ่มน ้า ใน Soil Conservation Act กลไกของ Cross-compliance มีเง่ือนไข
มาตรฐานขั้นต ่าตอ้งการให้เกษตรกรปกป้องและอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มกบัพื้นท่ีท่ีอ่อนไหวทางด้าน
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อท่ีจะมีสิทธิในการรับเงินช่วยเหลือดา้นการเกษตร กลไกเช่นน้ีใช้เป็นหลกัในการ
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ควบคุมการชะล้างพงัทลายของดิน (Soil Erosion) โดยการจูงใจเกษตรกรให้ยอมรับวิธีการท่ี
เหมาะสมส าหรับพื้นท่ีท่ีมีความเปาะบางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
   (3) ประเทศแคนาดา 
   ประเทศแคนาดาไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเกษตรอินทรียใ์นระดบัมลรัฐ 
มีเพียงท่ีเรียกวา่ Organic Production Systems – General Principles and Management Standards หรือ 
the Canadian Organic standard ซ่ึงมีระบบการรับรองมาตรฐานและการติดฉลาก โดยหน่วยงาน
ตรวจสอบอาหารของแคนาดา มีการให้นิยามของ ผลผลิตอินทรียว์า่เป็นระบบแบบองคร์วมในการ
เพิ่มประสิทธิภาพ และความเหมาะสมกบัความหลากหลายในชุมชนภายในระบบนิเวศ รวมถึง 
อินทรียส์ารในดิน, พืช, ปศุสัตวแ์ละ ประชาชน กฎหมายฉบบัน้ียงัมีวตัถุประสงคห์ลกัในการพฒันา
องคก์รผูผ้ลิตสินคา้อินทรียท่ี์ยงัยนื และกลมกลืนกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยสอดคลอ้งกบั มาตรฐานสากล
ของสหประชาชาติ หรือ Codex Alimentarius Guideline จากหลกัเกณฑ์สากลก็น าไปออกกฎหมาย
ท่ีสอดคล้องกับการเกษตรอินทรีย์ของตนเองตามบริบทของพื้นท่ีดังเช่น กฎหมายการเกษตร
หมุนเวยีน Agricultural Crop Rotation Act 2008 ท่ีใหมี้การปลูกพืชหมุนเวยีนและรับผดิชอบต่อการ
บริหารจดัการท่ีดิน 
  4) รูปแบบวิธีกำร มำตรกำร และกฎหมำยเกี่ยวกับ ส่งเสริมกำรเกษตรอินทรีย์ของ
ประเทศไทย 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรอินทรียโ์ดยตรงได้แก่ พระราชบญัญติัมาตรฐาน
สินค้าเกษตร พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีมาตรการในการควบคุมมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์โดยแบ่ง
ออกเป็นผลผลิตแต่ละชนิดตามท่ีคระกรรมการเห็นสมควรให้ก าหนดมาตรฐาน ตั้ งแต่วิธีการ 
กรรมวิธี หรือกระบวนการผลิตสินคา้เกษตรท่ีเก่ียวข้องกบัคุณภาพและความปลอดภยัทางเคมี 
ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภยัดา้นสุขภาพอนามยัหรือสุขอนามยัพืช ไปจนถึงการบรรจุหีบห่อ 
  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการเกษตรกรรม ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน 
พ .ศ . 2551 พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายท่ีให้การส่งเสริมการเกษตรโดยก าหนดให้เป็นแนวนโยบาย
แห่งรัฐในกฎหมายรัฐธรรมนูญให้มีมาตรการช่วยเกษตรกรประกอบอาชีพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภยั ใชต้น้ทุนต ่าและสามารถแข่งขนัในตลาดได ้
ประกอบกบักฎหมายท่ีมีมาตรการในการพฒันาท่ีดินให้มีศกัยภาพทางการเกษตร และทางด้าน
ชลประทาน รวมไปถึงการจดัสรรท่ีดินส าหรับเกษตรกร 
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  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรอินทรียโ์ดยออ้ม ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. 2552 เป็นกฎหมายท่ีมีมาตรการในการควบคุมผลผลิตทางการเกษตรท่ีจะน ามาบริโภค และ
การใชส้ารเคมีท่ีเป็นอนัตรายในการเกษตร 
  อย่างไรก็ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องข้างต้นยงัไม่มีมาตรการในการส่งเสริมการท า
การเกษตรอินทรียท่ี์สอดคลอ้งกบันโยบายภาครัฐตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
แผนพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติท่ีชดัเจนถึงวธีิการ มาตรการในการส่งเสริมท่ีจะจูงใจใหเ้กษตรกร
หันมาท าการเกษตรอินทรีย ์รวมไปถึงองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ียงัไม่มีความ
ชัดเจนมาหน่วยงานใด ท าให้ไม่เกิดการบูรณาการข้อมูลกนัระหว่างองค์กรทั้งของภาครัฐและ
เอกชน ทั้งน้ีมาตรการตามกฎหมายขา้งตน้ยงัขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนที่มีส่วนไดเ้สีย
ท าใหม้าตรการท่ีออกมานั้นไม่สามารถน านโยบายไปสู่การปฏิบติัได ้
  5) กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรเกษตรอนิทรีย์ 
  การท่ีจะส่งเสริมการเกษตรอินทรียน์ั้นจ าเป็นจะตอ้งมีกฎหมายมารองรับเพราะกฎหมาย
คือค าสั่งหรือขอ้บงัคบัความประพฤติของมนุษย ์ซ่ึงผูม้ีอ  านาจสูงสุดของรัฐ หรือรัฏฐาธิปัตย์
เป็นผูบ้ญัญติัข้ึน มีสภาพบงัคบั ซ่ึงหากมีกฎหมายแลว้จะท าใหห้น่วยงานภาครัฐ มีอ านาจและหนา้ท่ี
ในการก าหนดนโยบาย และปฏิบติัการส่งเสริมการเกษตรอินทรียโ์ดยตรงผา่นมาตรการทางกฎหมาย
ท่ีชดัเจน ส าหรับเกษตรกรเองหากจะปรับเปล่ียนจากการเกษตรเคมีมาเป็นการท าการเกษตรอินทรีย์
จะไดท้ราบถึงมาตรการในการส่งเสริมท่ีมีความย ัง่ยืน เพื่อให้เกิดความมัน่คงกบัอาชีพเกษตรกรรม 
ซ่ึงการวิจยัน้ีจะน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์จากประเด็นท่ี 2 ถึงประเด็นท่ี 4 โดยมีหลกัการ 
แนวคิด และทฤษฎีประกอบการวิเคราะห์ ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมเกษตร
อินทรีย ์

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการเกษตร
อินทรีย ์
 2. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์สภาพปัญหา และผลกระทบในการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบวิธีการ มาตรการ และกฎหมายเก่ียวกับ ส่งเสริม
การเกษตรอินทรียข์องระหว่างประเทศ และของต่างประเทศไดแ้ก่ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 
และแคนาดา 



19 

 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบวิธีการ มาตรการ และกฎหมายเก่ียวกับ ส่งเสริม
การเกษตรอินทรียข์องประเทศไทย 
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
 หลกักำร แนวคิด และทฤษฎี แบ่งออกเป็น 4 ดา้นดงัน้ี 
 ด้ำนส่ิงแวดล้อม ไดแ้ก่ 
  1) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development) 
  2) ทฤษฎีกายา (Gaia Theory) 
 ด้ำนเกษตรกรรม ไดแ้ก่ 
  1) หลกัการเกษตรอินทรีย ์(Organic Agriculture) 
  2) หลกัการเกษตรย ัง่ยนื (Sustainable Agriculture) 
 ด้ำนเศรษฐศำสตร์ ไดแ้ก่ 
  1) แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2) แนวคิดการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
  3) แนวคิดมูลค่าเศรษฐกิจและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
 ด้ำนกฎหมำย ไดแ้ก่  
  1) หลกัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
  2) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation Principle) 
  3) หลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
  4) หลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) 
  5) แนวคิดพหุนิยมทางกฎหมาย (Legal Pluralism) 
  6) ทฤษฎีสิทธิชุมชน (Community Rights)  
 กฎหมำยไทย 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  2) พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2522 
  3) พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 
  4) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
  5) พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
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  6) พระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
  7) พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2535 
  8) พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2552 
 กฎหมำยต่ำงประเทศ 
  1) USA Organic Foods Production Act 1990-2005 (พ.ศ.2548) 
  2) USDA Organic Regulation 7 
  3) USDA, NRC Conservation Crop rotation (Ac.) CODE 328 
  4) US Soil Conservation Act 1937 (พ.ศ. 2480) 
  5) EU Organic Regulation 834/2007 (พ.ศ.2550) 
  6) Canada Agricultural Products Act 1985 (พ.ศ.2528) 
  7) Canada Agricultural Crop Rotation Act 2001 (พ.ศ.2544) 
 กฎหมำยระหว่ำงประเทศทีเ่กีย่วข้อง 
  1) Agenda 21 
  2) Rio Declaration 1992 (พ.ศ. 2535) 
  3) United Nations Convention to Combat Desertification 1994 (พ.ศ.2537) 
  4) The Codex Alimentarius Guidelines 
  5) IFOAM standards 
  6) WTO Agreement on Agriculture 
 ประเด็นศึกษำ 
  1) หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
  2) สภาพปัญหา และผลกระทบจากการท าการเกษตรท่ีใชส้ารเคมีภายในประเทศไทย
เปรียบเทียบกบัการเกษตรอินทรีย ์
  3) รูปแบบวิธีการ มาตรการ และกฎหมายเก่ียวกบั ส่งเสริมการเกษตรอินทรียข์อง
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และสหภาพยโุรป 
  4) รูปแบบวิธีการ มาตรการ และกฎหมายเก่ียวกบั ส่งเสริมการเกษตรอินทรียข์อง
ประเทศไทย 
  5) การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร  
 ประชากรศึกษาเป็น กลุ่มเกษตรกรท่ีท าการเกษตรอินทรีย์ กลุ่มเกษตรกรท่ียงัไม่ท า
การเกษตรอินทรีย์ หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตร ได้แก่ หน่วยงานเกษตรจงัหวดั 



21 

หน่วยงานเกษตรอ าเภอ หน่วยงานพฒันาชุมชน และหน่วยงานส่งเสริมส่ิงแวดลอ้ม องคก์รเอกชนท่ี
ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ไดแ้ก่ ศูนยก์ารพฒันาภูพานอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โครงการการ
หลวงดอยค า ศูนยก์ารเกษตรอินทรีย์ ศูนยอิ์นแปลง และนักวิชาการในสถานบนัอุดมศึกษาด้าน
กฎหมาย ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นพฒันาชุมชน ดา้นเกษตร และ ปราชญช์าวบา้น  
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
 พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือเขตพื้นท่ี จงัหวดัสกลนคร ประเทศไทย 

4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนของกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 ปัญหาการท าการเกษตรท่ีใชส้ารเคมีในปัจจุบนัส่งผลกระทบ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ
และด้านสังคม ซ่ึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยมีแนวคิดให้เกษตรกรเปล่ียนแปลงระบบ
การเกษตรจากเกษตรท่ีพึ่งพาสารเคมีเป็นหลกัมาเป็นเกษตรอินทรีย ์ ซ่ึงศึกษาจากหลกัการ แนวคิด
และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งทั้งด้านส่ิงแวดล้อม ด้านการเกษตร ด้านเศรษฐศาสตร์ และด้านกฎหมาย 
น ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ประกอบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศไทย ระหวา่งประเทศ 
และของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และแคนาดา เพื่อให้ไดรู้ปแบบ มาตรการ
ในทางกฎหมายมาส่งเสริมสนบัสนุนเกษตรกรในการท าเกษตรอินทรียน์ าไปสู่การจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบเพื่อส่งเสริม สนบัสนุนการเกษตรอินทรียม์ารองรับกบันโยบายส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์
ของภาครัฐท่ีมีในปัจจุบัน และสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยทั้ งในด้านส่ิงแวดล้อม 
เศรษฐกิจ และสังคม (ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



22 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย   
 

ปัญหำกำรไม่มีกฎหมำยส่งเสริม
เกษตรอนิทรีย์และผลกระทบ 

 

กรอบโครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบเพ่ือ
ส่งเสริมกำรเกษตรอนิทรีย์ 

1.วธีิการรูปแบบการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
2. มาตรการส่งเสริม ควบคุม และความรับผิด 
3. การมีส่วนร่วมของเกษตรกร และองคก์ร
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
4. องคก์รท่ีใหก้ารส่งเสริมการท าการเกษตร 
อินทรีย ์

ผลทีไ่ด้จำกกำรจดัท ำกฎหมำยต้นแบบเพ่ือ
ส่งเสริมเกษตรอนิทรีย์ 

1. นโยบายส่งเสริมการเกษตรอินทรียต์ามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 และ
แผนพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งงชาติ ฉบบัท่ี 2 มี
กฎหมายมารองรับให้สามารถน าไปสู่การปฏิบติั
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และยัง่ยนื 
2. มีมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการเกษตร
อินทรียท่ี์ชดัเจนและสอดคลอ้งกบันโยบายของ
ภาครัฐกบับริบทของเกษตรกรไทย 
3. เกษตรกรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
ในการส่งเสริมการเกษตรอินทรียม์ากข้ึน  
4. มีองคก์รผูรั้บผิดชอบตามกฎหมายในการส่งเสริม
สนบัสนุนการเกษตรอินทรียท่ี์ชดัเจน และเคร่งครัด
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 

หลกักำร แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบักำรเกษตรอนิทรีย์ 
1) ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เป็นตน้ 
2) ทางดา้นการเกษตร ไดแ้ก่ หลกัการเกษตรอินทรีย ์เป็นตน้ 
3) ทางดา้นเศรษฐศาสตร์ ไดแ้ก่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นตน้ 
4) ทางดา้นกฎหมาย ไดแ้ก่ ทฤษฎีสิทธิชุมชน เป็นตน้ 
กฎหมำยทีเ่กีย่วข้องกบักำรเกษตรอนิทรีย์ 
กฎหมำยภำยในประเทศ 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  
2) พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551  
3) พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 
4) พระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพือ่การเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
5) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535  
6) พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
7) พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2535 
8) พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2552 
กฎหมำยระว่ำงประเทศ 
1) แผนปฏิบติัการ 21(Agenda21) 

2) ปฏิญญาวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (Rio Declaration) 
3) United Nations Convention to Combat Desertification 
3) The Codex Alimentarious Guidelines 
4) IFOAM standards 
5) WTO Agreement on Agriculture 
กฎหมำยต่ำงประเทศ 
1) USDA Organic Foods Production Act 1990 
2) USDA Organic Regulation 7 
3) USDA, NRC Conservation Crop rotation (Ac.) CODE 328 
4) US Soil Conservation Act 1937 
5) EU Organic Regulation 834/2007 
6) Canada Agricultural Products Act 1985 
7) Canada Agricultural Crop Rotation Act 2001 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 ปัญหาการท าการเกษตรท่ีใชส้ารเคมีในปัจจุบนัท่ีส่งผลกระทบ ต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค 
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม การแกไ้ขปัญหามาจากการปรับเปล่ียน
การเกษตรเคมีมาเป็นเกษตรอินทรียโ์ดยให้มีมาตรการส่งเสริมท่ีชดัเจนและรองรับดว้ยกฎหมาย
สอดคล้องกบันโยบายภาครัฐและจดัท าข้ึนเป็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการส่งเสริมการเกษตร
อินทรียท่ี์มีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย การส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์การควบคุมและ
ความรับผิด การมีส่วนร่วมของเกษตรกรและองค์กรเอกชนในการเกษตรอินทรีย ์องค์กรท่ีด าเนินการ
ส่งเสริมและควบคุมการเกษตรอินทรีย ์โดยมีแนวทางจากกฎหมายต่างประเทศภายใตก้รอบของ
กฎหมายระหวา่งประเทศ 

5. ค ำถำมกำรวจิัย 

 1. ปัญหาการเกษตรของโลก ของต่างประเทศ และ ของประเทศไทย เป็นอย่างไรและ
ส่งผลกระทบต่ออะไรบา้ง 
 2. แนวทางการด าเนินการเพื่อปรับเปล่ียนการเกษตรเคมีมาเป็นเกษตรอินทรียเ์ป็นอยา่งไร 
 3. หลกัเกณฑ์กฎหมายภายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าเกษตรอินทรียมี์สาระส าคญั
อะไรบา้ง 
 4. รูปแบบและกฎหมายส่งเสริมเกษตรอินทรียร์วมถึงการควบคุมและลงโทษของ
ระหว่างประเทศและของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา และแคนาดา เป็นอยา่งไร  
 5. แนวทางการส่งเสริมเกษตรกรใหท้ าเกษตรอินทรียเ์ป็นอยา่งไร มาตรการในการควบคุม
และลงโทษผูฝ่้าฝืนเป็นอยา่งไร 
 6. โครงสร้างและสาระส าคญัของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 ค าตอบท่ีเป็นผลจากการศึกษาและวิจยั คือ “กฎหมายตน้แบบ (Model Law) ว่าดว้ยการ
ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย”์ คาดวา่จะเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรสามารถท าการเกษตรอินทรียอ์ยา่ง
ย ัง่ยืนเหมาะสมตามสภาพความเป็นจริงสอดคลอ้งตามบริบทของพื้นท่ี และตรงต่อความตอ้งการ
ของเกษตรกรควบคู่ไปกบัดา้นส่ิงแวดลอ้มที่อนุรักษ์ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มทั้งทรัพยากรดิน และน ้ า 
โดยทางดา้นผูบ้ริโภคมีโอกาสเขา้ถึงสินคา้เกษตรอินทรียม์ากข้ึน และสินคา้เกษตรอินทรียมี์ราคา
ที่ถูกลง ส่วนทางด้านประเทศมีรูปแบบ และมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการเกษตร



24 

อินทรีย์ให้เกษตรกรที่ท  าการเกษตรอินทรีย ์มารองรับนโยบายของภาครัฐตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพฒันาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ เพื่อให้นโยบายสามารถ
น าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างชดัเจนมีประสิทธิภาพ มีความมัน่คงย ัง่ยืน ท าให้ประเทศมีความมัน่คง
ทางอาหารท่ีเพียงพอและปลอดภยั 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 เกษตรกรรม (Agriculture) หมายถึง การเพาะปลูกพืชใน ไร่ นา และสวน 
 ระบบเกษตรกรรมกระแสหลัก (Mainstream agriculture) หมายถึง ระบบการเกษตร
ที่เป็นไปตามระบบทุนนิยมที่เน้นผลผลิตจ านวนมากโดยอาศยัปัจจยัภายนอก ได้แก่ สารเคมี
ทั้งปุ๋ยเคมี และยาปราบศตัรูพืช เป็นตน้ 
 เกษตรกรรมเคมี (Chemical agriculture) หมายถึง การท าการเกษตรกรรมท่ีใชส้ารเคมี
ในกระบวนการท าการเกษตรนบัตั้งแต่ช่วงเตรียมเพาะปลูกไปจนถึงผูบ้ริโภค 
 กำรเกษตรอินทรีย์ (Organic Agriculture) หมายถึง การเกษตรท่ีพึ่งพาธรรมชาติไม่ใช้
สารเคมีหรือปัจจยัภายนอกในกระบวนการท าการเกษตร 
 สำรเคมี (Chemicals) หมายถึง ยาก าจดัศตัรูพืช (Pesticide) ปุ๋ยเคมี (Chemical fertilizer) 
และยาเร่งการเจริญเติบโตท่ีใชใ้นการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
 ดินเส่ือมโทรม (Land Degradation) หมายถึง การเส่ือมก าลงัการผลิตพืช ในเชิงปริมาณ 
หรือคุณภาพหรือทั้งสองอย่างของที่ดิน อนัเป็นผลมาจากการชะลา้งดินโดยน ้ าหรือลม ดินเค็ม 
ดินชุ่มน ้ า การท่ีพืชดูดเอาธาตุอาหารจากดินไปใชใ้นการเจริญเติบโตแล้ว ตดั หรือเก็บเก่ียวออกไป 
การสูญเสียโครงสร้างท่ีดีของดิน 
 กฎหมำยต้นแบบ (Model Law) หมายถึง กฎหมายท่ีไดจ้ากศึกษาการวิเคราะห์และสังเคราะห์
จดัท าเป็นขอ้ก าหนดกรอบและรูปแบบมาตรการทางกฎหมายเพื่อเป็นตน้แบบส่งเสริมการเกษตร
อินทรีย ์


