
 

บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การเกษตรในปัจจุบนัมีเป้าหมายเพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษยเ์ป็นหลกั 
เน้นการพฒันาและการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจตามกระแสของระบบทุนนิยม โดยไม่ค  านึงถึง
ผลกระทบในดา้นลบท่ีจะตามมาทั้งทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นสุขภาพ
อนามยั ท าใหเ้กษตรกรซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของคนไทยส่วนใหญ่ไม่มีความมัน่คงในชีวิตและประเทศ
ไทยขาดเสถียรภาพด้านเศรษฐกิจในภาพรวม การพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการเกษตรอินทรียเ์พื่อท า
ใหก้ารเกษตรของประเทศไทยเกิดความสมดุลระหวา่งการเกษตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และสอดคลอ้งกบั
บริบทของเกษตรกรไทยน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยนื จึงมีแนวคิดและหลกัการต่าง ๆ 
ท่ีจะน ามาปรับใชก้บัการท าเกษตรอินทรียใ์หเ้กิดเป็นตน้แบบมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม
ใหเ้กษตรกรปรับเปล่ียนมาท าการเกษตรอินทรีย ์ดงัน้ี 

1. หลกัการ แนวคดิและทฤษฎทีางด้านส่ิงแวดล้อม 

 การท าการเกษตรนั้นตอ้งพึ่งพาอาศยัส่ิงแวดลอ้มท าให้กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการท าการเกษตร
จึงตอ้งค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มเป็นอนัดบัแรก ดงันั้นการศึกษาถึงหลกัการ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบั
การจดัการทางดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงถือเป็นพื้นฐานของการพฒันาไปสู่การท าการเกษตรท่ีย ัง่ยืนกบั
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการวจิยัน้ีไดท้  าการศึกษาถึงหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มดงัต่อไปน้ี 

 1.1 หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน (Sustainable Development) 
 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มมีสาเหตุหลกัมาจากการกระท าของมนุษยใ์นการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของมนุษยเ์องโดยไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเน้นแต่ผลก าไร
ทางดา้นเศรษฐกิจมากกวา่เช่นเดียวกบัการท าการเกษตรตามระบบกระแสหลกั (Mainstream agriculture) 
หรือ เกษตรเคมี (Chemical agriculture) ท่ีใชปั้จจยัภายนอกธรรมชาติทั้งสารเคมีเพื่อเร่งการเจริญเติบโต
ของพืช และสารเคมีก าจดัศตัรูพืช ตลอดจนเคร่ืองจกัรเคร่ืองมือต่าง ๆ เพื่อให้ไดผ้ลผลิตตอบสนอง
ความตอ้งการของตลาด ทั้งน้ีการพฒันาประเทศทางเศรษฐกิจกบัทางอุตสาหกรรมการเกษตรเป็น
การพฒันาท่ีตรงขา้มกบัการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มเพราะมนุษยจ์  าตอ้งใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการ



26 

พฒันาประเทศ ขณะเดียวกนัก็ขยายขอบเขตพื้นท่ีการพฒันาออกไปโดยการบุกรุกธรรมชาติมากข้ึน 
ประกอบกบัจ านวนประชากรโลกที่เพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ส่ิงแวดลอ้มก็ถูกท าลายมากข้ึนเช่นกนั 
หากปล่อยให้สภาพดงักล่าวเป็นต่อเน่ืองไปในอนาคตอนัใกลท้รัพยากรและสภาพแวดลอ้มคงหมด
ลง สมดุลทางธรรมชาติจะถูกท าลายจนมนุษยเ์องไม่สามารถท่ีจะด ารงชีพอยูไ่ด ้แนวความคิดการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยืนจึงถูกตระหนกัให้ความส าคญัข้ึนในระดบัสากลโดยการประชุมของสหประชาชาติ
ว่าด้วยส่ิงแวดล้อมในปี ค.ศ. 1972 ท่ีกรุงสตอกโฮล์ม ท่ีมีการระบุถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มทั้งในระดบัระหวา่งประเทศ และภายในประเทศเอง ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของมนุษยชาติ
ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต หลกัแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนไดถู้กแบ่งหมวดหมู่ออกท่ีส าคญั
ตามหลกัการของปฏิญญาฯ อยู่ 24 หลกัการได้ดงัน้ี (นันทพล กาญจนวฒัน์, 2555, หน้า 25) 
เพิ่มหลกัการใหค้รบทุกขอ้ 
 หลกัการท่ี 1 สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยไ์ดแ้ก่เสรีภาพ ความเสมอภาค และมีสภาวะความ
เป็นอยู่ท่ีดีในส่ิงแวดล้อมท่ีมีคุณภาพ โดยมนุษยเ์องก็ต้องมีความรับผิดชอบตระหนักถึงการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และป้องกนัอนุรักษฟ้ื์นฟูส่ิงแวดลอ้มเพื่อปัจจุบนัและในอนาคต 
เกษตรกรตอ้งค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัสิทธิในปัจเจกชนของตนเพราะหากเกษตรกรไม่
ตระหนกัถึงการใชท้รัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือย และการใชส้ารเคมีต่าง ๆ เพื่อให้ไดผ้ลผลิตจ านวนมาก
จะท าใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมลงในปัจจุบนัและอาจหมดไปในอนาคตได ้ 
 หลกัการท่ี 2 ทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน น ้ า อากาศ พืช แร่ธาตุ และสัตว ์ท่ีเป็นเสมือน
กลไกในระบบนิเวศน์ จะตอ้งใหค้วามปลอดภยัและอนุรักษรั์กษาไวเ้พื่อประโยชน์ต่อมนุษยใ์นรุ่นน้ี
และรุ่นต่อ ๆ ไปไดใ้ช้ประโยชน์อย่างพอเพียงผ่านการวางแผนอย่างรอบคอบ และมีการจดัการท่ี
เหมาะสม การท าการเกษตรก็เป็นระบบนิเวศน์หน่ึงท่ีพึ่ งพาอาศัยส่ิงแวดล้อม ดังนั้ นการท า
การเกษตรต้องการวางแผน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู เพื่อให้สามารถท าการเกษตรได้ย ัง่ยืนไปจนถึง
เกษตรกรรุ่นต่อไป 
 หลกัการท่ี 3 ความสามารถของโลกในการฟ้ืนฟูทรัพยากรให้กลบัมามีใหม่จะตอ้งรักษา
ไว ้และรวมถึงท่ีท่ีสามารถจะท าการปฏิสังขรณ์หรือปรับปรุงได้ ทั้งน้ีการฟ้ืนฟูตวัเองของธรรมชาติ
นั้นมีขีดจ ากดัหากถูกท าลายมากจนเกินไปจะท าให้ไม่สามารถฟืนฟูกลบัคืนมาไดอี้ก ดงัเช่นพื้นท่ี
เพาะปลูกบางแห่งท่ีไม่ค  านึงถึงสภาพแวดลอ้มจนท าให้พื้นดินขาดแร่ธาตุแห้งแลง้ และทา้ยท่ีสุดจะ
กลายสภาพเป็นทะเลทรายได ้
 หลกัการท่ี 4 มนุษยมี์ความรับผิดชอบเป็นพิเศษในการให้ความปลอดภยัและจดัการอยา่ง
ชาญฉลาดต่อสิทธิของสัตวป่์าท่ีมีดัง่เดิม และท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าท่ีขณะน้ีตกอยูใ่นสภาวะอนัตราย
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จากปัจจยัร้ายๆต่างๆ ดงันั้นการวางแผนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจจะตอ้งให้ความส าคญัต่อการอนุรักษ์
ธรรมชาติ 
 หลักการท่ี 5 ทรัพยากรท่ีไม่อาจเกิดข้ึนมาใหม่ได้ จะต้องใช้ลักษณะท่ีไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายและหมดไปจากโลกในอนาคต และให้ประกนัวา่ประโยชน์จากการใชน้ั้นจะตอ้งให้มนุษย์
ทุกคนมีส่วนร่วม 
 หลกัการท่ี 6 การปล่อยวตัถุเป็นพิษหรือวตัถุอ่ืน ๆ และการปล่อยความร้อนในปริมาณ
หรือความเขม้ขน้เกินกวา่ท่ีส่ิงแวดลอ้มจะรับไดจ้ะตอ้งไดรั้บการระงบัเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ความ
เสียหายร้ายแรงต่อระบบนิเวศจะไม่เกิดข้ึน ควรสนับสนุนความพยายามต่อสู้กับมลพิษของ
ประชาชนในทุกประเทศ การเกษตรกรรมก็เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีส่งผลกระทบถึงสภาพแวดล้อม
โดยเฉพาะการใชส้ารเคมีไม่วา่จะเป็นปุ๋ยเคมี หรือยาก าจดัศตัรูพืชสามารถก่อให้เกิดมลพิษปนเป้ือน
ลงสู่ธรรมชาติได ้ทั้งยงัปนเป้ือนสะสมอยูใ่นอาหารสู่ผูบ้ริโภคดว้ย 
 หลกัการท่ี 7 รัฐด าเนินการทุกขั้นตอนท่ีเป็นไปไดเ้พื่อป้องกนัทะเลปนเป้ือน 
 หลกัการท่ี 8 การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมมีความส าคญัส าหรับการสร้างความมัน่คงใน
ความเป็นอยู่ท่ีดีและส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์และส าหรับการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีจ าเป็นต่อการ
พฒันาของคุณภาพชีวติ 
 หลกัการท่ี 9 ความบกพร่องของส่ิงแวดลอ้มท่ีมาจากการขาดการพฒันา และความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรท่ีเป็นปัญหาหนกันั้นสามารถเยียวยาไดโ้ดยการพฒันาจากการช่วยเหลือทาง
การเงินและเทคโนโลยท่ีีเพียงพอกบัประเทศก าลงัพฒันาในเวลาท่ีตอ้งการ 
 หลกัการท่ี 10 การจดัการส่ิงแวดลอ้มจะเป็นการดีท่ีสุดโดยการมีส่วนร่วมจากประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้งทุกคน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจกบัภาครัฐ และมีสิทธิ
ท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มท่ีจดัท าโดยหน่วยงานของรัฐไดต้ามความเหมาะสม รัฐจะอ านวยความ
สะดวกและใหก้ารสนบัสนุนการมีส่วนร่วม 
 หลกัการท่ี 11 นโยบายส่ิงแวดลอ้มควรส่งเสริมและไม่มีผลในทางตรงขา้มต่อศกัยภาพ
การพฒันาทั้งปัจจุบนัและอนาคตของประเทศก าลงัพฒันา 
 หลกัการท่ี 12 แหล่งทรัพยากรควรอยู่ในสภาพเหมาะสมต่อการอนุรักษ์และปรับปรุง
ส่ิงแวดลอ้ม 
 หลกัการท่ี 13 เพื่อบรรลุเป้าหมายของการจดัการทรัพยากรและการปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม 
รัฐควรรับเอาความร่วมมือไวใ้นแผนพฒันาเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่การพฒันาจะควบคู่ไปกบัความ
จะเป็นท่ีตอ้งป้องกนัปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประโยชน์ของประชาชน 
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 หลกัการท่ี 14 การวางแผนอยา่งสมเหตุสมผลประกอบดว้ยเคร่ืองมือท่ีส าคญัส าหรับการ
ประนีประนอมความขดัแยง้ระหวา่งความตอ้งการในการพฒันากบัความตอ้งการในการปกป้องและ
ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม 
 หลกัการท่ี 15 การวางแผนต้องสอดคล้องกบัการต้องถ่ินฐานและความเป็นเมืองของ
มนุษยก์บัทศันคติในการหลีกเล่ียงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 หลกัการท่ี 16 นโยบายเก่ียวกบัประชากรซ่ึงปราศจากอคติต่อสิทธิมนุษยชนพื้นฐานและ
มีความเหมาะสมโดยรัฐบาลให้ความส าคญันั้นตอ้งถูกปรับใช้ในทุกพื้นท่ีท่ีมีอตัราประชากรเพิ่ม
สูงข้ึนและเหมือนจะมีผลร้ายต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 หลกัการท่ี 17 องค์กรภายในประเทศท่ีเหมาะสมถูกท าให้น่าเช่ือถือดว้ยแผนปฏิบติัการ 
การบริหารจดัการ หรือการควบคุมแหล่งทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม 
 หลกัการท่ี 18 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตอ้งสอดคลอ้งกบัการวินิจฉัย การหลีกเล่ียง
และการควบคุมความเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้ม และการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
 หลกัการท่ี 19 การศึกษาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัเพื่อท่ีจะก าหนดขอบเขตพื้นฐาน
ทศันคติและความรับผิดชอบของเอกชน นิติบุคคลและชุมชนในการป้องกนัและพฒันาส่ิงแวดลอ้ม
ในทุกมิติของมนุษย ์
 หลกัการท่ี 20 การวิจยัทางวิทยาศาสตร์และการพฒันาเน้ือหาของปัญหาส่ิงแวดลอ้มตอ้ง
ถูกส่งเสริมในทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันา 
 หลกัการท่ี 21 รัฐตามกฎบตัรสหประชาชาติและหลกัการของกฎหมายระหวา่งประเทศมี
สิทธิอธิปไตยท่ีจะใช้ประโยชน์ในทรัพยากรภายในขอบเขตอธิปไตยของรัฐนั้นตามนโยบาย
ส่ิงแวดล้อม และมีความรับผิดชอบอนัเป็นหลกัประกนัว่าการกระท าภายในเขตอ านาจหรือการ
ควบคุมของรัฐนั้นจะไม่ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืน 
 หลกัการท่ี 22 รัฐจะร่วมมือในการพฒันากฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองความรับผิด
และการชดเชยค่าเสียหายแก่ผูเ้ป็นเหยื่อมลพิษ และความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมอ่ืนอนัมาจาก
กิจกรรมภายในเขตอ านาจหรือการควบคุมของรัฐนั้นหรือพื้นท่ีเหนือเขตอ านาจ 
 หลกัการท่ี 23 แนวปฏิบติัท่ีปราศจากอคติอาจถูกตกลงข้ึนอยู่กบัประชาคมระหว่างประเทศ 
หรือมาตรฐานซ่ึงจะก าหนดระดบัประเทศ เป็นส่ิงส าคญัในทุกกรณีในการพิจารณาระบบการให้
สิทธิพิเศษในแต่ละประเทศและการส่งเสริมการบงัคบัใช้มาตรฐานซ่ึงเหมาะสมส าหรับประเทศ
พฒันาแลว้แต่อาจไม่เหมาะสมส าหรับประเทศก าลงัพฒันา 
 หลกัการท่ี 24 กิจการระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม 
ควรจะด าเนินการจากจิตส านึกในความร่วมมือของคนในประเทศทุกประเทศ ในฐานะความเสมอภาค
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โดยผา่นขอ้ตกลงร่วมหลายประเทศ หรือ 2 ประเทศ หรือโดยวธีิการอ่ืนเพื่อควบคุม ป้องกนั ลด และ
ขจดัผลร้ายต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยผลจากกิจกรรมท่ีกระท าในทุกรูปแบบภายใต้
อ านาจอธิปไตยและเพื่อประโยชน์ของทุกรัฐ 
 หลกัการท่ี 25 รัฐควรให้ความมัน่ใจว่าด าเนินการตามองค์กรระหว่างประเทศให้ความ
ร่วมมือ มีประสิทธิภาพ และมีกฎเกณฑท่ี์เป็นพลวตัรส าหรับการป้องกนัและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม 
 หลกัการท่ี 26 มนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้มตอ้งลดผลกระทบของอาวุธนิวเคลียร์และอ่ืน ๆ ท่ีจะ
ท าใหเ้กิดการท าลายเป็นปริมาณมาก 
 ถึงแม้ว่าการก าหนดแนวทางการร่วมมือกันระหว่างประเทศในการจดัการกับปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มโลกตามปฏิญญาสตอกโฮล์ม ค.ศ. 1972 แต่ในทางกฎหมายระหวา่งประเทศปฏิญญาน้ี
ไม่มีผลผูกพนั หรือสภาพบงัคบัทางกฎหมายให้รัฐตอ้งปฏิบติัตาม ก็ถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ในการ
แสดงให้เห็นถึงความตระหนกัถึงสภาพแวดลอ้มโลกท่ีก าลงัเส่ือมโทรมลงทุกวนั และเป็นรากฐาน
แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 1.2 ทฤษฎกีายยา (Gaia Theory)  
 การปลูกพืชผลทางการเกษตรนั้นตอ้งอาศยัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งน ้ า ดิน 
และแร่ธาตุ ตลอดจนสภาพดินฟ้าอากาศของโลก เกษตรกรจะค านึงถึงแต่ประโยชน์ส่วนตนเยงอยา่ง
เดียวโดยไม่ค  านึงถึงส่ิงแวดล้อมไม่ได้อีกต่อไปเพราะการท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงนั้นมี
ผลกระทบเป็นวงกวา้งในระบบนิเวศน์ซ่ึงมีการตั้งสมมติฐานทางวิทยาศาสตร์ว่าโลกน้ีเปรียบเสมือน
เป็นส่ิงมีชีวิตหน่ึงท่ีมีระบบนิเวศน์เป็นเสมือนอวยัวะและร่างกาย ทฤษฎีดงักล่าวเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1969 
โดย เจมส์ เลิฟล็อค นกัวิทยาศาสตร์ชาวองักฤษได ้ตั้งสมมุติฐานกายา (Gaia Hypothesis) ข้ึนโดย
กล่าวไวว้่า โลกประกอบดว้ยอินทรียส์าร (Organic) และอนินทรียส์าร (Inorganic)ไดพ้ฒันาการ
ไปดว้ยกนัเหมือนเป็นระบบการด ารงชีวิตท่ีคู่กนัอยา่งแนบแน่นซ่ึงไดส้ร้างตวัเองและควบคุมตวัเอง 
กล่าวคือ ทัว่ทั้งดาวเคราะห์เป็นเหมือนส่ิงมีชีวิตหน่ึงเดียวกนั เลิฟล็อคไดต้ั้งช่ือทฤษฎีดงักล่าวจาก
สมมุติฐานข้างต้นโดยใช้ช่ือจากเทพธิดาแห่งโลกของกรีกโบราณ งานวิจยัของเลิฟล็อคได้ให้
หลกัฐานท่ีเป็นท่ียอมรับในการสนับสนุนทฤษฎีซ่ึงได้แสดงถึงระบบกายาได้ควบคุมก๊าซในชั้น
บรรยากาศได้แก่ ออกซิเจน, มีนเทน, คาร์บอนไดซ์ออกไซด์, และไฮโดรเจนท่ีมีปฏิกิริยาต่อ
ส่ิงมีชีวิต ตวัอยา่งเช่น รักษาระดบัของออกซิเจนใกลก้บั 20% ในชั้นบรรยากาศเป็นระยะเวลาอยา่ง
น้อย 400 ล้านปี เป็นต้น ในท านองเดียวกับ ความเป็นด่างของทะเล, อุณหภูมิในอากาศ และ 
ส่วนประกอบทางส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ท่ีถูกแสดงวา่ถูกควบคุมโดยชีวติ เลิฟล็อค และทีมงานไดส้ ารวจ
เส้นทางที่ซ่ึงภูมิอากาศกบัซลัเฟอร์ของโลกไดห้มุนเวียนกนัซ่ึงถูกบรรเทาลงโดยองค์ประกอบ
ขนาดเล็กของมหาสมุทรท่ีปล่อยก๊าซท่ีมีอิทธิพลต่อกระแสกอ้นเมฆ แมว้า่ดวงอาทิตยจ์ะเพิ่มรังสีท่ี
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ซ่ึงท าให้โลกร้อนระบบกายาจะรักษาอุณหภูมิให้อยูใ่นช่วงจ ากดัท่ีเหมาะสมส าหรับการคงอยู่ของ
ตนเอง กระบวนการมากมายนบัตั้งแต่การกิน การขบัถ่าย การหายใจ การสืบพนัธ์ุ การควบแน่นของ
น ้า และอ่ืน ๆ นบัไม่ถว้นด าเนินไปดว้ยกนัในระบบกายาท่ีควบคุมดว้ยตนเองในสภาวะวกิฤตภายใต้
ขอบเขตท่ีจ ากดั (Martin Ogle) 
 เลิฟล็อคบรรยายถึงกายาในลกัษณะต่อไปน้ี “กายา คือ โลก มองเป็นระบบสรีระเดียว มี
เอกลกัษณ์ คือ มีชีวิตภายในขอบเขตสรีระน้ีเหมือนกบัอวยัวะของส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ สารเคมีของมนั 
และอุณหภูมิถูกจดัการดว้ยตนเองในลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัชีวติ กายากลายเป็นท่ีประจกัษผ์า่นองค์
ความรู้ใหม่เก่ียวกบัโลกท่ีถูกรวบรวมจากอวกาศ และการส ารวจท่ีกวา้งขวางบนพื้นผวิของโลก โลก
ถูกตระหนกัวา่ท างานดว้ยกนัทั้งระบบไม่แยกออกจากกนัเป็นส่วนนิเวศน์, ส่วนชั้นบรรยากาศ, ส่วน
เปลือกโลก และส่วนท่ีเป็นพื้นน ้ าบนผิวโลก” เลิฟล็อคยงักล่าวอีกวา่ “ทฤษฎีกายา มีหลกัการท่ีต่าง
จากทฤษฎีวิวฒันาการเก่า เช่น ของชาร์ดาวิน ท่ีมองส่ิงมีชีวิตไม่เพียงปรับตวักบัส่ิงแวดล้อมแต่
เปล่ียนตวัเองดว้ย” ความเป็นจริงของวิวฒันาการน้ีถูกคน้พบอีกคร้ังในปี ค.ศ. 1970 โดย ลินน์ มาร์กูลิส 
(Lynn Margulis) ผูเ้ช่ียวชาญวิวฒันาการท่ีมหาวิทยาลยัแมสซาชูเซ็ท เจา้ของ ทฤษฎีการวิวฒันาการ
ของเซลล์ ซ่ึงได้ถูกยอมรับอย่างรวดเร็วจากนักวิทยาศาสตร์ และแสดงให้เห็นการวิวฒันาการ
มากกวา่ท่ี ดาร์วินจะสามารถรู้ได ้กล่าวคือ ร่างท่ีรวมกลุ่มของส่ิงมีชีวิตทั้งหมดและวิวฒันาการ คือ 
จุลินทรีย ์พฤติกรรมของสรีรวิทยา และกิจกรรมของกลุ่มจุลินทรียเ์ก่ียวขอ้งกบัการเผาผลาญของ
ชนิดต่าง ๆ ของอวยัวะเป็นเวลาพนัลา้นปีมาแลว้ และกลายเป็นรากฐานของการวิวฒันาการทั้งหมด
ต่อมา 
 ฟรีแมน ดายสัน (Freeman Dyson) นกัฟิสิกส์ท่ีมีช่ือเสียงไดก้ล่าวสรุปถึง ทฤษฎีกายาไว้
วา่ “สัญญานแห่งความหวงัของการมีสุขภาพจิตท่ีดีในสังคมสมยัใหม่คือค่านิยมในความเช่ือของกา
ยา ท่ีถูกสร้างข้ึนโดยเจมส์ เลิฟล็อค ท่ีสมมุติตวัตนใหด้าวเคราะห์ของพวกเรา การใหค้วามส าคญักบั
กายาเป็นการเร่ิมต้นขององค์ความรู้เป็นการก้าวไปของมนุษยชาติสู่อนาคต และควบคุมการ
วิวฒันาการเป็นบุริมสิทธิแรกของมนุษยท่ี์จะตอ้งอนุรักษ์สายสัมพนัธ์กบักายา” (Freeman Dyson, 
1988) และ จากค าของนกันิเวศวิทยา จอหน์ ท็อด ท่ีกล่าวถึงทฤษฎีกายาไวว้่า “ระบบนิเวศน์เป็น
พื้นฐานส าหรับการออกแบบเป็นกรอบของลทัธิใหม่ทางเศรษฐกิจนั้นตอ้งการรวมทศันะท่ีโลกถูก
มองเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึก โลกทศัน์กายา (a Gaian worldview) เขา้กบัความรับผิดชอบของ
พวกเราในฐานะมนุษยไ์ม่ใช่เพียงแค่เพื่อตวัของพวกเราเองแต่เพื่อทุกชีวิต การดูแลโลกกลายเป็น
กรอบที่ใหญ่ข้ึนในการออกแบบระบบนิเวศน์และเทคโนโลยีที่มีอยู”่ (John Todd, 1987) แมแ้ต่ 
อลัโด ลีโอพอล ผูเ้ขียนหนงัสือ “A Sand County Almanac” เป็นหลกัส าคญัส าหรับการศึกษาของ
วิทยาศาสตร์ธรรมชาติมาเป็นเวลาหลายสิบปีได้เล็งเห็นถึงขอ้สนบัสนุนพื้นฐานและความส าคญั
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ของทฤษฎีกายา ไดเ้ขียนในหนงัสือของตนวา่ “พื้นดินคืออวยัวะเดียวท่ีมีส่วนประกอบเหมือนพวก
เรา สมบูรณ์ดว้ยกนั และท างานร่วมกนั” (Aldo Leopold, 1949) หลกัการของโลกมีชีวิต หรือ กายา
ให้ทัศนะของช้ินส่วนของชีวิตท่ีอาศัยอยู่รวมกัน การแตกแยกทางแนวความคิดภายในหมู่
นักวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อมต้องถูกแก้ไขโดยการคิดในระดับกายา ตวัอย่างเช่น เป็นท่ีรู้กันว่า
มหาสมุทรรักษาระดบัความเป็นด่างท่ี 35 ส่วนต่อ 1,000 ส่วนของน ้ ามาตลอดระยะเวลาอยา่งนอ้ย
หลายร้อยลา้นปีคือผลของการมีอิทธิพลซ่ึงกนัและกนัของสภาพภูมิอากาศ, แร่ธาตุเคมีในดิน, แนว
ปะการัง, กระบวนการทางธรณี และส่วนประกอบอ่ืน ๆ อีกมากมาย นกัวิทยาศาสตร์ในแนวคิดท่ี
หลากหลายไดเ้ร่ิมท่ีจะส่ือสารกนัและกนัและการคน้หาในแต่ละสาขาเหมือนหลากหลายหนา้ท่ีของ
ระบบเดียวกนั จากขอ้สรุปของทฤษฎีกายามนุษยถู์กทา้ทายในการเปล่ียนแปลงแนวความคิดเพื่อให้
สามารถมีชีวติในความสมดุลท่ีดีมากข้ึนกบัธรรมชาติ 
 ในภาคการเกษตรมีความเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีกายาเป็นอยา่งมาก เพราะการเกษตรนั้นตอ้ง
พึ่งพาอาศยัทรัพยากรดินและน ้า จะเห็นไดจ้าก มีการเรียกพื้นดินวา่ “พระแม่ธรณี” หรือก็คือ “กายา”
นั้นเอง แต่ปัจจุบนัน้ีเกษตรกรไทยส่วนใหญ่ถูกปลูกฝังค่านิยมของระบบทุนนิยมท่ีเน้นไปท่ีรายได้
เป็นส าคญัจึงท าให้มีการน าสารเคมี หรือปัจจยัภายนอกธรรมชาติมาใช้เพื่อเพิ่มผลิตให้ได้เป็น
จ านวนมากโดยไม่ค  านึงว่าจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นการยึดติดอยู่กบัแนวความคิดท่ีว่า
มนุษยน์ั้นมีความส าคญัท่ีสุด (Anthropocentrism) ซ่ึงเป็นการท าลายธรรมชาติท่ีมีผลกระทบต่อทั้ง
โลกโดยตรง การท าการเกษตรอินทรียเ์ป็นเหมือนกุญแจส าคญัในการแกไ้ขปัญหาทางการเกษตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม เพราะการเกษตรอินทรียเ์ป็นการท าการเกษตรท่ีค านึงถึงสภาพแวดลอ้มภายใตท้ฤษฎีกา
ยา ตั้ งแต่กระบวนการแรกเร่ิมเตรียมเพาะปลูกไปจนถึงผูบ้ริโภคทุกขั้นตอนกระบวนการต้อง
ค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มทั้งส้ินเพราะหากส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายไปทา้ยท่ีสุดแลว้ผลกระทบก็จะกลบัมาสู่
เกษตรกรท่ีไม่สามารถเพาะปลูกไดอี้กตามทฤษฎีของกายาท่ีวา่ส่ิงแวดลอ้มทุกอยา่งนั้นเป็นเสมือน
ส่ิงมีชีวิตเดียวกนัหากกระทบต่อส่ิงหน่ึงก็จะมีผลต่ออีกส่ิงหน่ึง ดงันั้นการปฏิเสธการใชส้ารเคมีใน
ทุกรูปแบบของเกษตรอินทรียเ์ป็นการรักษาไวซ่ึ้งธรรมชาติท่ีเป็นส่วนหน่ึงของโลก และยงัรักษาไว้
ซ่ึงผลผลิตท่ีมีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคดว้ย  ท าใหก้ารพฒันาทางการเกษตรสามารถกา้วไปพร้อม
กบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มก่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืกบัเกษตรกรไดจ้นถึงรุ่นต่อไป 

2. หลกัการ แนวคดิ และทฤษฎทีางด้านการเกษตร 

 2.1 หลกัการเกษตรอนิทรีย์ 
 การเกษตรอินทรีย ์(Organic Agriculture) เป็นระบบการเกษตรกรรมแบบยัง่ยนื และมีการ
ผสมผสานเทคนิคการเกษตรจากหลากหลายระบบ ซ่ึงเกษตรอินทรียใ์นปัจจุบนัมีความแตกต่างจาก
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ระบบการเกษตรอ่ืน ๆ คือการมีมาตรฐานควบคุม และการตรวจสอบรับรองโดยห้ามใช้ปัจจยั
ที่เป็นสารสังเคราะห์ และตอ้งมีการฟ้ืนฟูทรัพยากรดินด้วยการปลูกพืชหมุนเวียนบ ารุงดินด้วย 
(พนัธ์จิตต์ สีเหน่ียง, 2559, หน้า 17) และองค์กรสหพนัธ์เกษตรอินทรียน์านาชาติ (International 
federation of organic agriculture movements: IFOAM) ไดใ้ห้ความไวว้่า “ระบบการเกษตรท่ีผลิต
ด้วยความย ัง่ยืนกบัความอุดมสมบูรณ์ของดิน ระบบนิเวศ และผูค้น เน้นกระบวนการทางระบบ
นิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และวฏัจกัรชีวภาพ โดยประยุกตใ์ห้สอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน
มากกวา่การใชปั้จจยัท่ีมีผลกระทบดา้นลบ การเกษตรอินทรียน์ั้นรวมเอาวฒันธรรม นวตักรรม และ
วทิยาศาสตร์เขา้ดว้ยกนัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีใชร่้วมกนัและส่งเสริมความสัมพนัธ์ท่ี
เป็นธรรม ตลอดจนคุณภาพชีวติท่ีดีของทุกส่ิงท่ีเก่ียวขอ้ง” 
 “Organic agriculture is a production system that sustains the health of soils, ecosystems 
and people.  It relies on ecological processes, biodiversity and cycles adapted to local conditions, 
rather than the use of inputs with adverse effects.  Organic agriculture combines tradition, 
innovation and science to benefit the shared environment and promote fair relation and a good 
quality of life for all involved” (IFOAM 2008) 
 การท าการเกษตรอินทรียจึ์งมีแนวคิดในการท าการเกษตรท่ีรักษาสมดุลธรรมชาติ ผลิต
ผลผลิตในส่ิงแวดล้อมท่ีดีอนุรักษ์ฟ้ืนฟูอย่างต่อเน่ืองให้เกิดความย ัง่ยืน และเพื่อปัจจยัพื้นฐาน
ส าหรับการด ารงชีวิตท่ีปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค ซ่ึงส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ (มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดใ้ห้ความหมายของ เกษตรอินทรียว์่าหมายถึง 
ระบบการจดัการการผลิตดา้นการเกษตรแบบองคร์วมท่ีเก้ือหนุนต่อระบบนิเวศรวมถึงความหลากหลาย
ทางชีวภาพ วงจรชีวภาพ โดยเนน้การใชว้สัดุธรรมชาติ หลีกเล่ียงการใชว้ตัถุดิบจากการสังเคราะห์ 
และไม่ใชพ้ืชสัตว ์หรือจุลินทรียท่ี์ไดม้าจากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรม (Genetic modification) 
การเกษตรอินทรียน์ั้นจึงมีความแตกต่างกบัระบบการเกษตรเชิงเด่ียวท่ีเกษตรกรส่วนมากนิยมกนั 
 หลกัการเกษตรอินทรียเ์ป็นการรวมเอาแนวคิดพื้นฐานเช่นแนวคิดการเกษตรอยา่งย ัง่ยืน 
แนวคิดการเกษตรแบบผสมผสาน ซ่ึงหลกัการเกษตรอินทรียท่ี์ไดรั้บการรับรองจากสหพนัธ์เกษตร
อินทรียน์านาชาติ (IFOAM) ประกอบดว้ย 4 ขอ้ส าคญั คือ สุขภาพ (Health) นิเวศวิทยา (Ecology) 
ความเป็นธรรม (Fairness) และการดูแลเอาใจใส่ (Care) (วฑูิรย ์ปัญญากุล, 2555, หนา้ 12) 
  1) มิติดา้นสุขภาพ (Health) 
  เกษตรอินทรียจ์ะส่งเสริมและสร้างความย ัง่ยืนให้กบัสุขภาวะของส่ิงมีชีวิตทั้งพืช 
สัตว ์มนุษย ์ในระบบนิเวศ แบบองค์รวมเพราะส่ิงมีชีวิตนั้นอยู่รวมกนัเป็นวฏัจกัร การท่ีผืนดินมี
ความอุดมสมบูรณ์จะท าให้พืชเจริญเติบโตแข็งแรง ส่งผลต่อสุขภาวะท่ีดีต่อสัตวเ์ล้ียงและมนุษยท่ี์
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อาศยัพืชเหล่านั้นเป็นอาหาร บทบาทของเกษตรอินทรียไ์ม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบไร่นา ปศุสัตว ์การ
แปรรูป การกระจายผลผลิตหรือการบริโภค ต่างมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างสุขภาวะท่ีดีของระบบ
นิเวศและส่ิงมีชีวิตทั้งปวง ตั้งแต่ส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กท่ีสุดในดินจนถึงตวัมนุษยเ์อง เกษตรอินทรียจึ์ง
ไม่ใชส้ารเคมีต่าง ๆ ท่ีอาจมีอนัตรายต่อสุขภาพในระบบการเกษตรตั้งแต่การเพาะปลูกไปจนถึงมือ
ผูบ้ริโภค 
  2) มิติดา้นนิเวศวทิยา (Ecology) 
  เกษตรอินทรียต์ั้งอยู่บนรากฐานของระบบนิเวศวิทยาและวฏัจกัรแห่งธรรมชาติการ
ผลิตทางการเกษตรตอ้งสอดคลอ้งกบัวิถีแห่งธรรมชาติ และช่วยอนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบธรรมชาติให้
ย ัง่ยืน หลกัการเกษตรอินทรียมี์กระบวนทศัน์ท่ีมองการเกษตรเป็นองค์ประกอบหน่ึงของระบบ
นิเวศท่ีมีชีวิต ดังนั้ นการผลิตทางการเกษตรต้องเรียนรู้ท่ีจะอาศัยพึ่ งพาธรรมชาติ และสร้าง
กระบวนการทางนิเวศท่ีเหมาะสมส าหรับพืชแต่ละชนิด อยา่งเช่นในกรณีการปลูกพืช เกษตรกรตอ้ง
มีการปรับปรุงดินให้มีชีวิตอุดมสมบูรณ์ หรือในการเล้ียงสัตวเ์กษตรกรจะตอ้งใส่ใจในระบบนิเวศ
โดยรวมของฟาร์ม เป็นตน้ ทั้งน้ีการจดัการเกษตรอินทรียจ์  าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขทอ้งถ่ิน 
ภูมินิเวศ วฒันธรรมและเหมาะสมกบัขนาดฟาร์ม เกษตรกรควรใชปั้จจยัการผลิตและพลงังานอยา่ง
มีประสิทธิภาพเนน้การหมุนเวยีนเพื่ออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  3) มิติดา้นความเป็นธรรม (Fairness) 
  เกษตรอินทรีย์ควรตั้ งอยู่บนความสัมพนัธ์ท่ีมีความเป็นธรรมระหว่างส่ิงมีชีวิต
โดยรวมทั้งในระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนัเอง หรือระหวา่งมนุษยก์บัส่ิงมีชีวิตอ่ืน กระบวนการผลิตและ
การจดัการในทุกระดบัควรมีความสัมพนัธ์กนัปฏิบติัต่อกนัอยา่งเหมาะสม ทรัพยากรท่ีน ามาใชผ้ลิต
และบริโภคตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นธรรมภายใตก้ารอนุรักษแ์ละปกป้องให้ทรัพยากรเหล่าน้ีคงอยู่
ถึงอนุชนรุ่นต่อมา 
  4) มิติดา้นการดูแลเอาใจใส่ (Care) 
  การบริหารจดัการเกษตรอินทรีย์ควรจะต้องด าเนินการด้วยความระมดัระวงัและ
รับผิดชอบเพื่อปกป้องสุขภาพและความเป็นอยู่ของผูค้นทั้งในปัจจุบนัและอนาคต รวมทั้งพิทกัษ์
ปกป้องส่ิงแวดลอ้มโดยรวมดว้ย 
  จากหลกัการเกษตรอินทรียแ์สดงใหเ้ห็นวา่การเกษตรอินทรียใ์หค้วามส าคญักบัการท า
ฟาร์มในเชิงสร้างสรรค ์เกษตรกรท่ีหนัมาท าการเกษตรอินทรียจ์  าเป็นตอ้งมีการเรียนรู้เก่ียวกบัการ
บริหารจดัการฟาร์มของตนให้สอดคลอ้งกบัธรรมชาติของทอ้งถ่ินนั้น รวมถึงสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีแตกต่างกนัของแต่ละพื้นท่ีเอคน้หาและพฒันาแนวทางการเกษตรอินทรียท่ี์เหมาะสมกบัตน
อยา่งแทจ้ริง แนวทางการปฏิบติัของเกษตรอินทรียจึ์งเนน้การผลิตตามความสอดคลอ้งกบัวถีิธรรมชาติ
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โดยการประยกุตใ์ชก้ลไกนิเวศธรรมชาติกบัการเกษตรท่ีส าคญัไดแ้ก่ การหมุนเวยีนธาตุอาหาร การ
สร้างความอุดมสมบูรณ์ของดินความสัมพนัธ์แบบสมดุลของส่ิงมีชีวิตท่ีหลากหลาย การอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูระบบนิเวศการเกษตร (พนัธ์จิตต ์สีเหน่ียง, 2559, หนา้ 24) 
 2.2 หลกัการเกษตรยัง่ยืน 
 ค าว่า “ความย ัง่ยืน” มาจากศพัท์ภาษาองักฤษว่า Sustainability ซ่ึงในพจนานุกรมนั้น 
อธิบาย ความหมายวา่ คือ การด าเนินการไปอยา่งต่อเน่ือง หรือ ความสามารถในการด ารงอยูโ่ดยไม่
มีวนัสูญหายไป เม่ือน ามาใชใ้นทางการเกษตร วิฑรูย ์ปัญญากุล ให้นิยามค าวา่ ความย ัง่ยนื หมายถึง
ศกัยภาพในการผลิตท่ีด ารงอยู่อยา่งต่อเน่ืองโดยไม่ท าให้ฐานทรัพยากรทรุดโทรม หรือ สูญส้ินไป 
(วิฑูรย ์ปัญญากุล, 2547) ประกอบกบันิยามท่ี คณะกรรมการท่ีปรึกษาดา้นเทคนิคของกลุ่ม CGIAR 
(Consultative Group on International Agricultural Research) ได้นิยามค าว่า “เกษตรย ั่งยืน” คือ 
ระบบการบริหารทรัพยากร เพื่อท าการผลิตการเกษตรท่ีตอบสนองต่อความจ าเป็น และความ
ตอ้งการของมนุษย ์และในขณะเดียวกนั ก็ธ ารงรักษา และ ฟ้ืนฟูคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจน
ช่วยอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ (TAC/CGIAR, 1988 อา้ง ใน วฑูิรย ์ปัญญากุล, 2547)  
 นอกจากน้ี สุภาวีโพธิยะราช ได้นิยาม “เกษตรย ัง่ยืน” คือ ระบบเกษตรกรรมท่ีมี
ความสัมพนัธ์ และเก้ือกูลกบัสภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของแต่ละภูมินิเวศ 
สามารถให้ผลผลิตท่ีปลอดภยั และหลากหลายเพื่อลดความเส่ียงภยัทางเศรษฐกิจ และการพึ่งพา
ปัจจยัภายนอกโดยผา่นกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของเกษตรกร อนัจะน าไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดี 
และการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร ซ่ึงสรุป ไดด้งัน้ี (สุภาวดี โพธิยะราช, 2547 อา้งถึงใน พนัธ์จิตต ์
สีเหน่ียง, 2556,หนา้ 18) 
  1) ดา้นเศรษฐศาสตร์ มองวา่จะมีความย ัง่ยนืในการท าการเกษตร ผลก าไร ความมัน่คง 
และ ความปลอดภยัทางดา้นอาหารและมีปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวติของเกษตรกรอยา่งพอเพียง 
  2) ดา้นระบบนิเวศ การท าเกษตรแบบยัง่ยนืจะตอ้งช่วยฟ้ืนฟูและอนุรักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ท าใหเ้กิดความหลากหลายทางชีวภาพในไร่นา ตามแต่ละ ภูมินิเวศท่ีเป็นอยู ่
  3) ดา้นสังคม การเกษตรแบบยัง่ยืนนอกจากจะสร้างความมัน่คงทางดา้นอาหาร และ 
ปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีพของคนในสังคมแลว้ ส่ิงท่ีตามมา คือ ประชาชนจะมีความเสมอภาคใน
กระบวนการเรียนรู้ เกิด ชุมชนเขม้แข็งมีการสร้างเครือข่ายรองรับ ประชาชนไดรั้บความเป็นธรรม 
ท าใหเ้กียรติ ศกัด์ิศรีเป็นท่ียอมรับในสังคม 
  4) ด้านวฒันธรรม การพฒันาการเกษตรแบบยัง่ยืน จะตอ้งมีความสอดคล้องเป็นท่ี
ยอมรับกบัปัจจยัวฒันธรรมอนัประกอบดว้ยภูมิปัญญาความเช่ือค่านิยมศาสนาและประเพณีสังคม 
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  5) การมององคป์ระกอบหรือภาพองคร์วม การเกษตรแบบยัง่ยืนจะตอ้งเป็นระบบท่ีมี 
ความสัมพนัธ์หลากหลายดา้นสอดคลอ้งกนัเป็นองคร์วมในเวลาเดียวกนัไม่แยกส่วนจากกนัในการ
พิจารณา ไม่วา่จะเป็นลกัษณะทางกายภาพของส่ิงมีชีวิต ส่ิงไม่มีชีวิต สังคม เศรษฐกิจ และนโยบาย 
เพื่อท่ีจะท าให้ทั้งกิจกรรมการเกษตรภายในไร่นา และกิจกรรมอ่ืน ๆ นอกไร่นา มีความประสาน 
สอดคลอ้งกนัทุกดา้น 
 จากนิยามขา้งตน้ วฑูิรย ์ปัญญากุล จึงสรุปไดว้า่ “เกษตรย ัง่ยนื” หมายถึง ระบบเกษตรท่ีมี
ความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจเก้ือกูลต่อระบบนิเวศ มีความเป็นธรรม เคารพในความเป็นมนุษย ์และ
มีระบบวฒันธรรมท่ีเหมาะสม (วิฑูรย์ ปัญญากุล , 2539) ซ่ึงหลายรูปแบบ ข้ึนอยู่กับการให้
ความส าคญั กบั องคป์ระกอบดา้นใดของระบบเกษตรกรรม โดย รูปแบบเกษตรย ัง่ยนื ท่ีโดดเด่นใน
ประเทศไทยและได้รับการยอมรับ มี 5 รูปแบบ (อนุสรณ์ อุณโณ, 2546 และมูลนิธิเกษตรย ัง่ยืน, 
ม.ป.ป.) คือ 
  1)  เกษตรผสมผสาน หมายถึง ระบบการเกษตรที่มีการปลูกพืช และเล้ียงสัตว์
หลายชนิดใน พื้นท่ีเดียวกนั หรือ มีกิจกรรมการเกษตรตั้งแต่ 2 กิจกรรมข้ึนไป 
  2) เกษตรอินทรีย ์หมายถึง ระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีหลีกเล่ียงการใช้ปุ๋ยเคมี
สังเคราะห์ สารเคมีก าจดัศตัรูพืช ฮอร์โมนท่ีกระตุ้นการเจริญเติบโตของพืช และสัตว์ รวมทั้ง
ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงทางพนัธุกรรม เกษตรอินทรียใ์ห้ความส าคญัสูงสุดในการ ปรับปรุงบ ารุงดิน โดย
เช่ือวา่ หากดินมีความอุดมสมบูรณ์ ยอ่มท าใหพ้ืช และสัตวท่ี์เจริญเติบโตจากผืนดิน นั้น มีความอุดม
สมบูรณ์ตามไปดว้ย  
  3)  เกษตรธรรมชาติ ประกอบดว้ยหลายแนวทาง ไดแ้ก่ เกษตรธรรมชาติแนวทางฟูกู
โอกะ ซ่ึงเป็นการท าเกษตรแบบอกรรม (Doing nothing farming) คือ เป็นการยุติเกษตรกรรม ท่ี
แทรกแซงธรรมชาติ นอกจากมีเกษตรธรรมชาติคิวเซ ท่ีมุ่งพฒันามาจากเกษตร ธรรมชาติของโมกิจิ 
โอกาดะ มีหลกัการวา่ “การน าพลงั อนัสูงส่งตามธรรมชาติของดิน มาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ส่ิงส าคญั
ท่ีก่อใหเ้กิด ปัญหาในการเกษตรท่ีผา่นมา คือ การขาด ความรู้ความเขา้ใจต่อธรรมชาติของดิน”  
  4) วนเกษตร เป็นเกษตรกรรมท่ีน าเอาหลักการความย ัง่ยืน ถาวรของระบบป่า
ธรรมชาติ มาเป็นแนวทางในการท าการเกษตร ให้ความส าคญัเป็นอย่างสูงกบัการปลูกไมย้ืนตน้ 
ไมผ้ล และไมใ้ชส้อยต่าง ๆ ใหเ้ป็นองคป์ระกอบหลกัของไร่นา ผสมผสานกบัการปลูกพืช ชั้นล่างท่ี
ไม่ตอ้งการแสงแดดมากหรือไดอ้าศยัร่มเงา และความช้ืนจากการท่ีพืชชั้นบน ข้ึนปกคลุม รวมทั้ง 
การจดัองคป์ระกอบการผลิตทางการเกษตรใหมี้ความหลากหลาย ชนิดของพืช และสัตว ์ 
  5)  เกษตรทฤษฎีใหม่ เน้นการจดัการแหล่งน ้ า และการจดัสรรแบ่งส่วนพื้นท่ีท า 
การเกษตร อยา่งเหมาะสม ซ่ึงจะท าให้เกษตรกรมีขา้วปลาอาหารไวบ้ริโภคอยา่งพอเพียงตาม อตัภาพ 
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อนัจะเป็นการแกปั้ญหาในเร่ืองชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรแล้ว ยงัก่อให้เกิดความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  
 องค์ประกอบเกษตรยัง่ยืน 
 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 2008) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบ 
5 ประการของเกษตรย ัง่ยนื ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีองค ์ประกอบครบทั้ง 5 ประการน้ีจึง จะเป็นเกษตรย ัง่ยืน
ท่ีแทจ้ริง 
  1) การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ (Resources-conserving) เช่น ท่ีดิน น ้า เป็นตน้  
  2) ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม (Environmentally non-degrading) 
  3) ยอมรับไดท้างเทคนิค (Technically appropriate) 
  4) ยอมรับไดท้างเศรษฐกิจ (Economically acceptable) 
  5) ยอมรับไดท้างสังคม (Socially acceptable) 
 นอกจากน้ีในทางปฏิบติัเกษตรย ัง่ยืน ยงัตอ้งใช้ปัจจยัการผลิตจากภายนอกให้น้อยท่ีสุด
(ปุ๋ยท่ีซ้ือใชใ้นฟาร์ม ) และใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินหากจ าเป็นตอ้งซ้ือปัจจยัการผลิต
ก็ตอ้ง มีการใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (Gary Yia Lee, 2005) 
 หลกัการเกษตรยัง่ยืน 
 หลกัการนิเวศของเกษตรย ัง่ยืน (วิฑูรย ์ปัญญากุล, 2547) ประกอบดว้ยหลกั 5 ประการ
ส าคญั คือ 
  1) การปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์เพื่อให้พืชสามารถเจริญเติบโต และมี
ความแขง็แรงโดยเนน้การจดัการอินทรียวตัถุในดินและการส่งเสริมส่ิงมีชีวติในดิน  
  2) การรักษาธาตุอาหาร และสร้างสมดุลของวงจรธาตุอาหารโดยการตรึงไนโตรเจน 
การดึงธาตุอาหารจากดินชั้นล่างและการใชปุ๋้ยอยา่งหมุนเวยีน  
  3) การลดการสูญเสียอนัเน่ืองมาจากรังสีแสงอาทิตย ์อากาศ และน ้ า โดยการจดัการ
ภูมิอากาศยอ่ย การจดัการน ้า และการควบคุมการชะลา้งพงัทลายของดิน  
  4) การลดการสูญเสียอนัเน่ืองมาจากศตัรูพืชโดยการ้องกนัและก าจดัศตัรูพืชท่ีปลอดภยั  
  5) ส่งเสริมการเก้ือกูลกนัระหวา่งส่ิงมีชีวิตในฟาร์มโดยการเร่ิมความหลากหลายทาง
พนัธุกรรม ซ่ึงเป็นวธีิการเกษตรท่ีผสมผสาน และมีความหลากหลายของล าดบัชั้นทางนิเวศ 
 แนวทางปฏิบติัเพื่อบรรลุหลกัการดงักล่าวขา้งตน้มีหลายรูปแบบ หลายเทคนิค ซ่ึงแต่ละ
วิธีจะมีความแตกต่างกนัในหลายมิติ ทั้งประสิทธิผล ความมัน่คง ความต่อเน่ือง และเอกลกัษณ์ของ 
ฟาร์ม ทั้งน้ีข้ึน อยูก่บั เง่ือนไข โอกาส และขอ้จ ากดั ในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะขอ้จ ากดัในดา้นทรัพยากร 
ของเจา้ของฟาร์มและระบบตลาด อย่างไรก็ตามเกษตรย ัง่ยืนได้ผสมผสาน 3 เป้าหมายหลกั คือ 
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สุขภาพของทั้ง ผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค ผลไดท้างเศรษฐกิจ และความเท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ และ 
สังคม เช่น ระบบการคา้ท่ีเป็นธรรมไวใ้นระบบการผลิตมากท่ีสุด 
 มูลนิธิเกษตรย ัง่ยนื (มปป.ก) ไดอ้ธิบายหลกั 10 ประการของระบบเกษตรย ัง่ยนืไวด้งัน้ี 
  1) มีการใชป้ระโยชน์จากภูมิปัญญาพื้นบา้น และมีการพฒันาต่อยอดภูมิปัญญาพื้นบา้น
ในเร่ืองเกษตรย ัง่ยนื 
  2) เกษตรกรมีบทบาทหลกัในการพฒันาความรู้และการวจิยัทางการเกษตรดว้ยตนเอง 
  3) ใชท้รัพยากรภายในฟาร์มใหม้ากท่ีสุด และลดการใชปั้จจยัการผลิตจากภายนอก 
  4) หลีกเล่ียงและปฏิเสธการใชส้ารเคมีเพื่อการเกษตร และผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าจากเช้ือเพลิง
ฟอสซิล 
  5) ใหค้วามส าคญัสูงสุดในการปรับปรุงบ ารุงดินดว้ยอินทรียวตัถุ และใชก้ระบวนการ
ทาง ธรรมชาติใหมี้ความอุดมสมบูรณ์อยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  6) มีความหลากหลายทางชีวภาพ มีหลากหลายของกิจกรรมการผลิต ทางการเกษตร
ในไร่ นาและผสมผสานกิจกรรมการผลิตเหล่านั้นใหเ้ก้ือกูลประโยชน์กนั 
  7) ควบคุมศตัรูพืชโดยวธีิธรรมชาติ และวธีิการซ่ึง ไม่ใชส้ารเคมีรูปแบบต่าง ๆ 
  8) ผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพทางโภชนาการมีธาตุอาหารครบถว้นในปริมาณท่ีเพียงพอ
แก่ ความตอ้งการท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตโดยตอบสนองต่อความตอ้งการอาหารและปัจจยัในการ 
ด าเนินชีวติภายในครอบครัว หรือชุมชนก่อนเป็นเบ้ืองตน้ 
  9) ปฏิบติัต่อธรรมชาติและส่ิงมีชีวติอ่ืนดว้ยความเคารพ 
  10) เอ้ืออ านวยใหเ้กษตรกรและชุมชนสามารถพฒันาตนเองไดโ้ดยอิสระ พึ่งพาตนเอง
ได ้โดยปราศจากการครอบง าจากภายนอก 
 นอกจากน้ีเง่ือนไขจ าเป็นส าหรับการท าเกษตรย ัง่ยืนให้ประสบผลส าเร็จ คือ เกษตรกร
ตอ้ง รู้จดัการจดัการทรัพยากรร่วมกนัจดัการศตัรูพืชโดยใช้ตวัห ้ าตวัเบียนจดัการธาตุอาหารพืช
ควบคุม การปนเป้ือนของน ้า จดัการอนุรักษดิ์น และน ้า และจดัการพนัธ์ุส าหรับปลูก แต่ปัญหาส่วน
ใหญ่ คือ การขาดรากฐานต่อการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากร (Niels Röling and Jules N. 
Pretty, 1996) 
 ตัวช้ีวดัเกษตรยัง่ยืน 
 มูลนิธิเกษตรย ัง่ยนื (2546) ไดอ้ธิบายไวว้า่มีหลกัการส าคญั 3 ประการ คือ 
  1) ความย ัง่ยนืทางเศรษฐกิจ 
  ในระบบการผลิตทางการเกษตรโดยทัว่ไปราคาของผลผลิต และรายไดจ้ะเป็นแรงจูงใจให้ 
เกษตรกรตดัสินใจวา่จะผลิตอไร ระบบการผลิตแบบน้ีเรียกวา่ “เศรษฐกิจการตลาด” (Market economy) 
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ซ่ึงจะไม่ค่อยค านึงถึงสภาวะอ่ืน ๆ นอกจากผลตอบแทนในรูปของผลผลิต และรายได ้อยา่งไรก็ตาม
ระบบการผลิตแบบเกษตรย ัง่ยนื จะมุ่งผลิตเพื่อ ความอยูร่อด (Survival economy) ของเกษตรกรเอง 
ลกัษณะการผลิต อยา่งน้ีเกษตรกรจะผลิต หรือ เปล่ียนแปลงการผลิต ข้ึนอยูก่บัสภาพทางกายภาพ 
สังคมและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหไ้ดผ้ลผลิตเพียงพอบริโภคภายในครอบครัวส่วนท่ี
เหลือเป็นส่วนของสวสัดิการ (อาจจ าหน่ายเพื่อแลกเปล่ียนเป็นปัจจยัอ่ืน ๆ) 
  2) ความย ัง่ยนืทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีส าคัญในการผลิตพืชโดยเฉพาะดิน  และน ้ า 
หลงัจากไดมี้การท าการเกษตรเป็นเวลานานทรัพยากรเหล่าน้ีไดเ้ส่ือมโทรมลงเป็นอนัมาก หรือ อาจ
นบัยอ้นหลงั ไปถึงสมยั “ปฏิวติัเขียว” ราว 4 ทศวรรษท่ีผ่านมา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้
สูงข้ึนโดยค านึงผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจเป็นหลกัมีการใช้ปัจจยัการผลิตท่ีมี อยู่ในธรรมชาติ 
เช่น ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมกั สมุนไพร เทคโนโลย ีดงักล่าวสามารถเพิ่มผลผลิตไดอ้ยา่งรวดเร็ว และชดัเจน
แต่ผลกระทบจากการใช้ปัจจยั ดงักล่าวเม่ือเวลาผ่านๆไปหลายๆ ปีท าให้สภาพดิน น ้ า และระบบ
นิเวศ เส่ือมโทรม เปรียบเทียบกบัระบบการผลิตของเกษตรย ัง่ยืน ซ่ึงเนน้การผสมผสานใหเ้กิดความ 
หลากหลายทางชีวภาพโดยกิจกรรมต่าง ๆ เก้ือกูล ซ่ึงกนัและกนั เช่น พืช สัตว ์ประมง และป่าไมใ้น
ระบบเกษตรผสมผสานโดยเนน้การหมุนเวยีนใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นไร่นาและสวนเป็นส าคญั 
  3) ความย ัง่ยนืทางดา้นสังคม 
  เกษตรกรซ่ึงเป็นประชากรส่วนใหญ่ยงัยากจน จะเห็นไดว้า่การพฒันาเศรษฐกิจ และ
สังคม ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 เร่ิมใชปี้ พ.ศ. 2504 จนถึงแผนพฒันา
เศรษฐกิจ และสังคมฉบับปัจจุบัน เกษตรกรส่วนใหญ่ก็ยงัยากจนอยู่ ฉะนั้น ระบบการผลิต 
การเกษตรในระบบปฏิวติัเขียวท่ีผ่านมา 4 ทศวรรษนั้นยงัไม่สามารถฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรให้ดี ข้ึนกว่าสมยัอดีตกาล ระบบการผลิตเกษตรกรรมแบบยัง่ยืนจะเป็นทางเลือกให้กบั
เกษตรกรท่ีจะเปล่ียนแปลงระบบการผลิตเพื่อก่อให้เ กิดรายได้ท่ีย ั่งยืนพร้อมทั้ งอนุ รักษ์
สภาพแวดลอ้ม จะเป็นการสร้างครอบครัวชุมชน และสังคม ให้มีความแข็งแกร่งยิ่งข้ึน นอกจากน้ี 
Gips (1986) อา้งถึงใน วิฑูรย ์(2547) มองวา่ระบบเกษตรย ัง่ยืนตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 5 ประการ 
คือ 
   (1) สอดคล้องกบั ระบบนิเวศ คือ มีการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้คงสภาพท่ี
สมบูรณ์ รวมทั้งระบบนิเวศการเกษตรอย่างเป็นองค์รวม ไม่ว่าจะเป็นส่ิงท่ีไม่มีชีวิต เช่น ดิน น ้ า 
หรือ ส่ิงมีชีวิต เช่น มนุษย ์พืช หรือ สัตว ์ตลอดจนส่งมีชีวิตขนาดเล็กในดินควรได้รับการดูแล
จดัการให้มีความสมดุลและมีสุขภาพท่ีดีโดยน าระบบการจดัการปรับปรุงบ ารุงดิน และการดูแล
สุขภาพของพืช สัตว ์และมนุษยโ์ดยกระบวนการทางชีววิทยา (การควบคุมกนัเอง) มาใช ้รวมทั้งน า
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ทรัพยากร ทอ้งถ่ินมาใชป้ระโยชน์แต่ขณะเดียวกนัก็มีมาตรการป้องกนัการสูญเสียธาตุอาหารมวล
ชีวภาพและ พลงังาน รวมทั้งป้องกนัการเกิด มลพิษ ต่าง ๆ ตลอดจนควรเนน้การใชแ้หล่งทรัพยากร
และพลงังาน หมุนเวยีนเพิ่มข้ึน 
   (2) มีความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ คือ เกษตรกรควรจะสามารถท าการผลิต 
พอเพียงท่ีจะเล้ียงดูครอบครัว และมีรายไดต้ามอตัภาพ รวมทั้งมีผลตอบแทนท่ีเหมาะสมต่อแรงงาน 
หรือตน้ทุนการผลิตต่อกรอบในการพิจารณาความอยูร่อดทางเศรษฐกิจ น้ีไม่ควรดูเฉพาะแต่ผลผลิต
โดยตรง จากฟาร์มเท่านั้น แต่รวมถึงประโยชน์อ่ืนดา้นกวา้ง เช่น การลดค่าใชจ่้ายในชีวิต ประจ าวนั 
การ อนุรักษท์รัพยากรและการลดความเส่ียง 
   (3) มีความยุติธรรมทางสังคม คือ มีการกระจายทรัพยากร และอ านาจให้กับ
ประชาชนเพื่อเป็นหลกัประกนัว่าประชาชนทุกคนจะไดรั้บการตอบสนองในดา้นปัจจยัยงัชีพและ
โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อ การผลิต เท่าเทียมกนั รวมทั้งมีหลกัประกนั ส าหรับ สิทธิในการใชท่ี้ดิน การ
มีเงินทุนท่ีพอเพียง ความช่วยเหลือดา้นเทคนิค และช่องทางดา้นตลาด ประชาชนทุกคนมีโอกาสท่ี
จะเขา้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจทั้งในระดบัพื้นท่ีและในระดบัสังคมโดยรวมวิกฤตการณ์ทาง
สังคมไม่วา่จะเกิด จากสาเหตุอนัใดก็ตามอาจมีผลคุกคามต่อระบบสังคมโดยรวมได ้รวมทั้งระบบ
เกษตรกรรมดว้ย เช่นกนั 
   (4) มีมนุษยธรรม คือ ส่ิงมีชีวิตทั้งมวล (พืช สัตว ์และมนุษย)์ มีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่
อยา่งเหมาะสม มนุษยท์ุกคนควรไดร้ับการยอมรับอยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งความสัมพนัธ์ต่าง ๆ 
ควรตั้งอยูบ่นค่า นิยมท่ีถูกตอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ความซ่ือสัตย ์การเคารพ
ในตนเองและผูอ่ื้น ความร่วมมือสามคัคี และความรักในเพื่อนมนุษย ์หลกัการทางวฒันธรรมและ
จิตวญิญาณของสังคมจะตอ้งไดรั้บการรักษาและพฒันาใหก้า้วรุดหนา้ไป 
   (5) มีความยืดหยุ่น คือ ชุมชนทอ้งถ่ิน สามารถปรับตวั ให้เขา้กบัสภาวการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป ไม่วา่จะเป็นเง่ือนไขดา้นประชากร หรือนโยบายตลาดซ่ึงความหมายจะตอ้งมีการ
พฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมและการเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรมควบคู่กนัไป 
  ตัวช้ีวดั ความยัง่ยืนทางการเกษตร 
  ความย ัง่ยืนทางการผลิต เป็นแง่มุมท่ีส าคญั ท่ีจะน าไปสู่ความย ัง่ยืนของระบบนิเวศ
โดยรวม ดงันั้น ตวัช้ีวดัความย ัง่ยืน ของระบบเกษตรซ่ึงสรุปจาก Gliessman (2007) อา้งถึงใน 
(สุพจน์ บุญแรง, 2552) จึงเป็นส่ิงท่ีผูผ้ลิตจ าเป็นต้องพิจารณาเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนของระบบ
การเกษตรโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   (1) สุขภาพของดิน (Soil health) หมายถึง สภาพดิน ท่ีมีความสมบูรณ์ช่วยให้พืช
เจริญเติบโต แขง็แรง ซ่ึงสามารถใชว้ธีิการวดั 
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   (2) ค่าดัชนีผลิตภาพ (Productivity index, PI) เป็นค่าท่ีแสดงถึงกระบวนการใน
ระบบนิเวศ ซ่ึง เก่ียวขอ้งกบัการเก็บพลงังานแสงอาทิตยเ์ปล่ียนเป็นชีวะมวลโดยวิธีการวดัปริมาณ
ของผลิตภาพ ไดคื้อการวดัปริมาณชีวะมวลท่ีเก็บเก่ียว 
   ค่าดชันีผลิตภาพ (PI)=ชีวะมวลทั้งหมดท่ีสะสมในระบบ/ค่าผลิตภาพขั้นปฐมภูมิสุทธิ 
   ค่า PI น้ีอาจต ่ากวา่ 1 ส าหรับ พื้นท่ีซ่ึงปลูกพืชอยูต่ลอดเวลา และอาจถึง 50 ส าหรับ
พื้นท่ีซ่ึง เป็นระบบนิเวศธรรมชาติ พื้นท่ีใดท่ีมีค่า PI สูงย่อมบ่งช้ีถึง ศกัยภาพในการให้ผลผลิตท่ี
ยาวนานอยา่งต่อเน่ืองเป็นส่ิงสะทอ้นถึงความย ัง่ยนืของระบบเกษตรไดโ้ดยตรง 
   (3) สภาพความย ัง่ยืนของนิเวศประกอบด้วยปัจจยับ่งช้ีถึงความย ัง่ยืนของนิเวศ
เกษตรดงัน้ี  
    (3.1) ดา้นคุณลกัษณะทรัพยากรดิน ไดแ้ก่ ความลึกของหน้าดิน ปริมาณ และ
คุณภาพของดิน  
    (3.2) ดา้นอุทกธรณีวิทยา เป็นการพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งน ้ ากบัดิน 
หมายถึง ความสามารถในการกกัเก็บน ้ า การอุม้น ้ าและความช้ืนในดิน การกระจายความช้ืนในดิน 
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพืช การเคล่ือนตวัของน ้าระหวา่งชั้นดิน การชะแร่ธาตุอาหาร และ 
การชะลา้งสารปนเป้ือนในดิน 
    (3.3) ดา้นชีวภาพ คือ ความหลากหลายของจุลินทรีย ์ปริมาณของจุลินทรียใ์น
ดิน อตัราการหมุนเวียนของชีวะมวลและแร่ธาตุท่ีสัมพนัธ์กบักิจกรรมของจุลินทรีย ์ความสมดุล
ของจุลินทรียท่ี์มีประโยชน์และก่อโรคตลอดจนความหลากหลายของสัตวแ์ละแมลงท่ีอาศยัในดิน 
    (3.4) ด้านลกัษณะของระบบนิเวศ ได้แก่ ความหลากหลายโครงสร้างหน้าท่ี 
ความเสถียรของระบบนิเวศต่อการเปล่ียนแปลง การฟ้ืนฟูจากส่ิงรบกวน ประสิทธิภาพการ
หมุนเวยีนแร่ธาตุ อตัราการเจริญของประชากร และปฏิกิริยาสัมพนัธ์ของสังคมส่ิงมีชีวติ 
   (4) สภาพความย ัง่ยืนทางสังคม เป็นตวัช้ีวดัอีกประการหน่ึงของความย ัง่ยืนของ
นิเวศเกษตร และความย ัง่ยนืของระบบการผลิตอาหาร โดยพิจารณาไดห้ลายมติ ดงัต่อไปน้ี 
    (4.1) ทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ตน้ทุน และผลตอบแทนต่อหน่วย อตัราการลงทุน
และการ อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ความมัน่คงทางรายได ้
    (4.2) ทางสังคมและวฒันธรรม ไดแ้ก่ ความเสมอภาค ความยติุธรรม และความ
เป็นธรรมทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ความสามารถในการพึ่งพาตนเองโดยอาศยัทรัพยากรในทอ้งถ่ิน 
เป็นปัจจยัในการผลิต และมีกิจกรรมเครือข่ายทางสังคม เป็นตน้ 
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3. หลกัการ แนวคดิ และทฤษฎทีางด้านเศรษฐศาสตร์ 

 3.1 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เป็นแนวคิดท่ีต้องการให้เกษตรกร
สามารถพึ่งพาตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาปัจจยัจากภายนอกเช่นสารเคมี จากพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็กพระเจา้อยูห่วัราชกาลท่ี 9 วา่เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดท่ีให้ด ารงอยูแ่ละปฏิบติั
ตนในทางสายกลางโดยเฉพาะดา้นการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วทนัโลก ยดึหลกัการมีเหตุและผล
เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัส าหรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงจากภายในและภายนอก 
 เศรษฐกิจพอเพียงเน้นคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนของประชาชนเช่นเดียวกบั
หลกัการเกษตรอินทรียซ่ึ์งขดัแยง้กบัแนวทางแบบวตัถุนิยม การพฒันาเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งสนอง
ความตอ้งการท่ีจ าเป็นแทจ้ริงอยา่งพอประมาณและเป็นธรรม หลกัการส าคญัของเศรษฐกิจพอเพียง
มีอยู ่3 ประการประกอบกนั คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และภูมิคุม้กนัในตวั (เดชา ศิริภทัร, 
2554) 
  1) ความพอประมาณ เกิดจากการประเมินตนเองถึงความจ าเป็นของตนเองหรือส่วนรวม 
ประเมินถึงศกัยภาพ และปัญหาท่ีประสบ การผลิตเพื่อการคา้จะเป็นเป้าหมายท่ีรองลงมา เนน้การ
มองท่ีภาพรวมเพื่อสนองถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงให้เกิดประโยชน์ในระยะยาว 
  2) ความมีเหตุผล ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 
เกษตรกรสามารถพึ่ งพาตนเองได้โดยผ่านการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ภายใตห้ลกัเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรกรจะท าการเกษตรแบบผสมผสานตามแนว “เกษตรทฤษฎีใหม่” 
ให้สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของเกษตรกรและระบบนิเวศของชุมชนควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ธรรมชาติอนัเป็นหลกัการท่ีตรงกนัขา้มกบัการเกษตรเชิงเด่ียวท่ีมุ่งก าไรอยา่งเดียว 
  3) การสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีในตวั เป็นการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนโดย
การศึกษาถึงความเป็นตวัเอง รวมถึงกิจกรรมทางการเกษตรท่ีท านั้ นสอดคล้องกับบริบทของ
ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติในพื้นท่ีชุมชนมากน้อยเพียงใดเพื่อเพียงพอต่อความตอ้งการของตนเองเป็น
หลกั หลงัจากนั้นจึงท าการศึกษาองคป์ระกอบภายนอก เช่นความตอ้งการตลาด 
 3.2 แนวคิดในการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจัดการส่ิงแวดล้อม (Economic 
Instruments)  
 เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การน าเอาหลกัการทาง
เศรษฐศาสตร์มาเป็นส่ิงจูงใจให้แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีอยู่ในกระบวนการผลิตและการบริโภคให้มี
พฤติกรรมในทางท่ีดีต่อส่ิงแวดลอ้ม (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2542, หนา้ 30) โดยอาจเป็นมาตรการเพิ่ม
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ตน้ทุนใหก้บัผูท่ี้ท  าใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรมลง หรือ สนบัสนุนใหอ้นุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ซ่ึงเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่  
  1) User Charges คือ ค่าบริการในการบ าบดั หรือก าจดัของเสีย ตามคุณลกัษณะของ
เสีย โดยค านึงถึงความยาก-ง่ายในการก าจดั ปริมาณมาก-นอ้ยของความเป็นพิษ น ้าหนกัหรือปริมาณ
ของเสีย โดยไม่ค  านึงถึงค่าเสียหาย โดยไม่ค  านึงถึงค่าเสียหายด้านส่ิงแวดล้อมซ่ึงค่าบริการนั้น
สามารถปรับเพิ่มหรือลดไดต้ามความเหมาะสม 
  2) Product Charges คือ ภาษีผลิตภณัฑท่ี์เรียกเก็บจากผลิตภณัฑท่ี์มีมลพิษเป็นอนัตราย
ต่อส่ิงแวดล้อม เม่ือน ามาใช้ในกระบวนการผลิตหรือบริโภค หรือบ าบดัหรือก าจดั โดยอตัราท่ี
จัดเก็บปรับเปล่ียนได้ และเป็นเคร่ืองมือท่ีสร้างแรงจูงใจให้ลดการบริโภคสินค้าท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และกระตุน้ใหเ้กิดการใชสิ้นคา้ทดแทน 
  3) Emission Charges คือ ค่าธรรมเนียมมลพิษ (Pollution Charges) ท่ีจดัเก็บจากการ
ปล่อยสารมลพิษเขา้ไปในแหล่งน ้ า อากาศ หรือดิน หรือท าให้เกิดมลพิษทางเสียง จากปริมาณและ
คุณภาพของสารมลพิษ และค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้ม 
  4) Deposit-refund Systems คือ การวางเงินมดัจ าส าหรับผลิตภณัฑ์หรือการผลิตท่ีมี
ศกัยภาพท่ีจะท าให้เกิดมลพิษ เม่ือผลิตภณัฑ์ท่ีผ่านมาบริโภคแล้วได้น ากลบัมาคืน ณ สถานท่ีท่ี
ก าหนดก็จะไดรั้บเงินมดัจ าคืน เช่น การวางเงินประกนั เพื่อให้มีการด าเนินการตามขอ้ตกลง หรือ
ขอ้บงัคบั ถา้หากไม่มีการด าเนินการเงินท่ีวางไวจ้ะถูกริบ ถา้ด าเนินการตามขอ้ตกลงก็จะไดรั้บเงินท่ี
วางไวคื้น ซ่ึงอาจจดัเก็บไวใ้นลกัษณะกองทุนก็ได ้
  5) Market Creation and Marketable Permits คือ การสร้างระบบตลาดเก่ียวกบัการซ้ือ
ขายของเสียหรือสารมลพิษ โดยรัฐบาลเป็นฝ่ายสนบัสนุน เช่น ศูนยแ์ลกเปล่ียนของเสีย เป็นตน้ ซ่ึง
เป็นวธีิการท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตมีสิทธิในการปล่อยของเสียโดยอาจผา่นองคก์รกลาง หรือบริษทัหรือ
องคก์รของรัฐตามความเหมาะสม 
 นอกจากน้ียงัมีเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์อ่ืน ๆ ท่ีน ามาใช้ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มอีก 
เช่น มาตรการใหเ้งินอุดหนุน (Subsidies) หรือเงินกู ้(Loans) เป็นตน้ 
 หลกัการท่ีส าคญัในการก าหนดเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
2 หลกัการ ดงัต่อไปน้ี 
 หลกัการแรก หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP) คือ การน าเอา
ตน้ทุนท่ีเกิดจากการก่อมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือผลกระทบภายนอกรวมเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของ
ตน้ทุนการผลิตสินคา้และบริการซ่ึงจะท าให้ตน้ทุนและราคาสินคา้และบริการสูงข้ึน ท าให้ผูผ้ลิต
ตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนให้เป็นผลดีต่อส่ิงแวดล้อมมากข้ึน เพราะการท่ีไม่คิดต้นทุน
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ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท าให้เกิดความลม้เหลวของตลาดท่ีไม่สะทอ้นถึงตน้ทุนทางสังคมท่ีแทจ้ริง ท า
ใหผ้ลิตสินคา้ท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้มมากกวา่ท่ีควรจะเป็น (ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด, 2552, หนา้ 9) 
 หลกัการท่ีสอง หลกัการผูรั้บประโยชน์เป็นผูจ่้าย (Beneficiary Pays Principle : BPP) คือ 
ผูท่ี้รับประโยชน์จากสินคา้และบริการควรตอ้งมีภาระค่าใชจ่้ายในตน้ทุนการผลิตสินคา้ ซ่ึงไดถู้ก
น าไปใช้ในการสร้างกลไกอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมท่ีเรียกว่า การจ่ายค่าตอบแทนส าหรับการดูแล
ส่ิงแวดลอ้ม (Payment for Environmental Services: PES) โดยคู่สัญญา 2 ฝ่ายระหว่าง ผูรั้บบริการ
หรือผูรั้บประโยชน์ กบัผูใ้ห้บริการหรือผูท้  าหน้าท่ีอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมสมคัรใจร่วมกันก าหนด
ขอบเขตการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 3.3 แนวคิดมูลค่าเศรษฐกจิและคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
 ในการพฒันาประเทศปฏิเสธไม่ไดท่ี้จะตอ้งน าทรัพยากรธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์ทั้งใน
การผลิตและการบริโภค และส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นแหล่งรองรับของเสียจากกระบวนการผลิต การแปร
รูป หรือการบริโภคโดยตรงของมนุษย ์แต่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นไม่เพียงพอท่ีจะ
รองรับความตอ้งการของมนุษยท์  าให้ธรรมชาติไม่สามารถฟ้ืนกลบัคืนสู่สภาพสมดุลไดซ่ึ้งมูลค่า
ของธรรมชาติท่ีเสียไปนั้นไม่สามารถค านวณออกมาเป็นตน้ทุนได้ มูลค่าความเสียหายน้ีไม่ได้
สะทอ้นถึงมูลค่าท่ีแทจ้ริงในตลาด (อรพรรณ ณ บางชา้ง ศรีเสาวลกัษณ์ และคณะ, 2554) ซ่ึงมูลค่า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเชิงเศรษฐศาสตร์นั้น เป็นการวดัมูลค่าของการเปล่ียนแปลง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนท่ีมีผลต่อความอยู่ดีกินดีของมนุษย์ (A. Myrick 
Freeman 2014, p.13) เพราะจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในระบบตลาดของราคาสินคา้และบริการ 
โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มดงัต่อไปน้ี 
  1) มูลค่าท่ีเกิดจากการใช ้(Use value) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
   (1) มูลค่าท่ีเกิดจากการใช้ทางตรง (Direct use value) หมายถึงการท่ีมนุษย์ใช้
ทรัพยากรท าให้ทรัพยากรลดนอ้ยลง หรือการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ไดท้  าใหป้ริมาณลดนอ้ยลงแต่ท าให้
คุณภาพเปล่ียนแปลงไป เช่น แร่ธาตุในดิน เมื่อเกษตรกรปลูกพืชอยา่งต่อเน่ืองโดยไม่มีการฟืนฟู 
แร่ธาตุในดินยอ่มลดลงเร่ือย ๆ เป็นตน้ 
   (2) มูลค่าท่ีเกิดจากการใชโ้ดยออ้ม (Indirect use value) หมายถึง ประโยชน์ท่ีไดรั้บ
ทางออ้มจากธรรมชาติ เช่น หญา้แฝกช่วยป้องกนัการพงัทลายของดิน เป็นตน้ 
  2) มูลค่าท่ีไม่ไดเ้กิดจากการใช ้(Non-use value)  
 3.4 แนวคิดการบริโภคและการผลติทีย่ัง่ยืน 
 แนวคิดความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงแวดลอ้มและระบบเศรษฐกิจมาจากการท่ีระบบเศรษฐกิจ
เป็นระบบท่ีเปิดและหมุนเวียนด าเนินไปตามระบบนิเวศท่ีสนับสนุนเป็นปัจจยัในการป้อนเขา้
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กระบวนการผลิตและบริโภค ซ่ึงระบบเศรษฐกิจไดส้ร้างของเสียออกสู่ระบบนิเวศ ส่วนระบบนิเวศ
ก็จะรองรับของเสีย ยิ่งระบบเศรษฐกิจมากเพียงใดก็จะสร้างของเสียออกสู่ส่ิงแวดลอ้มเพิ่มมากข้ึน
เช่นกนั เมื่อของเสียถ่ายออกสู่ระบบนิเวศมากเกินกว่าที่จะรับได้เป็นการก่อให้เกิดมลพิษเป็น
อนัตรายต่อระบบนิเวศ ระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม (สมบติั พนัธวิศิษฐ, 2555, หน้า 17) 
การบริโภคอยา่งย ัง่ยนื เร่ิมมาจากการสัมมนาเร่ืองการบริโภคอยา่งย ัง่ยืนของกลุ่มประเทศนอร์ดิกท่ี
จดัข้ึนท่ีเมืองออสโล ในปี พ.ศ. 2537 (Symposium: sustainable Consumption, Oslo, Norway) ไดมี้
การให้นิยามความหมายของ การบริโภคอย่างย ัง่ยืนว่า หมายถึง การใช้สินค้าและบริการท่ี
ตอบสนองต่อความต้องการพื้นฐานและน ามาซ่ึงคุณภาพชีวิตท่ีดี ข้ึน ในขณะท่ีลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและลดการก่อให้เกิดสารพิษ และของเสียให้นอ้ยท่ีสุด โดยไม่ส่งผลกระทบต่อ
คนในรุ่นถดัไป คณะกรรมการเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนขององคก์ารสหประชาชาติร่วมกบัรัฐบาล
ประเทศนอร์เวย์ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีเรียกว่า Rosendal Workshop เพื่อให้ได้หลักการ
ขับเคล่ือนการบริโภคท่ีย ัง่ยืนและยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนท่ีชัดเจน ร่วมกับภาคธุรกิจสร้าง
หลกัการพื้นฐานในการผลิตใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึนโดยใชท้รัพยากรท่ีนอ้ยลง 

4. หลกัการ แนวคดิและทฤษฎทีางด้านกฎหมาย 

 4.1 หลกัสิทธิในส่ิงแวดล้อมแวดล้อม 
 การเกษตรนั้นมีความสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มอย่างไม่สามารถแยกออกจากกนัไดเ้พราะ
การเกษตรตอ้งพึ่งพาอาศยัทรัพยากรธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นดิน น ้ า อากาศ แร่ธาตุ เป็นตน้ ดงันั้น
การเกษตรอินทรียจึ์งให้ความส าคญักบัส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั เกษตรกรจะอา้งสิทธิของปัจเจกชน
เหนือธรรมชาติส่วนรวมไม่ได ้จะเห็นไดจ้ากการประชุมของสมชัชาสหประชาชาติเม่ือ ค.ศ. 1968    
ไดมี้ความตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดลอ้มข้ึน โดยมีหลกัการและ
แนวคิดท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด โดยมีปฏิญญาสตอกโฮล์มวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์
ค.ศ. 1972 ไดว้างรากฐานของหลกัการดา้นส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศในปัจจุบนัโดยไดรั้บร้อง
สิทธิของรัฐในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตอ านาจแห่งรัฐ
ไวใ้นขอ้บทท่ี 21 ของปฏิญญาฯ บญัญติัไวว้า่  
 “รัฐภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติและกฎเกณฑ์ของกฎหมายระหวา่งประเทศ มีอธิปไตย
เหนือทรัพยากรธรรมชาติในเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐ ภายใตน้โยบายดา้นส่ิงแวดล้อมและการ
พฒันาของรัฐ...” 
 เป็นหลกัการท่ีกล่าวรับรองถึงความมีอยูข่องสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของรัฐท่ีจะใชป้ระโยชน์
ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐภายใตน้โยบายการพฒันาของ



45 

ตนได ้นอกจากน้ีปฏิญญาสตอกโฮลม์ ค.ศ. 1972 ยงักล่าวถึงส่วนของปัจเจกชนโดยประกาศรับรอง
ส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีเกิดโดยธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เพราะลว้นเป็นส่ิงส าคญัต่อการด ารงชีวิต
ของมนุษยใ์นฐานะเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นบทท่ี 1 ท่ีบญัญติัวา่ 
 “มนุษยมี์สิทธิขั้นพื้นฐานในเสรีภาพ ในความเสมอภาคและความถูกตอ้งของเง่ือนไขใน
การด ารงชีวิต ในคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มท่ีสามารถสนองตอบต่อศกัด์ิศรีและความเป็นอยูท่ี่ดีของ
ชีวิต โดยไดแ้สดงความรับผิดชอบอยา่งจริงจงัในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มเพื่อประโยชน์ทั้งต่อคน
ในรุ่นปัจจุบนัและในรุ่นต่อไปในอนาคต” 
 แมว้า่ขอ้ตกลงในปฏิญญาสตอกโฮลม์ ค.ศ. 1972 จะมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ก็ตามแต่ผลกระทบ
ท่ีเกิดจากปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการพฒันาประเทศยงัคงมีมากข้ึนอยู่และเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ จึงมีการ
จดัท าปฏิญญาสากลว่าด้วยส่ิงแวดล้อมอีกฉบบัหน่ึงคือ ปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการ
พฒันา ค.ศ. 1992 ( Rio Declaration on Environment and Development ) ท่ีไดมี้การรวมผสมผสาน
หลกัการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาเขา้ดว้ยกนัเป็นหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน อนัเป็นการ
รับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของรัฐและพลเมืองขอรัฐในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาโดยตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของมนุษยด์้วย นอกจากน้ียงัมีขอ้ตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิในส่ิงแวดล้อมอ่ืนอีก 
ไดแ้ก่ กฎบตัรโลกว่าดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ ค.ศ. 1982 ( World Charter for Nature, 1982 ) ท่ีให้
การรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้งการเขา้ถึงมาตรการในการจดัการความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มของรัฐ และ ปฏิญญากรุงเฮ
กวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1989 (Declaration of the Hague on the Environment, 1989) ไดต้ระหนกั
ถึงสิทธิของมนุษยใ์นการท่ีจะด ารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีและชีวิตชีวาในส่ิงแวดล้อมของโลกท่ีมี
คุณภาพ และมีหนา้ท่ีขั้นพื้นฐานในการท่ีจะสงวนรักษาไวซ่ึ้งระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์ของโลก รวมทั้ง
หนา้ท่ีของชุมชนในการรักษาและใชป้ระโยชน์ในส่ิงแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพอยา่งย ัง่ยืนถึงคนรุ่นต่อไป
ในอนาคต ทั้งน้ีสมชัชาสหประชาชาติเองก็ไดมี้การประกาศเจตจ านงไวใ้นการประชุมเก่ียวกบัสิทธิ
ของประชาชนต่อส่ิงแวดลอ้มไวว้่า “ปัจเจกชนทั้งหลายมีสิทธิท่ีจะอยู่อาศยัในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและ
เหมาะสมต่อสุขภาพและในความเป็นอยูท่ี่ดีของตน” ( UNGA resolution 45/94 ( 1990 )) จนกระทัง่
มีการร่างสนธิสัญญาว่าดว้ยการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างย ัง่ยืน ท่ีจดัท าโดยคณะกรรมาธิการกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของ IUCN โดยมีหลกัการคุม้ครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยใ์นส่ิงแวดลอ้ม (อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ์, 2556, หน้า 35) ร่างบทบญัญติับทท่ี 2 
(1) “บุคคลทั้งหลายมีสิทธิขั้นพื้นฐานในส่ิงแวดล้อมท่ีมีคุณภาพท่ีดีและเหมาะสมต่อศกัด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย์ รวมทั้ งในสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี” ( Draft Covenant on Environmental 
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Conservation and Sustainable Use of Natural Resources ) ในระดบัภายในประเทศรัฐต่าง ๆ ไดรั้บ
เอาหลักการของกฎหมายสิทธิมนุษยชนและความเก่ียวพันของกฎหมายสิทธิมนุษยชนกับ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญของตนในหลายรูปแบบ   โดยอาจรับรองให้
เป็นสิทธิของประชาชนวา่มีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี รวมทั้งก าหนดหนา้ท่ีแก่รัฐในการคุม้ครองรักษา
ไวซ่ึ้งส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็นหนา้ท่ีขอประชาชนในการดูแลรักษาไวซ่ึ้งส่ิงแวดลอ้ม หรือประกาศเป็น
เจตจ านงร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัประชาชนในการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในรัฐธรรมนูญไทยฉบบัปีพุทธศกัราช 2560 ก็ไดมี้การบญัญติัรับรองถึงสิทธิใน
การใชป้ระโยชน์และหนา้ท่ีในการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเอาไว ้รวมทั้งได้
ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐในการจดัท านโยบายและด าเนินการเพื่อดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื (อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ 2550, หนา้ 36) 
 แนวคิดของส่ิงแวดลอ้มต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน สามารถจ าแนกตามสิทธิมนุษยชน
ประเภทต่าง ๆ ไดด้งัน้ี  
  1) สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ไดแ้ก่ กฎบตัรแอฟริกนั ค.ศ. 1981 (African Charter, 1981) 
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ไดก้ล่าวถึงสิทธิการด ารงชีวติในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีไวใ้นขอ้บทท่ี 24 ท่ีบญัญติัไวว้า่ 
  “ประชาชนทั้งหลายยอ่มมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอนัเอ้ือต่อการพฒันาของตน” 
  และพิธีสารเพิ่มเติมกฎบตัรเอซีเอชอาร์วา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
ค.ศ. 1988 ( ACHR Protocol 1988 ) ท่ีออกตามความในกฎบตัรแอฟริกนัว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนได้
ระบุไวใ้นขอ้บทท่ี 11 กล่าววา่ 
  “มนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิท่ีจะด ารงอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี และมีสิทธิเข้าถึงบริการ
สาธารณะขั้นพื้นฐาน พร้อมทั้งก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐในการคุม้ครอง สงวน รักษา อนุรักษ์ 
และปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มใหมี้คุณภาพท่ีดีเหมาะสมต่อการด ารงชีวติของมนุษยอ์ยา่งมีคุณค่า” 
  พิธีสารดงักล่าวนอกจากจะไดร้ับรองสิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มที่ดีแลว้ 
ยงัได้ก าหนดหน้าท่ีของรัฐในพนัธะกิจท่ีจะต้องดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมไว ้พร้อมทั้ งจดัการให้
ส่ิงแวดลอ้มมีสภาพท่ีดีและเหมาะสมต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์ถา้รัฐไม่สามารถด าเนินการไดก้็จะ
น าไปสู่การถูกบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิตามท่ีพิธีสารระบุไว ้แต่มีขอ้พิจารณาถึงการบงัคบัใช้ตาม
สิทธิน้ีให้ข้ึนอยู่กับกฎหมายภายในของแต่ละรัฐท่ีจะวางกรอบแนวทางการด าเนินการภายใต้
ขอ้จ ากดัของทรัพยากรและนโยบายของภาครัฐในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมดว้ย (อุดมศกัด์ิ 
สินธิพงษ,์ 2550, หนา้ 39) 
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  2) สิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอ้มของคนรุ่นต่อไป 
  แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนได้มีข้ึนในสมัยยุคแสวงหาอาณานิคมของประเทศ
มหาอ านาจเห็นได้ชัดเจนจากเหตุการณ์ปฏิวติัของประเทศฝร่ังเศส การประกาศอิสรภาพของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ต่อมาไดรั้บการยอมรับเป็นสากลในกฎหมายระหวา่งประเทศจนมี
การก่อตั้งเป็นองคก์ารสหประชาชาติข้ึน จะเห็นไดว้า่แนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนนั้นเกิดข้ึนมา
ก่อนแนวความคิดเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมซ่ึงก็มี ท่ีมามาจากแนวความคิดเ ร่ืองสิทธิมนุษยชน 
แนวความคิดในการคุม้ครองสิทธิทางส่ิงแวดลอ้มของคนในรุ่นอนาคตไดรั้บการรับรองในกฎบตัร
สหประชาชาติ และในสนธิสัญญาและอนุสัญญาด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศในหลายฉบบั 
ไดแ้ก่ 
  ปฏิญญาสตอกโฮล์มแห่งการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมของมนุษย ์
ค.ศ. 1972 (Stockholm Declaration 1972) ได ้รับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของคนรุ่นปัจจุบนั
และรุ่นต่อไปในอนาคตดว้ย ตามบทบญัญติั ขอ้ท่ี 1 ตามท่ีบญัญติัไวว้า่ 
  “มนุษย์มีสิทธิขั้ นพื้นฐานในเสรีภาพ.. .ในคุณภาพของส่ิงแวดล้อมท่ีสามารถ
สนองตอบต่อศกัด์ิศรีและความเป็นอยูข่องชีวิตท่ีดีโดยไดแ้สดงความรับผิดชอบอยา่งจริงจงัในการ
ดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มเพื่อประโยชน์ทั้งต่อคนในรุ่นปัจจุบนัและในรุ่นต่อไปในอนาคต” 
  แสดงใหเ้ห็นถึงการใหค้วามส าคญัต่อส่ิงแวดลอ้มและสิทธิมนุษยใ์นการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยการรับรองว่าส่ิงแวดลอ้มทั้งตามธรรมชาติและโดย
มนุษยส์ร้างข้ึน ลว้นมีความส าคญัและจ าเป็นต่อการด ารงอยูแ่ละในวิถีชีวิตของมนุษยใ์นฐานะสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของทั้งคนรุ่นปัจจุบนัและรุ่นต่อไปในอนาคต 
  และในปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration 1992) 
ก็ไดก้ล่าวไวถึ้งคนในรุ่นถดัไปไวใ้นบทท่ี 3 บญัญติัไวว้า่ 
  “สิทธิในการพฒันาจะตอ้งท าโดยความเสมอภาคของความตอ้งการในการพฒันาและ
ความตอ้งการทางส่ิงแวดลอ้มทั้งของคนรุ่นปัจจุบนัและรุ่นต่อไปในอนาคต” 
  แสดงใหเ้ห็นวา่การจดัการส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัมีการค านึงถึงอนาคตของคนรุ่นหลงั 
ดงันั้นจึงมีหลกัการต่าง ๆ ท่ีปรากฏในปัจจุบนัเพื่ออนุรักษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ให้ย ัง่ยนื 
เช่น หลกัการป้องกนัล่วงหน้า หลกัการหลีกเล่ียงไม่สร้างความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมต่อรัฐอ่ืน 
รวมทั้งการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เป็นตน้  
  3) กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย 
  การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยนั้นปรากฏอยู่ในกฎหมายแม่บทอย่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้ งแต่พุทธศักราช 2517 เป็นต้นมา เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี พุทธศกัราช 2550 ได้มีการบญัญติัรับรองถึงสิทธิในส่ิงแวดล้อมของ
ประชาชนไวใ้นมาตรา 65 บญัญติัไวว้า่ 
  “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และของชาติ
และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 
  นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการ
จดัการและใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 67 ท่ีบญัญติัไวว้า่ 
  “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา และการ
ไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
ตามความเหมาะสม” 
  มาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ท่ียงัคงถือรับรองสิทธิ
ของประชาชนท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มของชุมชนและรัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจดัการบ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อม
ใหเ้หมาะสมในมาตรา 43 และมาตรา 57 โดยมีเน้ือหาดงัต่อไปน้ี 
  “มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา 
ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของท้องถ่ินและของชาติ (2) 
จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั” และ “มาตรา  57 รัฐตอ้ง (2) อนุรักษ ์
ฟ้ืนฟู บริหารจดัการและใหใ้ชห้รือจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื โดยตอ้งใหป้ระชาชนและ
ชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าว
ดว้ยตามกฎหมายบญัญติั” โดยสอดคลอ้งกบัหลกัการของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายระดบันโยบายส่ิงแวดลอ้มของชาติท่ีไดรั้บรองสิทธิ
ของประชาชนและองค์กรเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐในการบ ารุงรักษา อนุรักษ์ 
และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ์, 2550, หน้า 45) 
เป็นการน าหลกัการตามรัฐธรรมนูญมาสู่การปฏิบติัจริงเป็นรูปธรรม 
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 4.2 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ท่ีผ่านมานโยบายภาครัฐหรือการออกกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งยงัขาดการมี
ส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียท าใหน้โยบายหรือขอ้กฎหมายนั้นไม่มีประสิทธิภาพในการใชเ้ท่าท่ีควร
แนวคิดน้ีได้มีการพฒันามาจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและวฒันธรรมของโลกจากการ
ขยายตวัของแนวคิดเสรีนิยมท่ีให้ความส าคญักบัสิทธิของปัจเจกชน ดงันั้นกระบวนการตดัสินใจ
ของรัฐท่ีมีความเก่ียวขอ้งท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพประชาชนจึงควรท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชน กรมควบคุมมลพิษได้ให้นิยามไว ้หมายถึง 
กระบวนการตดัสินใจของประชาชนในการเรียนรู้และก าหนดการพฒันาวิถีการด าเนินชีวิตของ
ตนเองร่วมกนั (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2560, ออนไลน์) 
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ีปรากฏในเวทีสากลในการประชุมท่ีกรุง ริโอ ประเทศบราซิล
และถูกบญัญติัไวใ้นปฏิญญา ริโอ ขอ้ท่ี 10 ท่ีมีการรับรองส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มซ่ึงถือว่าเป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุด ระดบัชาติปัจเจกชนแต่ละคนจะตอ้ง
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยผา่นอ านาจมหาชน รัฐจะตอ้งเอ้ืออ านวยและ
จูงใจให้สาธารณชนตระหนกัและมีส่วนร่วมในการจดัเตรียมขอ้มูลท่ีไดอ้ยา่งกวา้งขวางข้ึน ดงันั้น 
เพื่อเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทร่วมกบัรัฐในการบริหารจดัการกิจกรรมสาธารณะ
มากข้ึน จึงมีการพฒันาแนวคิดประชาสังคมข้ึน และได้มีการแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมออกเป็น 
6 ระดบัโดยสรุปดงัน้ี (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545, หนา้ 58) 
  1) ร่วมรับรู้ เป็นจุดเร่ิมต้นของการให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
หมายถึง รัฐไดใ้หข้อ้มูลข่าวสาร เม่ือรัฐตอ้งการริเร่ิมโครงการต่าง ๆ ตอ้งใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ 
  2) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เม่ือประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารจากรัฐ
แลว้ ประชาชนสามารถท่ีจะร่วมคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ความตอ้งการและความจ าเป็นท่ี
ตอ้งมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความเห็นใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาต่อดว้ย 
  3) ร่วมพิจารณา ร่วมตดัสินใจ หมายถึง ร่วมพิจารณาเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกบั
โครงการหรือกิจกรรมของภาครัฐ ซ่ึงในขั้นน้ีถือวา่มีความส าคญัมาก  
  4) ร่วมด าเนินการ หมายถึง ร่วมในการคดัเลือกผูป้ฏิบติังานเอง หรือเขา้มามีส่วนร่วม
ในขั้นตอนปฏิบติังานซ่ึงในระดบัน้ีอาจจะไม่สามารถใชไ้ดก้บัทุกโครงการ เพราะบางโครงการตอ้ง
ใชผู้ท่ี้มีความรู้ความช านาญเฉพาะทาง หรือตอ้งใชเ้ทคโนโลยีชั้นสูง ท าให้เป็นความยุง่ยากท่ีจะให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังานได ้แต่หากเป็นโครงการหรือกิจกรรมระดบัท้องถ่ิน 
เช่น การน ามาตรการทางวิธีพืชเขา้มาใช้ในเขตอนุรักษ์ดินและน ้ าในพื้นท่ีท าการเกษตรท่ีมีความ
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เส่ียง ประชาชนเจา้ของพื้นท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการใชม้าตรการดงักล่าวในพื้นท่ีของตนท่ี
ท าการเกษตรอยูไ่ด ้
  5) ร่วมติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล หมายถึง การร่วมตรวจสอบและติดตามการ
ด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์หรือไม่ 
โดยเฉพาะท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัน้ีเป็นประโยชน์ต่อ
การพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มโดยประชาชนจะเฝ้าระวงัและเตือนภยัซ่ึงกนั
และกนัท าให้การด าเนินการป้องกนัแก้ไขท าได้ทนัท่วงทีก่อนท่ีผลร้ายจะเกิดข้ึน และเม่ือมีการ
ด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแลว้ก็ตอ้งมีการประเมินผลวา่การด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตาม
เป้าหมายและวตัถุประสงค์มากน้อยเพียงใดมาการน ามาตรการป้องกนัผลกระทบมาใช้มากน้อย
เพียงใดเหมาะสมหรือไม่ ผลการด าเนินงานเป้นอย่างไรเพื่อจะเป็นแนวทางในการพิจารณาใช้
มาตรการท่ีเหมาะสมมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  6) ร่วมรับผล หมายถึง การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ีด าเนินไปแลว้ย่อมได้
รับมาซ่ึงประโยชน์และผลกระทบ ทั้งท่ีเป็นผลกระทบในดา้นบวกหรือดา้นลบต่อประชาชนและต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยประชาชนหลีกเล่ียงไม่พน้ท่ีจะตอ้งรับเอาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
 การท่ีประชาชนจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมได้นั้นภาครัฐจะต้องให้การสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดข้ึนเป็นรูปธรรมสามารถ
น ามาใช้ได้จริงซ่ึงจะตอ้งตราเป็นกฎหมายรองรับจึงจะมีผลในทางปฏิบติั ในประเทศไทยนั้นมี
กฎหมายท่ีรับรองถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนหลายฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2552 เป็นตน้ ทั้งน้ีภาครัฐ
จะตอ้งให้สิทธิประชาชนในการรับรู้ถึงขอ้มูลข่าวสารของทางราชการในโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในการแสดงความคิดเห็น การให้ขอ้เสนอแนะ การตรวจตราเฝ้าระวงั
ได ้
 4.3 หลกัการพืน้ฐานในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ไดแ้ก่ 
  1) หลักความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility) มาจากปฏิญญาสากล คือ 
ปฏิญญาสตอกโฮล์มในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมของมนุษย ์ค.ศ. 1972 และ 
ปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา ค.ศ. 1972 ทั้งสองปฏิญญาได้วางรากฐานของ
กฎหมายในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศโดยหลกัการส าคญั คือ การไดรั้บรองสิทธิของ
รัฐอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในเขตอ านาจแห่งรัฐ ท่ีจะแสวงหาและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรภายใตน้โยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มและแผนการพฒันาของรัฐ อยา่งไรก็ตามรัฐ
ตอ้งไม่สร้างความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมไปยงัประเทศอ่ืนท่ีเป็นผลมาจากกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีได้
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กระท าภายในเขตรัฐ หรือจากความควบคุมของรัฐตน ตามท่ีปฏิญญาสตอกโฮล์ม บทท่ี  21 ไดว้าง
หลกัไวว้า่ 
  “รัฐภายใต้กฎบัตรสหประชาชาติและกฎเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศ 
มีอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติในเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐภายใตน้โยบายดา้นส่ิงแวดล้อม
และการพฒันาของรัฐ และมีความรับผิดชอบเพื่อให้แน่ใจว่ากิจกรรมต่าง ๆ ภายในเขตอ านาจ
แห่งชาติของรัฐหรือภายใตก้ารควบคุมของรัฐจะไม่สร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืน 
หรือต่อบริเวณท่ีอยูน่อกเขตอ านาจแห่งชาติของรัฐตน” 
  เป็นการรับรองถึงสิทธิในอธิปไตยของแต่ละรัฐท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติในเขต
อ านาจอธิปไตยของตน ทั้งน้ีการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติต้องไม่สร้างความ
เสียหายต่อรัฐอ่ืน และเป็นหลกัการเดียวกบัปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 
ในขอ้บทท่ี 2 ท่ีไดบ้ญัญติัก าหนดความเช่ือมโยงบทบาทของรัฐในอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มกบัพนัธกรณีของรัฐอ่ืนท่ีจะไม่สร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อรัฐอ่ืน
หรือต่อบริเวณท่ีอยูน่อกเขตอ านาจแห่งรัฐของชาติใด ๆ ซ่ึงถือเป็นแม่แบบเร่ืองสิทธิและความรับผิด
ต่อรัฐต่อพนัธกรณีระหวา่งประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้มปัจจุบนั และรัฐมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งด าเนินมาตรการ
เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนและสร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม (อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ์, 2550, 
หนา้ 48) 
  2) หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle: PP) เป็นมาตรการทางกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีเหตุผลมาจากความเช่ือวา่การป้องกนัปัญหาในความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ี
พึงกระท าควบคู่ไปกบัการแกไ้ขปัญหาในความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีพึงกระท าควบคู่ไป
กบัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ตามท่ีบญัญติัไวใ้นปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 บทท่ี 15 ท่ีวางหลกัไวด้งัน้ี 
  “รัฐพึงก าหนดมาตรการในการป้องกนัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ” 
  หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ เป็นมาตรการเพื่อหลีกเล่ียงอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม 
และเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่าการจดัการส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งกระท าควบคู่ไปกบัมาตรการในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา เพราะวา่ การท่ีส่ิงแวดลอ้มไดรั้บความเสียหายไปแลว้นั้นก็เป็นการยากท่ี
จะแก้ไขให้กลบัเป็นดงัเดิมได้ เน่ืองจากส่ิงแวดล้อมนั้นตอ้งใช้ระยะเวลาในการฟ้ืนฟู ตลอดจน
ทรัพยากรบางประเภทไม่สามารถฟ้ืนฟูไดใ้ช้แล้วหมดลงไป หลกัการป้องกนัน้ีไดถู้กพฒันาเป็น
กฎหมายภายในประเทศในการก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม การประเมินผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม และการจดัท าแผนนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของชาติเป็นตน้ 
  ประเทศไทยได้น าหลัก น้ีมาบัญญัติ เ ป็นกฎหมายภายในหลายฉบับ ได้แก่  
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ น าไปออกเป็น



52 

กฎหมาย อ่ืน ๆ อีก เช่น พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
และพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นตน้ เพื่อเป็นการบูรณาการหลกัการของการ
ป้องกนัล่วงหน้าซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานส าคญัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเขา้ไวใ้นกฎหมายภายในประเทศ
ให้เป็นกลไกในการด าเนินการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพตามโครงสร้างของระบบ
กฎหมายไทยเน่ืองจากโครงสร้างทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทยมีลกัษณะเป็นการแยกส่วนไม่ได้
ร่วมกนัเป็นประเภทเดียว 
 4.4 หลกัความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality)  
 หลักความได้สัดส่วนเป็นหลักการขั้นพื้นฐานของกฎหมายมหาชนในการก าหนด
ขอบเขตการใช้อ านาจรัฐท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อเป็นการให้หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ 
แก่ประชาชน โดยมีหลกัการพื้นฐานวา่ การจ ากดัสิทธิ เสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรองรับไวจ้ะ
กระท ามิได ้ฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายจะตอ้งพิจารณาถึงหลกัการยอ่ย 3 ประการของหลกัความ
ไดส้ัดส่วนไดแ้ก่ (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2558, หนา้ 1) 
  1) หลกัความสัมฤทธ์ิผล กล่าวคือ มาตรการตอ้งเป็นท่ีแน่นอนหรือคาดเห็นไดว้่าการ
ตรากฎหมายเช่นนั้นจะสามารถท่ีจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยอยูบ่น
สมมติฐานท่ีเป็นท่ียอมรับหรือเป็นมาตรการท่ีแสดงให้เห็นอย่างชัดแจง้ว่ามีความเป็นไปได้ท่ีจะ
บรรลุวตัถุประสงค ์
  2) หลกัความจ าเป็น ได้วางหลกัให้ผูต้รากฎหมายพิจารณาใช้เฉพาะมาตรการหรือ
วิธีการท่ีเหมาะสมก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลน้อยท่ีสุด และไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะท าให้บรรลุ
วตัถุประสงคไ์ดดี้กวา่ 
  3) หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ ซ่ึงมีหลกัวา่ มาตรการอนัใดอนัหน่ึง
จะตอ้งไม่อยู่นอกเหนือขอบเขตของความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการตามมาตรการกบัวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนดไว ้ตอ้งพิจารณาชัง่น ้ าหนกัถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัสาธารณะกบัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน
จากการถูกลิดรอนสิทธิของบุคคลวา่จ าเป็นตอ้งถึงขนาดใชม้าตรการดงักล่าวหรือไม่ 
 หลกัความได้สัดส่วนน้ีสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 26 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกิดนสมควรแก่เหตุและจะกระทบสิทธิต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลไม่ได ้รวมทั้งตอ้งระบุ
เหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดว้ย” ซ่ึงการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อส่งเสริม
การเกษตรอินทรียน์ั้นเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะให้การส่งเสริมและสิทธิประโยชน์แก่เกษตรกรซ่ึง
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การท าการเกษตรอินทรีย์นั้นมีผลรายงานวิจยัการเกษตรหมุนเวียนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการท า
การเกษตรอินทรียจ์ากสหภาพยุโรปแสดงให้เห็นถึงผลดีท่ีจะไดรั้บในดา้นต่าง ๆ (Environmental 
impacts of different crop rotations in the European Union, 2010) ดงัน้ี 
  1) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การท าการเกษตรอินทรียโ์ดยการปลูกพืชหมุนเวยีนจะเพิ่มปริมาณ
แร่ธาตุในดินจากการปลูกพืชตระกูลถัว่หมุนเวียนระหวา่งการพกัดินท าให้ความอุดมสมบูรณ์ของ
ดินเพิ่มข้ึนส่งผลให้ความหลากหลายทางชีวภาพในดินเพิ่มข้ึนด้วยเช่นกัน รวมไปถึงผลต่อ
ทรัพยากรน ้า และประการส าคญัไม่มีการปนเป้ือนสารเคมีในส่ิงแวดลอ้ม 
  2) ดา้นเศรษฐกิจ ในระยะยาวการเกษตรอินทรียจ์ะมีรายจ่ายตายตวัท่ีสูงจากการลงทุน
ในปัจจยัการผลิต แต่มีรายจ่ายผนัแปรท่ีต ่ากวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัการท าการเกษตรเชิงเดียวเพราะ
ไม่มีการใชส้ารเคมีในระบบ อยา่งไรก็ตามในระยะสั้นนั้นปริมาณผลผลิตต่อไร่จะไดน้อ้ยกวา่การท า
การเกษตรเชิงเด่ียว และผลผลิตไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บัศกัยภาพของเกษตรกร นอกจากน้ีความตอ้งการ
อาหารอินทรียเ์พิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็วทั้งในยโุรปและสหรัฐอเมริกา 
 รวมถึงดา้นสุขภาพของผูบ้ริโภคและเกษตรกรท่ีดีข้ึน จากบทความของ Tejvan Pettinger, 2019 
(Economics help, 2020, Online) เน่ืองจากอาหารอินทรียป์ลูกในดินท่ีมีแร่ธาตุสารอาหารในระดบั
จุลภาค รวมไปถึงความเก่ียวขอ้งกบัสารเคมีบางชนิดท่ีเพิ่มความเส่ียงต่อโรคมะเร็งในมนุษยใ์นระยะ
ยาวจากงานวิจัยขององค์การอนามัยโลก (WHO – glyphosate probably cancerous to humans, 2015) 
(Association Bernard Gregory, 2020, Online) 
 จากประโยชน์ของการเกษตรอินทรียภ์าครัฐจึงเห็นความส าคญัและมีการน าการเกษตร
อินทรียไ์วใ้นแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 แสดงให้
เห็นวา่การส่งเสริมการเกษตรอินทรียใ์นรูปแบบของกฎหมายนั้นเป็นไปตามหลกัความสัมฤทธ์ิผล
ถา้หากมีกฎหมายเฉพาะจะท าให้การส่งเสริมการเกษตรอินทรียมี์ประสิทธิภาพมากข้ึน สอดคลอ้ง
กบัความจ าเป็นในการมีมาตรการท่ีส่งผลกระทบต่อบุคคลนอ้ยท่ีสุด และหลกัความไดส้ัดส่วนใน
ความหมายอย่างแคบท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะประโยชน์ท่ีจะมีความมัน่คงทางด้าน
อาหารท่ีปลอดภยัและพอเพียง ดงัน้ีการมีกฎหมายส่งเสริมการเกษตรอินทรียเ์ป็นไปตามหลกัความ
ไดส้ัดส่วนท่ีไม่กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน และมีความสุมดุลระหวา่งการใชอ้  านาจของ
ภาครัฐกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคล แมว้า่ในตอนเร่ิมแรกของการท าการเกษตรอินทรียน์ั้นเกษตรกร
จะมีรายไดน้อ้ย และผลผลิตจ านวนท่ีไม่มากเม่ือเทียบกบัการท าการเกษตรท่ีใชส้ารเคมีในการเพิ่ม
ผลผลิตและก าจดัศ ตรูพืช ประกอบกบัการท าการเกษตรอินทรียน์ั้นมีรายละเอียดในการด าเนินการมี
ขั้นตอนมากกวา่ แต่เม่ือด าเนินการในระยะยาวแลว้ผลผลิตทท่ีไดรั้บจะมัน่คงและมีราคาท่ีสูงกว่าทั้ง
ยงัเป็นท่ีตอ้งการของตลาดจึงเป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนในการออกกฎหมาย 
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 4.5 แนวคิดพหุนิยมทางกฎหมาย 
 ความเขา้ใจของการมีผลบงัคบัใชร้ะบบกฎหมายมากกวา่หน่ึงเพื่อใชม้าตรการ และการร้ือ
โครงสร้างของกระบวนการสร้างความคิดตามประเพณีนิยมของกฎหมายในสังคมซ่ึงมอบใหรั้ฐเป็น
ผูมี้หน้าท่ีออกกฎหมายซ่ึงการมีอ านาจสูงสุดของรัฐน่ีเองท่ีเป็นจุดประเด็นของการเปล่ียนแปลง
แนวความคิดของพหุนิยมทางกฎหมาย ในกระบวนการสร้างความคิดตามประเพณีนิยมกฎหมายนั้น
ถูกแสดงให้เห็นวา่มีท่ีมามาจากผูมี้อ  านาจของรัฐ และรัฐผูกขาดอ านาจในการออกกฎหมาย อ านาจ
โดยชอบด้วยกฎหมายของรัฐท่ีเป็นผู ้ออกกฎหมายเพียงหน่ึงเดียวนั้นตั้ งอยู่บนแนวคิดท่ีเป็น
แบบอย่างสากลของของอ านาจปกครองท่ีรวมศูนย์อ านาจผูกขาดอยู่กับรัฐมาบังคับใช้เหนือ
ประชาชนซ่ึงถือครองทั้งอาณาเขต, ทรัพยสิ์น และ ทรัพยากร ท่ีมีอยูภ่ายในพรมแดนรัฐ แต่อยา่งไรก็
ตามสิบปีท่ีผา่นมานกัมานุษยวทิยาไดค้ดัคา้นอภิสิทธิในการออกกฎหมายของรัฐท่ีมีอ านาจโดยชอบ
ด้วยกฎหมายและถือสิทธิในอ านาจปกครองสูงสุดโดยเน้นความส าคญัเพื่อให้เกิดการกระจาย
อ านาจอย่างแทจ้ริง หลายสถาบนัของรัฐท่ีมีกลไกการท างานท่ีตรงขา้มกบันโยบายซ่ึงเกิดมาจาก
ความแตกต่างกนัของบทบญัญติัของกฎหมายและปฏิบติัตามกฎหมายแตกต่างกนั ภายในระบบ
กฎหมายเดียวนั้นมีกฎหมายต่างมลรัฐ, จงัหวดั, และทอ้งถ่ินรวมกนัอยู่ ตลอดจนกลุ่มของเอกชน 
หรือสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งในการสร้าง และการรักษาล าดบัชั้นของกฎหมายนั้น เอกชน, กลุ่มคน หรือ
สังคม ในระดบัทอ้งถ่ินอาจสร้าง, รักษา และยกเลิก กฎหมายของตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกและสิทธิ
เหนือทรัพยากร  กฎหมายท่ีถูกสร้างข้ึนใหม่น้ีอาจถูกตีความใหม่ในรูปแบบของกฎหมายรัฐ หรือ
อาจข้ึนอยูก่บัประเพณีปฏิบติั เช่น ระบบกฎหมายประเพณี, ศุลกากร และศาสนา นอกจากน้ีระบบ
กฎหมายเดียวอาจมีหนา้ท่ีแตกต่างกนัในต่างสภาพแวดลอ้มในลกัษณะกฎหมายทอ้งถ่ินท่ีหลากหลาย 
“Multi-locality of law” (Satyapriya rout, 2003, p. 4) 
 หน่ึงในลกัษณะพิเศษของพหุนิยมทางกฎหมาย คือ แทนท่ีจะแสดงออกเป็นขอ้เท็จจริงท่ี
หยดุน่ิงแต่กลบัแสดงออกในรูปแบบกรอบความคิดท่ีมีพลงัในการขบัเคล่ือน ในปัจจุบัน น้ีสั งคม
ส่วนใหญ่มีระบบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องมากกว่าหน่ึงระบบซ่ึงระหว่างการเมืองกับเอกชนได้ถูก
สอดแทรกดว้ยระบบของสังคมเล็ก ๆ มากมายซ่ึงไม่มากก็นอ้ยไดถู้กจดัตั้งเป็นของเอกชนและท่ีซ่ึง
ขอบเขตของสังคมเช่นนั้นมีพลงัสร้างข้ึน และบงัคบัใช้กฎและบทบญัญติัทั้งหลายท่ีกลายเป็น 
“ขอบเขตของกฎหมาย” 
 ส าหรับนักมานุษยวิทยา กฎหมายนั้นไม่ถูกจ ากัดแค่บทบัญญัติ กฎเกณฑ์ ค  าสั่งทาง
ปกครอง หรือค าวินิจฉยัของศาลท่ีถูกสร้างและบงัคบัใช้โดยโครงสร้างของรัฐ แต่กฎหมายนั้นคือ 
ค าสั่งเก่ียวกบักระบวนการคิดและกฎเกณฑ์ท่ีถูกสร้างข้ึนและรักษาในสังคม ทั้งน้ีนกัมานุษยวิทยา
เก่ียวกบักฎหมาย วิเคราะห์จ าแนกความแตกต่างระหว่างกฎท่ีมีอยู่ของกฎหมาย เช่น ภูมิความรู้
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เก่ียวกบักฎเกณฑ์ประเพณี ส่วนใหญ่มาจากอ านาจออกกฎหมายของรัฐ และการมีอยูข่องกฎหมาย
ในสังคมภูมิความรู้กฎหมายนั้นจะเป็นเพียง “ลอยอยูใ่นอากาศ” จนกระทัง่ “ขณะนั้น” และ “ท่ีนั้น”
ไดก้ลายเป็นรูปธรรมในส่วนประกอบของสังคมอยา่งแทจ้ริงแลว้ การตรวจสอบขอบเขตระหวา่ง
กฎหมาย เช่น การศึกษากฎเกณฑ ์ กบัพฤติกรรมแทจ้ริงของการปฏิบติัใชก้ฎเกณฑเ์หล่านั้น 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างกฎกบัพฤติกรรมสามารถถูกเรียนรู้โดยการสังเกตในสถานการณ์
ในชีวิตจริงในต่างเวลาและสถานท่ี ตวัอย่างเช่น สิทธิการใช้น ้ าท่ีถูกสร้างข้ึนโดยบทบญัญติัของ
กฎหมาย ดงันั้นการท าให้เป็นจริงของสิทธิตามกฎหมายท่ีได้รับผลกระทบโดยกระบวนการทาง
สังคมเพราะสิทธิการใชน้ ้ านั้นถูกฝังลึกในความสัมพนัธ์ทางสังคม, การเมือง, และเศรษฐกิจ ดงัเช่น
ท่ี อดิคาริและปราดาน อธิบายไว ้(Adhikari and Pradhan, 2000) กรณีลุ่มแม่น ้าแดงในเนปาล กบัการ
เปล่ียนแปลงระบบการเมืองการปกครองของส่วนกลางในทุก ๆ คร้ัง กลุ่มคนร ่ ารวยเป็นผูท่ี้ควบคุม
อ านาจการตดัสินใจในองค์กรท่ีท าการจดัสรรแบ่งปันน ้ าในการเกษตร ตวัอย่างน้ีไม่เพียงบ่งช้ีถึง
ความสัมพนัธ์ตามธรรมชาติของกฎหมายและสังคม และกระบวนการในการท าให้เกิดข้ึนจริงของ
บรรทดัฐานประเพณีในบริบทของพื้นท่ีสังคม แต่รวมถึงผลสะทอ้นการฝังลึกของกฎหมายในสังคม
, เศรษฐกิจ, และการเมือง ดงัท่ีเมนเซ่น ดิค กบัปราดาน กล่าวไวอ้ยา่งเหมาะสมใส่ไวใ้นบริบทของ
สิทธิน ้ าว่า (Meinzen-Dick and Pradhan, 2001, p.15) “อะไรท่ีประชาชนยึดถืออยู่ไม่ใช่น ้ า แต่เป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีถูกจดัระเบียบ, เปล่ียนแปลงง่าย, และไม่ย ั้งยนื โดยธรรมชาติ และท าใหเ้ปล่ียนแปลง 
 นกัวชิาการยคุแรกของพหุนิยมทางกฎหมายสร้างกระบวนการสร้างความคิดของพหุนิยม
ทางกฎหมายข้ึนดัง่เช่น “การปรับตวัของกฎหมายทั้งหลาย” เช่น ศุลกากร, ศาสนา, และกฎหมายรัฐ 
ภายในระบบกฎหมายแห่งชาติซ่ึงปรับใช้ไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขเฉพาะตลอดจนต่างจริยธรรม, ศาสนา
และกลุ่มเช้ือชาติ รูปแบบของพหุนิยมทางกฎหมายดงักล่าวสะทอ้นถึงความพยายามของรัฐบาล
อาณานิคมเพื่อบญัญติักฎอาณานิคมตะวนัตกของการปกครองและการอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในอาณา
นิคมในขณะท่ี ณ เวลาเดียวกนันั้นก็ค  านึงถึงกฎหมายประเพณีปฏิบติับางส่วนของชนพื้นเมือง และ
สร้างเศรษฐกิจ และสภาพแวดลอ้มทางกฎหมายแยกของทอ้งถ่ินข้ึนเอง 
 อยา่งไรก็ตามการปรับตวัของกฎหมายจารีตประเพณีทอ้งถ่ินก็ยงัคงอยูส่นบัสนุนรัฐอาณา
นิคมในยุคสมยัอาณานิคม และภายหลงัช่วงเวลาของการพฒันารัฐ การเพิ่มข้ึนและการมีอยูข่องรัฐ
ในขอบเขตของชีวิตในสังคม ในนามของอธิปไตยภายหลงัจากการไดรั้บอิสรภาพของอาณานิคม 
นกัมานุษยวิทยาทางกฎหมายออกมากบัรูปแบบท่ีแตกต่างของพหุนิยมทางกฎหมายซ่ึงเหนือกว่า
ความแตกต่างของ “กฎหมายรัฐท่ีเป็นทางการ”กบั”กฎหมายประเพณีทอ้งถ่ิน” พหุนิยมทางกฎหมาย
เช่นท่ีเขา้ใจในปัจจุบนันั้นอา้งถึงการเกิดข้ึนพร้อมกนัของระบบกฎหมายหลายระบบรวมเป็นหน่ึง 
และอยู่ในขอบเขตของสังคมเดียวกนั พหุนิยมทางกฎหมายนั้นเร่ิมเน้นไปท่ีความตรึงเครียด และ
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ความแตกต่างระหวา่งปฏิกิริยาต่อตา้นบรรทดัฐานทางกฎหมาย แทนท่ีจะเนน้การแบ่งแยกออกเป็น
สองฝ่ายระหว่างกฎหมายรัฐ เช่นกฎหมายของทางการ กบัท่ีไม่ใช่กฎหมายรัฐ เช่น กฎหมายจารีต
ประเพณี 
 ความพยายามท่ีจะศึกษาถึงความส าคญัท่ีแทจ้ริงต่อสังคมของกฎหมาย ควรไม่มีขอ้จ ากดั
ขอบเขตของกฎหมายทางภาครัฐส่วนกลางท่ีสั่งสมมาและยงัควรแสดงออกถึงกฎหมายรัฐให้เป็น
ส่วนหน่ึงของความหลากหลายของจารีตประเพณีในสังคม พหุนิยมทางกฎหมายนั้นควรรวมอยูใ่น
โครงสร้างสังคมในทุกกรณีท่ีนอกจากภาครัฐ และนอกจากองคก์รตามกฎหมายสร้างข้ึน และรักษา
ระเบียบประเพณี อยา่งไรก็ตามความส าคญัของกฎหมายรัฐท่ีจะรักษาระเบียบในสังคม ยงัคงความ
ผิดพลาดบ่อยคร้ัง ดังน้ีเพื่อให้สอดคล้องกันกับความเข้าใจของสังคมเก่ียวกับสิทธิ เหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติ ควรใหเ้ป็นแนวทางท่ีซ่ึงสังคมจดัการ และจดัสรรในระดบัทอ้งถ่ิน เพราะแมว้า่
อ านาจสูงสุดจะเป็นของรัฐ แต่ประสิทธิภาพเพื่อบังคับใช้กฎหมายนั้นบางคร้ังถูกจ ากัดด้วย
องค์ประกอบหลายอย่างรวมถึงพลังทางสังคมและประเพณีท้องถ่ิน เช่นว่า แม้กฎหมายรัฐไม่
สามารถแตะตอ้งได ้และการรับนโยบายมีการเลือกแบ่งแยกท าให้ประชาชนระดบัล่างถูกแยกออก
จากกระบวนการของอ านาจการตดัสินใจ ในขณะเดียวกนั การหนัไปใช้ประเพณีทอ้งถ่ินล าพงัไม่
เป็นการท าโดยพลการ เพราะ กฎหมายประเพณีทั้งหลายปรากฏในบริบทอยา่งกวา้งของกฎหมายรัฐ 
“กฎหมายจารีตประเพณีท้องถ่ินยากยิ่งท่ีปรากฏข้ึนเพียงล าพงัในประวติัศาสตร์กฎหมายรัฐ 
นอกจากน้ียงัมีความเก่ียวพนักนัอย่างซับซ้อน” ดงันั้น นโยบายเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมี
วตัถุประสงคใ์นการพฒันาทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน ควรอยูบ่นพื้นฐานกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในบริบทเฉพาะ 
 ในสถานการณ์ท่ีมีระบบกฎหมายมากกว่าหน่ึงปรากฏอยู่ ดงัเช่น กรณีศึกษาในขอบเขต
ของสังคมส่วนใหญ่นั้น การเรียกร้องขอ้พิพาทถูกท าใหถู้กกฎหมาย และใชเ้หตุผลในการตดัสินโดย
หันกลับไปใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ส าหรับประชาชนจากกลุ่มของระบบจารีตประเพณีท่ีซ่ึงบัญญัติ
เฉพาะท่ี ท่ีคนหน่ึงเลือกเพื่อเรียกร้องอยา่งยุติธรรมโดยไม่เป็นท่ีรู้ล่วงหนา้ก่อน เพราะ “บรรทดัฐาน
เฉพาะท่ี ในเฉพาะกรณี การประชาชนมุ่งหวงัส่วนมากเป็นภารกิจท่ีเหมาะสมของความรู้ทอ้งถ่ิน
ตามบริบทท่ีสังเกตเห็นจากปฏิกิริยา และพลงั” เรียกกระบวนในการใชบ้รรทดัฐานขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีหลากหลายน้ีในบริบททีแตกต่างเพื่อสนบัสนุนและใชเ้หตุผลตดัสิน บางคนเรียกวา่ “การ
เดินดูและซ้ือการประชุมแสดงความคิดเห็น” เป็นท่ีรู้จกักนัดีในการจดัการแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
ว่า ความสัมพนัธ์ท้องถ่ินมีผลต่อกระบวนการใช้และจัดการอย่างไรกับการเข้าสู่อ านาจและ
หน่วยงานราชการให้สามารถท าได้ตามท่ีนโยบายของรัฐสนับสนุนมีอิทธิพลต่อนอกจากการมี
อ านาจในบริบทของทอ้งถ่ินในการเรียกร้องสิทธิในส่วนแบ่งท่ีมากข้ึนจากทรัพยากร 
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 สรุปขอ้ประเด็นโตแ้ยง้ กล่าวคือ พหุนิยมทางกฎหมายยึดถือแนวคิดวา่ขอบเขตทุกสังคม
ท่ีสามารถสร้างและบงัคบับรรทดัฐานประเพณี และดงัน้ีจึงเป็นไปไดถึ้งการมีระบบกฎหมายหลาย
ระบบ  
 นอกจากน้ีกฎหมายทางการของภาครัฐท่ีถูกร่างโดยฝ่ายนิติบญัญติั และบงัคบัใช้โดย
ผูแ้ทนรัฐ ซ่ึงอาจรวมถึง กฎหมายศาสนา ท่ีประกอบดว้ยทั้งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และไม่เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรในหลกัการ และปฏิบติักฎหมายประเพณีทอ้งถ่ินท่ีแสดงออกถึงคุณค่าของชุมชน 
รวมถึงกฎขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะแผนพฒันา, กฎหมายบริหารซ่ึงท าโดยกลุ่มผูใ้ช้ และ 
ขอบเขตของประเพณีปฏิบติัทอ้งถ่ิน ดงันั้น การมีอยูร่่วมกนัของกฎหมาย หรือประเพณีบรรทดัฐาน
หลายอยา่งในสังคมเดียวกนัน้ี เรียกวา่ พหุนิยมทางกฎหมาย 
 4.6 ทฤษฎสิีทธิชุมชน 
 ปัจจุบนัน้ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อชุมชน 
เน่ืองจากชุมชนตอ้งพึ่งพาอาศยัทรัพยากรธรรมชาติประเภทต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น แม่น ้า ป่าไม ้แร่ธาตุ 
เป็นตน้ ซ่ึงมีอยูอ่ยา่งจ ากดั แต่กลบัมีความตอ้งการใชม้ากข้ึนเร่ือย ๆ อยา่งรวดเร็วตามความเจริญทาง
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี ตลอดจนการเพิ่มข้ึนของประชากร ถ้าหากมีการจดัการท่ีไม่เหมาะสมจะ
น าไปสู่ปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้ม ดงัเช่น ปัญหามลพิษ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เป็น
ตน้ ท าใหชุ้มชนต่าง ๆ ไม่สามารถอาศยัไดต้ามปกติส่งผลต่อภาครัฐ และประเทศชาติตามมา ดงันั้น
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีความร่วมมือกนัจากทุกภาคส่วนในสังคมเขา้มาดูแลจดัการร่วมกนั 
เรียกว่าเป็น “สิทธิชุมชน” (Community Rights) โดยพื้นฐานแล้วสิทธิชุมชนเป็นสิทธิตามจารีต
ประเพณี (Customary Law) ก่อนท่ีรัฐธรรมนูญฯ จะเข้ามารับรองข้ึนเป็นสิทธิอย่างหน่ึงใน
รัฐธรรมนูญฯ การยอมรับการยอมรับกฎหมายจารีตประเพณีโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญฯ น้ีเป็นไป
ตามแนวคิดพหุนิยมทางกฎหมาย (Legal Pluralism) ซ่ึงยอมรับความหลากหลายของกฎเกณฑ์ท่ีเป็น
กฎหมายวา่ยอ่มมีท่ีมาจากแหล่งอ่ืน ๆ ไดไ้ม่จ  ากดัเฉพาะท่ีมาจากกฎหมายของรัฐ กฎหมายท่ีมีท่ีมา
จากแหล่งอ่ืน ๆ น้ีเป็นกฎหมายท่ีมีอยูจ่ริง ใชบ้งัคบัไดจ้ริงในรัฐร่วมกนั และมีบทบาทสัมพนัธ์อยูก่บั
กฎหมายของรัฐ  หรือกล่าวโดยสรุปได้ว่า พหุนิยมทางกฎหมายเป็นแนวคิดท่ีถือว่ากลไกทาง
กฎหมายท่ีแตกต่างหลากหลายส าหรับปรับใชก้บักรณีปัญหาเดียวกนัในสังคมหน่ึงๆ สิทธิชุมชนจึง
เป็นส่ิงซ่ึงชุมชนไดส้ร้างสมจากการปฏิบติัซ ้ า ๆ (เกณฑด์า้นกายภาพ หรือ ภวสิัย (Objective) เป็นวถีิ
ชีวิตปกติประจ าวนัโดยสมาชิกในชุมชนเช่ือและยอมรับวา่ส่ิงน้ีเป็นกฎเกณฑ์ส าหรับการไดห้รือใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหรือการร่วมจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัของชุมชน (เกณฑ์ดา้นอตัวิสัย-subjective) สิทธิชุมชนจึงเป็นสิทธิท่ีมีความเป็น
วิทยาศาสตร์เพราะเป็นส่ิงท่ีมีและเป็นจริง(Real) เป็นรูปธรรม (Concrete)  เป็นสากล (universal) 
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พิสูจน์ซ ้ าได ้(Provable) กล่าวคือ เป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีมีความเป็นปฏิฐานนิยม (Legal Positivism) 
ไม่ใช่สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) ตามส านกัแนวคิดกฎหมายธรรมชาติ(Legal Naturalism) 
ซ่ึงแมจ้ะเป็นแนวคิดท่ีเอ้ืออ านวยให้การมีและใช้กฎหมายสามารถก่อให้เกิดความเป็นธรรมตาม
ความเป็นจริงในสังคมท่ีซบัซ้อนมากกวา่ แต่ก็ไดรั้บการโจมตีในแง่การขาดความเป็นวิทยาศาสตร์ 
โดยเฉพาะไม่มีขอบเขตและความแน่นอน (ศกัด์ิณรงค ์มงคล, 2554) 
 สิทธิชุมชนเป็นเร่ืองท่ีมีมาแต่ ดั้งเดิมคู่กบัวฒันธรรม สังคมมานาน ต่อมาเกิดกลไกภาครัฐ
ท่ีมีอ านาจมากข้ึน และเขา้ไปด าเนินการจดัระบบ “สิทธิ” เป็นส่ิงท่ีมนุษยไ์ด้มาด้วยการต่อสู้กบั
ธรรมชาติและเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั สิทธิ จึงเกิดข้ึนดว้ยการเคล่ือนไหวทางสังคม ดว้ยการต่อกรกบั
องคก์รต่าง ๆ และดว้ยการเรียกร้องต่อสู้ กบัอ านาจ “สิทธิชุมชน”  ไม่อาจเกิดข้ึนไดถ้า้ไม่มีผูค้น และ
ชุมชนท่ีตระหนกัถึงคุณค่าและศกัด์ิศรีของชุมชน (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555) 
 ในปัจจุบนัสังคมไทยเกิดปัญหาจากการออกมาเรียกร้องสิทธิกนัมากข้ึน ไม่วา่จะเป็นการ
เรียกร้องสิทธิในท่ีดินท ากิน สิทธิอยู่อาศยั ถา้พิจารณาและท าการศึกษาอย่างละเอียดแลว้ ปัญหา
พื้นฐานท่ีพบส่วนมากเป็นความขดัแยง้ในการตีความหมาย หรือการเขา้ใจความหมายของ “สิทธิ” 
รัฐธรรมนูญไทยในฉบบัปัจจุบนัจึงไดใ้ห้ความส าคญักบัสิทธิชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในการจดัการ
ทรัพยากร แต่เพราะชุมขนยงัขาดความเขา้ใจ และความคุน้เคยอยา่งมาก ท าให้ในทางปฏิบติัออกมา
ไดไ้ม่ชดัเจน แมว้า่ในปัจจุบนัมีการออกกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ เช่น กฎหมาย
ป่าไม้ชุมชนแล้วก็ตาม พร้อม ๆ กับการพลักดันนโยบายเพื่อให้สิทธิกับเกษตรกรในรูปอ่ืน ๆ 
เพิ่มข้ึน เช่น นโยบายการปฏิรูปท่ีดินแบบใหม่ แมน้โยบายต่าง ๆ จะสนบัสนุนสิทธิชุมชนมากข้ึน 
แต่ก็ยงัมีการละเมิดสิทธิชุมชนอยูบ่่อยคร้ัง ดงัน้ีแสดงถึงความเขา้ใจถึงสิทธิในชุมชนยงัไม่เพียงพอ 
ทั้งน้ีถา้การเรียกร้องสิทธิของประชาชนถูกตอ้งภายใตก้รอบของกฎหมายแลว้ จะท าให้การปฏิบติั
เป็นจริงข้ึน และไม่ไดเ้ห็นผลเพียงแค่ชุมชนของตนเท่านั้น แต่เป็นประโยชน์ร่วมกนัของสังคมอีก 
เพือ่เป็นแนวทางปฏิบติัอยา่งย ัง่ยนื 
 ความหมายของ “สิทธิ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน แปลว่า อ านาจอนัชอบ
ธรรมซ่ึง”อ านาจ” ในทางสังคมวิทยาหมายถึง ความเป็นไปไดท่ี้บุคคลหน่ึงสามารถก าหนดให้อีก
บุคคลหน่ึงกระท าตามความตอ้งการของตน โดยไม่ค  านึงว่าอีกหน่ึงตอ้งการกระท าหรือไม่ หรือ
รู้สึกอย่างไร หรือตามความหมายในพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ให้ความหมายไวว้่า 
ความสามารถท าหรือบนัดาลให้เกิดส่ิงใดได ้แต่ทั้งน้ีสิทธิไม่ใช่เพียงแต่เป็นอ านาจ เพราะถูกจ ากดั
ด้วยความชอบธรรมทั้งตามกฎหมาย และกฎเกณฑ์ประเพณีในสังคม อาจารย ์อานันท์ กาญจนพนัธ์ 
(2542) ไดก้ล่าวไวว้า่ สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีนั้น พื้นท่ีเหล่านั้นยงั
เป็นของรัฐ แต่อ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาชุมชน ชุมชนสามารถท่ีจะออกกฎเกณฑ์ และระเบียบ
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ต่าง ๆ เพื่อพิทกัษสิ์ทธิ และพื้นท่ีเหล่านั้นใหย้งัคงอยู ่สิทธิชุมชนจะเก่ียวขอ้งกบัสิทธิอ่ืน ๆ ตามคติท่ี
มีอยูใ่นเชิงคุณค่า เชิงศีลธรรมของสังคม สิทธิชุมชนจะซ่อนอยูใ่นเร่ืองสิทธิต่าง ๆ เช่น “สิทธิหน้า
หมู่” คือ สิทธิของคนท่ีจะไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัในป่า ในดินอะไรต่าง ๆ หรือวา่สิทธิในเร่ืองของ 
“สิทธิการใช้” สิทธิเหล่าน้ีเกิดข้ึนตามหลกัท่ีว่า ทุกคนควรมีสิทธิในการยงัชีพมีสิทธิในการท่ีจะมี
ชีวิตเป็นระบบ คุณค่าทางศีลธรรมและสิทธิชุมชนยงัขยายตวัออกไปเก่ียวขอ้งกบัสิทธิอ่ืน ๆ ตาม
ความสัมพนัธ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น สิทธิในความเป็นมนุษย ์หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ
ชุมชนจะเอ้ือต่อการพฒันาท่ีเป็นธรรมและย ัง่ยืน โดยสรุปแลว้ “สิทธิชุมชน” (Community Right) 
หมายถึง สังคมท่ีมีขอบเขตเป็นชุมชนซ่ึงกลุ่มคนในสังคมมีความสัมพนัธ์ทางสังคม วฒันธรรมร่วมกนั
โดยร่วมกนัจดัสรรการใช้ทรัพยากร และมีผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงตอ้งเป็นการอนัถูกตอ้งชอบ
ธรรมตามกฎเกณฑ์ ประเพณี หรือขอ้ตกลงท่ีคนในสังคมไดย้ดึถือตกลงร่วมกนั (สุริยา สมุทรคุปต,์ 
2536) 
 “สิทธิชุมชน” จึงมีอยูใ่นแทบทุกชุมชน ท่ีจะปฏิบติัตามจารีตประเพณีดงัเช่นเป็นกฎหมาย
ของชุมชนมาชา้นานพบโดยมากในชุมชนทอ้งถ่ิน แต่ การเขา้ใจถึง “สิทธิชุมชนตามจารีตประเพณี” 
ชุมชนส่วนใหญ่ไม่ทราบวา่สิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิชุมชน หรือไม่เขา้ใจวา่เป็นสิทธิของชุมชน ท าให้
การเขา้ถึงสิทธิชุมชนตามจารีตประเพณีไม่มีประสิทธิภาพน าไปสู่การใช้สิทธิท่ีเป็นรูปธรรมท่ีจะ
ผลกัดนัสู่ภาครัฐในระดบัประเทศไดซ่ึ้งเป็นระดบัท่ีเหนือกวา่การใชย้นักนัเองภายในชุมชน ดงัเช่น
ชุมชนบางคลา้ ทบัลานและเสม็ดท่ีไดใ้ช้สิทธิชุมชนโดยขาดความเขา้ใจท าให้การใช้สิทธิปกป้อง
ผลประโยชน์ในทรัพยากรน ้ าของชุมชนเพื่อประโยชน์ในเชิงธุรกิจท่องเท่ียวแบบท่ีเคยมีมาจากการ
น าทรัพยากรธรรมชาติเกาะเสม็ดไปใชเ้พื่อการท่องเท่ียวขนาดใหญ่ท่ีมีการลงทุนสูงตามนโยบายภาครัฐ 
ย่อมเป็นเร่ืองท่ีชุมชนมีสิทธิไม่ว่าจะเข้าใจหรือไม่ว่าก าลงัใช้สิทธิชุมชนอยู่ (ศกัด์ิณรงค์ มงคล, 
2554) ดงัน้ีการเขา้ใจและเขา้ถึงสิทธิชุมชนเป็นประเด็นส าคญัท่ีท าให้การเคล่ือนไหวใชสิ้ทธิชุมชน
หรือใชสิ้ทธิอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ท าใหไ้ม่ไดรั้บการยอมรับถึงความชอบธรรม และทา้ยสุดท าให้
เกิดความไม่มัน่ใจในการใชสิ้ทธิเรียกร้องไม่ทราบถึงบทบญัญติัของกฎหมายใดเป็นพื้นฐานในการ
ต่อสู้เรียกร้องสิทธิ หรือไม่ทราบถึงกลไกของรัฐท่ีจะน ามาใช้ในการต่อสู้เรียกร้องสิทธิ ทั้งน้ีตอ้ง
ค านึงถึงเจตจ านงของชุมชนท่ีมีสิทธิท่ีจะก าหนดดว้ยตนเอง (Self-determination) ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลง
ได้ตามพลวตัของชุมชน เช่น ชุมชนโดยรอบพื้นท่ีหนองหารท่ีแต่เดิมมีการใช้ทรัพยากรเพื่อ
การเกษตร และประมง มาสู่การใชท้รัพยากรเพื่อการเกษตรและการประมงน้อยลงเร่ือย ๆ และใช้
เป็นแหล่งอยู่อาศยัมากข้ึน ทั้งยงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์มากข้ึนตามล าดบั จนปัจจุบนัมี
เจตจ านงท่ีจะใชท้รัพยากรพื้นท่ีโดยรอบเป็นท่ีอยู่อาศยัเป็นหลกั สังเกตไดจ้ากมีการเรียกร้องสิทธิ
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เหนือท่ีดินท ากินจนเป็นขอ้พิพาทกบัภาครัฐจากการประกาศใชก้ฎหมายพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตพื้นท่ีหวงหา้มรอบหนองหารข้ึนในปีพุทธศกัราช 2484 
 การพิจารณาเจตจ านงของชุมชนก็ เพื่อพิจารณาถึงแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ความเป็นจริงเป็นการยากท่ีจะให้เป็นแนวทางเดียวกนัทั้งหมดเพราะกลุ่ม
ของชุมชนมีความหลากหลายและแต่ต่างกนัทางความคิดท่ีจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น ชุมชนมาบตาพุดนั้นเจตจ านงแต่เดิมมีอาชีพท าการประมง แต่ปัจจุบนัประชากรส่วนหน่ึงก็มี
เจตจ านงเช่ือมโยงกบัโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเจตจ านงทั้งสองมีความแตกต่างกนัจนในปัจจุบนัเป็น
การยากท่ีจะพิจารณาว่าเจตจ านงใดเป็นเจตจ านงหลกัของชุมชนมาบตาพุด เพื่อป้องกนัการใช้
อ านาจของรัฐท่ีจะมีเหนือสิทธิของชุมชน รวมถึงสิทธิของบุคคลอนัชอบธรรม เพราะจะน าไปสู่
ความขดัแยง้ท่ียากจะหาขอ้ยุติลง ดงัเช่นกรณีพื้นท่ีโดยรอบทะเลสาบหนองหาร หรือกรณีทุยาน
แห่งชาติทบัลานกบัชุมชนทบัลาน หรืออุทยานแห่งชาติวงัน ้ าเขียวกบัชุมชนวงัน ้ าเขียว หรือกรณี
อุทยานแห่งชาติเกาะเสม็ดกบัชุมชนเกาะเสม็ด เป็นตน้ แสดงให้เห็นถึงการใช้อ านาจบงัคบัของ
กฎหมายเพื่อยนืยนัอ านาจรัฐโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิชุมชน อาจก่อให้เกิดการลุกข้ึนต่อสู้เรียกร้องสิทธิ 
แต่หากปล่อยให้ยาวนานต่อเน่ืองเป็นเวลานานจนชุมชนเขา้ใจวา่เป็นส่ิงถูกตอ้งไปโดยปริยาย และ
ไม่คิดจะต่อสู้เรียกร้องต่อไป กลายเป็นปิดกั้นไม่ให้ชุมชนไดเ้รียนรู้ เขา้ถึงการใชสิ้ทธิของตนไปใน
ท่ีสุด 
 การท่ีรัฐใช้อ านาจทางกฎหมายเหนือชุมชนอย่างเคร่งครัดน้ีท าให้เกิดการปิดกั้นสิทธิ
ชุมชนโดยโครงสร้างทางการปกครองไม่ว่าจะเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ตลอดจนส่วนทอ้งถ่ิน 
เช่น ไม่ให้ความร่วมมือและไม่สนบัสนุน ท าให้เป็นอุปสรรคส าคญัของการเรียนรู้และเขา้ถึงสิทธิ
ชุมชน หรือแมก้ระทัง่การก าหนดและออกนโยบายต่าง ๆ ในการพฒันาประเทศ กฎหมาย ระเบียบ
ต่าง ๆ โดยไม่ค  านึงถึงสิทธิชุมชนท าให้เป็นคดีความต่าง ๆ มากมาย ไดแ้ก่ คดีมาบตาพุด ท่ีชุมชน
ออกมาฟ้องศาลปกครองให้มีค  าสั่งคุ ้มครองชั่วคราวไม่ใช้โรงงานต่าง ๆ ท าการได้เน่ืองจาก
มาตรฐานทางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงขดัต่อนโยบายของภาครัฐก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ แสดง
ให้เห็นถึงผลของการท่ีภาครัฐก าหนดนโยบายโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิชุมชนท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มไดเ้ป็น
อย่างดี การจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มของชุมชนท่ีไม่มีความสอดคลอ้งกบัสิทธิของชุมชนได้
น าไปสู่การเรียกร้องท่ีรุนแรงมาข้ึนตามล าดบั รวมถึงส่งผลกระทบในวงกวา้งมากข้ึนเช่น การปิด
ถนน การปิดล้อมศูนยร์าชการต่าง ๆ หรือกดดนัลกัษณะต่าง ๆ เพื่อแสดงให้เห็นถึงการปฏิเสธ
โครงการ, นโยบาย, หรือกฎหมายรัฐ จากการไม่มีการท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
และชุมชนไม่ไวว้างใจรัฐเพราะไม่ตอบสนองประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีหลกัการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัภาครัฐ การเรียนรู้และท าความ
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เขา้ใจถึงสิทธิชุมชนไม่วา่ดว้ยวธีิการใดใหชุ้มชนสามารถเรียนรู้และเขา้ใจจะเป็นแนวทางท่ีจะท าให้
เกิดการใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ลกัษณะส าคัญของสิทธิชุมชน 
  1) สิทธิชุมชน คือ ข้อตกลงกฎเกณฑ์ทางสังคมท่ีพฒันาให้กลุ่มคนร่วมกนัจดัการ
ทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ โดยกลุ่มคนดังกล่าว มีความสัมพนัธ์ทางสังคมร่วมกัน 
มีวฒันธรรมท่ีตอ้งร่วมกนั ทั้งน้ีสังคมไดต้กลงสร้างกติกาขอ้ตกลงในการจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ 
สังคม ขอ้ตกลงอาจกลายเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือกฎจารีตประเพณีซ่ึงข้อตกลงเป็นเร่ืองของ
การศึกษาเรียนรู้ทั้งภายในชุมชน รวมถึงภายนอกชุมชน ขอ้ตกลงดงักล่าวจึงมีการปรับเปล่ียนตาม
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม สิทธิชุมชนจึงมีขอบเขตท่ีกวา้ง ยดืหยุน่ ปรับเปล่ียนได ้
  2) สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อน หมายถึง ภายใตข้อ้ตกลงการจดัการร่วมกนั
ของชุมชนจะมีสิทธิหลายประเทแต่สัมพนัธ์กนั เช่น สิทธิการครอบครอง สิทธิการใช้ สิทธิการ
จดัการ ซ่ึงสิทธิแต่ละประเทมีการปรับสร้างใหม่อยูเ่สมอ และการซ้อนของสิทธิมีอยูห่ลายระดบัทั้ง
รูปแบบสิทธิและเจา้ของสิทธิ เช่น บางเง่ือนไขสิทธิความเป็นเจา้ของทรัพยากรบางประเภทอาจเป็น
ของรัฐ หรือของบุคคลในชุมชนแต่ละชุมชนมีสิทธิในการใช ้
  3) สิทธิชุมชนมีลกัษณะเนน้การมีส่วนร่วม หมายถึงการใหภ้ายนอกเขา้ร่วมสนบัสนุน
ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน สาธารณะ และรัฐ สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิความเป็นเจา้ของแบบเบ็ดเสร็จ เช่น 
สิทธิรัฐท่ีเป็นเจา้ของใชสิ้ทธิตนเองกีดกนัภายนอกเขา้มาเก่ียวขอ้ง อยา่งส้ินเชิง เห็นไดจ้ากกิจกรรม
การจดัการป่าชุมชน กลุ่มออมทรัพย ์เศรษฐกิจชุมชน หรือการฟ้ืนฟูอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน ลว้นเป็น
กิจกรรมท่ีตอ้งการการสนบัสนุนจากชุมชนทอ้งถ่ิน ประชาสังคม และรัฐ ซ่ึงชุมชนไดส้ร้างเง่ือนไข 
กติกาท่ีมีการควบคุมจากภายนอกเพื่อป้องกนัการละเมิดสิทธิชุมชน กล่าวได้ว่า สิทธิชุมชน ให้
ความส าคญักบัผูท่ี้อยูกิ่นดูแลทรัพยากรเพื่อความอยูร่อดของชุมชนเป็นอนัดบัแรก คนภายนอกจะมา
อา้งสิทธิเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของชุมชนเมืองมาอยูเ่หนือการมีชีวิตอยูข่องชุมชนไม่ได ้ท าให้การ
ลดหลัน่กนัตามความจ าเป็นพื้นฐานของชีวิตและสังคม อย่างไรก็ตามโดยทัว่ไปสิทธิชุมชนมกัมี
ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากภายนอกมากกว่ากีดกนั โดยหลกัการส าคญัของ “การมีส่วนร่วม” คือ 
เป้าหมายของสิทธิชุมชน ไม่ใช่เพื่อประโยชน์เฉพาะส่วนชุมชนเท่านั้น แต่ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์
ของชุมชนดว้ย 
  4) อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนวางอยูบ่นหลกัพื้นฐานวา่ดว้ยความย ัง่ยืน และความเป็น
ธรรม เห็นไดจ้ากการจดัการป่า การจดัการน ้ า ตอ้งการให้สมาชิกมีส่วนร่วมเขา้ถึงทรัพยากร และ
ไดรั้บการแบ่งปันทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม การท่ีชุมชนจะอยูร่อดไดก้็ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานทรัพยากร
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ท่ีย ัง่ยืน การบริโภคให้หมดไปเป็นการท าลายทุนชีวิตของชุมชนโดยตรงซ่ึงอุดมการณ์สิทธิชุมชน
จะมุ่งประสิทธิภาพสูงสุดจากการใชท้รัพยากร 
  5) สิทธิชุมชนบนเน้ือหาท่ีหลากหลาย ชุมชนจ านวนมากไดอ้าศยัทุนทางสังคมของตน
สร้างระบบในการจดัการตนเอง เพื่อปรับสัมพนัธภาพทางอ านาจหลายรูปแบบ เช่น สิทธิการจดัการ
ทรัพยากร, สิทธิในท่ีอยูอ่าศยั, สิทธิสตรีเศรษฐกิจชุมชน เป็นตน้ 
  6) สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคล่ือนไหวประชาธิปไตย จากรากหญา้ สิทธิชุมชนเป็น
การต่อสู้โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อไปสู่ความเป็นพหุลกัษณ์ประชาธิปไตย หรือสังคมท่ีเคารพความ
หลากหลาย หรือมีนโยบายให้แต่ละทอ้งถ่ินตลอดจนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมให้ไดเ้สรีภาพของตนเอง
ในการก าหนดกติกาของวิถีชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพยากรตามภูมินิเวศวฒันธรรมของตน ทั้งน้ีอยู่บน
พื้นฐานความรับผิดชอบร่วมกนัของสังคมดว้ย รัฐตอ้งมีนโยบายสนบัสนุนชุมชนให้มีเสรีภาพใน
การก าหนดกฎ กติกา ระบบสิทธิ การจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ วถีิชีวติวฒันธรรมของตนเอง และ
มีกลไกสนบัสนุนความเขม้แขง็ของชุมชน (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555) 
 กฎหมายไทยเกีย่วกบัสิทธิชุมชน 
 ในประเทศไทยนั้นสิทธิชุมชนนั้นกฎหมายสูงสุดของประเทศได้บัญญัติให้สิทธิไว ้
กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดมี้บทบญัญติัรับรอง “สิทธิในส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ” 
ของประชาชนเอาไว ้โดยทงัน้ีได้มีการน าหลกัการมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ นับตั้งแต่ฉบบัปี 
พุทธศกัราช 2517 เป็นตน้มา ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้
มีการบญัญติัรับรองถึงการให้สิทธิดงักล่าวแก่ชุมชนไวอ้ย่างชัดเจนไวใ้น “มาตรา 43 บุคคลและ
ชุมชนยอ่มมีสิทธิ (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และ
จารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ (2) จดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืนตาม
วิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั” และ “มาตรา  57 รัฐตอ้ง (2) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู บริหารจดัการและให้ใชห้รือ
จดัให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วน
ร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามกฎหมายบัญญัติ”  
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญนั้นก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐท่ีจะต้องรับรองสิทธิดังกล่าว โดยจะต้อง
จดัการและบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มอยา่งเหมาะสม โดย “ชุมชน” ตามความหมายของรัฐธรรมนูญนั้น
ไดแ้บ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่บุคคล ชุมชน และชุมชนทอ้งถ่ิน ดงันั้น สิทธิชุมชนท่ีจะได้รับ
ความรับรองคุม้ครองจากรัฐธรรมนูญปัจจุบนั ไม่ได้หมายถึงเพียงแต่เป็น กลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่ใน
บริเวณเดียวกนัเท่านั้น แต่ตอ้งรวมถึง กลุ่มคนท่ีมีวิถีชีวิตประเพณี ความเป็นอยู ่ผลประโยชน์หรือ
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ใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนัอีกด้วย โดยหลกัการของรัฐธรรมนูญมาตรา 43 มีเจตนารมณ์เพื่อ
รับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นการยอมรับบทบาทของชุมชนทอ้งถ่ิน ศกัยภาพความเขม้แข็ง 
และภูมิปัญญาของประชาชนในชุมชน ในการมีสิทธิและอ านาจร่วมกับรัฐ เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  
 ทั้ ง น้ี เ ป็นการเป ล่ียนแปลงแนวความคิดจากเ ดิม ท่ีก าหนดให้ รัฐ เ ป็นผู ้บ ริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศแต่เพียงล าพงั ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินนั้น
จะตอ้งค านึงถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีกระบวนการในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของตนท่ีเป็นมา
ตั้งแต่ในอดีต ดงัเช่น การท าประมงพื้นบา้น การจดัท าฝายหมู่บา้นของชุมชนในภาคเหมือ รวมถึง
ประเพณีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อธรรมชาติในรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ การบวชป่า และการสืบ
ชะตาแม่น ้า เป็นตน้ ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีมีผลโดยตรงต่อการใชป้ระโยชน์ การควบคุมดูแล การพฒันา
ระบบ และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างได้ผล หลกัการดงักล่าวเป็นการ
ยอมรับแนวคิด เร่ือง “สิทธิชุมชน” (Community Right) ซ่ึงเกิดจากการรวมตวักนัตามธรรมชาติของ
มนุษยต์ั้งแต่ในอดีตโดยเร่ิมแรกมีการอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มคนท่ีอยู่ใกล้ชิดกนั และพฒันาข้ึนเป็น
ชุมชนหมู่บา้น และต าบล สิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มในมาตรา 
43 นั้นยงัแบ่งไดเ้ป็น 3 ประการไดแ้ก่ 
  1) สิทธิในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน รวมถึงศิลปวฒันธรรม
อนัดีงามของทอ้งถิ่นซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
การบวชป่าเพื่อป้องกนัการตดัไมท้  าลายป่าเป็นตน้ 
  2) สิทธิในการมีส่วนร่วมกบัรัฐจดัการ ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน เช่น การจดัการป่าไมชุ้มชน และการจดัการทรัพยากรน ้า เป็นตน้ 
  3) สิทธิในการท่ีจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอย่างย ั้งยืน 
เช่น การท าฝายทดน ้าชุมชน ในโครงการพระราชด าริ “โครงการแกม้ลิง” 
 หลกัการตามรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยวรรคแรกให้สิทธิแก่
ปัจเจกชนทัว่ไป ซ่ึงมาจากแนวคิดเร่ืองสิทธิในคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม “เป็นสิทธิพื้นฐานของมนุษย”์ 
ในการด ารงชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และการมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี ตลอดจนการมีสิทธิมีส่วนร่วมกบัชุมชนและรัฐในการบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มและ
พิทกัษสิ์ทธิดงักล่าวไว ้นอกจากน้ียงัเป็นหลกัประกนัวา่ส่ิงแวดลอ้มของชุมชนนั้นจะไม่สูญเสียไป 
ถูกท าลายไปจากผลกระทบของโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ โดยก าหนดให้เจา้ของโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งท าการศึกษา และประเมินผลกระทบ
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ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรมนั้นก่อน และตอ้งผ่านการพิจารณาและให้ความเห็น
ประกอบจากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นท่ียุติเสียก่อนจึงจะสามารถด าเนิน
โครงการ หรือกิจกรรมได ้กล่าวคือ ตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนก่อนด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมไว้
ดงัน้ี 
  1) ท าการศึกษาและประเมินผลกระทบโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม 
  2) ให้องค์กรอิสระ ซ่ึงประกอบไปด้วยผูแ้ทนองค์กรเอกชน ด้านส่ิงแวดล้อม และ
ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอน ดา้นส่ิงแวดลอ้มใหค้วามเห็นประกอบการตดัสินใจ 
 นอกจากน้ี ยงัให้สิทธิแก่ชุมชนในการฟ้องร้องหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ี
ไม่ได้มีการท าตามขั้นตอนในการศึกษา ตรวจสอบ และรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว ซ่ึงมาจาก
แนวคิดวา่คุณภาพส่ิงแวดลอ้มเป็นสมบติัร่วมกนัของชุมชน และประชาชนท่ีไดรั้บมอบหมายให้รัฐ
เป็นผูดู้แล ถา้รัฐไม่กระท าหรือไม่สามารถกระท าหนา้ท่ีดงักล่าว ชุมชนหรือประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ
ส่ิงแวดลอ้มมีสิทธิฟ้องคดีเพื่อให้รัฐท าหน้าท่ีดงักล่าวให้ถูกตอ้งได ้เช่น ฟ้องเทศบาลให้เพิกถอน
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารท่ีสร้างฝ่าฝืนต่อกฎหมายควบคุมอาคาร หรือ เพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบการโรงงานจากการบ าบดัน ้าเสียไม่ไดม้าตรฐาน 

5. กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง 

 การท าการเกษตรกบัส่ิงแวดลอ้มนั้นไม่สามารถแยกออกจากกนัไดเ้พราะการเกษตรตอ้ง
พึ่งพาอาศยัทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน และน ้ าซ่ึงในปัจจุบนัท่ีท าในลกัษณะเชิงเด่ียวนั้นก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะทรัพยากรดินท่ีเส่ือมโทรม ลงนานาประเทศมีการตระหนกัถึง
ความส าคญัของส่ิงแวดล้อมมากข้ึน    เร่ิมให้ความร่วมมือมีการท าสนธิสัญญาระหว่างประเทศ
เก่ียวกบัการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือศึกษาประวติัศาสตร์โดยเร่ิมมาจาก    ทศวรรษท่ี 
1970 ในการประชุมระหว่างประเทศท่ีกรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ในเร่ืองส่ิงแวดล้อมของ
มนุษย ์(Human Environment) และในปี ค.ศ. 1983 สหประชาชาติไดจ้ดัตั้งคณะกรรมาธิการโลกใน
เร่ืองส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (World Commission on Environment and Development) เพื่อศึกษา
ความสมดุลระหวา่งการพฒันากบัส่ิงแวดลอ้ม ต่อมาคณะกรรมาธิการชุดดงักล่าวไดจ้ดัท าเอกสาร
เผยแพร่ท่ีมีความส าคญัมากฉบบัหน่ึงช่ือวา่ Our Common Future ท่ีไดเ้รียกร้องให้เปล่ียนแปลงวิถีชีวิต
ทางการพฒันาให้มีลกัษณะปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้มให้สอดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัของธรรมชาติมากข้ึน
และว่ามนุษยชาติสามารถท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนได ้(Sustainable development) เอกสาร
ฉบบัน้ีท าให้เกิดการประชุมสหประชาชาติ วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (The United Nations 
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Conference on Environment and Development : UNCED) หรือการประชุม  The Earth Summit ท่ี
กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1992 ซ่ึงในการประชุมดงักล่าวผูแ้ทน
นานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยได้ร่วมลงนามและรับรองเอกสารท่ีส าคญัโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เอกสารแผนพฒันาท่ี 21 (Agenda 21) เพื่อสร้างการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนให้เกิดข้ึนในโลก แนวทางการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนเป็นแนวทางส าหรับการก าหนดนโยบายของภาครัฐและเอกชน ทั้งน้ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการเกษตรกรรมของไทยดงัน้ี (กระทรวงการต่างประเทศ, 2537) 
 ขอ้ท่ี 10 การจดัการท่ีดินอยา่งย ัง่ยืน (Managing Land Sustainable) ท่ีมีวตัถุประสงคใ์ห้ใช้
ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดอยา่งย ัง่ยืนโดยเลือกทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเข้ากับการคุ้มครองและส่งเสริมความสมบูรณ์ของ
ส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ีตอ้งด าเนินการในเร่ืองการจดัการพื้นท่ีคุม้ครองในเร่ืองสิทธิทรัพยสิ์นส่วนตวั 
สิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินในการถือครองท่ีดินดว้ย โดยมีขอ้เสนอแนะให้รัฐบาลปรับปรุงและบงัคบั
ใช้กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุนการใช้ท่ีดินอย่างย ัง่ยืนควบคุมการโอนกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินท่ีเกิดผลผลิตในการเพาะปลูกเพื่อใชป้ระโยชน์ในดา้นอ่ืน ๆ 
 ขอ้ท่ี 12 การแก้ไขปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและความแห้งแลง้ (Combating 
Desertification and  Drought) การแปรสภาพเป็นทะเลทรายเป็นกระบวนการท่ีพื้นดินเส่ือมโทรม
ลง อนัเป็นผลจากการผนัแปรของสภาพภูมิอากาศและจากกิจกรรมของมนุษย ์ผลกระทบท าให้
เพาะปลูกพืชไม่ได ้การผลิตอาหารลดน้อยลง เกิดความยากจนและขาดแคลนอาหารอย่างรุนแรง 
การหยุดย ั้งไม่ให้พื้นท่ีแห้งแล้งขยายตวัออกไป คือ การใช้ประโยชน์จากท่ีดิน โดยเฉพาะการ
เพาะปลูก จะตอ้งปลอดภยัต่อส่ิงแวดล้อมเป็นท่ียอมรับในทางสังคม และมีความเหมาะสมทาง
เศรษฐกิจ แนวทางแกไ้ขท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงคือ การปลูกตน้ไมแ้ละพรรณพืชชนิดต่าง ๆ ท่ีช่วยดูดน ้ า
และบ ารุงรักษาคุณภาพของดิน และสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆไดอี้กดว้ย 
เช่น เป็นอาหาร เป็นพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ เป็นอาหารสัตว ์เป็นตน้ แนวทางแกไ้ขนั้นรัฐบาลควรจะ
น าเอาแผนการใช้ท่ีดินระดับชาติและการจัดการทรัพยากรน ้ าในลักษณะยัง่ยืนมาใช้ วิธีการ
เพาะปลูกไม่ย ัง่ยนื ประชาชนควรไดรั้บการฝึกอบรมในเร่ืองการอนุรักษดิ์นและน ้า 
 ขอ้ท่ี 14 การเกษตรอย่างย ัง่ยืนและการพฒันาชนบท (Sustainable Agriculture and Rural 
Development) ผลผลิตอาหารจากพื้นท่ีการเกษตรไดล้ดลงอยา่งมาก จากปัญหาต่าง ๆ เช่น การกดัเซาะ
และพงัทลายของดิน และการสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของพื้นดินก าลงัเพิ่มความรุนแรงมากข้ึนใน
ทุก ๆ ประเทศ การเกษตรจ าตอ้งตอบสนองความตอ้งการโดยวิธีการเพิ่มผลผลิต ในขณะท่ีตอ้ง
รักษาคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มท่ีจ าเป็นตอ้งอาศยัการเปล่ียนนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม 
และการเกษตร ทั้งน้ีตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งประชาชนในชนบท รัฐบาล ธุรกิจเอกชน และ
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ประชาคมโลก ประชาชนจ าเป็นตอ้งไดรั้บค าแนะน าและฝึกอบรมในการใช้เทคโนโลยี และเร่ือง
ระบบการเพาะปลูกท่ีช่วยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน ในขณะท่ีเพิ่มผลผลิต เช่น 
การปลูกพืชหมุนเวยีน วนเกษตร การปลูกพืชผสมผสาน เป็นตน้ 
 ขอ้ท่ี 15 การอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ (Conservation of Biological Diversity) 
การเกษตรข้ึนอยู่กับความหลากหลายทางชีวภาพและความเปล่ียนแปลงของยีนส์ หรือหน่วย
พนัธุกรรม ชนิดพนัธ์ุ ประชากร และระบบนิเวศของส่ิงมีชีวิต การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพของโลกส่วนใหญ่มาจาก การเก็บเก่ียวผลผลิตท่ีมากเกินไป (Over-harvesting) ท าให้เป็นภยั
คุกคามอยา่งรุนแรงต่อการพฒันา ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการท่ีเด็ดขาดและเร่งด่วน เพื่อ
อนุรักษ์และบ ารุงรักษาโดยภาครัฐควรจดัท ากลยุทธ์ของประเทศในการอนุรักษ์และใชป้ระโยชน์
อยา่งย ัง่ยืน และรวมเขา้ไวเ้ป็นส่วนหน่ึงในกลยุทธ์การพฒันาประเทศโดยรวม ท าการวิจยัระยะยาว
เก่ียวกับความส าคญัของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีต่อระบบนิเวศทั้งในแง่เศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอ้ม และควรให้การสนบัสนุนวิธีการแบบดัง่เดิมในการเกษตร ซ่ึงสามารถเพิ่มพูนความ
หลากหลายทางชีวภาพ น าชุมชนเขา้เขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละจดัการ 
 การที่การท าการเกษตรที่ใชส้ารเคมีในปัจจุบนัท าให้เกิดความเส่ือมโทรมของที่ดิน 
(Land Degradation) มีผูใ้ห้ค  านิยาม/ความหมายไวห้ลายอย่าง ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
ในท่ีน้ีจึงยกความหมายหรือค านิยามความของหลายองค์กร หรือสถาบนั ตวัอย่างเช่น องค์การ
อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO, 2532) (อา้งถึงใน
พิพฒัน์, 2533) ดงัน้ี ความเส่ือมโทรมของท่ีดินหมายถึง การเส่ือมก าลงัการผลิตพืช ในเชิงปริมาณ 
หรือคุณภาพหรือทั้งสองอยา่งของท่ีดิน อนัเป็นผลมาจากการชะลา้งดินโดยน ้ าหรือลม ดินเค็ม ดิน
ชุ่มน ้า การท่ีพืชดูดเอาธาตุอาหารจากดินไปใชใ้นการเจริญเติบโตแล้ว ตดั หรือเก็บเก่ียวออกไป การ
สูญเสียโครงสร้างท่ีดีของดิน การเป็นทะเลทรายและท่ีส าคญัก็คือ พื้นท่ีทิ้งร้างท่ีปล่อยว่างเปล่าไว้
ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ ก่อให้เกิดมลภาวะแก่ส่ิงแวดลอ้มเป็นจ านวนมาก การเส่ือม โทรมของดินมีผล
โดยตรงต่อเกษตรและป่าไม้ นอกจากท าให้ผลผลิตลดลงแล้วยงัท าให้ความสมดุลของน ้ าใน
ธรรมชาติถูกท าลาย นอกจากน้ีระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งสภาพแวดลอ้มตลอดจนอุตสาหกรรม และ
พาณิชยก์็ถูกกระทบกระเทือนอยา่งรุนแรงเช่นเดียวกนั อาทิ การเกิดน ้าท่วม หรือการท่ีตะกอนดินลง
ไปทบัถมในแม่น ้ า หรือเข่ือน และยงัมีผูใ้หนิ้ยามนิยามไวอี้กหลายความหมาย ไดแ้ก่ อษัฎาพร และ
เนาวรัตน์ (2543) กล่าววา่ในอนุสัญญาต่อตา้นการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Convention to Combat 
Desertification: CCD) ซ่ึงยกร่างโดย คณะกรรมการท่ี แต่งตั้ งจากการประชุม สมัชชาสภามติ
สหประชาชาติ (The United Nation General Assembly) สมยัท่ี 47 ณ.ประเทศบราซิล เม่ือวนัท่ี 22 
ธนัวาคม 2535 อนุสัญญาดงักล่าวมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ 26 ธนัวาคม 2539 และมีประเทศท่ีใหส้ัตยาบนั
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อนุสัญญาแล้ว 117 ประเทศรวมถึงประเทศไทยดว้ย อนุสัญญาดงักล่าวไดใ้ห้ค  านิยามความ ความ
เส่ือมโทรมของท่ีดิน (Land degradation)ไวว้่าหมายถึง การลดลง หรือ สูญเสียไปของก าลงัผลิต 
ทางด้านชีวภาพและเศรษฐกิจ รวมไปถึง การสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของพื้นท่ีเกษตรน ้ าฝน 
(Reined cropland) เกษตรชลประทาน (Irrigated cropland) ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ (Range or pasture) 
และพื้นท่ีป่าไม ้(Forest and Woodlands) ในเขตแห้งแล้ง ถึงแห้งแล้งและก่ึงร้อน อนัเน่ืองมาจาก
กิจกรรมการใชท่ี้ดินหรือกระบวนการต่าง ๆ อนัเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์รวมทั้งรูปแบบ
การตั้งถ่ินฐาน และการด ารงชีพของมนุษย ์และลกัษณะความเส่ือมโทรมของท่ีดินท่ีเกิดข้ึน อาทิเช่น 
การชะล้างพงัทลายของดินท่ีเกิดจากลม และ/หรือน ้ า ความเส่ือมโทรมในด้านคุณสมบัติทาง
กายภาพ เคมีและ ชีวภาพ หรือก าลงัการผลิตผลิตทางเศรษฐกิจของทรัพยากรดิน และ การสูญเสีย
พืชพรรณโดยธรรมชาติเป็นตน้ 
 นอกจากปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีทั้ งโลกให้ความสนใจจนเกิดเป็นสนธิสัญญา
ระหวา่งประเทศดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ผลผลิตทางการเกษตรก็เป็นส่ิงส าคญัเพราะปัญหาดา้นสุขภาพ
ของผูบ้ริโภคปัจจุบนัทัว่โลกก็ให้ความส าคญัไม่น้อยไปกว่ากนั การเกษตรอินทรีย ์ ท่ีเป็นค าตอบ
ส าคญัในการแกไ้ขปัญหาทั้งทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและดา้นสุขภาพของผูบ้ริโภคจึงถูกพฒันาข้ึนมา
เป็นมาตรฐานสากล เร่ิมมากจากการก่อตั้ ง สหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ(International 
Federation of Organic Agriculture Movement-IFOAM) เม่ือปี 2515 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริม
ให้เกิดการพฒันาระบบการเกษตรอินทรียใ์นระดบัโลก ซ่ึงบทบาทของ IFOAM คือ การก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการเกษตรอินทรีย ์(IFOAM Basic Standards) ท่ีมีขอบเขตการตรวจสอบ
และรับรองแบ่งไดด้งัต่อไปน้ี 
  1) การตรวจสอบและรับรองการปลูกหรือรับรองฟาร์มเป็นการตรวจสอบและรับรอง 
กระบวนการผลิตในฟาร์มอินทรีย ์ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่ เมล็ดพนัธ์ุและปัจจยัท่ีใชผ้ลิต เช่น เมล็ดพนัธ์ุ
เป็นอินทรียห์รือไม่ มีการตดัต่อพนัธ์ุกรรมหรือไม่เป็นตน้ ไปจนถึงการใชปั้จจยัในการผลิต เช่น ใช้
ปุ๋ยอะไรเป็นปุ๋ยเคมีหรือไม่ วธีิการดูแลรักษา บ ารุงดินอยา่งไร ป้องกนัศตัรูพืชอยา่งไร เป็นตน้ 
  2) การตรวจสอบและรับรองการจดัการผลิตและแปรรูป ตั้งแต่แหล่งท่ีมาของวตัถุดิบ 
กรรมวธีิการแปรรูป การบรรจุ ฯลฯ ตอ้งเป็นวธีิการทางอินทรียท่ี์ค านึงถึงสภาพแวดลอ้มดว้ย 
 ดว้ยขอ้ก าหนดมาตรฐานเกษตรอินทรียข์ั้นต ่าในระดบัสากล รวมทั้งขอ้ปฏิบติัพื้นฐานท่ี
จะท าใหผู้บ้ริโภคเกิดความมัน่ใจไดว้า่ผลผลิตเกษตรอินทรียท่ี์ไดรั้บการรับรองปลอดภยัจากสารพิษ
เจือปนอยา่งแทจ้ริง 
 และยงัมีหน่วยงานรัฐบาลระหวา่งประเทศท่ีก าหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์คือ Codex 
Alimentarius Commission จัดตั้ งข้ึนในปี พ.ศ. 2505 ในลักษณะกรรมการร่วมระหว่างองค์การ
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อาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ(Food and Agriculture Organization of the United Nation 
– FAO) และองคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization – WHO) เพื่อท าหนา้ท่ีในการจดัการ
ท ามาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหาร ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ คือ Codex 
Guidelines on the Production, Processing, Labeling and Marketing of Organically Produced Foods 
มีเป้าหมายเพื่อนิยามความหมายค าวา่ เกษตรอินทรีย ์(Organic)เพื่อให้เกิดการคา้อยา่งเป็นธรรม ซ่ึง
ไม่ใช่เกณฑม์าตรฐานในการตรวจรับรองแต่เป็นเกณฑเ์พื่อใหรั้ฐบาลประเทศต่าง ๆ ท่ีตอ้งการจดัท า
ขอ้ก าหนดและกฎระเบียบเกษตรอินทรียใ์ชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัท ามาตรฐานเกษตรอินทรีย์
ของประเทศตนเองภายใตบ้ริบทของประเทศตน 
 จากกฎหมายระหวา่งประเทศขา้งตน้ท่ีมีผลผูกพนัประเทศสมาชิกท าให้หลายประเทศได้
ออกกฎหมายเกษตรอินทรียเ์ฉพาะข้ึนดงัน้ี 

 5.1 สหภาพยุโรป (European Union) 
 สหภาพยุโรปมีการปฏิรูปนโยบายทางการเกษตรเพื่อพฒันาแนวทางช่วยเหลือเกษตรกร 
หรือ Common Agriculture Policy (CAP) เม่ือปี 2003 โดยมีการน าระบบ “Cross-compliance” มาใช้
ซ่ึงเป็นระบบจ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกรภายใตเ้ง่ือนไขมาตรฐานส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยัดา้น
อาหาร สุขภาพของพืชและสัตว ์สวสัดิภาพสัตว ์ตลอดจนขอ้ก าหนดในการรักษาท่ีดินให้อยู่ใน
กรอบการด าเนินการทางการเกษตรและส่ิงแวดล้อมท่ีดี (Good agricultural and environment 
condition : GAEC) นโยบายของ CAP ดงักล่าวยงับงัคบัให้ประเทศสมาชิก EU ตอ้งจดัตั้งระบบให้
ค  าแนะน าแก่เกษตรกรเก่ียวกบัการจดัการฟาร์มและท่ีดิน หรือ Farm Advisory System : FAS ซ่ึง
หมายถึง องค์กร ผูป้ระกอบการภาครัฐและหรือเอกชนท่ีท าหน้าท่ีให้บริการความช่วยเหลือด้าน
การเกษตรแก่เกษตรกรในประเทศสมาชิก โดยบริการในรูปแบบให้ค  าแนะน าและประเมิน
ความสามารถของเกษตรกรแต่ละรายให้สามารถปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของ Cross-compliance ท่ีถือ
เป็นขอบเขตขั้นต ่าและวตัถุประสงคข์อง FAS เช่น การใชปุ๋้ยหรือสารปราบศตัรูพืช เพราะถา้เกษตรกร
สามารถปฏิบติัตามขอ้บงัคบัเหล่าน้ีจะไดรั้บเงินช่วยเหลือดา้นเกษตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (Agri-environment 
payment)  
 แนวทางดงักล่าวประเทศไทยควรศึกษาน ามาประยกุตโ์ดยจดัตั้งเป็นหน่วยงานช่วยเหลือ
ดา้นเกษตรข้ึนและท าหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือให้ความรู้ความเขา้ใจแก่เกษตรกรเก่ียวกบัขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ และช้ีแจงถึงวตัถุประสงคข์องนโยบาย ตลอดจนใหค้ าแนะน าแก่เกษตรกรอยา่งเหมาะสมกบั
สถานการณ์ของเกษตรกรแต่ละราย ท่ีจะน าไปสู่ผลดีต่อส่ิงแวดลอ้มและท าให้เกิดการเกษตรอย่าง
ย ัง่ยืน (Sustainable Agriculture) ท่ีเป็นการน าไปสู่การเกษตรอินทรีย ์ (กรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ, 2560, ออนไลน์) 
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 EU Council Regulation No 834/2007 on organic production and labeling of organic 
products โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
  1) ขอบเขตของกฎระเบียบน้ีครอบคลุมผลผลิตทางการเกษตร 
  2) อาหารจะระบุวา่เป็นอินทรียไ์ดต้อ้งมีส่วนผสมของพืชท่ีใชเ้ป็นอินทรีย ์ร้อยละ 95 
  3) หา้มใช ้พืชท่ีตดัต่อพนัธ์ุกรรม (GMO) ในการผลิต 
  4) ตอ้งใชต้ราสัญลกัษณ์สหภาพยโุรปแบบบงัคบั 
 นอกจากน้ีบททั่วไปของการท าฟาร์มอินทรีย์ต้องท าตามดังน้ี (Regulation 834/2007 
Preamble 13) ตอ้งตั้งการหมุนเวียนแบบปิดและลดการใช้ปัจจยัภายนอกส าหรับกระบวนการผลิต
พืชและสัตว ์โดยค านึงถึงระบบนิเวศธรรมชาติ และความสมดุลของระบบนิเวศทอ้งถ่ิน กฎหมายน้ี
เน้นความจ าเป็นส าหรับความหลากหลายทางชีวภาพ และการปลูกพืชหมุนเวียนโดยบญัญติัไวว้า่ 
“ essential elements of the organic plant production management system are soil fertility 
management, choice of species and varieties, multiannual crop rotation, recycling organic materials 
and cultivation techniques” กล่าวคือ ความส าคญัของการจดัการระบบการผลิตพืชอินทรียก์็คือการ
จดัการบ ารุงดิน, การเลือกพนัธ์พืชและหลากหลาย. ปลูกพืชหมุนเวยีนหลายชนิด, หมุนเวยีนอินทรีย์
สาร และเทคนิคการเก็บเก่ียว และมาตรา 5 ของบทกฎหมายน้ียงักล่าวถึงการปลูกพืชหมุนเวยีนโดย
อยูบ่นพื้นฐานของการปลูกพืชตระกูลถัว่ และพืชท่ีเป็นปุ๋ย (Environmental impacts of crop rotation 
in EU final report, 2010) 
 5.2 สหรัฐอเมริกา 
 การจะน าสินค้าเข้าสู่ตลาดสหรัฐอเมริกาโดยปิดฉลากสินค้าอินทรีย์จะต้องผ่านการ
รับรองและมีใบประกาศนียบตัรรับรองจากกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา หรือองคก์รท่ีไดรั้บรอง
จากกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาซ่ึงต้องเป็นสินค้าดังต่อไปน้ีคือ สินค้าต้องมีส่วนผสมของ 
Organic 100 เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงตอ้งเป็นการผลิตตามหลกัการของเกษตรอินทรีย์ตาม Organic Foods 
Production Act เช่น การปลูกพืชหมุนเวียนท่ีมีการก าหนดเป็นมาตรฐาน ใน Code of Federal 
Regulation /CFR 7 มาตรา 205 ท่ีเกษตรกรผูผ้ลิตตอ้งใชว้ธีิการทางการเกษตรท่ีจะเป็นการจดัการให้
ความอุดมสมบูรณ์แก่ดิน และสารอาหารของพืช ผ่านการปลูกพืชหมุนเวียน ทั้งยงัมีมาตรฐานใน
การบริหารจดัการศตัรูพืช โรคพืชโดยลดผลกระทบท่ีจะเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยประเทศสหรัฐอเมริกา
มีการใชม้าตรการ Cross-compliance เช่นเดียวกบัสหภาพยุโรป แต่อยูใ่นขอบเขตของวิธีการอนุรักษ์ดิน
และพื้นท่ีชุ่มน ้ า ใน  Soil Conservation Act กลไกของ Cross-compliance มีเง่ือนไขมาตรฐานขั้นต ่า
ต้องการให้เกษตรกรปกป้องและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมกับพื้นท่ีท่ีอ่อนไหวทางด้านส่ิงแวดล้อม
เพื่อท่ีจะมีสิทธิในการรับเงินช่วยเหลือดา้นการเกษตร กลไกเช่นน้ีใชเ้ป็นหลกัในการควบคุมการชะ
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ล้างพงัทลายของดิน (Soil Erosion) โดยการจูงใจเกษตรกรให้ยอมรับวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับ
พื้นท่ีท่ีมีความเปาะบางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 ทั้งน้ีกฎหมายมาตรฐานเกษตรอินทรียข์องประเทศสหรัฐอเมริกาหรือแต่ละมลรัฐนั้นจะมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรอินทรียอี์กหลายฉบบัท่ีนับเป็นพื้นฐานของการเกษตรอินทรีย์
ไดแ้ก่ Soil Conservation Act ซ่ึงมีเน้ือหาในการป้องกนัการพงัทลายและการชะลา้งหนา้ดิน รวมไป
ถึงความเส่ือมโทรมของดินโดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของเจา้ของท่ีดินแปลงนั้น เกษตรกรจึงตอ้งมี
วิธีการท าการเกษตรท่ีอนุรักษ์ดินเพื่อให้สินค้าเกษตรของตนได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย ์เช่น วิธีการปลูกพืชหมุนเวียน เป็นตน้ กฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัมีการน ากลไกของ Cross-
compliance มาใชจู้งใจใหเ้กษตรกรท าการอนุรักษดิ์นภายใตเ้ง่ือนไข แลกกบัการไดรั้บเงินช่วยเหลือ
ทางการเกษตร  
 กฎหมายฉบบัน้ีมีท่ีน่าสนใจคือรัฐไม่ได้เข้าควบคุมสั่งการแต่ให้เน้นการจดัการท่ีใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมผ่านตวัแทนท่ีเลือกในทอ้งถ่ิน 
โดยหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนเป็นคณะกรรมการมีอ านาจในการช่วยเหลือจดัเตรียมและด าเนินการตามแผน 
และประสานงานความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบัประชาชนและเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินเท่านั้น ท าให้
กฎหมายดงักล่าวมีประสิทธิภาพในการจดัการการชะลา้งพงัทลายของดินไดม้ากถึงร้อยละ 65 ของ
พื้นท่ีท่ีเกิดการชะลา้งพงัทลายของดิน ภายใตก้ฎหมาย Agricultural Service Board Act 
 5.3 ประเทศแคนาดา 
 ประเทศแคนาดาไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเกษตรอินทรียใ์นระดบัมลรัฐ มีเพียงท่ี
เรียกวา่ Organic Production Systems – General Principles and Management Standards หรือ the Canadian 
Organic standard ซ่ึงมีระบบการรับรองมาตรฐานและการติดฉลาก โดยหน่วยงานตรวจสอบอาหาร
ของแคนาดา มีการให้นิยามของ ผลผลิตอินทรียว์า่เป็นระบบแบบองคร์วมในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
และความเหมาะสมกบัความหลากหลายในชุมชนภายในระบบนิเวศ รวมถึง อินทรียส์ารในดิน, พืช, 
ปศุสัตวแ์ละ ประชาชน กฎหมายฉบบัน้ียงัมีวตัถุประสงค์หลกัในการพฒันาองค์กรผูผ้ลิตสินคา้
อินทรียท่ี์ยงัยืน และกลมกลืนกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยสอดคลอ้งกบั มาตรฐานสากลของสหประชาชาติ 
หรือ Codex Alimentarius Guidelines ไดแ้ก่ (Organic agriculture and the law – FAO) 
  1) ปกป้องส่ิงแวดล้อม, ลดดินเส่ือมโทรม และพงัทลาย, ลดมลพิษปนเป้ือน, เพิ่ม
ประสิทธิภาพผลผลิตชีวภาพ และส่งเสริมสุขภาพ; 
  2) รักษาความอุดมสมบูรณ์ของดินในระยะยาวโดยเพิ่มประสิทธิภาพของชีวะวถีิในดิน 
  3) รักษาความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศ 
  4) น าวตัถุดิบและทรัพยากรกลบัมาใชใ้หม่ใหไ้ดม้ากท่ีสุดท่ีเป็นไปไดภ้ายในองคก์ร 
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  5) เอาใจใส่ในสุขภาพและความตอ้งการของปศุสัตว ์
  6) เตรียมผลิตภณัฑ์อินทรียด์ว้ยวิธีการที่ระมดัระวงัเพื่อรักษาคุณภาพที่ส าคญัและ
เป็นประโยชน์ในทุกกระบวนการผลิต 
  7) ค  านึงถึงการทดแทนทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาบริหารจดัการในระบบเกษตรกรรม 
 จากหลกัเกณฑ์สากลก็น าไปออกกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัการเกษตรอินทรียข์องตนเอง
ตามบริบทของพื้นท่ีดงัเช่น กฎหมายการเกษตรหมุนเวียน Agricultural Crop Rotation Act 2008 ท่ี
ใหมี้การปลูกพืชหมุนเวยีนและรับผดิชอบต่อการบริหารจดัการท่ีดิน โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 
  1) รักษาและเพิ่มแหล่งน ้าผวิดินโดยการลดการพงัทลายและชะลา้งหนา้ดิน 
  2) รักษาและเพิ่มแหล่งน ้าใตดิ้น 
  3) รักษาและเพิ่มคุณภาพดิน และ 
  4) เพื่ออนุรักษค์วามอุดมสมบูรณ์ของดิน 
 กฎหมายฉบับดังกล่าวออกมาในลักษณะการควบคุมโดยมีผู ้ตรวจสอบมาท าการ
ตรวจสอบเจา้ของท่ีดินและเจา้ของท่ีดินตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบผูท่ี้ไม่ให้ความ
ร่วมมือ หรือฝ่าฝืนไม่ท าการปลูกพืชหมุนเวียนปกคลุมท่ีดินจะมีโทษปรับตามกฎหมาย ซ่ึงมีค า
พิพากษาของศาลตดัสินวา่กฎหมายการปลูกพืชหมุนเวียนนั้นไม่ไดเ้ป็นการขดัต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของคนแคนาดา (CBC News Posted, 2016, Online) 
 จากกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งแสดงให้เห็นถึงนโยบายและหลกัการท่ีแตกต่างกนั
ของแต่ละพื้นท่ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบทของตนเอง ซ่ึงมีทั้งในรูปแบบของการส่งเสริม สนบัสนุน 
ไปจนถึงการควบคุม และลงโทษ ซ่ึงประเทศไทยมีความเหมาะสมส าหรับการท าการเกษตรอินทรีย์
ประกอบกับมีนโยบายส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์อยู่แล้ว ขาดแต่เพียงกฎหมายท่ีจะท าให้การ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์นประเทศไทยเป็นรูปธรรมและช่วยเหลือเกษตรกรไดอ้ยา่งแทจ้ริง การน า
กฎหมายต่างประเทศมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อให้ไดเ้ป็นลกัษณะตน้แบบของกฎหมายวา่ดว้ย
การส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาถึงรายละเอียดบริบทต่าง ๆ ประกอบ
เปรียบเทียบกบัของประเทศไทยเพื่อใหไ้ดรู้ปแบบมาตรการส่งเสริมท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 

6. นโยบายและกฎหมายภายในประเทศไทยทีเ่กีย่วข้อง 

 การเกษตรเป็นอาชีพหลกัของคนไทยท่ีภาครัฐให้ความส าคญัในการส่งเสริมสนบัสนุน
เกษตรกรทั้งทางดา้นนโยบายและดา้นกฎหมายเพื่อให้เกษตรกรมีความมัน่คงในอาชีพอนัเป็นการ
สร้างเสถียรภาพให้แก่ประเทศ นอกจากทางดา้นเศรษฐกิจการเกษตรกรรมนั้นเปรียบเสมือนแหล่ง
ผลิตอาหารท่ีส าคญัของประเทศและของโลก ผลผลิตทางการเกษตรจึงตอ้งเพียงพอต่อความตอ้งการ
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ของผูบ้ริโภค และท่ีส าคญัผลผลิตตอ้งมีคุณภาพปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคท าให้ประเทศไทยมีความ
มัน่คงทางดา้นอาหาร และค านึงถึงสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคดว้ย ทั้งน้ีการท าเกษตรกรรมเพื่อให้
ไดผ้ลผลิตท่ีตรงต่อความตอ้งการดงักล่าวจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งอาศยัส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเพราะถา้หากท า
การเกษตรท่ีไม่ค  านึงถึงส่ิงแวดล้อมโดยการน าสารเคมีมาใช้การเกษตรกรรมไม่ว่าจะด้วย
วตัถุประสงคใ์นการเพิ่มผลผลิต หรือก าจดัศตัรูพืชยอ่มจะท าให้ส่ิงแวดลอ้มเสียไปทา้ยท่ีสุดผลผลิต
ท่ีไดก้็ไม่มีคุณภาพ และยงัท าให้เกิดการปนเป้ือนสารเคมีในผลผลิตซ่ึงเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค จะ
กล่าวได้ว่า การเกษตรกับส่ิงแวดล้อมนั้ นไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ทางภาครัฐจึงให้
ความส าคญัโดยมีการออกเป็นนโยบายและขอ้กฎหมายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

 6.1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 
 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ มาตรา 65 ก าหนดใหรั้ฐตอ้งจดัให้มียทุธศาสตร์
ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท า
แผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายตาม
วสิัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงหวัขอ้ของผูว้ิจยันั้นตอ้งการส่งเสริมการเกษตรอินทรียโ์ดยจดัท า
รูปแบบกฎหมายส่งเสริมการเกษตรอินทรียเ์ป็นตน้แบบ ให้สอดคลอ้งตามยุทธศาสตร์ชาติ 
หลายประเด็นดงัน้ี 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 ประเด็นการเกษตรสร้างมูลค่า เพราะประเทศไทยเป็นหน่ึงในผูผ้ลิตสินคา้เกษตรในเวที
โลกด้วยพื้นฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
สามารถพฒันาต่อยอดโครงสร้างทางธุรกิจการเกษตรดว้ยการสร้างมูลค่าเพิ่มเนน้เกษตรคุณภาพสูง
และขบัเคล่ือนการเกษตรดว้ยเทคโนโลยีและนวตักรรม ท่ีให้ความส าคญักบัการเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินคา้เกษตร เพื่อรักษาฐานรายไดเ้ดิมและ
สร้างฐานอนาคตใหม่ท่ีสร้างรายไดสู้ง ทั้งเกษตรอตัลกัษณ์พื้นถ่ิน เกษตรปลอดภยั เกษตรชีวภาพ 
เกษตรแปรรูป และเกษตรอจัฉริยะ เพื่อใหเ้กษตรกรมีรายไดสู้งข้ึน  
 ด้านของการเกษตรปลอดภัย  สร้างความตระหนักแก่ผู ้ผลิตและผู ้บริโภคในเร่ือง
ความส าคญัของมาตรฐานระบบการจดัการปลอดภยัของอาหาร จูงใจและวางกรอบให้เกษตรกร
และผูผ้ลิตท าการผลิตสินคา้ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน และเขา้สู่ระบบมาตรฐานการจดัการคุณภาพ
ทางการเกษตรท่ีได้รับรองจากสถาบันท่ีมีความน่าเช่ือถือ พร้อมทั้ งให้ความรู้เกษตรกรด้าน
กระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพื่อมุ่งไปสู่การเลิกใชส้ารเคมีในภาคการเกษตร การเพิ่มพื้นท่ี



73 

และปริมาณการผลิตเกษตรอินทรียใ์นระยะต่อไป โดยส่งเสริมการถ่ายทอดองคค์วามรู้แก่เกษตรกร
ในการท าเกษตรปลอดสาร และเปล่ียนผา่นไปสู่การท าเกษตรอินทรีย ์ตลอดจนสนบัสนุนกลไกทาง
การตลาดแก่เกษตรกรท่ีตอ้งการท าการเกษตรอินทรีย ์การพฒันาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและ
มาตรฐานสินคา้เกษตรอินทรียข์องไทย รวมถึงระบบตรวจสอบยอ้นกลบั ส าหรับการตรวจสอบท่ีมา
ของสินคา้ในทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามมาตรฐานอนัเป็นท่ียอมรับของตลาดทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
 ประเด็นการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนเศรษฐกิจสีเขียว  มุ่งเน้นการพฒันาสังคม
เศรษฐกิจให้เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ดว้ยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ น าไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวิต เพิ่มความเป็นธรรมทาง
สังคม สามารถลดความเส่ียงของผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและลดปัญหาความขาดแคลนของ
ทรัพยากรลงได ้โดยมีเป้าหมายสู่สังคมท่ีมีระดบัคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึนแต่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ต ่าลงผ่านแนวทางและมาตรการต่าง ๆ เช่น การบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและป่าไม ้รักษาฐานทรัพยากรสัตวป่์าและความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้
ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร และเสียสละเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 
 ด้านเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบติัใหม่ ในหวัขอ้ต่อไปน้ี 
  1) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและการผลิตสี
เขียวท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงรวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมบริโภคและการ
ผลิตวิธีคิดและวิถีชีวิตของบุคคลและองค์กรให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยดัคุ้มค่าและมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด การสร้างจิตส านึกในการผลิตท่ีมีความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อมและ
พฤติกรรมการบริโภคอยา่งพอเพียงและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การใชก้ลไกทางเศรษฐศาสตร์และ
มาตรการทางสังคมจูงใจผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต การสร้างระบบและกลไกเฝ้าระวงั ติดตาม ตรวจสอบ
และควบคุมมลพิษและผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงรวมถึงการจดัการการปล่อยมลพิษจากการผลิต
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจควบคู่กบัการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพมีมลพิษต ่าโดยกระบวนการ
ผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มีระบบจดัการของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษทุกประเภทท่ีเพียงพอ
และมีการจดัการมลพิษได้เป็นไปตามมาตรฐาน มีการบงัคบัใช้กฎหมายกบัผูป้ระกอบการอย่าง
เคร่งครัด รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การเพิ่มศกัยภาพการผลิต การใช้ และ
การตลาด ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและเขา้ถึงองคค์วามรู้ดา้นพลงังาน พร้อมทั้งการส่งเสริมการ
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จดัซ้ือจดัจา้งสีเขียวทั้งระบบ ซ่ึงรวมถึงการสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานของรัฐมีการจดัซ้ือจดัจา้ง
สินคา้และบริการท่ีไดรั้บการรับรองผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การส่งเสริมให้ภาคเอกชน
ใชสิ้นคา้และบริการจากผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การส่งเสริมการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื 
  2) พฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเนน้ความเป็น
เมืองท่ีเติบโตอยา่งต่อเน่ือง มีขอ้ก าหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัลกัษณะการใชพ้ื้นท่ี
ตามศกัยภาพและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเนน้การพฒันา “เมืองน่าอยู ่ชนบทมัน่คง เกษตรย ัง่ยืน 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดยให้ความส าคญักบัการจ าท าแผนผงัภูมินิเวศ พฒันาพื้นท่ีตน้แบบในทุก
จงัหวดัอยา่งย ัง่ยืน ลดการปล่อยมลพิษและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมเกษตรอจัฉริยะ สงวน
รักษาและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
   (1) จดัการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และสารเคมีในภาคการเกษตรทั้ง
ระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานส่ิงแวดล้อมของประเทศตาม
มาตรฐานสากล และใช้บงัคบัมาตรฐานส่ิงแวดล้อมด้านดิน น ้ า อากาศ ป่าไม ้สัตวป่์า และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อนัเกิดจากโครงการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ มีการพฒันาและใชน้วตักรรม
และเทคโนโลย ีเอลดมลพิษ และผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
  3) พฒันาความมัน่คงน ้ า พลงังาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มุ่งเนน้พฒันา
ระบบจดัการน ้ าทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความมัน่คง เพิ่มผลิตผลในเร่ืองการจดัการและการใช้น ้ าทุก
ภาคส่วนดูแลภยัพิบติัจากน ้ าทั้งระบบ พฒันาความมัน่คงทางพลงังานอยา่งเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ใหเ้ป็นฐานการผลิตอาหารท่ีมัน่คงและปลอดภยัและเป็นฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพสูง 
   (1) พฒันาความมัน่คงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติ
ปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเขา้ถึงอาหาร โดยบริหารจดัการทรัพยากรทางการเกษตรและเพิ่มผลิต
ภาพการเกษตรแบบบูรณาการ โดยเน้นให้เกิดความมัน่คงทางอาหารภายในประเทศและเกษตร
อาหารมูลค่าเพิ่มสูง พร้อมทั้งเพิ่มพื้นท่ีเกษตรผสมผสาน จดัเขตการเกษตร มีการใช้มาตรการการ
ตรวจสอบยอ้นหลงักลบัไปถึงแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบ เพื่อลดการบุกรุกและท าลายพื้นท่ีป่า รวมทั้งมี
การพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ เพิ่มการจา้งงานในภาคเกษตรเพื่อรองรับเศรษฐกิจชีวภาพ รวมทั้ง
ยกระดบัอาชีพเกษตรกรใหมี้รายไดต่้อหวัเพิ่มข้ึนและมีความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
   ประเด็นกฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัมีเท่าท่ีจ  าเป็น ทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสนบัสนุนพฒันา การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
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การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีน าไปสู่ความเหล่ือมล ้าดา้นต่าง ๆ เอ้ือต่อการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ 
โดยรัฐตอ้งสด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
    1) ภาครัฐจดัใหมี้กฎหมายท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมดบับริบทต่าง ๆ  ท่ีเปล่ียนแปลง 
ปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐเป็นผูอ้  านวยความสะดวก ก าหนดกติกาในการแข่งขนัให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่การด าเนินธุรกิจทัว่ไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สามารถ
ตอบสนองกบัการเปล่ียนแปลงของรูปแบบการผลิต การคา้ การบริการ และสามารถอ านวยความ
สะดวกในการด าเนินธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุ้มครองผูบ้ริโภค โดยเฉพาะการ
ปรับปรุงแก้ไขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชัดเจนทนัสมยัเป็นธรรม เอ้ืออ านวยต่อการ
พฒันาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ การแข่งขนัระหว่างประเทศ รวมทั้ง 
การสร้างการรับรู้และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพเท่าเทียม 
    2) มีกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น ออกแบบกฎหมายท่ีรอบคอบรัดกุมเพื่อแก้ปัญหา
อยา่งตรงจุดให้มีความสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัสากลหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนโดยรวม ด้วยการใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 
นอกจากนั้น ตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งก่อนจะตราเป็นกฎหมาย วเิคราะห์ผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ รวมถึงการเปิดเผยขอ้มูลผลการรับฟังความ
คิดเห็นและการวเิคราะห์ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย
ทุกขั้นตอน รวมทั้ งจัดให้มีการสร้างความรับรู้และความเข้าใจในข้อกฎหมาย และประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและ
เหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 6.2 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12 พ.ศ. 2560-2564 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัที่ 12 ได้มีการน้อมน าหลกั “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
เป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาประเทศให้เกิดความย ัง่ยืน และยงัเป็นการสร้างภูมิคุม้กนักบัความ
เส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการเกษตร เพื่อส่งผลให้การพฒันาประเทศสู่
ความสมดุลและย ัง่ยืน ประกอบกบัสถานการณ์และแนวโนม้ส่ิงแวดลอ้มโลกท่ีมีทิศทางก าหนดให้
รักษาและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างบูรณาการท าให้ประเทศไทยมี
พนัธะเก่ียวขอ้งทั้งเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และภาระในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกภายใตก้ระแสของการแข่งขนัทางการคา้ท่ีเขม้ขน้ข้ึน จากวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ค.ศ. 2030 
เป็นทิศทางหลกัในการพฒันาของโลกหลงั ค.ศ. 2015 โดยมีเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ที่ประกอบดว้ย 17 เป้าหมายและ 169 เป้าประสงค ์โดยส่วนที่ส าคญั
ในการพฒันาประเทศไทยในอนาคตไดแ้ก่ การสร้างหลกัประกนัในการจดัให้มีน ้ าและสุขอนามยั



76 

ส าหรับทุกคน ยกระดบัคุณภาพน ้าเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ ้าทุกภาคส่วน การมีรูปแบบการผลิต
และบริโภคท่ีย ัง่ยืน ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสีย การอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากมหาสมุทรและทะเล การปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยืน และหยุดย ั้ง
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจัดการเมืองอย่างย ัง่ยืนลดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม และการด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ท าให้ประเทศไทยตอ้งมีการก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพฒันาเพื่อรักษา
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกบัแนวทางการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีมีการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน ให้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มน้อยท่ีสุด ทั้งน้ีจากขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ
เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ในวนัท่ี 12 
ธันวาคม 2558 ท  าให้ประเทศไทยตั้งเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ต ่ากว่าระดบัการ
ปล่อยปกติ ร้อยละ 7- 20 ภายในปี พ.ศ. 2563 เพื่อให้ควบคุมอุณหภูมิโลกให้ต ่ากว่า เฉล่ีย 2 องศา
เซลเซียส ซ่ึงประเทศไทยไดล้งนามในความตกลงดงักล่าว เป็นแรงผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการผลิตและบริโภคให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมมากข้ึน นอกจากน้ีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกอาจถูกน ามาใช้เป็นเง่ือนไขในการก าหนดมาตรฐานสินคา้ในการคา้ระหว่างประเทศ และ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและภยัพิบติัธรรมชาติน้ีส่งผลกระทบต่อการผลิตในภาค
การเกษตร และความมัน่คงด้านน ้ าและอาหารส่งผลต่อเน่ืองไปยงัการส่งออกสินคา้เกษตรและ
อาหารซ่ึงเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของประเทศในขณะเดียวกนัเกษตรกรผูมี้รายไดน้้อยตอ้งประสบ
ปัญหายากจนซ ้ าเติม 
 ภาครัฐจึงจดัโครงการต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาไดแ้ก่ โครงการพฒันาคุณภาพมาตรฐาน
สินคา้เกษตรให้เขา้สู่ระดบัสากลโดยผ่านกระบวนการตรวจสอบและรับรองคุณภาพทั้งห่วงโซ่
อุปทาน ส่งเสริมการพฒันามาตรฐานเกษตรอินทรีย ์และมาตรฐานการตรวจรับรองสินคา้เกษตร
และอาหารเพื่อสร้างความเช่ือมนัและความปลอดภยัให้กบัผูบ้ริโภคและประเทศคู่คา้ ซ่ึงรัฐบาลได้
ให้ความส าคญักบัการเกษตรอินทรียส่์งเสริมให้มีการขยายตวัเพิ่มมากข้ึน และมีการส่งเสริมพื้นท่ี
ตน้แบบ อาทิ จงัหวดัยโสธรเป็นเมืองแห่งเกษตรอินทรีย ์โดยสร้างความเขม้แข็งให้กบักลุ่มผูผ้ลิต
เดิม และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้โดยขยายผลจากกลุ่มท่ีส าเร็จแล้ว จึงเกิดเป็นยุทธศาสตร์ใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ในยุทธศาสตร์ขอ้ท่ี 4 ส่งเสริมการผลิตและการ
บริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยเน้นการบริหารจดัการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและ
ย ัง่ยืน ภายใตป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนของภาคการเกษตรรัฐบาลสนบัสนุนการผลิตไปสู่
การเกษตรย ัง่ยืน โดยสนบัสนุนการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตจากพืชเชิงเด่ียวไปสู่เกษตรกรรม
ย ัง่ยืน เช่น เกษตรธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย ์วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ 
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สนับสนุนการพฒันาปุ๋ยอินทรีย ์การใช้วสัดุอินทรียแ์ละการใช้ผลิตภณัฑ์ชีวภาพทดแทนการใช้
สารเคมีในการเกษตร เช่น การท าเกษตรโดยลดการใชส้ารเคมีอ าเภอด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี 
เป็นต้น จดัหาแหล่งทุนและกลไกทางการตลาดเพื่อสร้างแรงจูงใจในการปรับรูปแบบการท า
การเกษตรให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พฒันาระบบการรับรองมาตรฐานและการตรวจสอบคุณภาพ
สินคา้เกษตรอินทรีย ์สินคา้เกษตรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันามาตรฐานความ
ปลอดภยัของสินคา้เกษตร เอสร้างความมัน่ใจใหก้บัผูบ้ริโภค ตลอดจนศึกษาความเหมาะสมในการ
ยกระดบัมาตรฐานสินคา้เกษตรให้เป็นมาตรฐานเชิงบงัคบั ขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสนับสนุนให้มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและผลักดันสู่
กระบวนการท าการเกษตรแบบยัง่ยืนอยา่งต่อเน่ือง (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 
12) ทั้งตอ้งสร้างแรงจูงใจให้เกิดการบริโภคอย่างย ัง่ยืนดว้ยโดยเลือกใชม้าตรการจูงใจท่ีเหมาะสม
กับแต่ละกลุ่มเป้าหมายเพื่อส่งเสริมแบบการผลิตและบริโภคอย่างย ัง่ยืน น าเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์เข้ามาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับส่ิงแวดล้อม เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ผูบ้ริโภค เช่น การคิดราคาสินคา้โดยรวมตน้ทุนค่าใชจ่้ายจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ขยายตลาด
สินค้าในท้องถ่ิน รวมทั้ งขยายประเภทสินค้าให้มากข้ึนและครอบคลุมสินค้าทางการเกษตร 
โดยเฉพาะสินคา้เกษตรอินทรีย ์
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 แสดงให้เห็นถึงการสนับสนุน
การเกษตรอินทรีย์อย่างชัดเจนโดยให้มาอยู่ในวาระแห่งชาติมีวตัถุประสงค์เพื่อลดผลกระทบ
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากภาคการเกษตร และความปลอดภยัของผูบ้ริโภคท่ีจะมีความเช่ือมัน่
ในสินค้าเกษตรท่ีปลอดภยัจากสารเคมี น าไปสู่ความย ัง่ยืนในภาคการเกษตรกรรมท่ีจะเพิ่มขีด
ความสามารถของเกษตรกรใหแ้ข่งขนัในระดบัสากลส่งออกสู่ตลาดต่างประเทศได ้
 6.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 การเกษตรกรรมนั้นเป็นอาชีพหลกัของคนไทยมาเป็นระยะเวลานานซ่ึงการเกษตรกรรม
นั้นมีความสัมพนัธ์กับด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมซ่ึงไม่
สามารถแยกออกจากกนัได ้เพราะเกษตรกรรมนั้นตอ้งพึ่งพาอาศยัธรรมชาติ เม่ือธรรมชาติถูกท าให้
ทรุดโทรมลงก็ส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตรท่ีได้นั้นมีคุณภาพท่ีต ่าลง ไม่ตอบสนองต่อความ
ตอ้งการตลาดท าให้พืชผลทางการเกษตรราคาตกต ่าลง และทา้ยท่ีสุดเกษตรกรตอ้งใช้สารเคมีเพื่อ
เพิ่มผลผลิตซ่ึงก็เป็นการท าลายส่ิงแวดลอ้มไปดว้ย และเป็นการเพิ่มตน้ทุนการผลิตให้กบัเกษตรกร 
เกษตรกรจึงมีหน้ีสินและยากจนอยู่เป็นส่วนมาก ซ่ึงวนกันเป็นวฏัจักรท่ีท าให้เกษตรกรไทย
ส่วนมากยงัไม่สามารถหลุดพน้ได้ จึงมีการน าแนวคิดการท าการเกษตรท่ีมีความย ัง่ยืน กล่าวคือ 
การเกษตรอินทรียท่ี์มีการท าการเกษตรควบคู่ไปกบัการอนุรักษฟ้ื์นฟูส่ิงแวดลอ้ม และปฏิเสธการใช้
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สารเคมีในทุกรูปแบบตั้ งแต่กระบวนการแรกเร่ิมจนถึงมือผู ้บริโภค ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้หค้วามส าคญัเก่ียวกบัประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท า
การเกษตรอินทรียใ์นหลายมาตราดงัน้ี 
 เน่ืองมาจากการท าการเกษตรอินทรีย์มีความสัมพนัธ์กับส่ิงแวดล้อมในเชิงของการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูอนัเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้แก่ บุคคลและชุมชน ตามท่ีหมวดท่ี 3 เร่ืองสิทธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 ท่ีวางหลกัเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและ
ย ัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั ดงัน้ีเกษตรกร และชุมชนเกษตรกรมีสิทธิในการท าการเกษตร
บนพื้นท่ีของตนโดยตอ้งค านึงถึงความสมดุลของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การใชส้ารเคมีนั้นแม้
จะไม่เกินปริมาณตามท่ีกฎหมายก าหนดก็ยงัส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้มเพราะสารเคมีจะท าลายส่ิงมีชีวิต
ขนาดเล็กท่ีอาศยัอยูต่ามธรรมชาติท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงเป็นการท าลายสมดุลทาง
ธรรมชาติ และส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นวงกวา้งซ่ึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาท่ีกระทบ
กบัทุกคนบนโลกน้ีตามทฤษฎีกายาท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ รัฐธรรมนูญจึงให้ความส าคญักบัการใช้สิทธิ
ของปัจเจกชนหรือชุมชนภายใตก้ารใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบั
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูให้เกิดความย ัง่ยืนสอดคล้องไปกับแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยใน
ปัจจุบนั การท าการเกษตรอินทรียจึ์งเป็นทางออกหน่ึงท่ีบูรณาการระหวา่งการพฒันาทางการเกษตร
กบัส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไปเป็นการใชสิ้ทธิท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ  
 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบบัปีพุทธศกัราช 2560 ยงัเนน้ย  ้าถึงความส าคญัส่ิงแวดลอ้มโดย
ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐในมาตรา 57 ท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งอนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู 
บริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความ
หลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืน สอดคลอ้งกบัสิทธิของบุคคลและ
ชุมชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มตามมาตรา 43 โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
ด าเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดว้ย เพราะผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้ม
โดยตรงก็คือประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีภาครัฐด าเนินการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงตอ้ง
ให้ประชาชนท่ีถือว่าเป็นผูมี้ส่วนได้เสียจากการด าเนินการเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อให้ตอบสนองต่อ
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง และประชาชนและชุมชนนั้นมีความรู้
ความเขา้ใจสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีของตนดีมากกว่าภาครัฐในส่วนกลาง ดงันั้นเพื่อป้องกนัไม่ให้
เกิดปัญหาความขดัแยง้จากการด าเนินการของภาครัฐท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนและชุมชน 
รัฐธรรมนูญฉบบัปีพุทธศกัราช 2560 จึงบญัญติัขอ้ก าหนดในการด าเนินการของรัฐไวใ้นมาตรา 58 
ท่ีมีหลกัวา่ การด าเนินการใดของรัฐ หรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ ถา้การนั้นอาจมีผลกระทบ
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ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืน
ใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการให้มีการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของของประชาชนหรือชุมชน และรัฐตอ้งจดั
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน และการ
ด าเนินการน้ีรัฐจะต้องด าเนินการด้วยความระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยท่ีสุด และรัฐตอ้งเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า โดยการด าเนินการภาครัฐจะต้องให้ข้อมูลแก่
ประชาชนและชุมชน ตลอดจนแจง้สิทธิและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน ทั้งน้ีถา้ภาครัฐกระท า
การโดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนและชุมชนแลว้ย่อมก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่าง
ประชาชนกบัภาครัฐเอง ซ่ึงจะท าให้การด าเนินการกระท าต่อไม่ไดท้  าให้ส่ิงแวดลอ้มเสียหาย และ
ประชาชนกบัชุมชนก็ไม่ไดรั้บผลประโยชน์จากการด าเนินการ ทั้งยงัอาจจะก่อใหเ้กิดผลต่อสุขภาพ
อนามยัอีกดว้ย  
 การสร้างกฎหมายตน้แบบเพื่อส่งเสริมการเกษตรอินทรียก์็เป็นการด าเนินการของภาครัฐ
ท่ีจะส่งผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนทั้งดา้นทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ
อนามยั คุณภาพชีวิตของเกษตรกร จึงถือไดว้่าเกษตรกรนั้นเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีตอ้งท าการรับฟัง
ความคิดเห็นของเกษตรกรและผูมี้ส่วนไดเ้สียผา่นกระบวนการ ร่วมออกแบบ (Co-design) และการ
รับฟังความคิดเห็น (Hearing) เพื่อให้ไดข้อ้บญัญติัของกฎหมายตน้แบบท่ีตรงต่อความตอ้งการของ
เกษตรกรและผูมี้ส่วนไดเ้สียท าให้การบงัคบัใช้ขอ้กฎหมายและการปฏิบติัตามขอ้กฎหมายเป็นไป
ได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพตรงต่อวตัถุประสงค์ของข้อบญัญติัของกฎหมายท่ีต้องการ
ส่งเสริมใหมี้การขยายตวัของการท าการเกษตรอินทรียท่ี์ปราศจากการใชส้ารเคมีในทุกรูปแบบ และ
อนุรักษฟ้ื์นฟูส่ิงแวดลอ้มไปดว้ยตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีใหสิ้ทธิประชาชนและชุมชน
ในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มโดยให้ประชาชนผู ้
มีส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 
 ส่ิงส าคญัส าหรับการท าการเกษตร คือ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้ง ดิน และ
น ้ า การท าการเกษตรโดยไม่ค  านึงถึงส่ิงแวดล้อมย่อมจะท าให้ทรัพยากรเส่ือมโทรมลงจนอาจจะ
หมดไป หรือจนไม่สามารถน ามาใช้ส าหรับการเกษตรไดอี้กต่อไป การท าการเกษตรจึงตอ้งมีการ
วางแผนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษ์ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญปีพุทธศกัราช 2560 ได้
ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยากรน ้ า โดยวางแผนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพของท่ีดินตามหลกัการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื ตามท่ีไดว้างหลกัไวใ้นมาตรา 72 ซ่ึงในปัจจุบนัการท าการเกษตรกระแสหลกัท่ีใช้
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สารเคมีในกระบวนการผลิตไม่วา่จะเป็นปุ๋ยเคมีท่ีช่วยให้ผลผลิตเพิ่มข้ึนหรือเพื่อเร่งการเจริญเติบโต 
และยาก าจดัศตัรูพืชต่าง ๆ มีผลกระทบต่อทรัพยากรดินและน ้ าอย่างชดัเจน ดงันั้นการท่ีภาครัฐมี
นโยบายสนบัสนุนการท าการเกษตรอินทรียใ์นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 
จึงเป็นการวางแผนการใชท่ี้ดินในการภาคการเกษตรให้เกิดความย ัง่ยนืกบัส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจากการ
ท าเกษตรอินทรียไ์ม่ใชส้ารเคมีในกระบวนการผลิตจึงไม่ก่อให้เกิดการปนเป้ือนสารเคมีลงสู่พื้นดิน
ท่ีจะเป็นการท าลายความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเป็นประโยชน์ต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน และ
ไม่ปนเป้ือนลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมเป็นวงกวา้งต่อ
ส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัแหล่งน ้ าธรรมชาติ ทั้งน้ียงัเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งท าการส่งเสริมเกษตรกรตาม
มาตรา 73 รัฐบาลพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีช่วยให้เกษตรกรประกอบอาชีพได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ไดผ้ลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพท่ีสูง มีความปลอดภยั โดยใชต้น้ทุนต ่าและสามารถ
แข่งขนัในตลาดได ้และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากไร้ใหมี้ท่ีท ากินโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวธีิอ่ืนใด
ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการท าการเกษตรอินทรียท่ี์ไม่ใชส้ารเคมีเนน้เกษตรท่ีปลอดภยัต่อตวัเกษตรกร
และผูบ้ริโภค รวมถึงส่ิงแวดลอ้ม ทั้งยงัเป็นการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของเกษตรกรใน
ตลาดภายในและภายนอกประเทศ 
 การเกษตรนั้นปฏิเสธไม่ไดถึ้งความเก่ียวพนักบัผูบ้ริโภคทั้งในรูปแบบของอาหาร และ
ผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ถา้หากการเกษตรท่ีใช้สารเคมีในกระบวนการผลิตก็จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามยัของผูบ้ริโภคทั้งโดยตรงและทางออ้ม ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดใ้หก้ารคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคท่ี
จะไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของตนตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 46 แต่การเกษตรอินทรีย์
อินทรียน์ั้นมีวตัถุประสงคห์ลกันอกจากการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มแลว้ยงัค านึงถึงสุขภาพอนามยัของ
ผูบ้ริโภคเป็นส าคญั สินคา้จากการเกษตรอินทรียน์ั้นตอ้งไม่ปนเป้ือนสารเคมีตลอดทั้งระบบการท า
การเกษตรตั้งแต่เร่ิมตน้เตรียมการเพาะปลูกพืชจนถึงผูบ้ริโภคเป็นการรับรองความปลอดภยัของ
ผูบ้ริโภคอนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคตามรัฐธรรมนูญไดคุ้ม้ครองไว้ และก าหนดให้เป็น
หน้าท่ีของภาครัฐท่ีตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุม้ครองและพิทกัษ์
สิทธิของผูบ้ริโภค ในดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นขอ้มูลท่ีเป็นจริง ดา้นความปลอดภยั ด้านความเป็นธรรม
และดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค ต่อมาจึงมีกฎหมายท่ีมารองรับไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ทั้ งยงัมีข้อก าหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากลอีกหลาย
มาตรฐาน, พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค, และพระราชบญัญติัอาหาร เป็นตน้ 
 6.4 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 ส่ิงแวดลอ้มกบัการเกษตรนั้นไม่สามารถแยกออกจากกนัไดเ้พราะการเกษตรตอ้งพึ่งพาอาศยั
ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ ดงันั้นการท าการเกษตรจ าเป็นตอ้งค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติท่ีจะได้รับ
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ผลกระทบเป็นอนัดบัแรกเน่ืองจากผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดล้อมเป็นผลกระทบในลกัษณะของ
ลูกโซ่และเป็นวงกวา้งกระทบต่อระบบนิเวศในลกัษณะเป็นองค์รวม พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมีเน้ือหาท่ีเปิด
กวา้งภายใตว้ตัถุประสงค์ในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มโดยก าหนดให้เป็นสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคล
ในการใหค้วามร่วมมือและช่วยเหลือเจา้พนกังานในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม จากการเกษตรส่วนใหญ่ของประเทศไทยในปัจจุบันท่ีเป็นการท า
การเกษตรท่ีมีการใชส้ารเคมี หรือเกษตรเคมีจึงกล่าวไดว้า่พื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ
ทางหน่ึงท่ีมีการใช้วตัถุอนัตรายได้แก่สารเคมีในการเพาะปลูกทั้งปุ๋ยเคมี และยาปราบศตัรูพืชท่ี
สามารถปนเป้ือนสู่ส่ิงแวดลอ้มได ้ทั้งยงัปนเป้ือนในผลผลิตท่ีจะมาสู่ผูบ้ริโภคดว้ย 
 กฎหมายฉบบัน้ียงัก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ผูท่ี้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งมี
การจดัท าระบบก าจดัของเสีย รวมทั้งอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษ
นั้น ถา้หากแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายไม่วา่ต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพ
อนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหาย ดังน้ีเจ้าของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าท่ีตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายไม่ว่าการร่ัวไหลหรือการ
กระจายของมลพิษจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทก็ตาม นอกจากน้ีถ้าท าการท่ีผิด
กฎหมายซ่ึงเป็นการท าลายหรือท าให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐ หือ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ผู ้นั้ นต้องมีหน้าท่ีรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย ในภาคการ
เกษตรกรรมนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรดินและน ้ าเป็นอยา่งมากซ่ึงถา้หากมีการใชส้ารเคมีใน
กระบวนการการเพาะปลูกพืชยอ่มตอ้งส่งผลกระทบต่อทรัพยากรดินและน ้ าซ่ึงสารเคมีท่ีปนเป้ือน
ลงสู่พื้นดินจะท าลายระบบนิเวศท าให้ส่ิงมีชีวิตหรืออินทรียว์ตัถุตลอดจนความอุดมสมบูรณ์ในดิน
ลดลง เช่น สัตว ์พืช จุลินทรียแ์ละ แบคทีเรียท่ีเป็นประโยชน์ต่อระบบนิเวศตอ้งสูญเสียไป และยงั
ปนเป้ือนไปยงัแหล่งน ้ าใตดิ้นท่ีจะไหลรวมไปสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ จากสาเหตุดงักล่าวจึงมีประกาศ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 25 พ.ศ. 2547 ก าหนดมาตรฐานคุณภาพดินซ่ึงอาศยั
อ านาจแห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีเป็นการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยในประกาศดงักล่าวไดแ้บ่งมาตรฐานคุณภาพดินจากการใช้
ประโยชน์ของดินไว ้2 ประเภท คือ 1) เพื่อการอยูอ่าศยัและเกษตรกรรม 2) การอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก 1) 
อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีระบุไวถึ้งวิธีการสนบัสนุนส่งเสริมให้เกษตรกรมีการ
อนุรักษดิ์นแต่อย่างใด มีเพียงแต่บทบงัคบัจ ากดัสิทธิ ทั้งยงัไม่มีมาตรการควบคุมและแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเพียงพอ โดยสมควรให้มีการปรับปรุงให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
และองคก์รเอกชน ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและราชการส่วนทอ้งถ่ินให้เกิด
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การประสานงาน และมีหน้าท่ีร่วมกนัในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ก าหนดให้มี
มาตรการส่งเสริมดา้นกองทุนและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ เพื่อเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับท่ีจะ
ปฏิบติั 
 สภาพบงัคบัของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 มีผลกับเกษตรกรท่ีใช้สารเคมีในการท าการเพาะปลูกต้องรับผิดชอบในผลกระทบทาง
ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนแต่กฎหมายฉบับน้ีไม่ได้มีข้อบัญญัติในการส่งเสริมให้เกษตรกรท าการ
เพาะปลูกโดยไม่ใช้สารเคมีกล่าวคือ มีแต่สภาพบังคับแต่ยงัขาดมาตรการส่งเสริมท่ีจะท าให้
เกษตรกรมาท าการเกษตรโดยไม่ใช้สารเคมี การท าการเกษตรอินทรียจึ์งเป็นการท าการเกษตรท่ี
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มไปพร้อมกบัการท าการเกษตร และสภาพบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ียงัไม่
มีเปิดช่องให้เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาจึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการใชส้ารเคมีใน
การเพาะปลูกของเกษตรกรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 6.5 พระราชบัญญตัิมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
 “สินคา้เกษตร” ในบทนิยามของพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตรไดก้ล่าวไวอ้ยา่ง
กวา้งใหห้มายความวา่ ผลผลิตหรือผลิตภณัฑท่ี์เกิดจากการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว ์หรือป่า
ไม ้และผลพลอยไดข้องผลผลิตหรือผลิตภณัฑ์ดงักล่าว ซ่ึงการวิจยัน้ีมุ่งเฉพาะสินคา้เกษตรจากการ
กสิกรรม หรือการเพาะปลูกเท่านั้น โดยในการก าหนดมาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไปส าหรับ
สินค้าเกษตรในมาตรา 16 ของบทบญัญติัน้ีได้ก าหนดให้มีมาตรฐานในวิธีการ กรรมวิธี หรือ
กระบวนการจดัการการผลิตหรือคุณลกัษณะของสินคา้เกษตรท่ีเก่ียวกบัคุณภาพและความปลอดภยั
ทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภยัด้านสุขอนามยัหรือสุขอนามยัพืช หรือลักษณะอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงในกรณีท่ีมีกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานบงัคบักบัสินคา้เกษตรชนิดนั้นแล้ว ห้าม
ไม่ให้ผูใ้ดเป็นผูผ้ลิต ผูส่้งออก หรือผูน้ าเข้าสินค้าเกษตรชนิดนั้น เวน้แต่ได้รับอนุญาต ถือเป็น
บทบญัญติัท่ีจ  ากดัสิทธิเกษตรกรท่ีจะท าการเพาะปลูกพืชท่ีก าหนดมาตรฐานได้ตอ้งมีใบอนุญาต
ตามความในมาตรา 20 ประกอบกบัมาตรา 27 อนัเป็นการเพิ่มภาระแก่เกษตรกรโดยเฉพาะค่าใช้จ่าย
ในการตรวจสอบเพื่อออกใบอนุญาตเพราะเกษตรกรส่วนมากมีรายไดน้อ้ยและยากจน นอกจากน้ียงั
มีบทลงโทษซ่ึงมีโทษทางอาญาแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืน ซ่ึงจะเห็นไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีมีเพียงสภาพควบคุม 
บงัคบัและลงโทษ ยงัขาดมาตรการทางกฎหมายในการสนบัสนุนส่งเสริมเกษตรกรใหท้ าการเกษตร
ท่ีตรงตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติน้ีท่ีต้องการให้ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพและ
มาตรฐานปลอดภยัส าหรับผูบ้ริโภค อนัเป็นความมัน่คงทางอาหารอยา่งหน่ึงท่ีส าคญัส าหรับประเทศ 
ตลอดจนยงัขาดการเขา้มามีส่วนร่วมของภาคเกษตรกร จะเห็นไดจ้ากคณะกรรมการผูพ้ิจารณายงั



83 

เป็นส่วนราชการยงัไม่มีการเปิดช่องใหเ้กษตรกรหรือตวัแทนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณา ท าให้
บทบญัญติัท่ีออกมานั้นยงัขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ จึงท าให้เกษตรกรส่วนมากยงัคงใช้
สารเคมีในกระบวนการผลิตอยูเ่ช่นเดิม 
 ปัจจุบนัภาครัฐได้เห็นความส าคญัของความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัของ
ผูบ้ริโภค จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ท่ีมีการระบุไว ้และการเกษตร
อินทรีย์เป็นแนวทางหน่ึงท่ีทางรัฐต้องการให้การสนับสนุนเพื่อให้สินค้าทางด้านการเกษตรมี
มาตรฐานท่ีสากลยอมรับวา่มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค เน่ืองมาจากการท าการเกษตรอินทรียน์ั้น
ปฏิเสธการใชส้ารเคมีในทุกรูปแบบ 
 6.6 พระราชบัญญตัิพฒันาทีด่ิน พ.ศ. 2551 
 การเพาะปลูกในทางกสิกรรมนั้นตอ้งอาศยัทรัพยากรดินเป็นหลกัส าคญั เพราะพืชตอ้งดูด
ซับแร่ธาตุและความอุดมสมบูรณ์มาจากดินในการเจริญเติบโต เพื่อให้ทรัพยากรดินมีความอุดม
สมบูรณ์เหมาะสมกบัการเพาะปลูก จึงตอ้งมีการพฒันาท่ีดินท่ีใชป้ระโยชน์ซ่ึงตามพระราชบญัญติั
พฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 ไดใ้ห้นิยามของ การพฒันาท่ีดิน ไวว้า่ การกระท าต่อดิน หรือท่ีดินเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและคุณภาพของดินหรือท่ีดิน หรือเพื่อ เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้สูงข้ึน และ
รวมถึงการปรับปรุงดินหรือท่ีดินท่ีขาดความอุดมสมบูรณ์เพราะการใชป้ระโยชน์ และการอนุรักษ์
ดินและน ้าเพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติหรือเพื่อความเหมาะสมในการใชท่ี้ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยใน
กรณีพื้นท่ีลาดชนัเส่ียงต่อการชะลา้งพงัทลายของดิน หรือเส่ียงต่อดินถล่ม อนัเกิดจากการกระท า
ของผูค้รอบครองใชป้ระโยชน์พื้นท่ีอยา่งไม่เหมาะสม หรือกรณีพื้นท่ีท่ีมีการปนเป้ือนสารเคมีหรือ
วตัถุอ่ืนใดท่ีจะท าให้ดินเกิดความเส่ือมโทรมต่อการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ดงัน้ีรัฐมนตรี
สามารถออกประกาศควบคุมพื้นท่ีดงักล่าวไดโ้ดยก าหนดมาตรการในประกาศดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  1) ก าหนดมาตรการอนุรักษดิ์นและน ้า เพื่อลดการชะลา้งพงัทลายของดิน และป้องกนั
การเกิดดินถล่ม โดยใชม้าตรการวิธีกล มาตรการวิธีพืช หรือมาตรการวิธีพืช หรือมาตรการอ่ืนใดท่ี
เหมาะสม 
  2) ห้ามกระท าการใด ๆ รวมถึงการท าให้เกิดการปนเป้ือนของสารพิษท่ีเป็นอนัตราย
ต่อดิน หรือท าใหส้ภาพท่ีดินเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรง 
  3) ก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพื้นท่ีนั้น 
 ซ่ึงมาตรการดงักล่าวไดมี้บทบญัญติัเปิดช่องให้ตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ี
อาจจะไดรั้บผลกระทบดว้ย อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติัท่ีลงโทษทางอาญาแก่ผูท่ี้ฝ่า
ฝืนไม่กระท าตามมาตรการขา้งตน้ดว้ย กฎหมายฉบบัน้ีจึงมีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตลอดจนมี
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การใชบ้ทลงโทษทางอาญามาควบคุม แต่ไม่มีมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนเกษตรกรใหส้ามารถ
พฒันาท่ีดินของตนเอง 
 6.7 พระราชบัญญตัิจัดรูปทีด่ินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 วตัถุประสงค์ในการจดัรูปท่ีดินตามกฎหมายน้ีคือ การด าเนินงานพฒันาท่ีดินท่ีใช้เพื่อ
เกษตรกรรมให้สมบูรณ์ทัว่ถึงท่ีดินทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตน้ทุนการผลิต ตามนิยามท่ีได้
ใหไ้วใ้นบทบญัญติัน้ี โดยวธีิการต่าง ๆ ไดแ้ก่ การรวบรวมท่ีดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกนัเอวาง
ผงัจดัรูปท่ีดินเสียใหม่ จดัระบบชลประทาน สร้างถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา ปรับระดบัพื้นท่ี 
บ ารุงดิน วางแผนการผลิตและจ าหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปล่ียน การโอน 
การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การใหเ้ช่าซ้ือท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ซ่ึงการเกษตรกรรมในท่ีน้ี หมายถึงเพียง การท าไร่ ท านา ท าสวน ในส่วนเน้ือหานั้นมีการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถ่ินโดยเร่ิมจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางท่ีเป็นหัวหน้า
ข้าราชการส่วนกลางระดับอธิบดี ลงมายงัคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวดัท่ีประกอบด้วย
ขา้ราชการระดบัสูงของจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้ง และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทุกแห่งท่ีพื้นท่ีเขตส ารวจการจดัรูป
ท่ีดินอยู่ในเขตปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีความเขา้ใจในบริบทของทอ้งถ่ินตนดีกว่า
ขา้ราชการในส่วนกลาง นอกจากน้ีเม่ือมีการก าหนดเขตแลว้นั้นเจา้หน้าท่ีจะมีการประชุมเจา้ของ
ท่ีดินภายในแนวเขตแผนผงัโครงการเพื่อสอบถามความสมคัรใจในการด าเนินการจดัรูปท่ีดิน ซ่ึง
เจา้ของท่ีดินตอ้งให้ความยินยอมไม่น้อยกวา่ สามในส่ีของเจา้ของท่ีดินทั้งหมด และมีจ านวนพื้นท่ี
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง โดยตั้งคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินชุมชนท่ีมาจากการคดัเลือกกนัของเจา้ของท่ีดิน
ให้มาเป็นตัวแทนอันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พิจารณาพื้นท่ี 
 อยา่งไรก็ตาม เน้ือหาส่วนมากในบทบญัญติัเนน้ไปท่ีการจดัระบบชลประทานในเขตพื้นท่ี
จดัรูปในหมวดท่ี 3 ซ่ึงมีบทจ ากดัสิทธิผูท่ี้กระท าการเก่ียวกบัระบบชลประทานไดแ้ก่ ห้ามไม่ให้
ท าทางระบายน ้ ามาเช่ือมต่อกบัระบบชลประทาน ห้ามไม่ให้ท าระบบชลประทาน ถนน หรือ
ทางล าเลียงในไร่นาเสียหายหรือไม่สะดวกแก่การใช ้และห้ามไม่ให้กกัน ้ าไวใ้ชเ้กินความจ าเป็นแก่
ท่ีดินของตน เป็นตน้ แมแ้ต่ในส่วนของกองทุนจดัรูปท่ีดินก็กระท าไดเ้ฉพาะเพื่อการจดัระบบน ้ าเพื่อ
การเกษตรกรรมและการจดัรูปท่ีดิน หรือเพื่อช่วยเหลือทางการเงินหรือใหสิ้นเช่ือแก่เจา้ของท่ีดินใน
เขตพื้นท่ี จะเห็นไดว้่ายงัไม่มีบทบญัญติัในส่วนใดท่ีให้การสนบัสนุนเกษตรกรให้ท าการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูหรือการใช้ประโยชน์ท่ีดินของตนเองอย่างย ัง่ยืนในเขตพื้นท่ีจดัรูปท่ีดินซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ี
ส าคัญหน่ึงในการจัดรูปท่ีดินท่ีมีความสัมพนัธ์กับระบบชลประทานด้วย เพื่อให้สอดรับกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายน้ีที่ตอ้งการช่วยเสริมสร้างรากฐานในการท าเกษตรกรรมให้เขม้แข็ง 
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เพิ่มศกัยภาพในการแข็งขนักบันานาประเทศ และส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศมี
ความมัน่คงยิง่ข้ึน 
 6.8 พระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
 ผลผลิตทางการเกษตรส่วนมากน ามาเพื่อเป็นอาหารให้แก่มนุษย ์การเกษตรจึงมีความส า
พนัธ์เก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ท่ีไดใ้หนิ้ยามของ “อาหาร” เอาไวว้า่คือ ของกิน
หรือเคร่ืองค ้าจุนชีวิต ไดแ้ก่ วตัถุทุกชนิดท่ีคนกิน ด่ืม หรือน าเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ หรือ
ในรูปลักษณะใด ๆ แต่ไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท หรือยาเสพติดให้โทษตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น และวตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารรวมถึง
วตัถุเจือปนอาหาร สี และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส ซ่ึงผลผลิตทางการเกษตรหลายชนิดถูกควบคุมดว้ย
มาตรฐานสินค้าเกษตรด้วยและยงัเป็นอาหารท่ีผิดมาตรฐาน นอกจากน้ีถ้ามีการใช้สารเคมีใน
การเกษตรยอ่มตอ้งมีการเจือปนตกคา้งของสารเคมีในผลผลิตอนัมีลกัษณะเป็นอาหารท่ีไม่บริสุทธ์ิ
ท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ ผูท่ี้ฝ่าฝืนประกาศก าหนดคุณภาพ มาตรฐานนั้นมีบทลงโทษทาง
อาญาทั้งโทษจ าคุก และโทษปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 6.9 พระราชบัญญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2552 
 สารเคมีท่ีใชใ้นภาคการเกษตรไม่วา่จะเป็นปุ๋ยเคมี หรือยาปราบศตัรูพืชลว้นแลว้แต่ท าให้
เกิดอนัตรายต่อบุคคล สัตว ์พืช และส่ิงแวดลอ้มทั้งส้ิน ซ่ึงปัญหาการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตร
ของประเทศไทยนั้นเป็นปัญหาส าคญั และเป็นปัญหาท่ีทอ้งถ่ินชุมชนเกษตรกรจะไดรั้บผลกระทบ
โดยตรง กฎหมายฉบบัน้ีจึงเปิดใหมี้ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นองคก์ารสาธารณประโยชน์ท่ีมีประสบการณ์
การด าเนินงานดา้นการคุม้ครองสุขภาพอนามยั ดา้นคุม้ครองผูบ้ริโภค ดา้นเกษตรกรรมย ัง่ยืน ดา้น
การจดัการปัญหาวตัถุอนัตรายในทอ้งถ่ิน หรือดา้นส่ิงแวดลอ้ม แสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงกนั
ระหว่างการใช้สารเคมีในการเกษตรท่ีจะส่งผลกระทบต่อด้านสุขภาพอนามยั และส่ิงแวดล้อม 
บทบัญญัติน้ีจึงได้ก าหนดหน้าท่ีความรับผิดทางแพ่งนอกเหนือจากความรับผิดทางแพ่งตาม
กฎหมายอ่ืนข้ึนกบัผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูข้นส่ง และผูมี้ไวใ้นครอบครองวตัถุอนัตรายตอ้งรับผิดชอบใน
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน รวมไปถึงผูข้ายหรือผูส่้งมอบด้วย  กรณีท่ีวตัถุอนัตรายก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือส่ิงแวดล้อม ถ้ารัฐต้องเสียหายเพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
ช่วยเหลือ เคล่ือนยา้ย บ าบดั บรรเทา หรือขจดัความเสียหายให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม หรือใกลเ้คียง 
หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ อยัการสามารถฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่รัฐได ้อย่างไรก็ตามบทบญัญติัน้ีไม่ไดมี้การระบุถึงความรับผิดของผูใ้ช้สารเคมีท่ีเป็นวตัถุ
อนัตรายเพราะผูใ้ชเ้ป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหายจากการใชว้ตัถุอนัตรายโดยตรง เช่นน้ีเกษตรกรใช้
สารเคมีในเพาะปลูกจนเกิดความเสียหายต่อบุคคล สัตว ์พืช หรือส่ิงแวดลอ้มก็ไม่เป็นท่ีชดัเจนว่า
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ความรับผิดตามกฎหมายน้ีมีเพียงใด เกษตรกรจะมีความรับผิดเพียงในฐานะผูค้รอบครองวตัถุ
อันตราย จึงท าให้ปัญหาการปนเป้ือนของสารเคมีในภาคการเกษตรท่ีส่งผลต่อส่ิงแวดล้อม 
สุขอนามยัของผูบ้ริโภค ยงัคงมีอยู ่


